“POLITICAS PUBLICAS EN LOS PROCESOS DE RESILIENCIA, PAZ Y
RECONCILIACION PARA LAS COMUNIDADES ViCTIMAS DEL CONFLICTO

ARMADO EN EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES”

Presentado por:
Maria Lucy Ojeda Ojeda

Juana Catalina Quintero Navarro

Directora:

Carolina Bayona Estupifian

Monografia para optar al titulo de:

Magister en Derecho Administrativo

Tunja, 2022



TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN
INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO - BREVE RESENA HISTORICA, DESARROLLO NORMATIVO
Y JURISPRUDENCIAL.

1.1 Conflicto Armado en Colombia (Resefia Histérica)
1.2. Normatividad y Jurisprudencia Relevante.

1.2.1. Ley 975 de 2005 - Reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.

1.2.2. Decreto 1448 de 2011 - Proteccion a las victimas y reivindicacion
de sus tierras.

1.2.3. Decreto 3011 de 2013 - Por una reglamentacion uniforme en aras
de una paz estable y duradera con garantias de no repeticion.

1.2.4. Jurisprudencia

CAPITULO SEGUNDO - PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION DE PAZ
IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES.

2.1. Politicas Nacionales, Departamentales y Municipales de resiliencia, paz y
reconciliacion para Victimas del Conflicto Armado.

2.1.1. Politicas Nacionales

2.1.2. Politicas Publicas para las victimas

2.1.3. Politicas Publicas en el Departamento de Boyaca y sus Municipios
2.1.3.1. Linea base de las Politicas

2.1.3.2. De los programas y proyectos propios del Municipio de
Miraflores periodos (2016-2019) y (2020 hasta la fecha)

2.1.4. Conclusiones

2.2. Recoleccion de informacion y entrevistas a las autoridades y victimas conflicto
armado del municipio de Miraflores

2.3. Identificacion de los programas de reconstruccion de paz implementados en
el municipio de Miraflores.



CAPITULO TERCERO - ANALISIS POLITICAS SOCIALES, ECONOMICAS,
CULTURALES Y EDUCATIVAS PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN
LOS PROCESOS DE RESILIENCIA, PAZ Y RECONCILIACION.

3.1. Planteamiento de las politicas sociales, econdmicas, culturales y educativas
en el municipio Miraflores — Boyaca.

3.2. Conclusiones.

3.3. Planteamiento propuestas de apoyo a las victimas del conflicto armado del
municipio de Miraflores-Boyaca.

3.3.1. Convenio entre el Municipio de Miraflores y la Universidad Santo
Tomas - Seccional Tunja para brindar apoyo juridico.

3.3.2. Procesos de restitucion de tierras con participacion de la Universidad
Santo Tomas — Seccional Tunja.

3.3.3. Acceso a una reparaciéon simbdlica.



RESUMEN

El presente trabajo se desarrollé en conjunto con el Observatorio Regional de Derecho
de Tierras de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas seccional Tunja,
para ello se identificaron las principales politicas implementadas por el municipio de
Miraflores, el Departamento de Boyaca y el Gobierno Nacional. Tal necesidad surge del
estudio y diagnostico de los programas que se han implementado en los ultimos afos
respecto de temas de reconstruccion de paz para las victimas del conflicto armado en

los procesos de resiliencia, paz y reconciliacion.

A su vez, adelantamos un ejercicio practico de recoleccion de informacion mediante la
realizacion de encuestas a personas victimas del conflicto armado del municipio de
Miraflores y con las cuales se logro evidenciar que, si bien es cierto, existe una ruta de
accion trazada por la legislacion para atencién a las victimas del conflicto armado, se
evidencia que en el municipio los programas y actividades dirigidas a esta poblacion son
insuficientes, por tanto, el efecto de la reparacion de las victimas, su reinsercidén y en
general a las necesidades y la proporcionalidad del dafio causado en las victimas no

logra un nivel adecuado de preservacion de sus derechos.



INTRODUCCION

Colombia ha vivido en guerra durante mas de 50 afios, lo que a su vez ha dejado un
sinfin de victimas, por lo que la consecucién de la paz se ha convertido en el principal
objetivo del Estado Colombiano adelantando una serie de negociaciones de las cuales
solo hasta 2016 se llego a la firma del acuerdo de Paz; proceso que entr6 a reforzar las
politicas adoptadas en el afio 2005, en el cual se incorporé al ordenamiento juridico
colombiano, la Ley 975 “Ley de Justicia y Paz” que establece las principales
disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados en aras de

contribuir de manera efectiva para la consecucién de la paz nacional.

Esta Ley y sus correspondientes Decretos Reglamentarios 4760 de 2005, 2898 de 2006,
3391 de 2006, 4417 de 2006 y 315 de 2007, permiten que a los miembros de grupos
armados al margen de la Ley y autores de delitos no indultables ni amnistiables como los

de lesa humanidad, se les dé un tratamiento de reinsercion y reincorporacion reglado.

Estos procesos han permitido, tanto la desmovilizacién como la reincorporacion de los
actores armados, ademas de propender por una atencion integral a las victimas,
encaminadas a procesos de justicia, verdad y reparacion, y generando mecanismos de

reparacion simbdlica y material para ellos.

Es funcién primordial del Estado Colombiano proteger a la poblacién y garantizar sus
derechos, sin embargo, los persistentes enfrentamientos entre grupos armados al
margen de la ley y la fuerza publica ha dejado a lo largo de estos afios millones de

personas fallecidas, desaparecidas, desplazadas y con secuelas fisicas, psicoldgicas,



emocionales; siendo claras violaciones a los derechos humanos, que implican una

reparacion integral por parte del Estado Colombiano.

La sociedad en general tiene derecho a conocer toda la realidad de lo sucedido y que se
le garantice la posibilidad de reconstruir un relato de su propia historia, de conocer la
verdad y derecho a la memoria historica respecto de los crimenes que han sufrido a lo

largo del tiempo.

En desarrollo y cumplimiento de lo establecido en la normatividad y jurisprudencia que
se sefalara a lo largo del presente trabajo, se lograran identificar las politicas nacionales,
departamentales y municipales en procesos de resiliencia, paz y reconciliacion para las
victimas del conflicto armado, que estan dirigidas a lograr una intervencion integral del
Estado hacia aquellas personas que se han visto afectadas de manera directa e indirecta

por los diferentes actores del conflicto.

El presente trabajo tiene como justificacion que el Gobierno Nacional y las Entidades
Territoriales han venido participando activamente en el disefio, implementacion vy
seguimiento de una politica publica en favor de las victimas del conflicto armado en
Colombia, esto implica pensar en el disefio de dichas politicas desde el ambito territorial
para consolidar un desarrollo local integral alrededor de la paz, por esta razon las
victimas se convierten en las principales gestoras de la reconstruccion de tejido social

para asi recuperar la confianza de todos los ciudadanos.

Se hace necesario entonces, que las Entidades Territoriales, Gobernaciones vy

Municipios incorporen estas politicas publicas a través de los diferentes planes,



desarrollando estrategias que garanticen una reintegracion social, politica, econémica y

cultural de la poblacién victima del conflicto.

En este contexto, la politica publica de victimas y restitucion de tierras articula un
horizonte de reconciliaciéon y no repeticion, enmarcado desde un modelo ajustado de
justicia transicional, alcanzado a través de la reintegracion comunitaria con el
empoderamiento de los ciudadanos y asi romper los circulos de violencia, creando

escenarios de convivencia y paz en todo el territorio.

El presente trabajo de investigacion es una iniciativa que surge a raiz de la convocatorio
que realizé el Observatorio Regional del Derecho de Tierras de la Facultad de Derecho
de la Universidad Santo Tomas en el afio 2020, este proyecto resulta ser util y ademas
innovador en el contexto social que vivimos, pues no existen estudios en estas tematicas

desarrollados especificamente en estos municipios.

Con esta investigacion se pretende comprender los procesos institucionales y practicas
sociales de gestiébn, como las experiencias de reconstruccion de los derechos de las

victimas, para lo cual se plantearon las siguientes preguntas:

i) ¢ Cuales son las politicas, programas y proyectos sociales, economico, culturales y
educativos establecidos por el Gobierno Nacional y el Departamento en los procesos de
resiliencia, paz y reconciliacién para las comunidades victimas del conflicto armado en el

municipio de Miraflores?

ii) ¢Como se ha garantizado por parte del Estado los derechos de las victimas y su

participacion efectiva en los procesos de reparacion integral?



Se plante6 como objetivo general “Caracterizar los factores educativos, culturales,
economicos, politicos y sociales claves en los procesos de construccion de resiliencia,
paz y reconciliacion en el municipio de Miraflores (Boyaca) en los ultimos afios” y como

objetivos especificos:

i) Establecer cuales han sido las politicas sociales, econdémicas y educativas
implementadas por el Gobierno (Nacional y Departamental) y el municipio de Miraflores
en la comunidad victima del conflicto armado en los procesos de resiliencia, paz y

reconciliacion.

ii) Analizar el material recolectado con el fin de establecer el alcance de los programas

de reconstruccion de paz implementados en el municipio de Miraflores (Boyaca).

iii) Diagnosticar si las politicas, programas y proyectos sociales, econdmicos, culturales
y educativos, establecidas por el Gobierno (Nacional y Departamental) y el municipio de
Miraflores, han sido socializadas, desarrolladas y aplicadas de manera efectiva en la
comunidad victima del conflicto armado en los procesos de resiliencia, paz y

reconciliacion.

Ahora bien, el articulo se desarrollé a través de un estudio descriptivo respecto del
conflicto armado en Colombia y las politicas disefiadas por el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal que permitan alcanzar la reconstruccion del tejido social, la

resiliencia y la paz en el Municipio de Miraflores Boyaca.

Igualmente se empled el método cientifico deductivo, bajo el modelo de investigacion
accion, historico l6gico y etnografico toda vez que se realizé el estudio especifico de la

poblacién del Municipio de Miraflores.



Adicionalmente se implementd una estrategia metodoldgica cualitativa, pues a lo largo
del trabajo se realizo la explicacion de la informacion recolectada, para lo cual se incluyé
como técnicas de recoleccion de informacion: fuentes de Informacién primaria,
acompanfnadas de las estadisticas que reposan tanto en la Gobernacién de Boyaca como
en el Municipio de Miraflores respecto de victimas del conflicto asi como la practica de
entrevistas a las diferentes autoridades, lideres sociales y organismos encargados de
poner en marcha los programas sociales, econdmicos y educativos para las victimas del
conflicto del municipio de Miraflores y fuentes secundarias como leyes, decretos, el
analisis jurisprudencial relacionado conla Ley de justiciay Paz yla reparacion a las

victimas del conflicto armado.



CAPITULO PRIMERO
BREVE RESENA HISTORICA, DESARROLLO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

El presente Capitulo tiene por objeto presentar el avance del proceso de reparacion a las
victimas a través de los Planes de Desarrollo Territoriales, las estrategias de asistencia,
corresponsabilidad y articulacion de los Organismos del Nivel Nacional con el
Departamento de Boyaca, y especialmente con el Municipio de Miraflores en la aplicacion
de las politicas publicas para las victimas del conflicto armado, que permitan generar

resiliencia en dicha poblacion.
1.1 Conflicto armado en Colombia
Resena historica

El conflicto en Colombia se ha tomado mas de medio siglo y a su paso ha dejado millones
de victimas producto de la violencia armada y el desplazamiento forzado. Por ello, la paz
se ha convertido en lo mas anhelado para nuestro pais. Sin embargo, muchos de los
intentos que se dieron para darle un fin al conflicto no tuvieron buenos resultados. Prueba
de ello, son algunas de las leyes que se intentaron materializar y no consiguieron ningun

dictamen satisfactorio (Bernal Castro & Moya Vargas, 2018).

Pese a ello, el Estado colombiano ha persistido en su objetivo y ha reformulado sus
estrategias y leyes para poder instaurar negociaciones serias y mucho mas objetivas.
Como resultado de dichas reformulaciones surgio el hecho histérico mas representativo
para nuestro pais: "La firma del acuerdo de paz en el afio 2016". La cual, no hubiera sido
posible si no se hubieran prolongado los esfuerzos de las politicas de Estado que se

venian planteando desde el afio 2005 en nuestro pais. Dichas politicas serian entonces



la base de lo que hoy conocemos como: "la paz estable y duradera” (Castrillén Torres &

Javier, 2016).

Estableciendo conceptos como el dafio y perjuicio siendo estos: “El dafio antijuridico es
la lesion definitiva de un derecho de la victima, los perjuicios son las consecuencias
patrimoniales del dafio antijuridico que, habiéndose acreditado deben repararse”

(Barbosa Castillo , et al., 2020).

Asi mismo el concepto de reparacion es importante el cual “se refiere a restituir a la
victima un estado idéntico o similar a aquel en el que se encontraba antes del dafio” hay
varias maneras de generar la reparacién, dentro de las cuales se encuentra la
rehabilitacion, restablecimiento, garantias de no repeticion e indemnizacion (Barbosa
Castillo, et al., 2020) teniendo en cuenta lo anterior es preciso abordar la aplicacion de

estos conceptos dentro del marco juridico del pais.

Por tanto, en julio de 2005 el Gobierno Nacional incorporé al ordenamiento juridico
colombiano la Ley 975, “Ley de Justicia y Paz, que establece disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional’ (Fiscalia, 2005).
Que a su vez vendria acompafiada por los Decretos reglamentarios 4760 de 2005 - 2898
de 2006 - 3391 de 2006 - 4417 de 2006 y 315 de 2007 (Defensoria, 2005). Los Decretos
recién mencionados abririan la posibilidad para que los miembros de los grupos armados
y autores de los delitos no indultables, recibieron un tratamiento especial de

reincorporacion reglado.



A partir de alli, se instauraron las bases de lo que conocemos hoy como la JEP (Justicia
Especial para la Paz) y que, al dia de hoy, permiten que muchos de los procesos como
la desmovilizacion, la reincorporacién y la reparacién integral para las victimas hagan
parte de la realidad del pais (JEP, 2015). Esto, sin mencionar que, a partir de la
instauracién del proceso, se han venido adelantando mecanismos de reparacion
simbolica y material para las victimas. Todo esto, en suma, ha permitido que Colombia
avance en su objetivo de conseguir una paz absoluta para su territorio y que cada vez
mas grupos armados, se afiadan a la iniciativa y dejen ver su voluntad para construir un

pais mejor para todos.
1.2 Normatividad y Jurisprudencia Relevante

1.21 Ley 795 de 2005 - Reincorporacion de miembros de grupos armados

organizados al margen de la ley.

A partir del afo 2005 donde se empiezan a ver intenciones sinceras en la implementacién
de politicas de Justicia y paz, se expidio la Ley 975 “Ley de Justicia y Paz”, mediante la
cual dicta las disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados al
margen de la ley para que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz

nacional.

Esta ley y los Decretos 4760 de 2005, 2898 de 2006, 3391 de 2006, 4417 de 2006 y 315
de 2007, permiten que se adelanten procesos de reinsercion y reincorporacion a
personas pertenecientes a grupos armados al margen de la Ley y autores de delitos no

indultables ni amnistiables.



Igualmente, complementa el marco normativo de la justicia transicional, regula la
investigacion, procesamiento, juzgamiento y sancion asi como el otorgamiento de
beneficios a miembros de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML) por delitos no cobijados en la Ley 782 de 2002 y facilita los procesos de
pazy la reincorporacion ala vida civil de grupos armados al margen de la ley
garantizando los derechos a las victimas ala verdad, la justicia y la reparacion

(Fiscalia, 2005; Ley 975, 2005).

La anteriormente mencionada Ley 975 de 2005. La cual, nos presenta los siguientes

articulos:

Articulo 1. Objeto. "facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,

garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion"”.

"Articulo 2. Ambito de aplicacién de la Ley. La presente Ley regula lo concerniente
a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las personas
vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia
a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a

la reconciliacion nacional" (Fiscalia, 2005).

Por tanto, se resalta la oportunidad brindada para llevar a cabo el proceso de reinsercion

a la vida civil mediante lo dispuesto por la Ley 795 de 2005 y la Ley 782 de 2002 (Funcion



Pdblica, 2002). De esta forma, es importante revisar también el contenido por lo
dispuesto en las diferentes Leyes que se han promulgado respecto al tema de la
reparacion y el tratamiento de las victimas, por lo que en las siguientes secciones se

brindara el espacio para enmarcar cada una de ellas.

1.2.2 Ley 1448 de 2011 - Proteccion a las victimas y reivindicacion de sus tierras.

La Ley 1448 o "Ley de Victimas y restitucion de tierras", fue disefiada como una
respuesta mucho mas completa para las victimas y sus diferentes afectaciones
sufridas como consecuencia del conflicto. A su vez, esta Ley fue inscrita dentro
del marco de la justicia transicional y que tiene por objeto la reconciliacion a traveés
de la orientacion para ayudar, asistir y reparar a las victimas del conflicto. Esta
Ley representa una de las herramientas legales mejor constituidas debido a que
reconoce los dafos que han sufrido las personas de manera individual o en
comunidad y otorga de manera directa el derecho a esta o estas personas su
derecho a conocer la verdad respecto a los hechos victimizantes y se ejecute la
justicia debida. También, otorga las garantias del Estado a través de mecanismos
eficientes de ayuda, asistencia, reparacion y especialmente algunas garantias

propias de la "no repeticion" (Congreso, 2011).

Tras siete anos de implementacion de la ley 785, se hicieron evidentes los inmensos
desafios y la necesidad de que el estado investigara a casi 5000 personas, por mas de
300.000 hechos punibles y con aproximadamente 400.000 victimas esperando la

satisfaccion de sus derechos.



Por lo que se expidi6 la Ley 1592 de 2012, que puso en marcha reformas estructurales

a la Ley de Justicia y Paz, cambios encaminados principalmente a:

i) un nuevo enfoque investigativo y de juzgamiento dirigido a develar los patrones

de macro criminalidad partiendo del analisis de contexto;

ii) la coherencia entre el proceso penal de Justicia y Paz y el programa

administrativo de reparaciones establecido por la Ley 1448 de 2011;

iii) la celeridad del proceso;

iv) la seguridad juridica para los desmovilizados;

v) el establecimiento de un cierre total y definitivo a las postulaciones y a la

aplicacion del proceso de Justicia y Paz, e

vi) impulsar la politica de resocializacion de excombatientes privados de la

libertad.

En la que, ademas se incluyeron una serie de disposiciones, dentro de las cuales
resaltamos: 1) la priorizaciéon y 2) la concentracion en maximos responsables; se
establecio, también, la posibilidad de terminar anticipadamente el proceso a través de la
sentencia anticipada, es decir, si la necesidad de adelantar todas las etapas del proceso

penal especial. (MINDERECHO, 2015).

1.2.3 Decreto 3011 de 2013 — Por una reglamentacién uniforme en aras de una paz

estable y duradera con garantias de no repeticién.

El Decreto 3011 de 2013 presenta un balance de las ya reglamentadas Leyes 795 de

2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012. Esto, gracias a que pretende brindar claridad



respecto a algunos de los items contenidos en la "Naturaleza del proceso penal especial
concebido en la Ley 975 de 2005" mediante el cual se investiga, procesa, sanciona y
juzga delitos cometidos en el marco del conflicto por miembros de grupos armados al

margen de la Ley.

En general, este proceso especial pretende la transicion hacia una paz estable y
duradera con garantias de no repeticidn, la reincorporacién a la vida civil de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, la garantia de los derechos de las

victimas y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Asi como contribuyé a definir la "Coherencia externa de los mecanismos de
justicia transicional" a través de su Articulo 2 que dice: "Los mecanismos de
justicia transicional en Colombia incluyen, entre otros, los previstos en el articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica de Colombia, el proceso penal especial
de justicia y paz, el procedimiento de contribucion al esclarecimiento de la verdad
por parte de los desmovilizados creado a través de la Ley 1424 de 2010, y los
programas de reparacion administrativa y restitucion de tierras creados por la Ley

1448 de 2011" (Funcion Publica , 2013).

De esta forma, damos cierre a la parte de normatividad para introducir el proyecto en la
tercera seccion de este primer capitulo y a continuacibn se hara mencion a la
jurisprudencia que consideramos mas relevante en cuanto a la atencidn de victimas e

implementacion de politicas publicas para tales fines.



1.2.4 Sentencia T-025 de 2005, Magistrado Ponente Doctor Manuel José Cepeda

Espinosa.

Esta sentencia es de gran relevancia puesto que en ella se establecen cuales son los
derechos fundamentales que se vulneran ante la situacion de desplazamiento forzoso de

la poblacion, y que se detallan a continuacion:

“1) El derecho a la vida en condiciones de dignidad, “dadas (i) las circunstancias
infrahumanas asociadas a su movilizacion y a su permanencia en el lugar
provisional de llegada, y (ii) los frecuentes riesgos que amenazan directamente su

supervivencia’.

2) Los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los discapacitados
y las personas de tercera edad, y de otros grupos especialmente protegidos, “en
razon de las precarias condiciones que deben afrontar las personas que son

obligadas a desplazarse”.

3) El derecho a escoger su lugar de domicilio, “en la medida en que para huir del
riesgo que pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven

forzados a escapar de su sitio habitual de residencia y trabajo”.

4) Los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y
de asociacion, “dado el ambiente intimidatorio que precede a los
desplazamientos™! y “las consecuencias que dichas migraciones surten sobre la
materializacion de los proyectos de vida de los afectados, que necesariamente

deberan acoplarse a sus nuevas circunstancias de desposeimiento”.

5) El derecho a la unidad familiar.



6) El derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, “no sélo porque el
acceso de las personas desplazadas a los servicios esenciales de salud se ve
sustancialmente dificultado por el hecho de su desplazamiento, sino porque las
deplorables condiciones de vida que se ven forzados a aceptar tienen un altisimo
potencial para minar su estado de salud o agravar sus enfermedades, heridas o

afecciones preexistentes’.

7) El derecho a la integridad personal, “‘que resulta amenazado tanto por los
riesgos que se ciernen sobre la salud de las personas desplazadas, como por el
alto riesgo de ataques al que estan expuestos por su condicion misma de

desposeimiento”.

8) La libertad de circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en
el sitio escogido para vivir, “puesto que la definicion misma de desplazamiento
forzado presupone el caracter no voluntario de la migracion a otro punto

geografico para alli establecer un nuevo lugar de residencia”.

9) El derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio, “especialmente
en el caso de los agricultores que se ven forzados a migrar a las ciudades y, en

consecuencia, abandonar sus actividades habituales”.

10) El derecho a una alimentacion minima, “que resulta insatisfecho en un gran
numero de casos por los altisimos niveles de pobreza extrema a los que llegan
numerosas personas desplazadas, que les impiden satisfacer sus necesidades
biolbgicas mas esenciales y repercuten, por ende, sobre el disfrute cabal de todos

sus demas derechos fundamentales, en particular sobre los derechos a la vida, a



la integridad personal y a la salud. Ello es especialmente grave cuando el afectado

es un menor de edad”.

11) El derecho a la educacion, “en particular el de los menores de edad que sufren
un desplazamiento forzado y se han visto obligados, por ende, a interrumpir su

proceso de formacion”.

12) El derecho a una vivienda digna, ‘puesto que las personas en condiciones de
desplazamiento tienen que abandonar sus propios hogares o lugares habituales
de residencia y someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los
lugares hacia donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen que

vivir a la intemperie”.

13) El derecho a la paz, “cuyo nucleo esencial abarca la garantia personal de no
sufrir, en lo posible, los efectos de la guerra, y mucho menos cuando el conflicto
desborda los cauces trazados por el derecho internacional humanitario, en

particular la prohibicion de dirigir ataques contra la poblacion civil’.

14) El derecho a la personalidad juridica, ‘puesto que por el hecho del
desplazamiento la pérdida de los documentos de identidad dificulta su registro
como desplazados y el acceso a las distintas ayudas, asi como la identificacion
de los representantes legales, cuando se trata de menores de edad que son

separados de sus familias”.

15) El derecho a la igualdad, “dado que (i) a pesar de que la unica circunstancia
que diferencia a la poblacion desplazada de los demas habitantes del territorio

colombiano es precisamente su situacion de desplazamiento, en virtud de ésta



condicion se ven expuestos a todas las violaciones de los derechos fundamentales
que se acaban de resenar, y también a discriminacion y (ii) en no pocas
oportunidades, el hecho del desplazamiento se produce por la pertenencia de la
persona afectada a determinada agrupacion o comunidad a la cual se le atribuye
cierta orientacion respecto de los actores en el conflicto armado y por sus
opiniones politicas, criterios todos proscritos como factores de diferenciacion por

el articulo 13 de la Carta”.

Las victimas del conflicto armado ven frecuentemente vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, a un domicilio (pues para huir del riesgo sobre su vida deben
abandonar su residencia habitual); el libre desarrollo de la personalidad, libertad de
expresion y asociacion sin poder materializar sus proyectos de vida; derecho a la salud;
derecho a la integridad personal pues estan expuestas a ataques permanentes; libertad
de circulacion por el territorio nacional y a permanecer en el sitio escogido para vivir,
dado el caracter no voluntario de la migracién de un lado a otro; el derecho al trabajoy a

escoger profesion u oficio; entre otros.

1.2.5. Sentencia C-370 de 2006 Magistrado Ponente Doctor Manuel José Cepeda

Espinosa y otros.

Mediante esta sentencia se estudio la constitucionalidad de gran parte del articulado de

la Ley 975 de 2005 y de la cual podemos destacar como temas relevantes los siguientes:



Instrumento para materializar la paz en el pais.

“El Legislador aprobd la Ley 975/05 en tanto instrumento para materializar la paz
en el pais; esto es, como un medio para superar el conflicto armado interno que

afecta a Colombia hace varias décadas.

(...) Cabe destacar que la paz es un derecho, a la vez que un deber (articulo 22,
C.P.). Para lograr realizar el valor constitucional de la paz, el Congreso plasmoé en
la Ley diversas formulas que, en términos generales, implican una reforma al
procedimiento penal con incidencias en el ambito de la justicia —entendida como
valor objetivo y también como uno de los derechos de las victimas de violaciones

de derechos humanos-.

Con la Ley 975 de 2005 el legislador implementé un instrumento mediante el cual se
materializa la paz en el pais, un medio para superar el conflicto armado interno y en la
cual plasm¢ diferentes medidas e instrumentos para la consecucion de tal fin, entre las
que se destacan, por ejemplo, ciertos beneficios penales, procedimientos especiales
para quienes de manera voluntaria se desmovilicen y en general herramientas

especificas para la reinsercion a la vida civil.

Y se complementa gracias a:

El Derecho a la paz:

La paz, entendido como un estado de armonia en la que hay ausencia de conflictos o
enfrentamientos violentos y armados, debe ser analizado desde cuatro perspectivas, i)
como fin esencial del Estado, ii) como un deber juridico, iii) como derecho colectivo y, iv)

derecho individual.



El Derecho a la paz, consagrado en el articulo 22 de la Constitucion Politica, establece

que es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, por su parte, el articulo 22A,

indica:

“Como una garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado, y en
particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacion,
promocion, instigacion,  organizacion, instruccién, apoyo, tolerancia,
encubrimiento o favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o privado de
grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus redes de
apoyo, estructuras o practicas, grupos de seguridad con fines ilegales u otras

denominaciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados con estas conductas, asi como las

sanciones disciplinarias y administrativas correspondientes”.

Es decir, para la garantizar el derecho fundamental y politica general a la paz se hizo

necesario establecer garantias de No Repeticion, encaminadas a la prohibicion de

creacion, promocion, organizacion, financiacion de grupos al margen de la ley.

La Justicia transicional hacia la paz en una democracia con instituciones judiciales

estables.

“En su informe anual correspondiente al afio 2004, el Secretario General de las
Naciones Unidas refiriendose a la nocion de ‘justicia de transicion” sostuvo que

“abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos



de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a
gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
justicia y lograr la reconciliacion.” Tales mecanismos, agrego, ‘pueden ser
judiciales o extrajudiciales, y tener distintos niveles de participacion internacional
(o carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas,
el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion

de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos.

La anterior declaracion pone de manifiesto la admision de una nueva nocion de
Justicia en el contexto de la comunidad internacional, que atiende a la necesidad
de alcanzar la efectividad del derecho a la paz en aquellas sociedades en situacion
de conflicto, pero que a la vez pretende responder, aun en estas circunstancias,
al imperativo de enjuiciar y reparar las graves violaciones a los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad
al respecto, nueva nocion de Justicia que opera dentro del transito de un periodo
de violencia a otro de consolidacion de la paz y de vigencia del Estado de

Derecho, o de autoritarismo a otro de respeto al pluralismo democratico.”

Con la justicia de transicién, se pretende lograr en transito efectivo hacia la paz, el
reconocimiento de los derechos de las victimas, por ejemplo, a que las transgresiones
de sus derechos sean no solo investigadas sino sancionadas por el Estado colombiano

y que con ello se logre una reparacion real y efectiva.



Conjunto de Principios para la protecciéon y la promociéon de los derechos

humanos mediante la lucha contra la impunidad.

“...) Durante los procesos de transicion hacia la paz, como el que adelanta
Colombia, a las victimas les asisten tres categorias de derechos: a) el derecho a
saber, b) el derecho a la justicia y c) el derecho a la reparacion; (ii) el derecho a
saber es imprescriptible e implica la posibilidad de conocer la verdad acerca de
las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento
o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima; (iii) el derecho a saber
también hace referencia al derecho colectivo a conocer qué paso, derecho que
tiene su razon de ser en la necesidad de prevenir que las violaciones se
reproduzcan y que implica la obligacion de “memoria” publica sobre los resultados
de las investigaciones; (iv) el derecho a la justicia implica que toda victima tenga
la posibilidad de hacer valer sus derechos beneficiandose de un recurso justo y
eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea juzgado, obteniendo su
reparacion; (v) al derecho a la justicia corresponde el deber estatal de investigar
las violaciones, perseguir a sus autores y, si su culpabilidad es establecida, de
asegurar su sancion; (vi) dentro del proceso penal las victimas tiene el derecho

de hacerse parte para reclamar su derecho a la reparacion.

En los procesos de transicion hacia la paz, como el que ha venido adelantando Colombia,
se pueden resaltar tres categorias de derechos que le asisten a las victimas: el derecho
a saber, el derecho a la justicia y el derecho a la reparacion. Respecto del derecho a
saber podemos destacar que éste es imprescriptible y no es otra cosa de conocer las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometieron las violaciones, inclusive



en casos de fallecimiento, la suerte que corridé la victima, no sélo en cabeza de las
victimas sino de la sociedad en general; en cuanto al derecho a la justicia, podemos
indicar que esta encaminado a que la victima pueda hacer valer sus derechos mediante
procesos y procedimientos justos y eficaces para que el agresor sea juzgado y asi
obtener su reparacion, es decir, también es un deber en cabeza del Estado de investigar
las violaciones, perseguir a los autores y asegurar su sancion, derecho que se ve
materializado, por ejemplo, en los procesos penales cuando la victima se hace parte del

mismo y reclama su reparacion.

En cuanto al derecho de reparacion, podemos indicar que este tiene doble perspectiva o
dimensioén, una individual que implica medidas de restitucién, indemnizacién vy
readaptacion, y una colectiva que se logra con medidas simbdlicas, finalmente, en cuanto
a las garantias de no repeticion, estas se proyectan a la disolucion de los grupos armados

acompanadas de medidas de reinsercion.

1.2.6. Sentencia C- 278 de 2007 Magistrado Ponente Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Desplazamiento Forzado.

“El desplazamiento forzado es en verdad un grave y complejo problema, que por
sus dimensiones e impacto social demanda y demandara del Estado, mientras
esa situacion persista, el disefio y ejecucion de un conjunto de acciones oportunas
y efectivas para solucionarlo, dado que en cabeza suya esta radicado el deber de
prevenir las violaciones a los derechos humanos, el cual emana directamente del

mandato consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en consonancia



con lo dispuesto en el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que consagra el deber de garantia del Estado.

En sus pronunciamientos la Corte ha puesto de presente la situacion de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta que padecen los desplazados, ya que al tener
que huir de su residencia hacia otros lugares, dejando sus pertenencias y
actividades econdmicas habituales, tales personas se ven expuestas a un

desconocimiento grave, sistematico y masivo de derechos fundamentales”.

El desplazamiento forzado es un grave problema que por su impacto social demanda del
Estado el disefio y ejecucion de acciones efectivas para solucionarlo, es clara la situacion
de vulnerabilidad y debilidad que padecen los desplazados exponiéndose a un
desconocimiento grave, sistematico y masivo de derechos fundamentales que deben ser

protegidos y garantizados por el Estado.

Politicas Publicas de Reparacion.

“Para la Corte, los esfuerzos estatales frente a la crisis humanitaria generada por
el desplazamiento deben corresponder a la gravedad de la situacion, lo cual
significa que no solo han de concretarse en las medidas necesarias para conjurar
el sufrimiento y los perjuicios derivados de abandonar el domicilio, el trabajo, el
hogar, la familia, los amigos, etc., sino que las también deben “ser eficientes y
eficaces, proporcionales a los dafios pasados, presentes y futuros que soportan
las familias obligadas a abandonar su terrufio, sin que, de manera alguna, puedan

desconocer o agravar su situacion”.



Esta corporacion ademas ha precisado que la atencion a los desplazados ha de
ser integral, “esto es, debe consistir en un conjunto de actos de politica publica
mediante los cuales se repare moral y materialmente a las personas en situacion
de desplazamiento”, pues no puede soslayarse que el objetivo final de los
esfuerzos estatales en este ambito es hacer efectivo, entre otros, el derecho a la
reparacion de esas personas como victimas que son de violaciones a una gama
amplia de derechos humanos, lo cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como “el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
desplazada”y “el acceso efectivo de los desplazados a bienes y servicios basicos,

asi como la garantia de sus derechos y libertades fundamentales’.

El Estado debe implementar todas las medidas necesarias y eficaces para reparar el
sufrimiento y los dafios causados a las familias victimas del conflicto, con una atencion
integral, es decir, se trata de una politica publica mediante la cual se repara moral y
materialmente a las personas en situacion de desplazamiento, con las cuales se busca

hacer efectivo el derecho a la reparacion de las victimas.

Estas politicas publicas, propenden por el restablecimiento, mejoramiento de la calidad
de vida, acceso efectivo a bienes y servicios basicos y demas derechos fundamentales

de las victimas.

Resultados de la politica publica en materia de desplazamiento forzado.

“En atencion a sus obligaciones constitucionales y en consonancia con lo
establecido en los estandares internacionales, el Estado colombiano ha

desarrollado su politica publica en materia de desplazamiento forzado, la cual esta



delineada principalmente en la Ley 387 de 1997 y en el Decreto 2569 de 2000, asi
como en documentos oficiales emanados del CONPES, resoluciones, circulares,

acuerdos y directivas presidenciales.

Con base en todas estas observaciones, la Corte Constitucional concluyo que la
respuesta del Estado al fendmeno del desplazamiento forzado “sufre de graves
deficiencias en cuanto a su capacidad institucional, que abarcan todos los niveles
y componentes de la politica, y por lo tanto, que impiden, de manera sistematica,

la proteccion integral de los derechos de la poblacion desplazada’.

Para esta corporacion, la causa central de esas fallas es la escasez de recursos,
ademas de la incapacidad institucional, que dan lugar a que el nivel de ejecucion
de las politicas sea insuficiente frente a las necesidades de la poblacion
desarraigada y a que los indices de cobertura de sus distintos componentes sean
tan bajos, lo cual se palpa, entre otros ambitos, en la atencion humanitaria de
emergencia, que tiene una cobertura del 43% de la poblacion registrada, con lo
cual “se desconocen los derechos a la vida, al minimo vital, a la igualdad y a la
salud de las personas que no acceden a dicha ayuda, es decir mas de la mitad de

la poblacion desplazada registrada’.

Por todo lo anterior, la Corte declaro la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada, dada la magnitud del
fendmeno y su grave incidencia en la proteccion de los derechos de los afectados
y, en consecuencia, expidio las que denominé “6rdenes de ejecucion compleja’,
dirigidas a las entidades encargadas de atender a la poblacion desplazada, para

que ‘“establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la Orbita de sus



competencias, los correctivos que sean necesarios para superar los problemas de
insuficiencia de recursos destinados y de precariedad de la capacidad institucional

para implementar la politica estatal de atencion a la poblacion desplazada’.

El Estado desarroll6 la politica publica en materia de desplazamiento forzado en la Ley
387 de 1997, Decreto 2569 de 2000, CONPES, resoluciones, entre otros, sin embargo,
la Corte ha indicado que la respuesta por parte del Estado a esta problematica es
deficiente en cuanto a la capacidad institucional y a la escasez de recursos, lo que impide
que la ejecucion de las politicas sea suficiente frente a la alta gama de necesidades de
la poblacion lo que conlleva a que se les desconozca los derechos al minimo vital, a la

vida, a la salud.
1.2.7. Sentencia T-496 de 2007 Magistrado Ponente Doctor Jaime Cérdoba Trivifo.
Registro Unico de Poblacion Desplazada.

“La Red de Solidaridad Social, actualmente denominada Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social, es la entidad
encargada de la coordinacion del Sistema Nacional de Informacion y Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. Entre sus funciones tiene a
su cargo el manejo del Registro Unico de Poblacién Desplazada, el cual constituye
una herramienta técnica que busca identificar a la poblacion afectada por el
desplazamiento, la cual tiene por objeto actualizar la informacion de la poblacion
atendida y realizar el sequimiento de los servicios que el Estado presta a esta

poblacion.



La Corte en multiples pronunciamientos ha insistido en la relevancia
constitucional del registro de la poblacion desplazada, sefialando que constituye
un medio adecuado para la focalizacion de los destinatarios de la politica publica
en materia de desplazamiento. En este sentido, se ha subrayado la importancia
que tiene el uso adecuado de esta herramienta por parte de Accion Social, porque
de este registro depende el acceso a las ayudas dispuestas por la politica publica

de atencion al desplazamiento forzado’.

La Agencia Accion Social es la entidad encargada de la coordinacién del Sistema
Nacional de Informacion y Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
y esta encargada del manejo del Registro Unico de Poblacién Desplazada herramienta
con la cual se identificacion de esta poblacion, para realizar el seguimiento del apoyo
que reciben por parte del Estado, ahora bien, en palabras de la Corte, ésta es una
herramienta que constituye un medio de focalizacion de los destinatarios de la politica

publica de desplazamiento.

Condicion de desplazamiento como circunstancia de hecho.

“El procedimiento para la inscripcion en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, definido por la ley 387 de 1997 y el decreto reglamentario 2569 de
2000, dispone que la persona debera rendir una declaracion sobre los hechos de
Su desplazamiento ante la autoridad competente, y posteriormente, Accion Social
tiene a su cargo realizar una valoracion de esta declaracion y determinar si

procede o no, la inscripcion en el mencionado Registro.



Para determinar si la inscripcion en el Registro de Desplazados es procedente,
tanto la ley 387 de 1997[16] como reiterada jurisprudencia de la Corte coinciden
en sefialar que la condicion de desplazamiento resulta de una circunstancia de
hecho y no de la declaracion que realice una autoridad o entidad administrativa.
Esta circunstancia de hecho esta compuesta por dos requisitos materiales, los
cuales deben ser verificados por Accion Social en cada caso para que sea

procedente la inscripcion en el RUPD”,

Para el procedimiento de inscripcion del RUPD la persona desplazada debe rendir ante
la respectiva autoridad una declaracion sobre los hechos de su desplazamiento para que
con posterioridad Accion Social realice la valoracion de la informacion y determinar si
procede o no, sin embargo, tanto la ley como la jurisprudencia han indicado que la
condicion de desplazamiento es una circunstancia de hecho que no depende de la

declaracién o aceptaciéon de una entidad.

Causales de improcedencia del RUPD.

“(...) el decreto 2591 de 2000 definié una serie de circunstancias en las cuales el
registro es improcedente y por lo tanto la persona queda excluida. Esto ocurre
cuando: i) la declaracion resulta contraria a la verdad; ii) existen razones objetivas
y fundadas de no cumplirse con los dos requisitos materiales que permitan concluir
que se esta frente a una situacion de desplazamiento, iij) la declaracion y la
solicitud de inscripcion se realice por fuera del término de un afio desde el

momento en que ocurrio el desplazamiento.



La Corte ha enfatizado que el registro de la poblacion desplazada debe ser
aplicado de forma tal que logre obtener los objetivos propuestos y no se vulneren

ni amenacen los derechos fundamentales de los desplazados’.

Cuando la declaracién es contraria a la verdad, cuando no se cumplan los requisitos de
situacion de desplazamiento o cuando la declaracién se realice fuera del afio en que

ocurrio el desplazamiento, el registro sera improcedente.

1.2.8 Sentencia C-312 de 2013, Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa.

Garantia de Reparacion Integral a las victimas.

“El Estado viene obligado a garantizar el derecho de las victimas a la reparacion
integral, ya sea de manera principal, cuando se establezca su responsabilidad en
el dafio causado, o bien de manera subsidiaria, en caso de renuencia o
insuficiencia de la reparacion brindada por los victimarios. Pero al lado de este
deber de reparacion, existen otras responsabilidades en cabeza del Estado, que
igualmente implican obligaciones de dar y de hacer, y que en algunas ocasiones
pueden llegar a confundirse. Se trata, por un lado, de las medidas de asistencia
social o de politica social y, por otro, de la asistencia humanitaria. Cada una de
estas obligaciones tiene origenes, fundamentos normativos, propositos,
beneficiarios y contenidos diversos, aunque estos ultimos pueden llegar a coincidir
de manera parcial en algunos aspectos, propiciando asi la confusion entre estos

distintos tipos de intervencion estatal”.

El Estado tiene la obligacion de garantizar a las victimas la reparacion integral bien sea

cuando se establezca su responsabilidad al dafo o en caso de insuficiencia de la



reparacion brindada por los victimarios, a la par de estas medidas, el Estado tiene otras

responsabilidades como las medidas de asistencia social y de asistencia humanitaria.

Medidas de reparacién directa, medidas de politica social y medidas de asistencia

humanitaria.

“Las medidas de reparacion implican la existencia de un dafio derivado de la
comision de un hecho antijuridico, sea un delito o una violacion de derechos
humanos. En este caso la obligacion estatal responde a criterios de justicia
correctiva y encuentra sustento constitucional en el deber de responder por los
darios antijuridicos que le sean imputables (art. 90 CP), o en el de disponer el
restablecimiento de los derechos y la reparacion integral a los afectados por
conductas punibles (art. 250 CP), asi como en las disposiciones del derecho
internacional de los derechos humanos que obligan a los Estados a garantizar la
reparacion a las victimas de graves violaciones de derechos humanos. Los
beneficiarios de estas medidas son las personas reconocidas como victimas y su
proposito es el restablecimiento de los bienes y derechos afectados como

consecuencia del dano.

Las medidas de politica social, también denominadas de asistencia social o
servicios sociales, propias del Estado Social de Derecho, han sido definidas por
la jurisprudencia como  “actividades de caracter permanente y habitual,
desarrolladas por el Estado o bajo su coordinacion o supervision, destinadas a
satisfacer necesidades de caracter general de la poblacion, en particular aquellas
relacionadas con los derechos a los que la Constitucion les atribuye un caracter

social, o cuya prestacion origina gasto publico social’. A diferencia de las medidas



de reparacion no presuponen la existencia de un dario, sino de una necesidad
insatisfecha, o bien de una situacion de discriminacion o marginacion en el acceso
a bienes basicos por parte de un individuo o grupo. Este tipo de medidas se
inspiran en criterios de justicia distributiva y tienen como fundamento el deber de
aseqgurar la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales para
toda la poblacion (art. 2. CP., art. 2 PIDESC), asi como el mandato de igualdad
sustancial que ordena promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados (art.

13inc. 2 CP.) (...)

Finalmente, las medidas de asistencia humanitaria presuponen una situacion de
crisis, ocasionada por desastres naturales o por conflicto armado, que pone en
riesgo las condiciones basicas de existencia de las personas afectadas por tal
situacion. La respuesta estatal en tales situaciones se fundamenta en el principio
de solidaridad, el respeto a la dignidad humana y el deber de garantizar la
efectividad de los derechos a todas las personas (arts. 1y 2 CP), tiene un caracter
asistencial y temporal, pues su proposito es asegurar condiciones minimas de
subsistencia de quienes padecen la situacion de crisis y se extiende hasta tanto

se prolongue dicha situacion.

Las medidas de reparacion se derivan de la comision de un delito o la violacion a
derechos humanos que tiene inmersa la respuesta del estado en términos de reparacion
y de justicia correctiva, encaminados al restablecimiento de los derechos conculcados a

las victimas.



En cuanto a la politica de asistencia social, son medidas desarrolladas por el Estado
destinadas a satisfacer necesidades de caracter social de la poblacion, que a diferencia
de las medidas de reparacion, no suponen la existencia de un dafo sino una necesidad

insatisfecha.

Ahora bien, las medidas de asistencia humanitaria se fundamentan en la solidaridad y el
respeto a la dignidad humana, de caracter asistencial y temporal que se extienden hasta

tanto se prolongue el riesgo o crisis.



CAPITULO SEGUNDO

PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION DE PAZ IMPLEMENTADOS EN EL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES.

El presente Capitulo tiene por objetivo identificar y presentar algunas de las politicas
publicas, programas y estrategias de asistencia, corresponsabilidad y articulacion de las
entidades nacionales, departamentales y especialmente del Municipio de Miraflores para
las victimas del conflicto armado, que permitan generar resiliencia, paz y reconciliacion

en esta poblacion.

2.1. Politicas Nacionales, Departamentales y Municipales de resiliencia, paz y

reconciliacion para Victimas del Conflicto Armado.

Las politicas publicas de orden Nacional y Departamental obedecen a los fines
esenciales del Estado, las cuales a su vez son ejercidas por los diferentes actores y
disefiadas para cambiar la realidad de uno o varios problemas de orden politico y social
(Parra, 2012). Por su parte, en la reparacion y atencién integral hacia las victimas, estas
politicas se enfrentan al disefio, la planificacion y la ejecucidn de acciones en una accion
de caracter global del Estado, garantizando asi una participacion efectiva y activa de las

victimas que les permita reconstruir su propio proyecto de vida.

A continuacion, vamos a presentar el compilado de algunas de las politicas mas

significativas e importantes destacando su orden.

2.1.1 Politicas Nacionales.

Como bien se sabe, las politicas publicas son la forma en que se concretan las

acciones del Gobierno, principalmente cuando se intenta dar solucion a una serie



de problemas politicos y algunas de las mas significativas demandas sociales.
Esto, teniendo en cuenta el deber ser del funcionamiento del Estado y su
responsabilidad prioritaria estipulada en la carta politica y el desarrollo legal

vigente (Funcién Publica, 2018).

Es por ello, que las politicas publicas deben ser un accionar colectivo, comprendiendo
desde quienes las ejecutan hasta los directos beneficiarios de estas acciones. Dichos
beneficiarios realmente podria ser cualquier ciudadano colombiano sin discriminar su

pertenencia a ningun grupo social, economico, politico, étnico, cultural o de género.

Por tanto, si destacamos el papel de nuestro Estado social de Derecho, todas las
politicas que se quieren viabilizar deberian poder ser efectivas a través de un
adecuado proceso de cooperacion y participacion de todos los actores
involucrados. Ademas, dicho proceso de cooperacion deberia darse en el marco
de sus diferencias y con la inclusion de mas de un punto de vista para que se

pueda considerar un proceso justo y transparente (Erazo, 2018).

2.1.2 Politicas Publicas para las victimas

Respecto a las politicas publicas disefiadas para las victimas, podriamos decir que estan
especialmente disefiadas para responder a los arduos y dinamicos problemas que cada
vez representan mas y mas retos. Por ello, el objetivo de ejecucion de las politicas
adquiere un caracter estructural pero no muy rigido que permite adaptarse a ciertos
cambios sociales y econdmicos de los entornos en donde se desarrollaran

posteriormente.



Por tal motivo, las politicas no deben ser disefiadas para responder logicas
inmediatas, sino que deben ser disefiadas para ejecutar acciones a corto,
mediano y largo plazo. Esto, sin olvidar que las politicas también deben
comprender las dinamicas de transformacion que se desarrollan a partir del
proceso de estabilizacion social y economica de las victimas, incluyendo la
construccion de su proyecto de vida y la reconstruccion del tejido social que fue

arrebatado por la violencia (MININTERIOR, 2017).

Asi, las politicas se convierten en una parte fundamental de la intervencion integral que
representa el proceso de reparacion que se enmarca en la atencién y estabilizacion. Por
su parte, es posible destacar que el fin ultimo de la aplicacion de las politicas se

concentra en la calidad de vida y la participacion efectiva en sus necesidades reales.

Por otro lado, es importante destacar procesos como el de la victimizacion para
tener una amplia claridad conceptual. De esta forma, al hablar de la victimizacion
derivada del conflicto, las victimas mas susceptibles fueron aquellas a las que sus
derechos fundamentales fueron vulnerados por hechos atroces llenos de violencia
e intolerancia por parte de los miembros de grupos armados (Gutiérrez, Coronel,

& Pérez, 2009).

Es por ello, que el reto de las politicas publicas parte de la construccion de planes de
accion integral que pueda incluir aspectos como la integracion econdmica, politica y
social de las victimas. Esto, de seguro que puede lograrse a través de programas que
prioricen la superacion de la pobreza, mecanismos de sostenibilidad propia y ciertos

niveles de aceptacién en cuanto a la reparacion integral.



Finalmente, se espera que las politicas implementadas hasta hoy, hayan logrado llegar
a los hogares vulnerados y que la nueva generacion de dichas politicas pueda reconstruir
las comunidades destrozadas por la violencia mediante procesos participativos y de

retorno que faciliten la seguridad y la voluntad de los directamente afectados.

Ahora bien, es importante antes de seguir desglosando el contenido de las politicas,
retomar el contenido juridico de la Ley 1448 de 2011 para poder respaldar el proceso
disefiado por las politicas. Dado que esta Ley recopila la forma mas completa y fiel de
las disposiciones del Estado, se genera un adecuado marco normativo que brinda
proteccion y a su vez, refuerza su derecho a la participacion estipulando medidas, planes
y algunos programas destinados a restablecer los derechos de las victimas afectadas

por el conflicto armado.

En consecuencia, la recién mencionada Ley 1448 de 2011 impone que: " Es deber del
Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en el diserio, implementacion,
gfecucion y seguimiento al cumplimiento de los planes, proyectos y programas que se

creen con ocasion de la misma" (Congreso, 2011).

A través de la generacion de sistemas de representacion de las victimas que permitan
instaurar un sistema de eleccion dentro de las instancias de decision y seguimiento
previstas en la legislacion, garantizando asi una oportunidad de informacién sobre los
planes, programas y proyectos que involucren el debido cumplimiento del derecho de las
victimas y permita centrar la participacion de acuerdo a su orden para estructurar una
comunicacioén clara para disponer también de los procesos de rendicion de cuentas que

involucre a los diferentes actores del proceso.



Ademas, se destaca la importancia del Decreto 4800 de 2011 como soporte en lo
ya estipulado a través de la Ley 1448 de 2011, en donde se reitera la importancia
que tienen las victimas al momento de hacer valer sus derechos respecto a la
participacion en los procesos de disefio de los diferentes instrumentos de
implementacion, seguimiento y evaluacion de las disposiciones previstas en la Ley

(Juriscol, 2011).

Como principal medio de representacion, la Ley dispuso la conformacion de mesas de
participacion efectiva para las victimas con el fin de abrir el espacio para que sean los
representantes de los hechos victimizantes los encargados de escuchar los enfoques

diferenciales de las victimas del conflicto armado en nuestro pais.

Asimismo, la Ley ordend que dichas mesas cubrieran efectivamente todo el orden
nacional desde lo local o Distrital, lo Departamental y lo Nacional. Esto, con el fin de que
se pudiera centrar la discusion y se logre un alcance real y verdadero de las decisiones
de las politicas publicas y se creara una adecuada interlocucion institucional con el
Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas SNARIV a nivel nacional
(USAID, 2017). Todo esto, para finalmente poder develar los principios mas relevantes

que giran en torno a la reparacién de las victimas, los cuales son:

Principios de Coordinacién, Concurrencia y Subsidiariedad

A través del desarrollo de la Ley 1448 de 2011, la mision de la Institucionalidad
reparadora para los afectados del conflicto armado se constituye a partir del

Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el cual se encuentra



conformado por 51 entidades del Nivel Nacional y las diferentes mesas extendidas

a lo largo del territorio nacional (SNARIV, 2020).

No obstante, la Ley también cre6 la Unidad Administrativa Especial para la atencién y
reparacion integral de las victimas, que cumple a su vez el papel de Secretaria técnica,
designada para representar las victimas a nivel nacional. De este modo, la Unidad de
Victimas también asume la responsabilidad de atencion y reparacién de las victimas que
se habia planteado a través de la Ley 975 de 2005 y conforme a las competencias de las
Leyes 387 y 418 de 1997, asi como la Ley 1190 de 2008 en concordancia con la
reparacion de las poblaciones desplazadas. Finalmente, la Unidad de Victimas también
asume la responsabilidad por lo planteado en la sentencia T-025 de 2004 para garantizar

el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada (Corte Constitucional, 2004).

Si hiciéramos un analisis rapido sobre la responsabilidad y el tratamiento directo de las
victimas, podriamos dictaminar que, a nivel territorial, la atencién y reparacion estan a
cargo de las Alcaldias y Gobernaciones, por lo que son estas mismas las encargadas de
ejecutar la participacion efectiva como garantia de los Derechos. Para ello, las Entidades
Territoriales deben disponer de las garantias necesarias para que se puedan adelantar
las funciones de las mesas de participacién y cada representante tenga la oportunidad
de expresar su opinion y ser escuchado. Asimismo, dentro del marco de los Comités
propuestos por la Justicia transicional, es importante destacar que se hace necesario
que cada Entidad Territorial cuente con un Plan de Accién Territorial (PAT) que contenga
todas las medidas especificas de prevencion, atencion y proteccion para darle
cumplimiento al proceso de reparacion integral y puedan ser planteadas a través del

tiempo en los planes de Desarrollo.



En este sentido, el proceso de coordinacion de la politica publica para las victimas
que se desarrolla entre la Nacion y las Entidades Territoriales tiene su base en el
Auto 176 de 2005, en donde la Corte Constitucional logré obtener una contribucion
presupuestal por parte del Gobierno para poder llevar a cabo las politicas publicas

para la atencion de la poblacion desplazada (Cepeda, 2005).

A través de este Auto, dichos recursos deben asignarse a los Entes Territoriales, de tal
forma que se puedan atender de forma oportuna a las victimas y se pueda realizar un
seguimiento del manejo de dichos recursos. Para que los procesos logren un adecuado
tratamiento, las audiencias publicas y del desarrollo de los Planes Integrales Unicos

(PIU), resultan ser la mejor opcion.

Para entender la distribucidon de competencias entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, es importante prescindir de los principios de Unidad Estatal y autonomia de
las Entidades Territoriales (Politica, 2020). Por tanto, cada uno de estos principios
impone a las autoridades la obligacion de contemplar y armonizar sus actuaciones para

lograr los fines del Estado.

Por otro lado, si tenemos en cuenta que la proteccién de los derechos hace parte de los
fines esenciales del Estado, deberia ser perseguido por los objetivos de las politicas y
articularse de manera priorizada por el Gobierno. También, si quisiéramos revisar mas a
detalle el principio de Concurrencia, podriamos detallar la importancia del proceso de
interaccidon entre la Nacion y los Entes territoriales para lograr un adecuado disefio y
ejecucion de las politicas que tienen por objetivo mejorar las condiciones de vida de las

victimas (Martinez & Santos, 2019).



Las mesas de participacidon de las Victimas

Las mesas de participacion hacen parte del desarrollo de la democracia participativa ya
qgue son parte de los espacios disefiados por el Estado para ofrecer una debida incidencia
e inclusion en las politicas que involucra las victimas. Ademas de ello, las mesas de
participacion representan un espacio legal para que las victimas tomen parte
fundamental dentro del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacion integral a las

Victimas SNARIV.

Los demas miembros del SNARIV (Alcaldes y Gobernadores) deben respaldar las
perspectivas que surjan en las mesas de participacion y las demas condiciones
logisticas. Dicha labor puede ser ejecutada a través de las Secretarias Técnicas
conformadas por los personeros municipales y algunos defensores - dependiendo del
nivel en el que se trabaje. Segun las disposiciones, las Secretarias Técnicas han

establecido un minimo de cuatro sesiones ordinarias al ano.

Las Mesas de Participacion de Victimas son consideradas espacios institucionales y de
participacion ciudadana, que deben ser convocadas de manera moderada y amplia para
permitir la participacion de las victimas sin que afecten las relaciones laborales o de

generacion de ingresos.

Estan sustentadas en la Constitucion Politica, ley 1448 y su decreto reglamentario 4800
de 2011 y Resolucion 0388 de 2013, como desarrollo de los principios de la democracia
representativa y participativa y la tutela especial a poblaciones vulnerables; por otra
parte, responden a la jurisprudencia que desarrolla el derecho a la participacion de la

poblacion victima del conflicto armado.



2.1.3. Politicas Publicas en el Departamento de Boyaca y sus Municipios

Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, es posible
inferir que es responsabilidad de las Entidades Territoriales disefiar e implementar los
procedimientos debidos para realizar una verdadera reparacion integral a las victimas
(Secretaria del Senado, 2011). De ahi, la importancia de planear adecuadamente las

asignaciones presupuestales de los Planes de Desarrollo de cada Entidad Territorial.

A través de la revision de las Leyes y los Decretos fue posible destacar la Estrategia de
Corresponsabilidad, el cual implica la coordinacion de las diferentes Entidades
Territoriales con el fin de definir los criterios objetivos que brinden la posibilidad de
ejecutar principios como el de Subsidiariedad o el principio de Concurrencia. (Asi como

se sugiere en el Decreto 2460 de 2015).

De esta forma, realizamos la revision del Informe de Rendicion de Cuentas Regional del
afno 2015 “Reparamos Las Victimas, aqui comienza la paz” donde se sefiala que Boyaca
es un Departamento receptor del flujo de muchas victimas del conflicto armado, con un
total de 36.018 victimas (Datos actualizados a noviembre de 2015) (Unidad para las

Victimas, 2015).

Por tanto, Boyaca cuenta con mas de 100 comités territoriales suscritos a la Justicia
Transicional, asi como sus respectivos planes de accion. De igual forma, el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral de las victimas asesora y acompafia a cada
uno de los municipios en su proceso de incorporacion de politicas, encuentros de

recuperacion emocional y una serie adicional de talleres de capacitacion.



Con esto, el Departamento ha podido avanzar satisfactoriamente en temas como la
inclusion de politicas en coordinacion con el disefio y estructuracion de los planes de
Desarrollo de acuerdo a las competencias y la autonomia de cada uno de sus municipios
teniendo en cuenta los diferentes Comités de Justicia Transicional del nivel
Departamental. Por tanto, durante el periodo mas reciente de Gobernador de Boyaca
Carlos Andrés Amaya se instaurd un Plan de Contingencia de Boyaca, que se convertiria
en el instrumento clave para establecer procedimientos y estrategias en pro de garantizar
la proteccion de las victimas en cada uno de los municipios del Departamento (Amaya,
2018). Dicho plan, fue instaurado en el marco de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley

4633, 4364 y 4365 de 2011 (Todos mencionados y desarrollados anteriormente).

Finalmente, todas las acciones previstas en el Plan de Contingencia fueron
concretadas a partir del Plan de Accién Territorial (PAT), previstas en el Plan de
Desarrollo Departamental 2016 - 2019 "Creemos en Boyaca, Tierra de paz y
Libertad" donde se delego a las Entidades territoriales la labor de brindar todos
los componentes de ayuda y Atencion Humanitaria (AHI) para la construccion de
rutas de atencidn inmediata y lograr un mayor nivel de efectividad en la
responsabilidad que compete a cada una de las Entidades Involucradas (Amaya,

2019).

2.1.3.1 Linea base de las Politicas

Dadas las condiciones y el alcance de este proyecto de investigacion, se optd por revisar
las Politicas Publicas para las Victimas desde el afio 2016. Esto, principalmente por la

cantidad de informacion e indicadores disponibles para su seguimiento.



Por tanto, es importante destacar que para el periodo 2016 - 2019 se invirtieron mas de
920 millones por parte del Departamento de Boyaca en la implementacion del programa
de atencion para las Victimas (Camargo, 2019). Dichos recursos fueron utilizados para
aumentar la capacidad de las Entidades Territoriales Municipales en las areas de apoyo
psicosocial y salud integral. Ademas de ello, y soportando los datos gracias al Informe
de Gestion Plan de Desarrollo de Boyaca 2016 - 2019, componente 13, titulado PAZ,
SEGURIDAD, DIALOGO Y RECONICLIACION se plantearon los lineamientos que iban
a ser adelantados por el ejecutivo para reconocer y promover los derechos de las

victimas del conflicto armado.

Dentro de las Politicas Publicas en salud, se realizaron 13 jornadas masivas de
aseguramiento a Seguridad Social en salud, trabajo articulado con la SNARIV tanto
Departamental como Municipal y otros actores como la UARIV y las ESES Municipales,
enlaces del SISBEN. Logrando de esta manera el aseguramiento del 98 % de las

victimas del conflicto armado.

Se realizaron gestiones de implementacion de rutas prioritarias de atencion PAPSIVI
(Programas de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado
),en cabeza de la secretaria de Salud Departamental, lograndose atender con
Profesionales psicosociales a 5.326 victimas correspondiente a 3015 mujeres que
corresponden a un 57% y 2311 hombres que corresponden a un 43%, en 25
municipios del Departamento como fueron Puerto Boyaca, Cubara, Chiquinquira,
Duitama, Tunja, Sogamoso, Aquitania, Garagoa, Guateque, Nobsa, Otanche, Paipa,
Pajarito, Samaca, Miraflores, Socha, ente otros, municipios que adoptaron el principio

de corresponsabilidad mencionado en la Ley 1448 de 2011, mitigando de esta forma,



los dafos psicosociales y el sufrimiento emocional generado a las victimas, sus familias
y comunidades, como consecuencia de las graves violaciones a los derechos humanos

y DIH.

Esto con el objetivo de mantener la participacion efectiva de la poblacion victima del
conflicto a través de los Comités y Subcomités y por otra parte la implementacion de un
Plan de Accion territorial con enfoque diferencial, implementado y actualizado con miras
a fortalecer las actividades que ya se venian desarrollando con entidades integrantes de

la SNARIV.

Finalmente, respecto de la Politica Publica en Educacion y Atencidn a la Infancia: se

evidencio la entrega de 570 kits escolares a nifios de poblacion victima del conflicto.

Como apoyo a la gestidn realizada por la anterior Administracion Departamental,
las Secretarias de Educaciéon de gran parte de los municipios involucrados han
venido desarrollando estrategias para garantizar un acceso mucho mas equitativo,
que permita romper las barreras que se presentan en mas de 250 Instituciones

educativas. Esto, con apoyo del Decreto 1421 de 2017 (MINEDUCACION, 2017).

Asimismo, para el afio 2019 se desarroll6 el proyecto “Apoyo plan piloto de gestién a la
inclusion educativa en el marco del plan de implementacion progresiva del decreto 1421

del 29 de agosto de 2017, departamento de Boyaca" (Rincon, 2019).

Por otro lado, y pese a que se realizé un gran esfuerzo por parte de la Gobernacion
de Boyaca en el periodo comprendido 2016-2019, no se pudo contar con el
cubrimiento para el 100% de la poblacién victima, al menos en temas relacionados

con el sector Educacion. Lo que denota que, pese a que existe una voluntad



permanente por parte de las Entidades Territoriales, existe una serie de
condiciones sociales que no permiten que se ejecuten debidamente las

estrategias (Amaya, 2019).

El sector Educacion cumplié con los lineamientos establecidos en la Ley 1732 y en el
Decreto 1038 de 2015 (MINEDUCACION, 2015). Ademas de ello, emitié la circular 096
para poner en disposicion el documento "Orientaciones generales para la
implementacion de la catedra de la paz en los establecimientos educativos de preescolar,
basica y media de Colombia” guia para la implementacion del proyecto catedra para la

paz en los colegios.

Ademas de ello, se impulso el proyecto de formacion para directivos y docentes
conocido como "Aprendiendo creamos, creando transformamos en las
instituciones educativas oficiales de los 120 municipios no certificados de Boyaca"
el cual incluia un componente disefiado en forma de taller de paz en compafia de
algunos de los lineamientos propuestos para la celebracion del bicentenario en el
Departamento (Amaya, 2019). En dicho proyecto, fueron tratados los ejes
tematicos de: "Fundamentos humanisticos de paz y reconciliaciéon" y "las

perspectivas de la violencia en Colombia" (Vega, 2019).

Vale la pena aclarar que todas las medidas expuestas hasta ahora, han sido
revisadas desde el nivel Departamental, o que significa que aun no se ha tenido
en cuenta las politicas, programas y proyectos ejecutados por el Municipio de
Miraflores. Sin embargo, resulta importante sefialar que dentro del Plan de

Desarrollo Departamental se cumplié con las metas propuestas a cabalidad y a



raiz de ello, se expidié el Decreto 164 del 03 de abril de 2017 (Gobernacién de

Boyaca, 2017).

Ahora bien, como principales resultados de la Gestion Departamental 2016 - 2019
tenemos que: se logré conformar el Centro Regional de Atencion a Victimas en
coordinacion con la Alcaldia de Tunja y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas del Conflicto Armado. También, se entregd la capital semilla para el
establecimiento de unidades productivas en el Departamento, beneficiando a mas de

608 familias (Amaya, 2019).

También, se destaca la creacion del Punto de Atencion a Poblacion Victima del
Conflicto Armado de Boyaca a través del Convenio No 1207 entre la Gobernacién
de Boyaca, la Alcaldia de Tunja y la Unidad para Atencion y Reparacion Integral
a Victimas del conflicto Armado, con el objetivo de "Fortalecer las capacidades de

cooperacion institucional técnica para las victimas" (Victimas, 2019).

Por su parte, y en relacion con el Sector de atencion a la Infancia y la Adolescencia, el
ICBF consolido el programa para el restablecimiento de derechos de nifios y jovenes que
fueron victimas del reclutamiento ilicito, con el propésito de contribuir a su proteccion y

a su posterior reparacion integral (ICBF, 2017).

Dicho acomparnamiento ofrecido por el ICBF, viene disefiado para que se puedan
incluir todos los puntos de vista que contribuyan directamente al analisis integral
de aspectos tanto histéricos como culturales y sociales. Buscando asi, que se
pueda disefiar posturas que entiendan la realidad y la trayectoria de vida de

muchos de los nifios y jovenes que han sido victimas del conflicto (Amaya, 2019).



A su vez, y acompafiando todos los esfuerzos realizados por el sector Educaciéon y
Atencidn a infancia, se hace presente el sector Justicia para contribuir directamente con
los programas y proyectos que se vienen ejecutando. Esto lo hace a través de la Fiscalia
General de la Nacién y la ruta de atencion integral a las victimas con el apoyo de un
Comité delegado por la Direccion de Justicia Transicional. Por tanto, se solicita apoyo a
un grupo especializado para solicitar los datos en su totalidad y posteriormente ejecutar
un sistema y protocolo de georreferenciacion para las victimas del conflicto. Con respecto
a la importancia de aportar todos los datos, es preciso detallar que se hace con el objeto

de identificar el hecho y el dano sufrido (Fiscalia, 2005).

Por ultimo, denotamos el aporte del Servicio Nacional de Aprendizaje a través de su
programa de "Orientacion Ocupacional" (SENA, 2018). Se trata de un proceso de
inclusion que se realiza con la poblacion victima, con el fin de determinar las capacidades
y brindar asi una asesoria para la elaboracion de hojas de vida y perfiles profesionales.
Del mismo modo, a través del SENA se ofrecen servicios de formacion de competencias
laborales, especificas o transversales que sean de utilidad para la Clasificacion Nacional

de Ocupaciones.

Consiguientemente, vamos a mencionar algunos de los demas programas y proyectos
que fueron elaborados a nivel Departamental para la atencion a las victimas durante el

periodo comprendido entre el 2016 y el 2019. Estos son:

(i) Familias en accion, (ii) Jovenes en accion, (iii) Mejoramiento de vivienda - 50
mil mejores viviendas, (iv) Empleo temporal, (v) IRACA, (vi) Familias en su tierra
y (viij RESA - Nuevos territorios de paz por parte del Ministerio Publico.

Respaldados por programas como el PAPSIVI en el sector salud y Vivienda,



educacion y estrategias sociales para la Atencion Humanitaria Inmediata (Amaya,

2019).

En cuanto al tema de cifras e indicadores, encontramos que: durante el periodo
comprendido entre la administracion 2016 - 2019 fueron destinados mas de
$500°000.000 para la Mesa Departamental de Victimas, sin evidenciar dificultades para
el cumplimiento de metas. Ahora bien, respecto al tema de los indicadores, se destaca

la preferencia de indicadores como el de "Desarrollo humano" (Moreno, 2019).

2.1.3.2. De los programas y proyectos propios del Municipio de Miraflores periodos

(2016-2019) y (2020 hasta la fecha)

Lo que se planted

Revisando el Plan de Desarrollo Municipal "Unidos por el Desarrollo Social y Econémico
de Miraflores 2016-2019" se encontro que el Municipio de Miraflores utiliza como principal

fuente de informacion el repositorio de la Unidad de Victimas (Prieto, Willinthon, 2016).

Por tanto, manejan un registro donde no se precisan la totalidad de los datos
relacionados con la el lugar de localizacién y el lugar de ocurrencia de los hechos
victimizantes. Ademas de ello, se realizé una categorizacién de acuerdo al tipo de hecho

victimizante y el numero de personas que declararon su hecho victimizante por municipio.

De este modo, se logré determinar que para el 2014, 197 personas reportaron hechos
victimizantes ocurridos en el municipio de Miraflores, mientras que 421 personas
residentes del municipio, reportaron su condicion como victimas sin declarar la ubicacion
exacta del hecho victimizante (Garzén, 2016). A su vez, se presentd el enfoque

diferencial para la poblacion victima, en donde se determind que mas del 40% de la



poblacidn se ubicaba entre 27 y 60 afios. También, gracias a la informacion disponible
en el Registro Unico de Victimas, fue posible determinar que para el afio 2014, habia

mas hombres victimas del conflicto armado que mujeres en el municipio.

Como parte de las medidas y estrategias de la Reparacién en Victimas, en el 2015 fue
consultada la informacién disponible desde los registros de indemnizacién de la unidad
para las victimas que han recibido indemnizacién en relacidén al marco legal del derecho.
Por tanto, bajo la Ley 1448 fueron indemnizadas 38 personas y quedaron sin pago 639
personas (UARIV, Medidas de reparacion en Victimas , 2016). Ademas de ello, se cred

un programa de apoyo psicosocial que acogio a 9 personas para el afo 2014.

Por su parte, y en cuanto al tema de los retornos, se ofertd el programa de "Familias en
Su tierra". Sin embargo, tuvo una baja participacion, ya que solamente se solicito (1)
retorno individual, mientras que, en 73 de los casos, las victimas reportaron residencia

en el municipio de ocurrencia (Prosperidad Social, 2016).

Apoyando dicha gestion, también se oferto a las victimas programas de formacion para
el trabajo. Los datos obtenidos para el 2015 fueron: (171) graduados y (84) inscritos

dentro de dichos programas (SENA, 2016).

Ademas, se formul6é el "Programa Estratégico N3", encaminado a contribuir a la
superacion de la pobreza extrema, mejorar condicion de vida del adulto mayor, poblacion
victima del conflicto, poblacion en condicion de discapacidad, de la mujer, de la equidad

de género, de la familia, la infancia y adolescencia (Prieto, Willinthon, 2016).

El recién mencionado programa presenta en su linea base N10, los datos

correspondientes al numero total de victimas para abril de 2015, el cual llegaba a



la cifra de 720 personas. Esto con el objetivo de brindar atencion al menos al 50%
de los nifios y jovenes de las familias victimas del municipio. A su vez, se gestaron
mas programas como el de "Proteccion poblacion vulnerable y la equidad de

género" (Prieto, 2016).

Para el aino 2021 el municipio de Miraflores, cuenta con 720 victimas del conflicto armado
lo que equivale a 263 familias asentadas en el municipio, aproximadamente bajo el

entendido que la informacion no es del todo precisa.

Dicha Poblacion cuenta con un Comité Municipal conformado por dos representantes
locales de las victimas, funcionarios de la administracidn municipal, la personeria
municipal, las autoridades de seguridad de la jurisdiccion y el Alcalde del Municipio.
Asimismo, el Comité de Justicia Transicional lo preside el Sefior Alcalde vy lo
conforman las diferentes dependencias de la Alcaldia y Entidades municipales como
es la Secretaria de Gobierno , Secretaria de Desarrollo , Secretaria de Planeacién ,
Personeria, Coordinador del centro Zonal ICBF o su delegado ,los Rectores de las
Instituciones Publicas y Gerentes del Hospital , el Comandante de la Estacion de

Policia, los dos delegados de la mesa de participacion de victimas.

Este Comité de Justicia trasnacional, analiza las propuestas que realiza la mesa de
participacion y se discute su viabilidad, garantiza que los derechos a la verdad, justicia y
reparacion se cumplan, genera actividades de inclusiéon e inversién social para la
poblacién vulnerable y adopta las politicas, planes y programas en materia de desarme

y desmovilizacion.



Lo que se logré en el periodo 2016 - 2019

Gracias al trabajo de seguimiento de las victimas en el municipio de Miraflores, fue

posible determinar que:

Para el ano 2016, el reporte de la Unidad para las victimas reporté en cero el
porcentaje de victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado en nifios,
nifas y adolescentes. Dicha informacion fue corroborada a través de una
caracterizacion que tuvo por objetivo identificar a la poblacidon victima con un
porcentaje general del 28.2% en nifios y que posteriormente fue desagregada asi:
menores de 5 afos 8,28%, entre 6 y 11 afios 8,48% y para adolescentes de
11,43%. Vale la pena aclarar que todos los datos fueron tomados del registro de
victimas que no tienen clasificacion por hecho victimizante (Prieto, Willinthon,

2016).

Por otro lado, durante el periodo 2016 - 2019 se adelantaron 4 jornadas para la
identificacion de la poblacion victima del conflicto en el Municipio. Esto, con el objetivo
de determinar los grupos etarios y planificar de acuerdo a sus necesidades, lo que
conlleva a la formulacion de proyectos cada vez mas inclusivos con este tipo de

poblacion.

A su vez con el fin de atender a las familias victimas del conflicto armado en el
Municipio de Miraflores, a través de la Secretaria de Infraestructura adelanto
proyectos  de construccidon y mejora de vivienda tanto rural como urbana;
mejoramiento y construccion de unidades sanitarias , construccion de vivienda

prefabricada , la adecuacion locativa para la instalacion y montaje de un centro de



servicios gastronomicos y servicios turisticos como estrategia para generar ingresos
a mujeres victimas del conflicto en el Municipio de Miraflores vy finalmente se

notifico la asignacion de subsidios a las familias beneficiadas.

Durante los afios 2017 a 2019 en aras de fortalecer la educacion se entregaron subsidios
a la poblacion victima del conflicto y poblacidon vulnerable en los programas Pruebas
saber, y martes de prueba. lgualmente se destinaron recursos para la firma del Convenio
con Universidad Pedagodgica y Tecnologica de Colombia UPTC con el fin de apoyar la
formacion técnica de los estudiantes de grado 10 y 11 y preparacion de los estudiantes
grado 11 para las Pruebas Saber. Durante este periodo fueron beneficiados un total de
320 estudiantes para el programa Martes de Prueba de otro lado, para las Pruebas Saber
Grado 11 un total de 159 estudiantes y articulacion ensefanza educacion técnica y

superior un total de 51 estudiantes. (respuesta secretaria de Infraestructura).

Asimismo, a través de la expedicién de actos administrativos se logré regular los
incentivos de participacion dentro de las mesas efectivas de participacion
municipal. Gracias a dicha regularizacién, fue posible atender a mas de 170 nifios,
nifas y jovenes con enfoque psicosocial y garantizar la atencion social integral al

100% de las victimas del municipio (Ballesteros, 2016).

Gestion Municipal 2020 - 2023

Por su parte, en el Plan de Desarrollo de Miraflores 2020 - 2023 "Unidos con Honestidad,

Miraflores Progresa mas, por Miraflores por Nuestra Tierra j" se estipula que:



Al iniciar el nuevo periodo de Gobierno, la Alcaldia de Miraflores realizé un diagndstico
sobre las necesidades de la poblacion victima del conflicto armado en donde quedd
previamente identificado que no se ha prestado una adecuada atencion del servicio de
salud y tampoco se ha hecho presente la debida priorizacion de dicha poblacién (Ruiz,

2020).

A su vez, la comunidad victima del conflicto armado manifesté que no se ha
cumplido con la gratuidad de algunos servicios educativos. También, fue posible
determinar que la poblacién victima en general, no se siente conforme con la
vigilancia de los recursos publicos destinados para las victimas. Por otro lado,
dentro del mismo componente de diagndstico, la poblacion victima del municipio
de Miraflores manifestd que se requiere de una pronta formulacion de proyectos

productivos dirigidos a la poblacién victima (Franco, 2020)

Contrario a la administracion anterior, la administracion actual si actualizé la
informacion de la comunidad victima del conflicto armado, clasificando a las
victimas por hecho victimizante y utilizando la informacion con las fechas de corte
mas recientes. De acuerdo a dicha actualizacion, para el afio 2020 se registré un
total de 902 victimas, lo que corresponde mas o menos al 10% de la poblacion

total del municipio (UARIV, Victimas por hecho victimizante, 2020).

Ademas, gracias al trabajo de actualizacion, fue posible determinar que el total de hechos
victimizantes es de 1539 casos. De estos datos, los hechos victimizantes que mas se
destacan son: (i) El desplazamiento forzado, con mas de 900 casos. (ii) La amenaza, con
284 casos. (iii) el homicidio, con 147 casos y, por ultimo, la desaparicion forzada con mas

de 110 casos (Ruiz, 2020).



En suma, gracias a estos datos fue posible determinar aquellas victimas sujetas de
atencion. Por tanto, de las 902 victimas reconocidas en el Municipio de Miraflores,
solamente 798 de ellas son sujetas de atencion (UARIV, Victimas sujetos de atencidn,
2020). Clasificar a las victimas resulta ser una tarea bastante compleja. No obstante,
esta clasificacion permitira que se puedan formular programas cada vez mas especificos

y menos generales.

De este modo, desde la administracion vigente y en su componente estratégico se
plantea el programa numero 11: Victimas del conflicto armado con garantia de derechos

(Ruiz, 2020).

El programa 11 se compone asi:

Objetivo del programa - Mejorar la calidad de vida de la poblacion victima del conflicto

armado del municipio, reconociendo y garantizando el goce efectivo de sus derechos.

Esto, a la luz de 3 objetivos de Desarrollo Sostenible, que son:

(i) ODS numero 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico - Con el objetivo de
promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos.

(i) ODS numero 10 Reduccion de las desigualdades - Con el objetivo de reducir la

desigualdad en y entre los paises.



(iif) ODS numero 16 Paz, Justicia e Instituciones solidas - Con el objetivo de promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas. A continuacion, vamos a presentar el esquema

del componente estratégico, correspondiente al programa numero 11:



OBJETIVO DEL PROGRAMA: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn victima del conflicto ammado del municipio

reconociendo y garantizando el goce efectivo de sus derechos.
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Figura 1 - Del planteamiento del problema - Fuente - PDM Miraflores 2020 -

2.2. Recoleccioén de informacion y entrevistas a las autoridades y victimas conflicto

armado del municipio de Miraflores.

El objetivo principal del presente trabajo es caracterizar los factores educativos,
culturales, econdmicos, politicos y sociales claves en los procesos de construccion de
resiliencia, paz y reconciliacion en el municipio de Miraflores (Boyaca), para lo cual se
realizd una encuesta aplicada a una poblacion de 29 personas caracterizadas como
victimas del conflicto con la finalidad de identificar y medir la eficacia y el rendimiento de

las politicas publicas implementadas por el municipio

En esta encuesta se encuentran factores demograficos y en relacion con su acceso a las
politicas publicas del municipio y el impacto de las mismas en cada caso, a continuacion,
se presentan los resultados obtenidos en cada una de las preguntas y finalmente las

respectivas conclusiones.



Con el fin de explicar y conocer a fondo la estructura y finalidad de la encuesta realizada
para la recopilacion de datos, en aras de poder realizar el analisis correspondiente e la
situacion de las victimas y el manejo de los programas y normativa entorno a las mismas,
la relacion entre las diferentes preguntas y su finalidad se ve representada en la siguiente

tabla:

PREGUNTA ENFOQUE

Factores demograficos (Edad, nucleo | Debido a la importancia se sectorizar por
grupos con estas caracteristicas y a su
familiar y lugar de origen) vez el importante conteo de victimas de
cada grupo

Hechos victimizantes por conflicto armado | Estas preguntas caracterizan el hecho
victimizante, de manera que es posible
identificar los distintos perjuicios que se
causan en estos grupos y asi relacionarlos
con la aplicabilidad de la norma y los
beneficios adecuados para las victimas
Lugar y época del hecho victimizante Esta informacion es util para establecer
una comparacion de épocas y diferencia
de condiciones de la fecha del hecho
victimizante hasta la actualidad, asi como
el entorno en el cual se dio el hecho
victimizante y el entorno actual de la
victima

Registro unico de victimas Evidenciar el reconocimiento de las
victimas en este municipio y por lo tan
observar que tan actualizado esta el
sistema nacional.

Reparacion integral Un item importante para evaluar la
eficacia y responsabilidad y cumplimiento
de la normativa para las leyes en favor de
las victimas

Ayuda humanitaria Un item importante para evaluar la
eficacia y responsabilidad y cumplimiento
de la normativa para las leyes en favor de
las victimas

Actividades socioculturales Obtener informacion sobre la vinculacion
y resocializacion por medio de actividades
de las cuales son responsables los




diferentes gobiernos, municipales,
departamentales y nacionales

Aporte de actividades socioculturales

En el item anterior se toma el enfoque de
la generacion de espacios para
actividades socioculturales, en esta
oportunidad se mide la eficacia de los
mismos, lo cual tiene que ver con la
planeacion y estudio de la poblacion a la
cual se ha victimizado

Programas de empleo

Es un item importante dentro de la re
dignificacion del nucleo familiar
victimizado, por lo tanto el apoyo para
gozar de un empleo es fundamental
dentro de la reparacion de la victima

Acceso a caja de compensacion

El acceso a cajas de compensacion es
importante teniendo en cuenta que las
victimas no son unicamente a quienes se
les comete el hecho victimizante directo,
sino también su nucleo y las personas que
dependen de la misma.

Programas académicos

En esta parte se realiza el sondeo no solo
de los beneficiarios y los no beneficiarios
sino también a las entidades que brindan
las facilidades para las victimas de
conocer sus derechos y el proceso a
seguir para la reintegracion de ellos y su
nucleo familiar

Servicios de salud

El acceso a servicios de salud re dignifica
y repara el entorno de las victimas, asi
como la importancia del acceso a estos
servicios teniendo en cuenta los diferentes
perjuicios para las mismas, a nivel fisico y
emocional.

Atencion a victimas

La atencion para victimas es de suma
importancia para la recepcion de quejas,
reclamos e informacion general para el
acceso de programas de las victimas a los
cuales tienen derecho de acceder

Mesas de participacion

La participacion de las victimas para
proyectos, alternativas de cambio vy
resolucion de problemas




Factores demograficos

Pregunta 1:

Edad

25&nbsp;respuestas

2

26 arios 35 43 afos 51 ANOS 57 62
29 37 45 ANOS 55 59 66...

Fuente: Elaboracion propia

Se identifica que la edad de la poblacion analizada oscila entre los 26 y 66, sin embargo,

predominan las edades entre los 55 y 57 afos y entre los 62 y 66 anos.

Pregunta 2:
Lugar de Origen
28&nbsp;respuestas
4
3
2
1
0
Espinal - Tolima MIRAFLORES Miraflores Miraflores Boyaca Paez Vill....
LEJANIAS META MIRAFLORES - B...  Miraflores - Boyaca Miraflores- Boyaca Paez boyaca

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al lugar de origen de las victimas, encontramos que la mayoria de victimas
tienen como lugar de origen el departamento de Boyaca en el municipio de Miraflores,

otros de departamentos como Tolima y Meta.



Pregunta 3:

Personas a su cargo o nucleo familiar
28&nbsp;respuestas

6

0 10 personas 2 PERSONAS 4 HIJOS CUATRO Un hijo de 10...
1 hija 2 (hijos) 8 y 2 afios 3 PERSONAS 6 PERSONAS NUCLEO FAMILI...

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al nucleo familiar tenemos hogares conformados entre 3 a 6 personas, factor
relevante para determinar temas de equidad y acceso dentro de la implementacion de

las politicas publicas para las victimas en el departamento.

Caracterizacion hechos victimizantes.

Pregunta 1:

1. De los siguientes hechos victimizantes, senale aquellos de los cuales ha sido victima por causa

del conflicto armado.
29&nbsp;respuestas

a. Abandono y despojo de ti...
b. Amenaza

c. Violencia sexual

d. Desaparicion forzada

e. Desplazamiento forzado

f. Homicidio

g. Minas antipersonales, mu...
h. Secuestro

i. Tortura

j. Reclutamiento forzado

k. Confinamiento

|. Victimas actos terroristas

m. Perdida de bienes o inmu...
TODAS AVALADAS POR LA...
Extorciones

aun no estoy reconocida

0 5 10 15 20 25



Con respecto a los hechos victimizantes se encuentran en su mayoria los relacionados

con: Amenazas, desplazamiento forzado, secuestro y homicidio.

Pregunta 2:

2. En qué afno fue victima del conflicto armado, en qué municipio o sector?

29&nbsp;respuestas
2
1
0
19889-1990 Miraflores 1994 2002, en miraflores 28 de diciembre de 19... Miraflores - Boyaca, v...
1991 en Miraflores bo... 1999 2005 2007 LEJANIAS META - 2007 e...

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los periodos en que ocurrieron los hechos la mayoria manifiesta que fue
entre el ano 1999 a 2005, con una marcada afectacion en el 2002, episodios que se

dieron mayoritariamente en el departamento de Boyaca.

Pregunta3y4:

4. ; Se encuentra usted incluido(a) en el Registro Unico de Victimas del Conflicto Armado en

Colombia?
29&nbsp;respuestas

@® si
@® no

o )




Se evidencia que mas del 89% de la poblacion consultada se encuentra vinculada en el

Registro Unico de Victimas del Conflicto Armado en Colombia.

Pregunta 5:

5. ;Ha recibido usted reparacion integral por su hecho victimizante?
29&nbsp;respuestas

® si
® No

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la reparacién de las victimas se evidencia que mas del 86% de la poblacion
consultada no ha recibido reparacion integral asociada con las politicas publicas

implementadas por el Gobierno Nacional, el Departamento y el municipio.

Pregunta 7:

7. § Actualmente cuenta con ayuda humanitaria?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

ey




En cuanto a las ayudas humanitarias, mas del 89% de la poblacion indicé que

actualmente no cuenta con ningun tipo de ayuda.

Respecto a la pregunta 8 de la encuesta, se planted la posibilidad de que la poblacion
encuestada indicara que tipo de ayuda humanitaria ha recibido, sin embargo, como se

observo, mas del 89% no cuenta con ayudas actualmente.

Pregunta 9:

9. Senale entre las siguientes actividades socioculturales, cuales conoce han sido desarrolladas en

Miraflores y de las cuales se ha visto beneficiado de manera individual y/o colectiva
228&nbsp;respuestas

Proyectos colectivos como el C...
Colaboracion y apoyo para em...
Reconocimiento en el dia de la...
Manifestaciones musicales
Obras literarias y artisticas
Peregrinacion a Buena Vista
MARCHA DEL DESAPARECID...
de manera colectiva

ninguno

ayudamos en un lote q ue habi...

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar que entre las actividades socio culturales desarrolladas en el
municipio de Miraflores, se encuentra el reconocimiento del dia internacional de las
victimas que se conmemora el 9 de abril, seguida por la peregrinacion a Buena Vista y

los proyectos colectivos como el Centro Gastronémico.



Pregunta 10:

10. De los procesos socioculturales (actividades culturales) desarrollados en Miraflores en los

cuales usted ha participado, ;cree han aportado p...chos victimanzantes a los cuales se vio sometido?
29&nbsp;respuestas

® Si
® \o

Fuente: Elaboraciéon propia
Mas del 65% de la poblacion encuestada considera que de los procesos socioculturales

desarrollados e implementados en el municipio no han sido suficientes para superar los

hechos victimizantes a los cuales se vieron sometidos.

Pregunta 12:

12. ; Forma parte de algun programa de empleo rural, urbano o proyecto productivo?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

Ty

Fuente: Elaboracion propia



Mas del 93% de la poblaciéon consultada indicé que no hacen parte de programas de

empleo rural, urbano o proyecto productivo, porcentaje muy alto de inactividad laboral.

Pregunta 13 y 14:

14. ; Ha sido postulado o beneficiado por alguna Caja de Compensacion familiar para un proyecto

de Vivienda de interés social rural o urbana?
29&nbsp;respuestas

®si
® No

Mas del 96% de la poblacion encuestada se encuentra sin acceso a los proyectos de
vivienda de interés social rural o urbana, pues no cuentan con afiliaciéon a las cajas de

compensacion familiar.

Pregunta 15:

15. ;Han logrado sus hijos acceder a programas académicos, de preescolar, secundaria o SENA?
29&nbsp;respuestas

® Si
® No




Se observa que el nivel de desescolarizacion es muy alto, mas del 70% de los

encuestados sefalod que sus hijos no han podido acceder a programas académicos.

Pregunta 16:

16. Si su respuesta anterior fue afirmativa, nombre por parte de qué la autoridad lograron acceder

a estos programas
9&nbsp;respuestas

2

lllllllll

ES MUY DIFICIL LA ALCALDIA Por medio de ninguna aut...  primaria y secundaria mis...
Fui beneficiada con una b... NO TENGO HIJOS PERO... Sena que hacia re...

El porcentaje de la poblacién que manifesté haber tenido oportunidad y acceso a

educacion indica que fue por programas ofrecidos por el SENA.

Pregunta 17:

17. i Ha tenido acceso a los servicios de salud dirigido a victimas?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

Fuente: Elaboracion propia



Mas de la mitad de las victimas encuestadas no tienen acceso a salud por medio de las
politicas publicas o programas dirigido a victimas, solamente se cuenta con los

programas de aseguramiento en salud por parte del Ministerio de Salud.

Pregunta 18:

18. ;Usted o algun miembro de su familia ha tenido atencion Psicosocial, que busque aliviar el

sufrimiento emocional como victima, dentro del programas PAPSIVI?
29&nbsp;respuestas

® si
® No

Fuente: Elaboracion propia
La mayoria de las victimas no cuentan con atencion psicosocial para manejar temas
relacionados con la salud emocional de las mismas y los dafios ocasionados por los

hechos victimizantes de cada una.

Pregunta 19:

19. El Municipio de Miraflores cuenta con punto de atencion a las victimas?

29&nbsp;respuestas
® s
® No




Fuente: Elaboraciéon propia

Mas del 62% de los encuestados, desconoce que el municipio de Miraflores cuenta con
punto de atencién a victimas, por lo tanto, sus tramites los realizan a través de la

Personeria.

Pregunta 20, 21 y 22:

22. ;Ha sido usted incluido en estos programas?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

ey

Fuente: Elaboraciéon propia

Se puede observar que mas del 89% de la poblacién encuestada, manifiesta no haber
sido incluido en ninguno de los programas pertenecientes a las Politicas Publicas de

Prevencion y atencion para Victimas.



Pregunta 23 y 24

24. Actualmente cuenta con algun acompanamiento de las autoridades municipales,

departamentales o nacionales?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

@ No economica psocilogica comunitaria

Fuente: Elaboraciéon propia

La mayoria de las victimas manifiestan que no cuentan con acompafamiento por parte

de entes gubernamentales.

Pregunta 25:

25. ;Ha participado usted en la elaboracion de planes de Accion Territorial para las victimas?
29&nbsp;respuestas

® sSi
® No

Fuente: Elaboracion propia



Mas del 60% de las victimas encuestadas, manifiestan que no han participado en
elaboraciones de planes de accion territoriales dirigidos a las victimas.

Pregunta 27:

27. ; Ha formado parte de las Mesas de participacion?

29&nbsp;respuestas

® si
® No

Fuente: Elaboracién propia

La participacion de las victimas en las mesas de participacion es inferior al 50%.

Pregunta 28:

28. ;El Municipio de Miraflores cuenta con algun representante de las Victimas, ante las mesas de
participacion?
29&nbsp;respuestas

® si
® No

Fuente: Elaboraciéon propia



Todas las victimas encuestadas reconocen al Representante de victimas en las mesas

de participacion.

Una vez presentados los resultados de las encuestas, se hace necesario indicar que
para la recoleccion de la informacion analizada presentamos una baja participacion de
las victimas del municipio, principalmente por la situacion de emergencia sanitaria por la
que estamos atravesando y por qué gran porcentaje de las victimas son herméticas en
otorgar informacién de los hechos violentos que tuvieron que atravesar, mas aun cuando
se trata de informacion que seria usada para fines puramente académicos, manifestaron
que su participacion o colaboracién estaba sujeta al apoyo juridico que se les pudiera
brindar por parte de la Universidad, situacion que conllevdé a que el porcentaje de

poblacidon encuestada fuera muy reducido.

Ahora bien, existe una diferencia de cifras entre los censos de victimas del Registro Unico
de Victimas vy el registro proporcionado por la Alcaldia del municipio, esta diferencia a
causa del filtro de la informacion, ya que el Registro Unico de Victimas recopila las
victimas en general del conflicto armado por lugar de residencia sin tomar en cuenta el
lugar de origen de las mismas y el registro de la Alcaldia del municipio unicamente cuenta
las victimas que son originarias del municipio, lo que conlleva, entre otras cosas a que
tengan dificultades en la inclusion en programas dirigidos hacia las victimas del conflicto.
Las victimas manifiestan la falta de inclusion en programas y proyectos productivos que
les permitan reactivar su condicién de vulnerabilidad, un punto de atencion presencial

para las necesidades de las mismas, la falta de socializacion de las politicas y los



beneficios a los cuales pueden acceder, falta de oportunidades y priorizacion laboral, asi
como la falta de equidad teniendo en cuenta los factores demograficos, la edad de las

mismas, y el numero de personas que tienen a cargo cada una de las victimas.

La percepcion de las victimas respecto de la gestion municipal frente a las politicas
publicas mencionadas anteriormente, es negativa, en mas del 65% debido a las
deficiencias en el cumplimiento de las politicas, inclusion en programas, reparacion y
reincorporacion de las victimas con el fin de asegurar la calidad de vida de las mismas,
en este sentido, es preciso concluir que la falta de atencion que presentan las victimas
por parte de la administracion municipal es el principal factor de las deficiencias en las
politicas publicas disefiadas para tal fin, tema que, lastimosamente no resulta ser
alarmante para la administracidn, lo que hace necesario una mayor participaciéon activa
por parte de las victimas en cuanto a la exigencia de las garantias establecidas en la ley
y el compromiso de las entidades municipales de dar cumplimiento a los planes,

programas y proyectos de manera efectiva.

Con relacion con las falencias en las aplicacion y cumplimiento de las politicas
publicas dirigidas hacia las victimas en el Municipio de Miraflores, y en general a
las mayoria de regiones de nuestro territorio nacional , es preciso indicar, que
esto repercute de manera negativa en el posconflicto y a la no repeticion , debido
a que esto puede dar lugar al surgimiento de nuevas organizaciones al margen
de la Ley que generen una resistencia ante los incumplimientos del Acuerdo para

la Paz. (Criado de Diego , 2017).



2.3. ldentificaciéon de los programas de reconstruccion de paz implementados en

el municipio de Miraflores.

La politica publica para las victimas del conflicto armado es una intervencién
integral del Estado dirigida a los individuos, las familias o las colectividades que
se han visto afectados por los diferentes actores del conflicto, en el marco de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (Mnisterio del

Interior) .

En ese orden de ideas, la firma del acuerdo de paz conlleva el disefio e implementacion
de politicas publicas desde el ambito no so6lo nacional si no territorial que permita
desarrollar de manera local programas para que las victimas, como principales actores
sociales, contribuyan en términos de reconciliacion y reconstruccién social, mecanismos

estratégicos de corto, mediano y largo plazo ante escenarios de posconflicto.

Como ya se ha sefnalado a lo largo del presente documento, la Ley 1448 de 2011 y los
decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, y demas normas complementarias vy
reglamentarias, se estableci6 la politica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, para reconocerles vy
garantizarles sus derechos y repararlas por las afectaciones sufridas, ademas de
restituirles sus bienes e impulsar el acceso a la verdad en términos de garantias de no

repeticion.

Para el caso de las administraciones departamentales y municipales su

participacion en la politica de victimas y restitucion de tierras implica la provision



prioritaria a éstas de bienes y servicios que estan dentro de sus competencias
misionales, particularizada a sus necesidades; ademas de aquellas especificas
que la Ley determina para la superacion definitiva de sus condiciones de
vulnerabilidad y la garantia de goce efectivo de derechos. De igual forma, para la
toma de decisiones, debida concertacion, y efectivo seguimiento y valoracion de
las acciones que se emprendan es indispensable garantizar la implementacién de
las instancias de la institucionalidad de victimas: Comités Territoriales de Justicia
Transicional, Mesas de Victimas, Subcomités Tematicos y/o Mesas de

Restitucion. (Mnisterio del Interior)

Atencion que se adelanta en 4 ejes principales, i) prevencion y proteccion: en la que se
busca la proteccion de bienes patrimoniales, proteccién para personas, grupos o
comunidades, entre otros, ii) atencion y asistencia: en este eje de atencion se busca la
garantia en aspectos como la asistencia en salud, alimentacion, asistencia funeraria,
vivienda, reunificacion familiar, acompafamiento juridico, entre otros, iii) reparacion
integral: referentes al retorno y reubicacion de las victimas, reparacion colectiva,
restitucion de tierras, de vivienda, rehabilitacion fisica, mental, social, entre otras iv)
verdad y justicia: encaminadas a la construccion, preservacion, difusion de la verdad y la
memoria histérica, esclarecimiento de los hechos, acceso a la informacion judicial entre

otros.



EJES TRANSVERSALES

Diagnéstico

necesidades de la POLITICA DE VICTIMAS i Caracterizacién
poblacién victimas :

Atencién
y Asistencia

« Prevencién femprana » Acciones de informacién y * Restitucién: [i) de Tierras, [ii) de + Construccién, preservocién,
orientacién Vivienda, (iii} medidas para ka difusién y apropiacién colectiva de
= Prevencién Urgente promocién de empleo urbano y lo verdad y la memoria histérica.

* Acompafomiento juridico rol; (iv} Estrategs [y
= Proteccién para personas, grupos 'cuon L,':" sonis o = oc:s * Esdarecimiento de los hechos o
organizociones © comunk es * Acompafomiento Psicosocial e TR Fu == X identificacién de los responsables.
* Proteccién de bienes = Ajencién humanitaria . - o = Acceso a lo informacién judicial
e o Refomo y reubicocién el o ettt L e
SOIHEaSISn « Rehabilitacién: [i] fisica y mental; hechos y la justicia.
= Asistencia en Salud i} Psicosocial y; [iii] Social y
Comunitaria.
= Asistencia en educocién
- Safistaccion: [i] Reparocidn
» Generocién de ingrasos simbslica y (ii] Exencién del
servicio militar y [iii] Memaoria
- Alimentocién Histérica.
= Reunificacién fomiliar * Reparacién colectiva
« Asistencia funeraria * Garantias de no repeticién
* Vivienda * Indemnizacién administrativa:
i) Enfrega y acompafamiento

a la inversidn adecuvada del
recurso.

* Fuente: Ministerio del Interior documento: Orientaciones para la incorporacién estratégica de la politica publica de victimas y
restitucion de tierras en los Planes Territoriales de Desarrollo 2016-2019.

A continuacion, presentamos el presupuesto y gestion del municipio de Miraflores para
el periodo comprendido entre 2016-2019, para la gestion y atencion para las victimas del
conflicto armado como: proteccion y prevencion del desplazamiento, justicia, verdad y
reparacion, atencion integral, asistencia, generacion de ingresos, retorno o reubicacion,
capacidad institucional y participacion de la poblacién victima, siendo estos los
subprogramas atendidos por el municipio dentro del apoyo a victimas del conflicto
armado, para el afio 2016 se destinaron $32’000.000, para 2017 en estos mismos
programas se destind un presupuesto definitivo correspondiente a $50°000.000, en 2018
el presupuesto definitivo fue de 50°000.000, finalmente para el afio 2019 el presupuesto

definitivo fue de $55°000.000 000, distribuidos de la siguiente manera:



PROGRAMAS 2016 2017 2018 2019
Proteccion y
prevencion del $ 2.000.000 $ 5.000.000 $ 6.800.000 $ 5.000.000
desplazamiento
Justicia, verdad | $ 1.000.000 $0 $ 5.000.000 $ 5.000.000
y reparacion
Atencion $ 20.000.000 $0 $ 4.000.000 $ 5.000.000
integral
Asistencia $ 3.000.000 $ 5.000.000 $ 6.200.000 $ 5.000.000
Generacién de | $ 15.000.000 | $25.000.000 | $ 10.000.000 | $ 15.000.000
ingresos
Retorno o $ 2.000.000 $ 7.000.000 $ 5.000.000 $ 10.000.000
reubicacion
Capacidad $ 2.000.000 $0 $ 3.000.000 $ 2.000.000
institucional:
Participacion
de la poblacion | $ 7.000.000 $ 8.000.000 $ 10.000.000 $ 8.000.000
victima
TOTAL $ 32.000.000 | $50.000.000 | $50.000.000 | $55.000.000

Fuente: Elaboracion propia - se tomo como referencia la base de datos de la Secretaria de Hacienda Municipal de Miraflores.

e Analisis de graficos por subprogramas e inversion del periodo 2016 a 2019

Con el fin de realizar la comparacion de la distribucion de recursos destinados para la
reparacion de las victimas del conflicto armado, se solicitaron los datos presupuestales
a la Alcaldia del Municipio de Miraflores, datos que fueron entregados con su respectiva
clasificacion y definicion de los Rubros a los cuales se destinaba por afio de ejecucion.

(Anexos)

Para la tabulacion de estos datos se tomaron como referencia el afio y la inversion en

los subprogramas adoptados por el municipio, para el cumplimiento de las politicas



publicas para las victimas del conflicto, de este modo la comparaciéon por afo y por

presupuesto definitivo para los programas queda de la siguiente manera:

PROTECCION Y PREVENCION DEL

DESPLAZAMIENTO
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Fuente: Elaboracion propia

Presupuesto

En cuanto al desarrollo de este programa el promedio de recursos disponibles realizados
para este periodo es de $4'700.000 y el afio en el que mas se destaca la financiaciéon de

este programa es en el afo de 2018.

Ahora bien, para el programa de atencién integral de las victimas el promedio de los
recursos destinados en el periodo de los 4 afios es de 7.25 millones de pesos y asi mismo
el aio 2016 destaca por ser el de mayor inversion y el 2017 en el que no hubo inversion

en el programa.



ATENCION INTEGRAL
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al programa de justicia, verdad y reparacion el promedio de inversion para
este periodo es de 2.75 millones de pesos siendo los afios 2018 y 2019 los de mayor
inversion, por el contrario, el aflo 2017 tuvo una inversién nula y de la misma manera el

ano 2016 no tuvo una inversion fuerte en este programa.

JUSTICIA, VERDAD Y REPARACION
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Fuente: Elaboracion propia



Para el programa de retorno o reubicacion de las victimas la inversién promedio para
este periodo es de 6 millones de pesos y el afio que se destaca en cuanto a la inversion

es el 2019.

RETORNO O REUBICACION
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Fuente: Elaboracion propia

Presupuesto

Para el programa de capacidad institucional se tiene un promedio de inversién de 1.75
millones de pesos siendo el 2018 el afio de mayor inversion y el 2017 resalta debido a

que la inversion fue nula en este programa.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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Fuente: Elaboraciéon propia

Para el programa de generacion de ingresos, se destinaron en promedio 16.25 millones
dentro de ese periodo, en las labores realizadas dentro de este programa se destaca la
realizacion de un comedor en el cual trabajan las mujeres victimas con el fin de conseguir

ingresos para sus familias.

GENERACION DE INGRESOS
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Finalmente, para el programa de participacion de victimas se destinaron en promedio
8.25 millones de pesos dentro de este periodo siendo el afo de 2018 el que se destaca
por su inversion dentro de este programa. En este programa los recursos se destinaban
para el desplazamiento y los diferentes aspectos que posibilitaban a los participantes a

asistir a las reuniones programadas.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LAS POLITICAS SOCIALES, ECONOMICAS, CULTURALES Y
EDUCATIVAS PARA VIiCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN LOS PROCESOS
DE RESILIENCIA, PAZ Y RECONCILIACION.

La intencidn de los gobiernos tanto Departamentales como Municipales para incorporar
instrumentos, planes, programas en la atencion y reparacion integral a las victimas,
implicaba la priorizacion en sus agendas de la politica publica concretada en la
formulacion de los planes de desarrollo territorial y local de cara al cumplimiento de los
planes de accidn territorial planteados en la implementacion de la Ley 1448 de 2011 y el

cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004.

Estos Planes de Accion territorial contienen la caracterizacion de las victimas; la
asignacion presupuestal correspondiente; y el seguimiento y evaluacion de las metas e

indicadores de los compromisos adquiridos por cada uno de los niveles de gobierno.

La implementacion de la politica publica para las victimas del conflicto en el Municipio de
Miraflores, es entendida como una aproximacion de las politicas nacionales en el
accionar del estado a las realidades locales dirigidas a la atencion y reparacion de
victimas del conflicto, lo que supone el empleo de recursos humanos, técnicos vy

administrativos para garantizar de manera efectiva los derechos de esta poblacién.

3.1 PLANTEAMIENTO DE LAS POLITICAS SOCIALES, ECONOMICAS,

CULTURALES Y EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES — BOYACA.

Durante los afios 2017 a 2019 en aras de fortalecer la educacion se entregaron subsidios
a la poblacion victima del conflicto y poblacidon vulnerable en los programas Pruebas

saber, y martes de prueba. lgualmente se destinaron recursos para la firma del Convenio



con la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia UPTC, con el fin de apoyar
la formacién técnica de los estudiantes de grado 10y 11 y preparacién de los estudiantes
grado 11 para las Pruebas Saber. Durante este periodo fueron beneficiados un total de
320 estudiantes para el programa Martes de Prueba, de otro lado, para las Pruebas
Saber Grado 11 un total de 159 estudiantes y articulacién ensefianza educacion técnica

y superior un total de 51 estudiantes. (respuesta Secretaria de Infraestructura).

Dentro de los programas adelantados tanto por el Gobierno Nacional, como por el
Departamento y el Municipio de Miraflores, dentro del marco de la reparacion integral
y segun lo ordenado en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011, se encuentra, el
PAPSIVI (Programa de Atencion Psicosocial y salud integral a Victimas del Conflicto
Armado), el cual fue considerado por las victimas como la respuesta mas efectiva a
las medidas de asistencia y rehabilitacion que contemplé un conjunto de estrategias,
planes, asistencia en salud, asistencia psicolégica y social que permitié a las entidades
el reconocimiento de manera integral de la persona que ha sido victima del conflicto,
entendiendo el contexto de vida en el que se ha desenvuelto, los hechos que ha vivido y
el significado y trascendencia que le ha dado a estos hechos, el sufrimiento que ha
experimentado y las capacidades que posee, logrando con ello proteger una integridad

psicosocial y mental de las victimas, sus familias y las comunidades y colectivos.

Desde el programa PAPSIVI, el enfoque de accidon implica dar una lectura del contexto
a partir de divisores y conectores, la reflexion sobre los mensajes éticos implicitos y la

trasferencia de recursos producto de la accion institucional.

Asi mismo, es importante reconocer que el enfoque de “accién sin daio”, nos lleva

a indagar por el abordaje de los minimos éticos en la atencién a la poblacién



victima, que busca “No solo reconocer y analizar lo dafios que ocasionan las
situaciones de conflictos, sino prevenir y estar atentos para no incrementar, con
las propias acciones, esos efectos y si e n cambio tratar de reducirlos” (Rodriguez,

2010, p.6)

El enfoque de accion sin dano, que hace referencia al desarrollo de las politicas publicas
por parte del estado para reconocer las particularidades de una persona que ha sido
victimizada en el marco de un conflicto armado, para fortalecerla como ser humano,

revindicar su identidad y el libre desarrollo de su personalidad.

De esta manera, con una efectiva aplicacién y compromiso de las entidades estatales es
posible construir con las victimas el reconocimiento de su situacion, establecer espacios
de dialogo y cooperacion para abordar y cumplir con el propdsito de estos procesos tan
complejos y dar asi respuesta con acciones reparadoras y dignificantes Rodriguez, A. L.
(2010). “El enfoque ético de la accion sin dafio. Bogota: Oficina de Cooperacion Suiza
en Colombia- Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo (GTZ) —

PIUPC- Universidad Nacional de Colombia”.

Asi las cosas, las entidades territoriales deben asumir la financiacion de las actividades
relacionadas con prestacion de servicios de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, para lo cual cuentan con los recursos propios y los del Sistema
General de Participaciones, los cuales pueden ser complementados con regalias, y, en
caso de ser necesario y eficiente, con recursos de crédito (especialmente para proyectos

relacionados con infraestructura).



Asimismo, las entidades territoriales deben asumir con sus recursos propios de libre
destinacion los costos de la atencion humanitaria de urgencia y los auxilios funerarios.
Para otras intervenciones como vivienda, generacién de ingresos, atencion psicosocial,
prevencion y proteccion etc., que son responsabilidades conjuntas, pueden aportar
recursos de acuerdo con sus posibilidades financieras y con base en ello, si es necesario
aplicar para concurrencia y/o subsidiaridad a la respetiva administracion departamental

y/o a entidades nacionales, segun corresponda.

Actividades como reparacion colectiva, indemnizacién administrativa, medidas de
satisfaccion estan a cargo del Gobierno Nacional, previa identificacion de la necesidad
por parte de la entidad territorial, por lo cual debe establecerse con que acciones y/o
proyectos debe participar la entidad territorial, para que lo incluya en el plan de desarrollo
con la correspondiente asignacion de recursos de las fuentes que apliquen para cada

caso. (Mnisterio del Interior)

La Administraciéon Municipal de Miraflores y la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca,
realizaron una jornada juridica de orientacion, atencidon, promocion y proteccion a las
comunidades en el municipio de Miraflores, en la que se incluyé la atencion a la
comunidad en diferentes temas de derecho civil, familia, laboral, penal, violencia
intrafamiliar, escolar y sexual, mecanismos de participacién, entre otros, ademas del
Taller psicojuridico y Capacitacion a Victimas del Conflicto, “Capacitacion Mecanismos

de Defensa de Derechos Humanos. "Acuerdo de paz y JEP" Auditorio Municipal”.

De otro lado, la Administracidn municipal realizé la socializacidén del avance del proyecto
de servicios gastrondmicos vy turisticos de Miraflores para mujeres victimas del conflicto

y la Instruccién en disefo y estructuracion de proyectos, orientada a los afectados por el



conflicto armado en la provincia de Lengupa. llustracién que se llevo a cabo mediante
alianza estratégica acordada entre la doctora Adriana del Pilar Camacho Ledn,
“Secretaria de Desarrollo Humano de la Gobernacion” y el ingeniero José Ramos Pedros,
director regional de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP Boyaca —
Casanare, con apoyo de la administracion del alcalde Williston Jaime Alfonso Prieto.

La actividad tedrico practica hace parte de la estrategia de fortalecimiento de la Politica
Publica Departamental de Victimas, en materia de capacitacidén y formacion académica,
que adelanté la Administracion del Gobernador Carlos Amaya, para mejorar las
condiciones de vida de los afectados por el conflicto en la region y poblacion en general.
El Curso estuvo a cargo de docentes especializados de la ESAP y tendra tres sesiones,
que se cumpliran el 15 de marzo, 22 de marzo y 5 de abril, en el mismo escenario de la
‘Ciudad de Los Ocobos’, con una intensidad de ocho horas por jornada, para un total de

24, que seran certificadas por la ESAP.

El proceso de democratizacién del conocimiento en disefio y estructuracion de proyectos,
para grupos de atencion especial, es fundamental para conocer qué acceso se puede
tener a recursos del orden nacional e internacional, como parte del posconflicto armado
colombiano.
Finalmente, en la administracién del Alcalde Jaime Alfonso Prieto se realizd
el Comité De Justicia Transicional, tomando como referencia el enfoque
municipal, en este caso uno de los mas afectados por el conflicto armado en el
territorio nacional y a su vez segun la experiencia de las victimas y los relatos

referentes a la aplicacion de las politicas publicas que aunque en cuanto a su



normativa cumplen a cabalidad con la restauracion y reparacion “el concepto de
territorio en el marco del conflicto debe comprenderse de manera amplia como el
espacio fisico, no solo es un concepto normativo” (Criado de Diego , 2017).

Como ya se menciond en el acapite anterior, la reparacion de las victimas debe
realizarse en la medida en la que sea posible y de la misma manera lograr con los
objetivos de las politicas y las necesidades de las victimas enfocadas a su
situacion individual y asi mismo las medidas y bienes colectivos a diferentes titulos
como la reparacion moral y el reconocimiento publico por parte de Estado y de la
misma manera con caracteristicas como la eficacia, rapidez e igualdad en cuanto
al dafno causado, esto respaldado por los derechos fundamentales y la normativa

del derecho internacional humanitario (Barbosa Castillo , et al., 2020).

3.2. CONCLUSIONES.

La creacion e implementacion de las politicas publicas para las victimas del conflicto
armado es un proceso que ha conllevado la integracion econdmica, politica y social de
las victimas, y con las cuales se busca reivindicar los derechos fundamentales que se
han visto vulnerados, mediante estas politicas se pretende, ademas, la superacion de la
pobreza, la generacion de mecanismos de auto sostenibilidad, una vida en condiciones

dignas y el logro de niveles aceptables de reparacion integral.

En este sentido y desde el punto de vista municipal mas alla de las falencias particulares
se puede concluir que las debilidades mas contundentes en la aplicacion de las politicas

publicas son: el deficiente cumplimiento de la normativa, la omisidn por parte de la



administracion publica, la falta de recursos y el compromiso de gestién en general,
teniendo en cuenta los derechos de las victimas, algunos como:
e Verdad, justicia y reparacion.
e Escenarios de dialogo
e Atencidn humanitaria
e Participacidn en politicas publicas en cuanto a prevencion, accion y reparacion.
e Reunificaciéon familiar

e Informacion sobre rutas y medios de acceso a medidas establecidas por la Ley

La comunidad manifesto, por ejemplo, que no se ha cumplido con la gratuidad de algunos
servicios educativos, que no se sienten conformes con la ejecucion e inversion de los
recursos publicos destinados para las victimas; en cuanto a la reparacion es necesario
que se realice tanto a nivel individual como colectivo, enfocado a las medidas de
rehabilitacion, como por ejemplo el reconocimiento publico por parte del Estado de su

responsabilidad.

Finalmente, en relacién con los resultados obtenidos de las victimas encuestadas en el
municipio de Miraflores se evidencia que los programas y actividades en relacion con las
politicas publicas dirigidas a esta poblacidén son insuficientes, en cuanto al impacto de la
reparacion de las victimas, la reinsercion dentro de la sociedad y en general a las
necesidades y la proporcionalidad del dafio causado en las victimas no se logra un nivel
adecuado de preservacion de sus derechos. Por lo tanto, es necesaria una

reestructuracion de las medidas adoptadas por la administracion municipal y una



atencion mucho mas personalizada para las victimas, a su vez logrando que los intereses
de las mismas se vean plasmadas dentro de los programas de reparacion.

Es decir, la implementacién y seguimiento de politicas publicas en favor de las victimas
del conflicto armado en Colombia implica pensar en su disefio desde el ambito territorial
para consolidar un desarrollo local integral alrededor de la paz, por esta razén las
victimas son las principales gestoras de la reconstruccién de tejido social para asi

recuperar la confianza de todos los ciudadanos.

Finalmente, una vez analizada la informacién brindada por las victimas en cuanto a la
percepcion y a su participacion efectiva en las politicas publicas y programas tanto
nacionales, como departamentales y municipales y las falencias y necesidades evidentes
por compensar, que se lograron identificar, proponemos una serie de acciones que se
pueden implementar como apoyo real y efectivo a la poblacion, algunas de ellas con la

colaboracion de la Universidad y que se relacionan a renglon seguido.

3.3 PLANTEAMIENTO PROPUESTAS DE APOYO A LAS VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES-BOYACA.

3.3.1. Convenio entre el Municipio de Miraflores y la Universidad Santo Tomas -

Seccional Tunja para brindar apoyo juridico.

Con el presente trabajo se logro evidenciar que una de las problematicas mas marcadas

en la poblacion victima del conflicto armado es el desconocimiento de los derechos



aplicables y las acciones juridicas que pueden emplear para solicitar su proteccion o
amparo, por lo tanto, se propone la celebracién de un convenio de apoyo juridico entre
la Universidad y el municipio de Miraflores para que los estudiantes de pregrado y

posgrado de la facultad de derecho apoyen a las victimas que lo requieran.

Apoyo encaminado a que las victimas puedan acceder a la informacién sobre las rutas y
medios de acceso para conocer el estado de sus procesos judiciales y administrativos
que ya han iniciado, para que conozcan los mecanismos juridicos con que cuentan para
solicitar el restablecimiento de los derechos de las victimas y en general se informen de

todos los medios juridicos, administrativos, judiciales con que cuentan.

3.3.2. Procesos de restitucidon de tierras con participaciéon de la Universidad Santo

Tomas - Seccional Tunja.

Dentro de esta misma propuesta, es importante evaluar que para la prevencion de la no
repeticion, es necesario incluir una regulacion para los territorios agrarios en general,
debido a que estos siguen siendo puntos vulnerables luego del proceso de la firma del
Acuerdo de Paz, por lo tanto, aparte de prestarle especial atencion al tema de las
victimas es preciso tener en cuenta a las posibles futuras victimas debido a la falta de
atencion del Estado y la desproteccion de las mismas; en ese sentido se deben adoptar
medidas donde no solo se proteja a la victima que se ve reparada si no a aquellas que
por el aumento nuevamente de hechos violentos por parte de las disidencias y demas

grupos al margen de la ley, puedan verse afectadas.



Por lo anterior, es preciso tener en cuenta que la Universidad USTA Seccional Tunja,
cuenta con un Observatorio Regional de Tierras, con el cual las victimas del municipio
de Miraflores y en general del Departamento de Boyaca pueden apoyarse en asesorias
en materia de restitucion de tierras, que deben adelantarse en articulacién con el

Ministerio Publico.

La finalidad de este acompafamiento es permitirles a las victimas que conozcan la
informacion, resuelvan sus inquietudes, conozcan los pasos del proceso de restitucion y
en general obtengan la guia para iniciar el proceso administrativo de solicitud y registro

de la restitucion de tierras tanto urbanas como rurales.

3.3.3. Acceso a una reparacion simbdlica:

La Justicia Especial para la Paz (JEP) a través de las Comisiones de la Verdad y los
Tribunales de Justicia con su verdad procesal, buscan reparar a las victimas de manera
simbdlica de sus hechos victimizantes, con el conocimiento de la verdad por parte de sus
victimarios, asi como de un perdon publico que permita de alguna manera reparar el

dolor de la victima y sus familiares.

Para la comunidad victima del conflicto del municipio de Miraflores, se propine la
inclusion en los programas de la JEP, asi como la recordacion perenne a través de

construccion de monumentos, colocacion de placas, conmemoraciéon de fechas vy



recordacion desde escenarios académicos, para poder seguir adelante y que permita
que la sociedad reconozca y se apropie de su historia para que nunca mas vuelva a
repetirse.

Este tipo de reparacidn simbdlica, junto con la verdad, justicia y garantias de no repeticion

son consideradas como derechos de las victimas de violaciones a derechos humanos.
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