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PROLOGO

Desde los objetivos de desarrollo sostenible, planteados
por las Naciones Unidas, se traza la necesidad de contar con
instituciones solidas, como un mecanismo de lucha para
lograr el desarrollo. Esto alcanza mayor relevancia, cuando
desde el 2014, el Secretario General de las Naciones Unidas
expresd “una gobernanza eficaz para el desarrollo sosteni-
ble exige que las instituciones publicas en todos los paises 'y
en todos los niveles sean inclusivas, participativas y respon-
sables ante las personas”.!

Es precisamente, esta parte de responsabilidad ante las
personas y la sociedad, que impone el reto de revisar, ana-
lizar y proponer formas o modelos de gestion publica, que
incrementen la eficiencia en el uso de los recursos y provi-
sion de bienes publicos, enmarcados en criterios equilibra-
dos entre lo técnico y lo politico.

Investigar en este campo de la gestion publica, ha sido
un reto asumido por la Facultad de Contaduria Publica, a
través de las docentes, autoras de este libro, quienes, a lo
largo del texto aportan un andlisis reflexivo, presentando
los antecedentes de este campo en nuestro pais y algunas de
las practicas, en gestion publica, en la Provincia Centro del
Departamento de Boyaca.

En el Capitulo I, se presentan las generalidades de la
gestion publica en nuestro pais, exponiendo clara y amplia-

1 Naciones Unidas, Asamblea General (A/69/700). El camino hacia la dignidad para
2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta. Informe de
sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible después de
2015. Sexagésimo noveno periodo de sesiones.



mente sus antecedentes, enfatizando en la contabilidad
publica, como herramienta para la toma de decisiones y
control del ejercicio publico. Dan a conocer los resultados
de un ejercicio de investigacion el que se analizan las prac-
ticas de gestion publica en el Municipio de Tunja.

A lo largo del Capitulo II, se expone la importancia de
la informacion contable y financiera en la toma de decisio-
nes, para el cumplimiento de las metas propuestas por las
administraciones municipales, demostrando la necesidad
de un actuar ético y legal hacia la sociedad, por parte de
los responsables del manejo de recursos publicos, como una
expresion de compromiso con el incremento de la capacidad
de generar sus propios recursos y gestionar adecuadamente,
para atender las necesidades de la poblacién.

El tercer capitulo, presenta una visualizacion del papel
que ejerce el Estado en una economia, con el fin de propi-
ciar el mayor bienestar a la sociedad, aplicando una gestién
fundamentada en los principios gerenciales de eficacia y efi-
ciencia en el manejo y distribucién de los recursos publicos,
sin caer en la contrariedad politica, sino mas bien basados
en la visién de la contabilidad publica.

Finalmente, el Capitulo IV, esboza problemas ambien-
tales que afectan la poblacion de la Provincia Centro del
Departamento de Boyaca, lo cual permite poner en eviden-
cia la importancia del dialogo multi e interdisciplinario para
la construccion de politicas publicas orientadas a la gestion
territorial, que prioricen el cuidado ambiental, procurando
el desarrollo sostenible y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida.

José Gregorio Hernandez Tarazona, O.P.



Capitulo 1. Generalidades

1.1 Antecedentes de la Gestion Publica en Colombia

La funciéon de fiscalizaciéon que ejercen los diferentes
organismos del Estado se determina en la independencia
de las funciones propias del poder ejecutivo, legislativo y
judicial para dar cumplimiento a las funciones propias del
Estado. Para Colombia en la primera Constitucién de 1830,
no se fijaba solo en el Ministerio Publico la labor de inspec-
cion y control, como principales funciones.

En general, el Ministerio Publico como drgano del
Estado debe ejercer la funcidn de fiscalizador desde el inte-
rés publico en nombre del pueblo y la sociedad, en represen-
tacion de las diferentes ramas, ejerce su potestad y se ajusta
de acuerdo al funcionamiento, conforme a la Constitucion
Politica establecida en el pais. El modelo politico en el cual
se constituye el Estado y su mediacion, por medio de las
leyes que promulga y su aplicacion de acuerdo a cada poder,
con el fin de prestar atencion con respeto de su finalidad.
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De acuerdo con Manrique (2020), se cre6 un conjunto
de entes para representar a la sociedad, ante las diferen-
tes expresiones del Estado, bajo el nombre de Ministerio
Publico, encargado de intervenir iinicamente cuando no se
esté aplicando la ley debidamente y afecte el area politica.

La funcion fiscalizadora es primordial para el Estado
porque revisa y controla el gasto publico, ademas, del
uso adecuado de los recursos y finanzas publicas; como
el manejo del cumplimiento en las diferentes actividades
gubernamentales en el contexto nacional, regional, depar-
tamental y municipal, en atencion a las necesidades de las
colectividades en la prestacién de los servicios; verifica el
uso adecuado de los recursos financieros dados por el Estado
de forma que sean ejecutados adecuadamente y se ejerza la
funcion de control sobre su manejo adecuado.

La importancia de la autoridad y su transparencia en el
desemperio al hacer, ejecutar y aplicar las leyes que existen
en el Estado, es estimada como suficiente garantia para los
6rganos institucionales delegadas de cumplir dichas fun-
ciones.

En Colombia, desde la primera carta politica han exis-
tido cambios en los entes de control, como resultado de la
transformacion de los otros; individualmente del trance del
poder ejecutivo. La ineficiencia en aumentar el control se ha
ido perdiendo en su legitimidad, haciéndose indispensable
solucionar, lo que no se logré remediar con la Carta Magna
de 1991. Se incremento en su legalidad, al variar herramien-
tas que buscaban consolidar su autonomia, sin autoridad y
legitimidad de renovar, enfocada en el largo plazo, dada la
crisis del pais que exigia para toda su poblacion contempo-
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ranea, pues dichos entes de control no representaban los
intereses generales.

Entre tanto, los administradores estatales tengan por
funcion el alcance Del poder politico, con el fin de asegurar
dominio econémico, con un orden de élites para democrati-
zar y distribuir el poder en la sociedad extendiendo la des-
igualdad a nivel social, la funciéon de control apoyada en el
derecho, en la justicia tradicional, en la democracia, porque
cuando se considera que es eleccién del pueblo hay credi-
bilidad y legitimidad. Con la acciéon de tutela, las acciones
populares y las de cumplimiento son medios para solven-
tar los impedimentos de los entes controladores, el cual se
encuentra catalogado por su desunion de las estructuras no
gubernamentales y su gran sumision a los entes con poder.
(Manrique, 2010, p. 393).

1.2 Contabilidad Publica en Colombia

Desde el inicio hasta el siglo XX, la contabilidad publica
en Colombia se fundamentaba en el presupuesto, como una
labor corporativa que era tramitar presupuestalmente la
anotacion de las diferentes operaciones en los libros con-
tables, sin analizar esta informacion. Realizando registro
hacia el control de la legalidad y la sumision de cuentas. Al
pasar de los afios se ha conseguido establecer la significa-
cion del presupuesto en los entes empresariales como un
gran recurso para ejecutar sus procedimientos misionales a
nivel privado y publico.

Actualmente la contabilidad publica se ha realizado con
seguimiento presupuestario, aunque, insuficiente para vali-
dar el logro de los objetivos de los entes publicos. A partir de
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la Constitucion Politica de 1991, se evidencid la obligacion
de que el Estado de Colombia tenga un contador general de
la nacidn, asi como un sistema de contabilidad publica; esto
llevo en 1995 al nombramiento del primer contador nacio-
nal, desde entonces, se ha adelantado en argumentos con-
cernientes a la cobertura del sistema y el informe contable
en linea, que hoy en dia transmiten en linea gran parte de
entidades publicas a nivel nacional.

Cual es la finalidad del Sistema Nacional de Con-
tabilidad Publica: el SNCP (Sistema Nacional de Contabi-
lidad Publica), esta encargado de cumplir las pretensiones
para el cual se establecio Este, es decir, a lo estipulado en los
objetivos del SNCP, con obediencia a las limitaciones y con-
diciones que se atribuyen en el marco judicial, monetario y
social del Sector Publico Colombiano. Teniendo en cuenta
que la finalidad est4 condicionada por el desarrollo tedrico
e instrumental de la reglamentacion contable publica y se
acoplan con los usuarios, la entidad contable publica y los
objetivos de la informacion contable publica, siendo estos
el cimiento para reconocer las particularidades cualitativas
que el registro de la informacion plasmada en el informe
tiene que cumplir precisando las normas y fundamentos
técnicos propios de la contaduria ptblica, siendo estos pro-
positos:

a. Control, la intencién del SNCP esta en ofrecer soporte
y apoyo al control interno y externo, en lo relacionado
con las leyes y su cumplimiento, ademas de hacer con-
trol financiero, economico y de eficiencia; al mismo
tiempo, contribuye a conservar los bienes y recursos
publicos que sean de responsabilidad publica o pri-
vada, asi se cumple con la obligacion del Estado.
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b. Rendicion de Cuentas, el SNCP posibilita a los servi-

dores estatales y administradores de recursos publi-
cos, hacer la correspondiente rendicion de cuentas en
forma periodica ante las instancias politica, a la ciuda-
dania, a los inversionistas- acreedores y demas invo-
lucrados para el empleo de ese capital examinando el
efecto en el bienestar general y particular, en lo con-
cerniente a la consecucion eficiente de los objetivos
estatales.

Gestion eficiente, significa que el SNCP, avala las
disposiciones proferidas por los administradores
para alcanzar el fin del Estado, haciendo uso eficaz
de recursos y/o patrimonio de caracter publico, que
van de acuerdo a la naturaleza para la cual fue creada
la funcion administrativa y apoyando al sistema de
informacion organizacional. A la par, el SNCP, tiene
la misién de suministrar los componentes requeridos
para planificar la toma de decisiones a los entes publi-
cos en lo que compone la policia publica de forma par-
ticular, yuxtapuesta y consolidada.

Transparencia. Indica que los 6rganos estatales deben
exponer publicamente las decisiones y el uso de los
recursos, dando cumplimiento a las exigencias socia-
les, en donde, ademads todo proceso y decision debe
estar conforme a los principios de la funciéon adminis-
trativa, con una contabilidad puablica con los princi-
pios de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
fundamentados en la homogeneidad, transversalidad,
comparabilidad y objetivos.

Criterios de homogeneidad y transversalidad, son
lineamientos iguales aplicados en la estructura y com-
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ponentes del SNCP, en donde se regula y estandari-
zan los procedimientos y patrones del mismo, para
alcanzar sus objetivos. Los elementos del SNCP, hacen
uso de los criterios de comparabilidad y objetividad,
que se pueden comparar a pesar de ser empleados por
agentes distintos a sucesos o procesos analogos, por-
que acceden a los mismos resultados. (Garcia, 2012)

1.3 Postulados de la contabilidad publica

De acuerdo con las caracteristicas del sector oficial en
Colombia, la contabilidad de los entes publicos se desarrolla
mediante el SNCP, que responde a los requerimientos de la
informacién contable y presupuestal de los diferentes usua-
rios interesados, ya sea para tomar decisiones como para
controlar la parte interna y externa del ejercicio publico.
Dentro del sistema se encuentran varios de los postulados, a los
cuales apunta la directriz del Régimen de Contabilidad Publica,
asi:

a. Postulado de confiabilidad: Los usuarios tengan la
seguridad que la informacion presentada por los entes
publicos en los informes financieros, reflejan la situa-
cion real de los hechos economicos realizados por
estos y no estén sesgados a intereses presupuestales,
sociales y contables.

b. Postulado de utilidad social: Donde involucre satisfa-
cer necesidades de informacion a todos los usuarios,
desde diversos puntos de vista como representantes
legales a la hora de tomar decisiones en ejecucion de
recursos publicos, definicion de politicas publicas,
cumplimiento de la normatividad legal vigente, etc.
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Adicionalmente usuarios externos para hacer la ins-
peccion en el empleo de los bienes publicos del ente.

Objetivos de la informacion contable publica: Los usua-
rios deben tener claro lo que se pretende, dirigir sus esfuerzos a

cumplir los requerimientos exigidos por el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica.

La informacion contable, esta disefiada para ejecutar el
plan general de Contabilidad Publica, a través del control y
gestion publica, establecer las normas y valores reconocidos
por los ciudadanos, pudiendo acceder al analisis y revela-
cion de la informacion contable publica, siendo requisito
reportar la informacion de manera individual, incorporada
y consolidada, parametros establecidos por el SNCP.

El propdsito de la gestidon y control publicos, se instau-
ran de acuerdo a los requerimientos de los usuarios ademas
de los parametros establecidos en el sistema de contabili-
dad, por el ente contable publico; en tanto que la culturayla
divulgacidn, discurre solicitudes de indole comtin, aunque
los usuarios demandan otra informacion, dado su uso de
analisis o de compilacion.

a. De gestion: Se manejan a dos niveles:

Institucional: Otorga la responsabilidad en la toma
de decisiones a los funcionarios encargados, para que
optimicen el uso de los recursos y obtener buenos
efectos sociales.
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Consolidado: Aprueba la adopcion de politicas que
conduzcan a un buen uso del gasto publico, pero que
esté en razon de los objetivos estatales sefialados.

La Gestion Publica, tienen por objeto que la informacion
contable sea ttil a la entidad misma, y al mismo tiempo
en forma adherida y consolidada para que gestionen los
sectores o subsectores de lo que hace parte. Este objetivo se
enmarco dentro de los limites, posibilidades y capacidades
de tomar decisiones parallevar a cabo su propésito, y realizar
los ajustes requeridos en acciones teniendo como base los
resultados arrojados en un lapso de tiempo establecido, es
asi que la Contaduria Publica, genera la informacion para
ejecutar labores como:

+ Establecer el conjunto de bienes publicos.

« Decidir las acciones a seguir para hacer el mejor uso
de los recursos destinados para el mantenimiento de
patrimonio publico obteniendo una visidon positiva en
la comunidad.

 Establecer para los bienes y servicios del ente contable
publico la produccién y distribucion de estos.

« Realizar el aporte correspondiente para cubrir necesi-
dad de deudas y capacidad del ente contable.

* Admitir la creacion, modificaciéon o adopcién para
optimizar el uso de los recursos publicos para conse-
guir el objeto sefialado por el Estado.
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« La asignacion presupuestal debe ser apoyada para
estimar el valor.

+ Ser proveedor de los subsistemas de estadistica para
asi tomar determinacion sobre produccion y distribu-
cion de los bienes publicos y los recursos obtenidos
del sector publico, determinando el impacto en la eco-
nomia y haciendo el seguimiento al comportamiento
incorporado.

b. De control:

Institucional: Hacer facil el seguimiento interno y
externo en el desempeno publico, obteniendo un uso eficaz,
eficiente y transparente de los recursos empleados.

- Consolidado: Facilitar el control de los procederes
que se han adicionado como alimentador primordial de los
demas sistemas estadisticos, para de esta forma concluir si
las politicas macroeconémicas son adecuadas.

El control publico se ejerce tanto interno como externo,
en la parte interna a través del sistema de control interno,
y en la parte externa por instancias como ciudadania, com-
paiiias publicas, Ministerio publico, drganos de control, ins-
peccion y vigilancia. Lo anterior inmerso en variados modos
de vigilancia, acerca de la gestion de los recursos estatales,
a modo de control interno, fiscal, politico, ciudadano y dis-
ciplinario. De manera que la informacién contable publica,
se emplea para:

 Valorar el empleo e inversion eficaz de los recursos en
todos los sectores de accion social del gobierno.
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« Aprobar el control de la gestion y resultados de los
entes publicos, lo mismo que la obediencia en las
operaciones realizadas, observando la transparencia,
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y
patrimonio publicos.

* Medir el cumplimiento de programas, planes y
proyectos tanto nacionales como territoriales,
dirigidos a alcanzar objeto, meta o intencion de la
politica social, econémica y ambiental, de acuerdo con
el cumplimiento del presupuesto.

c¢. De cultura ciudadana:

La sociedad puede acceder al conocimiento de los
resultados de la gestion publica, para asi, forjar comprension
de derechos, deberes y sentido de pertenencia ciudadanos,
en lo relacionado con el uso del recurso publico.

d. De analisis y divulgacion:

Facilita la realizacion de investigaciones y estudios
acorde con las obligaciones de los beneficiarios.

El empleo de los recursos publicos, es informacion de
uso general y como su nombre lo indica publica, cuyo objeto
al divulgarla, es que sirva para investigaciones y estudios
pertinentes al tema. Cuyo objetivo es divulgar la informa-
cion contable publica, para generar una cultura sobre la
usanza de la informacion que abastece el SNCP; para dar a
conocer los resultados de un periodo de tiempo y la situa-
cion real del sector publico, al igual que suministrar esta,
para el uso académico.
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e. Usuarios de la informacion contable publica:

El medio para favorecer, complacer y satisfacer las
necesidades de informacién a los usuarios es la con-
tabilidad publica a través de sus reportes, informes y
estados contables. Lo que lleva a precisar, partiendo de un
estudio de requerimientos de informacion, a los usuarios de
acuerdo al objeto con relacion a la Contabilidad publica.

Como consecuencia de la caracterizacién del entorno
y teniendo en cuenta la exigencia y el empleo del informe
contable, brota una diversidad de usuarios de la Contabili-
dad Publica en Colombia, entre otros:

El bienestar y convivencia de la comunidad y los ciu-
dadanos, es meta que tiene el ente estatal, en su funcion
de contribuyente y beneficiario de los bienes y servicios de
caracter publico prestan atencion en la informacion conta-
ble puiblica, que sea transparente, para saber la condicion, el
empleo, y estado del patrimonio publico. (Garcia, 2012)

1.4 Organismos de Control y Vigilancia en Colombia

1.4.1 Contraloria General de la Republica-CGR:

Organismo destacado con el mas capacitado para ejer-
cer el control fiscal ante el Estado. En tal, funcién debe enca-
minar el uso adecuado de los recursos y bienes publicos, al
mismo tiempo, favorecer a la renovacion del Estado, a través
de labores de mejora continua en las otras entidades publi-
cas (Contraloria General de la Republica, 2020).
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En la carta magna de 1991 en su articulo 267, determina:
“La Contraloria General de la Nacion, tiene como mision ejercer
el control fiscal, para vigilar la gestion fiscal tanto de la adminis-
tracién, como de particulares u organizaciones que maniobran
fondos o bienes nacionales”.

En el ejercicio del Control Fiscal, la funcién ptblica cambio
de posterior y selectiva, tal como lo establece la Carta Politica. El
control busca advertir al administrador publico para que conozca
cudles son aquellas debilidades presentes y actuales, que son
denominadas como hallazgos, cuando la Contraloria los descu-
bre, para que estas sean detectadas y se corrijan a fin de que no
se vuelva a presentar, permite que las entidades logren ser mas
eficientes y eficaces, para que al final se controle y alcance una
mejora continua en los procedimientos empleados por los entes
publicos.

Los principios que dan cimiento al control fiscal son: hones-
tidad, transparencia, compromiso, imparcialidad, profesiona-
lismo, lealtad, y respeto (Rico & Chavez, 2019, p. 17).

Para el afio 2019, la CGR tiene como recurso humano a
4.057 empleos de los cuales 3.934 estdn en carrera administra-
tiva, mientras que 123 se catalogan como de libre remocion y
nombramiento.

Antecedentes: Bajo la Ley 42 del 19 de julio de 1923 se
determina que la contabilidad oficial debe reformarse y a la vez
se establece el Departamento de Contraloria, quien como enti-
dad del estado debe velar por el cumplimiento de todo lo rela-
cionado con asuntos contables y fiscales, de acuerdo a encargos
enunciados por la mision inicial Kemmerer. Este departamento
inicia a funcionar el 1 de septiembre de 1923, en el capitulo III,
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nombrado como, facultades y deberes del Contralor General
en la ley bajo los articulos g al 26, destacandose las princi-
pales en:

Articulo 1. El Contralor prescribird los métodos de
contabilidad y la manera de rendir todos los informes
financieros de cualquier Ministerio, Direccion, Servicio,
Oficina, Seccién u otra entidad administrativa del
Gobierno. Articulo 12. Prescribira los procedimientos que
han de seguir todos los funcionarios, empleados y agentes
encargados del manejo de fondos o propiedades de la
Nacion, para presentar sus cuentas, formar y confrontar
inventarios, asi como para todo lo que se refiere a la
enajenacion de esos fondos o bienes, en cualquiera forma
que se haga (Senado de la Republica, 1923).

En el capitulo IV de Investigaciones en:

Articulo 27. A solicitud del presidente de la Republica, o en
virtud de proposicion acorde aprobada porambas Camaras,
el Contralor General practicard examenes en cualquier
Ministerio, Departamento o Seccién Administrativa,
a fin de informar sobre los métodos empleados para el
manejo de los negocios publicos y hacer recomendaciones
o sugestiones para la mejora de tales métodos (Senado de
la Republica, 1923) .

La Constituciéon Politica del afio 1991, estipula en sus
articulos 117 y 119 se dispone la creacién y funciones que
debe realizar el ente denominado Contraloria General de la
Nacion, las que son especificadas en sus articulos 267 al 271,
asi también en las leyes 42 y 106 del afio 1993.
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Organigrama y dependencias Contraloria General
de la Republica

Fuente: Contraloria General de la Republica (2020)

De acuerdo con la ley 42 del 26 de enero de 1993, rela-
cionada con la clasificacion del método del control finan-
ciero y los 6rganos que los ejecutan, en donde el Congreso
nacional sefiala las disposiciones generales, para lo cual se
destaca el articulo 2.

Articulo 20. Son sujetos de control fiscal los 6rganos que
Integran las ramas legislativa y judicial, los 6rganos auté-
nomos e Independientes como los de control y electora-
les, los organismos que hacen parte de la estructura de la
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administracion nacional y demas entidades nacionales, los
organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley
que tienen régimen especial, las sociedades de economia
mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado,
los particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion
o sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacio-
nado con estos y el Banco de la Republica (Congreso de la
Republica, 1993).

1.4.2 La Procuraduria General de la Nacion

Entidad denominada como la maxima autoridad del
Ministerio Publico, cuenta con independencia financiera,
presupuestal y administrativa, siguiendo los parametros
establecidos por el estatuto organico del presupuesto
Nacional. Esta entidad tiene como misiéon representar
a la sociedad nacional, supervigilar el comportamiento
de servidores publicos, ser defensor del orden juridico y
derechos fundamentales. (Manrique, 2006).

Antecedentes: El dia 29 del mes de abril de 1830, las
republicas de Colombia, Venezuela y Ecuador, mediante la
Constitucion (articulo100), ordena la creaciéon del organismo
del Ministerio Publico, el cual, en sus inicios era encaminado
por el sefior Procurador General de la republica, era el que
contaba con la potestad para salvaguardar los intereses
nacionales frente a los diferentes tribunales y juzgados,
vigilando el cumplimiento de la ley, asi también, velando los
intereses nacionales ante las autoridades civiles, militares y
eclesiasticas.
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La misién del Ministerio Publico esta dada en divulgar
la aplicacion y obediencia de la ley, normas impuesta por
disposicién de orden nacional y dictamenes de tribunales;
controlando de manera minuciosa el comportamiento de
los funcionarios publico, inspeccionando las violaciones a
las legislaciones.

El equipo del Ministerio organizado por un
Procurador General y los procuradores departamentales
y provinciales, delegados personeros y agentes de policia.
En el afio 1886, a través de la Constitucién nacional, se
decretd que el Ministerio Publico siguiendo el mando del
Gobierno nacional, la Procuraduria General Nacional, los
fiscales de tribunales superiores, distritales y demas fiscales
agentes publicos que ordene la ley.

La siguiente reforma se realizd en el afo 1964 en la que
se determind necesario la iniciacion de los procuradores
de distrito, para que se ubicaran en cada region a fin de
controlar a los fiscales y a la justicia del territorio asignado.

Consecutivamente hacia 1990, la Ley 42 de enero o3,
encargada de reordenar la Procuraduria General de la
Nacion, por lo que, se estipula el quehacer de cada una de
las dependencias y se imponen otras disposiciones.

En el Capitulo II, relacionado con las funciones en su
articulo 2. donde, se decreta que el procurador General
Nacional tiene como funciones, en las que se destaca
algunos literales:

a. Defender los bienes e intereses de la Nacion; promover
la ejecucion de las leyes, sentencias judiciales y
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disposiciones administrativas; supervigilar la conducta
oficial de los empleados publicos; y perseguir los delitos
y contravenciones que turben el orden social; b) Acusar
ante la Corte Suprema de Justicia a los funcionarios
cuyo juzgamiento corresponda a esta Corporacion;
c) Cuidar que los demas funcionarios del Ministerio
Publico desempefien fielmente su cargo y promover
que se les exija la responsabilidad por las faltas que
cometan; y otros (Congreso de Colombia, 1990).

A la luz de la nueva Carta Magna de 1991, el ente
denominado Procuraduria General nacional de acuerdo con
lo estipulado en 1995 Ley 201, asume la funcién juridica y
como principal érgano del Ministerio Publico cuenta con
independencia en lo administrativo, presupuesto, financiero
y técnico para ejecutar las funciones como ente controlador.

En el afio 2000, mediante Decreto S 262, se ordena
reestructura organica de la procuraduria nacional en cuanto
a la distribucién y sus dependencias.
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Estructura Procuraduria General de la Nacion

Despacho del Procurador General
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion

El cargo de procurador general de la nacion, el cual, es
designado por senado de la republica con una periodicidad
de 4 afios, deberd conformarse una terna compuesta de un
representante de presidencia, de la Corte Suprema de Justi-




Capitulo 1. Generalidades

cia y del congreso del estado. La posesion del procurador se
hace con la presencia del presidente nacional.

1.4.3 La Defensoria del Pueblo

Fraccion del ente Ministerio Pablico, desempeiia sus
funciones siguiendo ordenes de Procurador general nacio-
nal, donde se le encarga hacer promocién, el desempefio y
propagacion de los derechos humanos.

Misién: La Defensoria del Pueblo es la institucion
colombiana comprometida para estimular la eficacia de
los derechos humanos de los habitantes del territorio
nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco
del Estado Social de Derecho democratico, participativo
y pluralista, mediante las siguientes acciones integradas:
a). Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos;
b). Proteger y defender los derechos humanos y prevenir
sus violaciones; ¢). Fomentar la observancia del derecho
internacional humanitario; d). Atender, orientar y asesorar
en el ejercicio de sus derechos; e). Proveer el acceso a la
administracion de justicia, en los casos sefialados en la
Ley. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Antecedentes: Bajo la Ley 24 de diciembre 15 de 1992,
se instituyen la clasificacién y se determinan las funciones
de la Defensoria del Pueblo, ademas de otras disposiciones
expuestas en el articulo 283 de la carta magna. Mediante la
ley se fija en el Titulo I, su naturaleza juridica, destacando
los siguientes Articulos:

Articulo 10. La Defensoria del Pueblo es un organismo que
forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus funciones
bajo la suprema direccién del Procurador General de
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la Nacion y le corresponde esencialmente velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos
Humanos. La Defensoria del Pueblo tiene autonomia
administrativa y presupuestal. Articulo 20. El Defensor
del Pueblo es elegido por la Camara de Representantes
de terna elaborada por el presidente de la republica, para
un periodo de cuatro afios, contado a partir del 10. de
septiembre de 1992 (Congreso de Colombia, 1992).

Desde la proclamacion de la Carta Magna de 199;,
se le encomendd a la Defensoria del Pueblo custodiar el
desempenio del poder publico, y con la creacién del cargo
de Defensor del Pueblo, se acrecentaron sus funciones de
promocion, amparo, resguardo, propagacion y ejecucion
de los derechos humanos, a través de la constitucion
en sus articulos 281 a 282, se dispone de actividades,
particularidades y derechos, todo con miras a alcanzar un
Estado social de derecho.

La finalidad del ente Defensoria es la proteccion de los
derechos humanosy de las libertades de todas las personas
frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier
autoridad o de los particulares. La Defensoria del Pueblo
se instituye, entonces, como el organismo tutelar de
los derechos y garantias de los habitantes del territorio
nacional como de los colombianos residentes en el exterior
(Defensoria del Pueblo, 2020)

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 24 de 1992, se
decreta:

En el Titulo II. Régimen del defensor del pueblo, Capitulo
I, Articulo 30. El Defensor del Pueblo debera reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la
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Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional o
del Consejo de Estado. Tomara posesion del cargo ante el
presidente de la Republica o ante quien haga sus veces en
la fecha de iniciacién del periodo (Congreso de Colombia,

1992).

Estructura Organica Defensoria del Pueblo

Defensor del Pueblo
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Fuente: Defensoria del Pueblo (2020)

1.4.4 Auditoria General de la Republica

Ha presentado un progreso complejo para fortalecerse,
se inicié como una dependencia de la Contraloria General
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de la Nacidn, ahora es el 6rgano de control de la gestion
fiscal superior en Colombia, ente publico auténomo e inde-
pendiente con el objeto de ejercer vigilancia en el desem-
penio fiscal de todas las contralorias a nivel nacional.

El Decreto-Ley 272 del 22 de febrero de 2000, “Por el
cual se determina la organizaciéon y funcionamiento de
la Auditoria General de la Republica”. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2000), en el que la presidencia de la
Republica Colombiana, haciendo empleo de las potestades
concedidas en el literal 2 en su articulo 1 de lo establecido
de acuerdo a la Ley 573/2000, establece de acuerdo en
el Apartado [, ambito de competencia, denominacién y
naturaleza, objetivo y funciones, en los Articulos 1 al 8 se
destacan los siguientes:

Articulo 1°- Denominacion y naturaleza. La Auditoria
General de la Republica es un organismo de vigilancia
de la gestion fiscal, dotado de autonomia juridica,
administrativa, contractual y presupuestal, el cual esta
a cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°- Ambito de competencia: Corresponde a la
Auditoria General de la Republica ejercer la vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
y de las contralorias departamentales, en los términos que
este Decreto establece.

Articulo 3°- Mision. La Auditoria General de la Republica
coadyuva a la transformacién, depuracion y modernizacion
de los organos instituidos para el control de la gestion
fiscal, mediante la promocién de los principios, finalidades
y cometidos de la funcién administrativa consagrados
en la Constitucién Politica, el fomento de la cultura del
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autocontrol y el estimulo de la participacién ciudadana en
la lucha para erradicar la corrupcion.

Articulo 4°- Objetivo. Ejercer la funcion de vigilancia
de la gestion fiscal, en la modalidad mas aconsejable,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia,
economia y equidad.

Articulo 5°- Funcion. Ejercer la vigilancia de la gestion
fiscal de los organismos de control sefialados en el articulo
segundo, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el
Auditor General fijara las politicas, prescribira los métodos
y la forma de rendir cuentas y determinara los criterios
que deberan aplicarse para la evaluacion financiera, de
gestion y de resultados, entre otros, de conformidad con lo
que para el efecto dispone este Decreto (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2000).

La finalidad de la gestion fiscal de la nacidn, estad en el
control, vigilancia y seguimiento del recurso publico, por lo
que pueden en cualquier momento pedir acceder a la infor-
macidn, sin ninguna oposicién de los entes que ejercen el
control fiscal, financiero, administrativo y de resultados,
teniendo conocimientos como: eficacia, equidad, desarrollo
sostenible, factor econémico, y el acatamiento del principio
del valor de costo ambiental, ademas, también “La Contra-
loria General de la Republica tendra competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la Ley en
su Articulo 267" (Presidencia de la Republica de Colombia,
2000).
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La funcién administrativa, para dar obediencia a
las politicas y postulados establecidos a fin de alcanzar
los objetivos por los que fue creada, de acuerdo con los
lineamientos de direccién modernos, se trazo la distribucién de
organizacion pequefia, diligente, reciente y eficaz, de acuerdo
con las caracteristicas y principios expuestos en la teoria
administrativa relacionandolos con coherencia y ecuanimidad
en la delegacion del trabajo, jerarquias de mando y disyuncion
apropiada de funciones para los variados tramites, por lo que
se tomo la decision de disefiar la estructura por areas: asesora;
Una, para asesorar y apoyar a toda la auditoria general, lo
que incluye la oficina judicial, control interno, planificacion y
estudios especiales; Otra, misional que le compete de auditoria
encargada con dos Direcciones y diez de gerencia seccional; y
la tercera, de soporte de la gestion administrativa y financiera
cuya responsabilidad estd en la Secretaria General.

Estructura Organica Auditoria General de la Republica

Auditor General de |a Repiblica

Auditor Auxiliar,
Oficina de FPlaneacion sEssessafesssanes DOlicina Juridica
Oficina de Gontral Intermo ERELEEER] EERERRERL (1. Esludios Especiales y Apoyo Técnico

|
Auditoria Delegada para Vigllancia Gestion Fiscal Secretaria General

Direccién de Control Fiscal Direceian de Recursos Financieros

Direccidn de Responsabilidad Fiseal Direceion de Talento Humano

Gerencias Secclonales Direccian de Recursos Fislcos

G5 1. Medellin ==
G5 I1. Bogota
G5 L. Cali
G35 IV. Bucaramanga ==
G5 V. Barranquilla ==
G5 V. Heiva
G5 VIL Armenia =
GS VIl Cicula =
G5 [X. Villavicencio =
G5 X. Monteria =

Fuente: Auditoria General de la Republica (2020).
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1.4.5 Las Contralorias departamentales y
municipales

La inspeccion del control fiscal de cada departamento,
distrito y municipio en el que haya contralorias, son las que
estdn encargadas de ejercer el control posterior y selecto.
Las municipales les corresponden ejercer la vigilancia a las
de cada departamento, excepto lo establecido en la ley 136
con relacion a las contralorias de los municipios.

Es de encargo de los contralores de cada departamento,
distrito o municipio, dentro del perimetro de su competen-
cia, ejecutar sus ocupaciones iguales a las establecidas al
Contralor General Nacional (Ver Art. 268).

La invalidez decretada a los Contralores, por haber ejer-
cido un cargo publico en el departamento, distrito o muni-
cipio, exceptuando la docencia en el transcurso del altimo
ano, se hace efectiva cuando esta relacionada con el mismo
departamento, distrito o municipio en el que se ejercita el
cargo y no respecto de cualesquiera otro. (Ver Sentencia
C-320 de 1994).

En el caso de ejercer como Contralor a nivel departa-
mento, distrito o municipio, provoca una inhabilidad sobre-
viniente, porque no puede ser funcionario del mismo ente
en el que se desempeno, tampoco estad habilitada para hacer
inscripciéon como postulante a cargos de votacidon popular,
esto, dura después de un afio al abandono del cargo.

La funcién del Contralor es de gran importancia, sin
embargo, la coexistencia de las Contralorias a nivel Depar-
tamental, Municipal o Distritales y Gerencias de la misma,
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no han alcanzado un control fiscal superior, de donde se
infiere que, se solicite su fusion y en algunas situaciones su
abolicion, asi también el desembolso de las entidades de una
asignacion de control para que exclusivamente una se espe-
cialice y haga la intervencién correspondiente de control.

Los contralores departamentales, distritales y munici-
pales no son reelegidos tal como lo estipula en la Constitu-
cion Politica de 1991.

Las contralorias a nivel departamental son las encar-
gadas de vigilar las contralorias municipales, teniendo las
salvedades que la ley establezca. Pertenece a las asambleas 'y
al concejo distrital y municipal dar organizacién a sus con-
tralorias como entes técnicos provistos con independencia
a nivel administrativo y de presupuesto.

El control territorial considera a las contralorias territo-
riales, pero no excluye a la CGR. Estas fueron creadas como
entidades técnicas, dotadas de autonomia a nivel adminis-
trativo, presupuesto y contractual, que no pueden desem-
pefar otras funciones administrativas diferentes a las inhe-
rentes delegadas.

Colombia cuenta con 66 Contralorias de las cuales, 31
son Departamentales, 31 son Municipales, 4 son Distritales
y la Contraloria General de la Nacién.

1.4.6 Las Personerias municipales

Entidades del mandato municipal, que, aun de su cate-
goria y del trascender que su objeto persigue alcanzar, al
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igual que por su tradicion, la que estd incomprendida en sus
acciones y proceder a nivel local, municipal, departamental
ni tampoco a nivel nacional.

En el articulo 118 de la Carta Magna de 1991, las Per-
sonerias Municipales, junto con la Procuraduria General
de la Nacion y Defensoria del Pueblo constituyen parte del
Ministerio Publico, profesando la obediencia y divulgacion
de los derechos humanos, el amparo de los intereses publi-
cos, asi como el seguimiento.

El Personero Municipal es un servidor publico que hace
parte del Ministerio Publico, a quien le corresponde
la guarda y promociéon de los derechos humanos, la
proteccién del interés publico, la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas y el
control administrativo en el municipio; es elegido por el
Concejo para el periodo que fije la ley (Herrera & Ceballos
A., 2016).

A través de la Ley 42/1913, se declaro la funcion de los
concejos del municipio a designar a los personeros y tam-
bién determinar las funciones a ejecutar.

Las asambleas departamentales tienen la mision de pre-
sentar ternas destinadas a la eleccion de los fiscales de los
tribunales y del juzgado superior, asi como, a los concejos de
cada municipio, también deben elegir a personero, jueces y
tesorero de cada municipio.

A través de la Ley 1031 de junio 22 de 2006, se extiende
el tiempo a 4 anos, de los personeros del municipio o dis-
trito, cuyo proposito es nivelar con los tiempos establecidos
para alcaldes y el concejo del municipio.
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Antecedentes: como institucion es la encargada de sal-
vaguardar los intereses comunes de las comunidades a nivel
municipal en el territorio colombiano. Se encargan de aten-
der, apoyar y gestionar en forma permanente e individual
las necesidades de una comunidad, haciendo uso de la res-
ponsabilidad social, ética, equitativa, oportuna, eficiente,
eficaz en aras de alcanzar un mejoramiento continuo.

1.5 Mecanismos de Participacion ciudadana

Las politicas publicas hablan de los deseos que tiene la
sociedad, buscando un bienestar social colectivo, son reflejo
de a dénde se quiere llegar y coémo se debe hacer, dejando
evidencia del logro obtenido después de la participacion
publica y la manera como se hace la distribucion entre los
gestores sociales. (Torres & Santander, 2013).

El papel de las politicas publicas es muy importante
porque legitima al Estado, en pro de cumplir los fines del
mismo, como lo es la sufragacién de necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad, Art. 2, CP. Adicionalmente,
las politicas de cardcter publico son de bienestar comun,
donde en su construccion interactian diversos actores
sociales y gubernamentales.

La participacion ciudadana es basica para la organi-
zacion y seguimiento de las politicas de caracter publico;
es por ello, que, desde la Constitucion del 91, Articulo 103,
enuncia los componentes para que exista participacion de
la comunidad, en ejercicio del poder soberano, como son:
sufragar, referéndum, cabildo abierto, sufragio popular, ini-
ciativa legislativa o ciudadana y referéndum revocatorio.




Capitulo 1. Generalidades

Por ello es un factor importante la informacion publica,
donde todos los actores, tengan participacion oportuna
(mecanismos de participacion del Art. 103 C.P), en la
programacion de las politicas puablicas y su desarrollo en
los municipios, departamentos y pais por medio de la
programacion y realizacion del plan de desarrollo, los cuales
contienen politicas apropiadas para cumplir los objetivos del
Estado y de las necesidades concertadas en cada comunidad,
alineadas con el objeto de Desarrollo sostenible sugerido
por la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU.

Por lo anteriormente descrito, es necesario analizar
las politicas publicas desde un escenario articulado entre
gobierno y sociedad. Por ello, el propdsito de esta investiga-
cion es exponer los resultados de un proyecto en el cual se
articuld la sociedad civil, el gobierno y la Universidad Santo
Tomas, por medio de la conformacién grupal de profesores
y estudiantes pertenecientes a la Facultad de Contaduria
Publica.

1.5.1 Andlisis de las Prdcticas de Gestion Publica

Al hacer un analisis en las politicas de gestién publica,
se tuvo en cuenta las prioridades del gobierno nacional plas-
madas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos
por un nuevo pais”, revisando la articulacion a fin del cum-
plimiento de las metas propuestas y su alineacion con las
prioridades de los municipios.

Los resultados encontrados en la aplicacion de la
encuesta (ver Tabla 1), en la fase de recoleccién de informa-
cion del diagndstico, permitié analizar las respuestas de un
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total de 270 encuestados de los ocho municipios pertene-
cientes a la provincia Centro (Boyaca).

Tabla 1. Municipios de la Provincia Centro encuestados

Municipios Frecuencia | Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Combita 14 5,2 5,2 5,2
Oicata 11 4,1 4,1 9,3
Samaca 29 10,7 10,7 20,0
Siachoque 50 18,5 18,5 38,5
Soraca 16 5,9 5,9 44,4
Tunja 101 37,4 37,4 81,9
Tuta 20 7,4 7,4 89,3
Ventaquemada 29 10,7 10,7 100,0
Total 270 100,0 100,0

Fuente: Resultados Encuesta

Tabla 2. Conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal en la
Provincia Centro del departamento de Boyaca.

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
No 227 83,1 83,1 84,1
Si 43 15,9 15,9 100,0
Total 270 100,0 100,0

Fuente: Resultados Encuesta
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El plan nacional de desarrollo, es una herramienta
legal para llevar a la realidad el plan de trabajo de cada
alcalde con su comunidad, dando a conocer los objetivos
de gobierno municipal y su gestidén, asi como también
evalua sus resultados; conforme la Tabla 2, inicamente el
15,9 % de los encuestados conocen el plan de desarrollo
de su municipio, lo que refleja el bajo conocimiento de las
comunidades en la realizacion, participacion y evaluacion
en estos programas.

1.5.2 Municipio de Tunja

1.5.2.1 Diagnéstico sobre el reconocimiento de la
gestion publica

Los resultados encontrados en una ciudad como Tunja,
con 101 de muestra de encuestada, en la tabla 3, se presenta
que Gnicamente 11 personas si lo conocen, frente a 89 encues-
tados que no tienen conocimiento de este instrumento.

Tabla 3. Conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal de

Tunja
. Porcen-
. . | Porcentaje .
Frecuencia | Porcentaje L1 taje acu-
valido
mulado
Valido | No 90 89,1 89,1 89,1
Si 11 10,9 10,9 100,0
Total 101 100,0 100,0

Fuente: Resultados Encuesta
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Tabla 4. Participacién en formulacién del Plan de Desarrollo

Municipal de Tunja

. | Porcentaje
. . Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje (1e acumu-
valido
lado
Valido | No 100 99,0 99,0 99,0
Si 1 1,0 1,0 100,0

Fuente: Resultados Encuestas

Enlaparticipacidon delaciudadania para formular plande
desarrollo 2016-2019 de Tunja (Boyacd), de 100 encuestados,
el 0,99% participd, donde un 99,0% respondieron no haber
participado. Situacién que es contraria a lo pablicado en el
plan de desarrollo por parte de la Administracion Municipal,
‘en forma conjunta entre la Administracion Municipal
y el Consejo Territoriales de Planeacion se socializo el
proyecto y se recibieron 44 subgerencias por escrito y la
asistencia fue de 386 personas segun registros levantados”.
Adicionalmente, manifiesta la convocatoria para las juntas
comunales, en la que hubo participacion de 73 JAC. (Revista
de Estudios Interculturales, 2019, p. 69).

Tabla 5. Calificacidn de la percepcion de la gestion publica

., Frecuen- . | Porcentaje | Porcentaje
Percepcion . Porcentaje (1:
cia valido acumulado
Aceptable 29 28,7 28,7 28,7
Buena 1 1,0 1,0 29,7
Deficiente 9 8,9 8,9 38,6
Medianamente 10 9,9 9,9 48,5
bueno
Necesita mejorar 40 39,6 39,6 88,1
No responde 12 11,9 11,9 100,0
Total 101 100,0 100,0
Fuente: Resultados Encuestas
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En relacion con la percepciéon de la gestion publica, se
observa que el total de la poblacion encuestada corresponde
a 100 personas, donde el 80% en promedio, reconoce la
buena gestion al realizar obras proyectadas en el plan de
desarrollo del municipio.

Tabla 6. Cuadro resumen de metas programa de vivienda

LINEA DE
BASE

INDICADOR DE RESULTADO [/
PRODUCTO

PROGRAMA [
SUBPROGRAMA,

4.1. Vivienda acorde a
las necesidades

4.1.1.
sostenible

Focalizacion

4.1.2. Oportunidad de
vivienda urbana

4.1.3. Vivienda para el
desarrallo rural

4.1.4. Residencias
estudiantiles

4.1.5. Mejoramiento
Vivienda Urbana y rural

Niamero de personas beneficiadas por
soluciones de vivienda generadas en
el cuatrienio.

Nimero de estudios de focalizacidn que '

consideren sostenibilidad.

Nimero de viviendas de interés social en
&l cuatrienic,
Cupos generados oon inversion privacda.

Proyecto de vivienda en centra poblado.

Proyectos privados generados,

Nomero de viviendas urbanas mejoradas
en el cuatrienho.,

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, 2016-2019

De acuerdo a la ejecucion del programa de vivienda
del ente publico, la meta en vivienda urbana represento el
35,6% y vivienda rural se ejecutd un proyecto, sin embargo,
se alcanzo un gran porcentaje en mejoramiento de vivienda
tanto urbana como rural. (Revista de Estudios Intercultura-
les, 2019, p. 70).
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Tabla 7. Comparativo de cuatro Municipios Provincia Centro

Municipio No. Conoce Ha hecho | Calificacidn de la percepcion de
Encues- Plan parte de la gestion publica:
tados Desarrollo | la formu-
lacién y/o A: Aceptable

segui- B=Buena

miento

del Plan D= Deficiente

de desa- MB: Medianamente bueno
rrollo?

NM: Necesita Mejorar

NR: No responde

Si No Si No A B D MB | NM | NR

Tuta 20 20% | 80% | 5% | 95% | 25% | 30% | 10% | 5% | 25% | 1%

Combita 14 7% |1 93% | 0% | 100 | 29% | 14% | 0% | 14% |36% | 7%

Siachoque 50 30% | 70% | 6% | 94% | 32% | 16% | 24% | 4% | 24% | 0%

Ventaque- 29 18% | 69% | 0% | 14% | 38% | 0% | 14% | 10% | 24% | 14%
mada NR | 13% NR | 86%

Fuente: Encuestas Aplicadas

En la tabla 7, se evidencia que en el Municipio de Tuta,
el 80% de los que conforman la sociedad dicen no tener
conocimiento del plan de desarrollo municipal, aunque los
dirigentes municipales para accionar los mecanismos sefia-
lados por la ley y la constitucion, convocaron a 9 concejos
comunales (veredas) y uno en la zona urbana, a fin de tener
un concepto mas claro de los problemas sociales, ambien-
tales, econoémicos, fisicos, en el sector agropecuario, en el
sector institucional, y asi incluir soluciones en el plan de
desarrollo municipal.

Se presenta contrariedad entre la percepcién de la
comunidad y lo ejecutado en el Municipio, es asi como
el 36% contesta que la gestion de la alcaldia no ha sido
buena y necesita mejorar, frente a los indicadores y obras
presentadas por la administraciéon municipal. (Revista de
Estudios Interculturales, 2019, p. 72).




Capitulo 1. Generalidades

En general, en los municipios encuestados, el mayor
porcentaje esta en el desconocimiento del plan de desarro-
llo de sus municipios. (Cémbita 93%, Siachoque 70% y Ven-
taquemada 69%). En el caso del municipio de Combita, se
observa en el capitulo III, estructura de la formulacion del
plan de desarrollo, explican que se estructurd y construyo
con comunidades campesinas de los 13 sectores que confor-
man las g veredas y el perimetro urbano. Igual sucede con
el plan de desarrollo en los municipios: Siachoque y Ven-
taquemada, donde expresan que, en la elaboracion de sus
planes de desarrollo, se formulan estrategias teniendo como
base el trabajo realizado entre la comunidad y el gobierno
municipal, teniendo en cuenta la informacién ofrecida en
mesas de trabajo o consejos comunitarios por parte de la
colectividad.

Sin embargo, en las encuestas aplicadas, las respuestas
son contrarias, la tabla 6, muestra que la participacion ciu-
dadana en el seguimiento o formulacién del plan de desa-
rrollo es muy baja, no se percibe esta modalidad de colabo-
racion por parte de la comunidad, ya sea porque no se entero
a tiempo de las convocatorias realizadas por las autoridades
municipales, o porque no le interesa participar.

Respecto a la percepcion de la gestion publica en los
municipios de Combita y Siachoque, en promedio estd entre
aceptable y buena con un porcentaje promedio del 55%,
diferente al Municipio de Ventaquemada con una percep-
cion positiva de la gestion puablica del 48%.

Un resultado obtenido de acuerdo a las encuestas apli-
cadas, es que no hay canales efectivos de comunicacién y
divulgacion por parte de la alcaldia en la socializacion de
planes estratégicos y de accion en el sector social.
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De igual forma, en los portales web de los munici-
pios referidos, se publican que se ha realizado obras con la
comunidad, manejando con gran responsabilidad el tema
social, por lo que hay evidencia de los logros obtenidos en el
proceso, aunque se necesita involucrar a la comunidad para
concientizarlos en lo relacionado con la responsabilidad o
compromiso social empresarial.

Tomando como base lo expresado en la Constitucién
colombiana, articulos 2 y 336, se puede entender cémo las
alcaldias manejan estosasuntos, lomismo que el cubrimiento
de las necesidades basicas de la poblacién, ejecutando sus
presupuestos en inversion del gasto publico social.

Dada la importancia de priorizar el gasto publico en
satisfacer necesidades de la poblacidn, es inevitable actuar
en conjunto con relacién al crecimiento y desarrollo de la
region centro, para evitar que los recursos se dispersen sin
el impacto a la sociedad y del sector econémico, que la eje-
cucidén de los planes de desarrollo exige.
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desde la informacion contable

Martha Isabel Salinas Medina

Resumen

Este capitulo presenta la compilacién de un informe
contable y el provecho que este tiene para la mision publica
de la provincia centro del departamento de Boyaca.

Teniendo en cuenta lo importante que es tomar
decisiones correctas para conseguir los fines propuestos por
los entes gubernamentales, se procede a dar la importancia
que arroja la informacién contable y financiera, ya que
esta depende de factores que benefician a la comunidad
como es satisfacer las necesidades elementales, de ahi, la
importancia de las administraciones para salvaguardar a
sus comunidades como en el caso de la provincia Centro del
departamento de Boyaca.
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Palabras claves: Estados financieros, toma de decisio-
nes, rendicion de cuentas.

Abstract

This chapter presents the compilation of accounting
information and its usefulness for public management in
the central province of the department of Boyaca.

The aim is to evaluate the usefulness of accounting and
financial information in relation to decision-making for the
fulfillment of the purposes of the State, among others, the
coverage of the basic needs of the community, reviewing the
relevance of the information system used in the municipa-
lities. of the central province of the department of Boyaca,
compared to the management of the administrations.

Keywords: Financial statements, decision making,
accountability economy, public management, state, resources,
economic activities.

Introduccion

Todas las entidades que manejan recursos publicos,
tienen la obligacion ética y legal de rendir cuentas tanto a
las entidades de control, estructuradas para tal fin, como a
los ciudadanos quienes son objeto y razén de ser de la enti-
dad. A estas instituciones, el Estado les delega la gestion de
recursos, ya sea para promocion del desarrollo o la atencion
basica de las necesidades.
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Las administraciones municipales, como unidades de
gestion, reciben la delegacién de la responsabilidad y la
autoridad del gobierno central, para atender las necesidades
basicas de su jurisdiccion, en equilibrio con la promocion
del desarrollo, para lo cual reciben recursos que en general
podemos definir como dos fuentes importantes: los recur-
sos propios y las transferencias del sistema general de par-
ticipaciones; quien a la vez por ley, tienen cada una de estas
fuentes, su destinacion especifica de los recursos.

Al manejar recursos publicos, deben realizar rendicion
de cuentas de las administraciones locales, no debe limi-
tarse a las auditorias de los entes de control sobre la aplica-
cion correcta de las cuentas, los procesos de contratacion
o el control interno, sino que debe ser entendida por los
ciudadanos quienes participan en la formulacién de los pla-
nes y son objeto ultimo de las acciones de los municipios en
todo lo que hace referencia cubrir de las necesidades basi-
cas como lo es la formacion educativa, salud, agua potable
y saneamiento basico. La poblacién atendida debe tener la
certeza que las propuestas de proyectos que buscan satisfa-
cer sus necesidades son atendidas, adjuntas con los planes
de desarrollo y ejecutadas a través de una gestion transpa-
rente y eficiente por parte de la administracion.

Por lo tanto, se busca en el presente trabajo, indagar a
cerca de la capacidad que tienen los municipios de la provin-
cia centro, de generar sus propios recursos y gestionar, del
sistema general de participaciones lo necesario con objeto
de atender las necesidades de su poblacion, cumpliendo los
indicadores que la ley les impone en cuanto a gastos de fun-
cionamiento eficiencia e inversién. Asi mismo se indaga el
grado de percepcion que tiene la ciudadania de la gestiéon
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que realiza la administracion y la real respuesta a la satis-
faccién de las necesidades.

Se analiza el comportamiento de la generacion de recur-
sos y aplicacidn, en los Afios 2012-2016, de las jurisdicciones
de la provincia Centro en Boyac4, realizando comparacién
de los recursos recibidos frente al niumero de habitantes. Se
veran las tendencias en lo que recibe del Sistema General de
Participaciones dirigida al gasto social y lo que genera de sus
propios recursos para libre destinacion y funcionamiento,
frente a la respuesta real a la satisfaccion de las necesidades.

Se presenta, a través de un diagndstico resultado de
la informacion primaria aplicada en encuestas dirigidas a
las autoridades municipales, a los entes de control y a un
numero significativo de ciudadanos, sobre la percepcién y
satisfaccion de la comunidad frente a sus dirigentes; ademas
si tiene alcance a la informacion haciendo uso de los medios
utilizados para la rendicion de cuentas por parte de la alcal-
dia municipal; Y la manera como ha sido la participacién en
calidad de ciudadano en las proyecciones de los proyectos y
la programacion que se incluye en el plan de desarrollo del
municipio; indagando ademads si han tenido en cuenta sus
sugerencias.

Igualmente, se lleva a cabo la respectiva indagacion y
verificacion de la informacién secundaria obtenida para los
diferentes municipios que componen la provincia centro
del departamento de Boyaca, presentadas ante los Entes de
control, en los plazos y espacios establecidos por la Ley.

El estudio permitira hacer una reflexiéon sobre la
efectividad de rendicion de cuentas y los medios de
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comunicacion que utilizan las administraciones locales para
llegar a los ciudadanos. Con lo cual se haran sugerencias
de mejora; en tal sentido, tanto para el gobierno local para
que tenga un mejor enfoque, como a los ciudadanos de la
informacion para que sean activos para tomar decisiones
porque es un deber como usuarios de los servicios.

Planteamiento del problema

El Estado encomienda en las instituciones publicas
descentralizadas del orden nacional, departamental y
municipal, prestar atencion a la solvencia de las necesidades
basicas de la comunidad y promover el progreso de su
jurisdiccion, para lo cual le delega tanto la autoridad como
la responsabilidad de manejar los recursos que segun la ley
debe recibir y manejar cada entidad. Asi mismo, ha creadoy
reglamentado, a través de las leyes, la forma de distribuir los
recursos con los que deben atender los mandatos impuestos.

Las administraciones de estas entidades, deben rea-
lizar una administracién, transparente, eficientemente y
eficazmente de los recursos, buscando la simetria entre la
sufragacién de las necesidades y la promocién del desarrollo
infraestructural de la prestacion de los servicios. Asi mismo
les asiste la obligacion de rendir cuentas de las acciones
tanto a los entes de control como a los ciudadanos a través
de diferentes medios.

Para el caso, las administraciones municipales encarga-
das de realizar estas actividades en orden local, estdn mas
cerca de las necesidades de los habitantes, por lo que les
asiste la obligacién de estructurar los planes de desarrollo
dando la mejor interpretacion posible a las necesidades de

61



62

Martha Isabel Salinas Medina

los habitantes de su jurisdiccion. Una herramienta legal y
social que permitird un mejor enfoque de sus funciones es
la intervencion como participantes ciudadanos para la for-
mulacién del plan de desarrollo que enmarca las propuestas
de un plan de gobierno, durante cuatro afios para los cuales
han sido elegidos.

La constitucion y el desarrollo de la misma, establece
los mecanismos y reglamenta la participacién ciudadana en
cuestiones publicas, con la identificacion de las necesida-
des, la gestidn de los recursos para su satisfaccion y control
de los mismos.

La obligacion legal y moral en la rendicion de cuentas
es dar a conocer las actividades realizadas con los recursos
publicos generados como ingresos y recibidos del Sistema
general de participaciones, por parte de los érganos territo-
riales; sin embargo, esta rendicion de cuentas no es asequi-
ble a todos los grupos de interés. Uno de esos grupos es la
comunidad cuya satisfaccion de las necesidades es el objeto
de la gestion de las administraciones, ya que no se hace por
los medios idéneos que llegan a toda la poblacion.

La informacién que se transmite a las entidades de con-
trol entre ellas esta: contraloria, contaduria general de la
nacion y las auditorias, estan enfocadas al cumplimiento de
requisitos segun el reglamento de contratacion, aplicacion
correcta de las cuentas, el cumplimiento del control interno,
mas no se presentan observaciones sobre si el enfoque de la
inversion va encaminado efectivamente al cubrimiento de
las necesidades de una poblacion.
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El control real de efectividad de las inversiones quedara
bajo la capacidad de la ciudadania quien haciendo uso de
los medios que le otorga la Ley, pueda hacer control social a
las gestiones de la administracion. No obstante, el conoci-
miento de la ciudadania en los medios empleados para ren-
dir cuentas no les permite acceder a la informacién para
evaluarla y manifestar sus observaciones.

Se requiere, realizar una investigacion de la forma como
las administraciones realizan la actividad de rendicion de
cuentas; los recursos que recibe, origen, destino y la apli-
cacion efectiva en cubrir las necesidades de una poblacidn;
asi mismo, la percepcidon de la mejora en calidad de vida
e impacto en la sociedad que tienen las inversiones en la
atencion basica como en la propuesta de infraestructura de
servicios.

Formulacion del problema

La investigacion titulada “Retos para la informacion
Contable Publica: desde lo contable, en la Provincia de Cen-
tro del departamento de Boyaca para el periodo 2012 - 2016,
busca orientar sus resultados, tomando como referencia la
viabilidad de la administracién en el desempeino publico
haciendo uso adecuado del informe contable, para llegar a
formular el problema con el siguiente interrogante, en este
capitulo:

;La rendicion de cuentas que realizan las administra-
ciones municipales en la provincia Centro de Boyacd, ha
sido consultada por los ciudadanos para evaluar la gestion
y realizar propuestas de mejoramiento, con la certeza que
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seran tenidas en cuenta para la mejora de calidad de vida en
la comunidad?

Objetivos

Evaluar la utilidad de la informaciéon financiera y la
cobertura de las necesidades de los usuarios, verificando la
conveniencia en el empleo de los sistemas de informacion
en los diferentes municipios que conforman la provincia
centro de Boyaca, con relacién a la diligencia presupuestal
para determinar el déficit o superavit.

Calcular el impacto de la rendicion de cuentas de
las administraciones municipales de la provincia centro
(Boyacad), al facilitar en la participacion ciudadana la eva-
luacion de la gestién y realizar propuestas encaminadas a
una mejor calidad de vida poblacional.

Justificacion

La rendicion de cuentas se constituye en uno de los
requisitos en los que se basa la gestion publica, en especial
la “rendicion de cuentas social” es un requisito esencial para
la claridad y calidad de la informacion obtenida. Es un man-
dato legal y moral que deben atender las administraciones
publicas. Evaluar la trascendencia y los medios utilizados
para llegar a la ciudadania permitird una mejor informacién
para los ciudadanos interesados.

Es necesario tener conocimientos sobre conceptos de
gestion y de contabilidad para entrar a estudiar, examinar y
entender los estados contables. Teniendo el conocimiento es
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que se puede aplicar por medio de indicadores o mediante
la relacion de variables para interpretar adecuadamente y
concluir si determinada situacion se califica como buena
o mala, adecuada o inadecuada, ademds se puede deter-
minar qué informacion adicional se requiere para obtener
un panorama mas amplio sobre el contexto y diligencia del
ente publico.

El contar con fuente de informacion primaria y secun-
daria disponible en la contaduria general nacional (CGN),
lleva a efectuar un analisis de resultados arrojados, asi
mismo, soportar las sugerencias que permitan mejorar el
proceso de administracion y gestion publica en beneficio y
bienestar de cada una de sus comunidades.

Marco teorico

La contabilidad, a través de la historia se ha utilizado
como medio de control y de medida en el intercambio
comercial. La evolucion de la humanidad en lo industrial y
comercial indujo también el desarrollo de los procesos con-
tables, hasta llegar a las aplicaciones técnicas que favorecen
el desarrollo de la gestidon de entes ptiblicos y privados.

En la teoria de la contabilidad, de Paula A. D’Onofrio,
realiza un comparativo de las disciplinas juridica,
economica, administrativa y matematica en relacién con la
contabilidad. Resaltando el cardcter interdisciplinario con
las demas areas del desarrollo empresarial: En lo juridico,
implica que los movimientos de las cuentas crean derechosy
obligaciones para las partes que participan en la transaccion;
tanto para quien entrega, como para quien recibe. Establece
quien tiene la responsabilidad juridica en la operacion.
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En lo econdémico, cualquier decision relacionada con las
operaciones, tienen repercusion en la contabilidad, mide el
impacto de las transacciones en el devenir de la entidad. En
lo administrativo, la contabilidad implica gestion, control
e informacién, para determinar acciones enfocadas a la
rentabilidad. Finalmente, en lo matematico, se fundamenta
en lo basico de operaciones de calculo, sencillas que implican
una igualdad.

En Colombia, se han estandarizado las normas técnicas
de contabilidad generalmente aprobadas, que es un grupo
de reglas y conceptos basicos que se deben seguir al registrar
las operaciones contables que realizan las personas natura-
les y juridicas. Se le otorga caracter legal a través de la expe-
dicion de la Ley 1314 de 2009, con el fin de estandarizar los
conceptos, operaciones y de suministro de la informacidn.

El caradcter publico de la contabilidad en Colombia, se
puede partir de lo que propone la contaduria general nacio-
nal “aplicacion especializada para contabilidad” (Parrafo 31
del PGCP), como un medio para producir y comunicar la
informacién, encaminada a los multiples interesados en la
gestion ejecutada por el sector puablico Colombiano, carac-
terizada cualitativamente por la relevancia, representacion
fiel y las de mejora, fundamentada en el objeto del informe
financiero, como lo son: rendir cuentas, tomar decisiones y
controlar.

La Contaduria General de la Nacién establece la infor-
macién contable publica que deben presentar los érganos
publicos y la informacion publica que deben presentar los
entes publicos y los periodos mensual, trimestral, semestral
y anual, segtn el grado de importancia y jerarquia de los
informes. Para lo anterior la Contaduria ha dispuesto una
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plataforma denominada Consolidador de Hacienda e Infor-
macion Publica (CHIP), herramienta obligatoria y ademas
queda disponible en internet para accesibilidad de consulta
de todos los ciudadanos. Conocer y analizar esta informa-
cion, facilita la transparencia de la gestién presupuestal y
financiera, para lo cual se exige que esta sea relevante, clara,
de facil comprension y atil a la comunidad.

:Quiénes son los usuarios del CHIP?

De acuerdo con la estructura del Chip, son usuarios, las
entidades publicas encargadas de reportar la informacion
contable y financiera, los usuarios estratégicos, encargados
de definir los requisitos de la informacién a reportar por
parte de los entes publicos; la comunidad, veeduria ciuda-
dana para el control, rendicion de cuenta.

La Transparencia

En un Estado descentralizado, ha encargado a diferen-
tes instituciones y la satisfaccion de las necesidades, y que
estas visualicen la manera mas eficiente en la inversion de los
recursos; se requiere que los recursos sean transferidos, sean
manejados con transparencia las decisiones, las reglas y

“.la transparencia en la sociedad de nuestros dias
significa informacion facilmente accesible, fiable, que sea
relevante para las decisiones, que resulte comparable y
que se presente de forma clara y oportuna. En definitiva,
que cumpla los requisitos y caracteristicas cualitativas del
marco conceptual dela contabilidad, con un especial énfasis
en la accesibilidad, derivado del papel revolucionario de
Internet”. (Montesinos, 2009; 26).
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Por lo tanto, la entidad debe disponer cumplir con esos
tres aspectos a fin de que, tanto los organismos de control y
los ciudadanos tengan certeza que la actividad de la entidad
es transparente. En cuanto a la visibilidad, se entiende que
esté al alcance de los ciudadanos y pueda ser palpable la
gestion de la entidad.

Para cumplir con el principio de transparencia en la
informacioén, existen otros instrumentos complementarios
como el control interno y el control interno contable. Con
los cual se cumple la eficiencia y eficacia de la informacion
en economia, area social y sector ambiental de los entes
estatales.

Mediante Ley 1712/2104, donde se decreta la transparen-
cia y el derecho a la informacién puablica a nivel nacional se
regula y se establecen procedimientos para el derecho de
acceder a la informacion contable.

“Toda informacion bajo control y custodia de un sujeto
obligado, es publica y no podra ser limitada salvo por dispo-
sicion legal” (Ley 1712 de 2014, art. 2).

Las Tics y el gobierno digital

El Gobierno Digital pasé de ser una estrategia a conver-
tirse en una politica que busca la integracion de los diferen-
tes actores del estado haciendo uso de las llamadas tecno-
logias de la informacion y comunicacién - Tics. Promueve
la participaciéon de ciudadanos comprometidos, proactivos,
innovadores, que generen confianza en un ambiente digital.
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Las TIC tiene dos componentes fundamentales: una
para el Estado para un mejor ejercicio de los entes estatales
y la otra para los ciudadanos hacia el fortalecimiento de la
sociedad y su relacion con el Estado, mediante el aprovecha-
miento de los datos y el desarrollo de productos y soluciones
comunes.

El Espacio Virtual de Asesoria Publica EVA, es una
estrategia del departamento de funcién publica, que busca
garantizar el acceso del ciudadano al ingreso del servicio
publico. Para ello busca coordinar las acciones de tres acto-
res: las entidades, los servidores y los ciudadanos. Como
herramienta de apoyo cuenta con el Cédigo de integridad
del servidor publico y la gestién del conflicto de intereses
entre el servidor y contratistas (Funcion publica, 2020)

Terridata, es una herramienta que maneja el DNP,
que busca la visualizacion de datos a nivel de las entidades
territoriales. Busca contar con indicadores estandarizados
y comparables de las actividades socioecondmicas de los
municipios, departamentos y regiones. Permite visualizar
en 16 dimensiones 8oo indicadores, acopiadas de diferentes
ministerios. Las cuales se pueden abordar a través de fichas
y tableros territoriales, de los 101 municipios y 32 departa-
mentos, la comparacion de datos, busqueda y descarga de
datos agrupados en Excel y texto.

Las politicas publicas en funcion de la inversion y
el control social

La Constitucion Politica de Colombia por medio del
articulo 366, establece como objeto social del Estado el
bienestar ciudadano y una mejor calidad de vida de la
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comunidad, esto teniendo sus bases en el articulo 350 de
la misma, en donde se reserva una parte del gasto publico
para la implementacion de mecanismo de accién como es
la inversion social, valiéndose de diferentes estrategias y
herramientas que emanan del DNP-Departamento Nacional
de Planeacion.

Rendicion de Cuentas

Dentro de las posibilidades de la participacién ciuda-
dana existe el control social. Este es definido por la Ley 1757

de 2015 como “el derecho y el deber de todos los ciudadanos a par-
ticipar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes
sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus
resultados” (art. 60).

El sistema general de participaciones SGP

Este hace referencia al cumplimiento de los articulos
356 y 357 de la carta magna en los que se otorgan recursos
de la nacion a las entidades de caracter territorial, depar-
tamental, distrital y municipal, a fin de subsidiar el sector
salud, educativo y saneamiento basicos.

Las transferencias que se realizan corresponden al
fondo creado como Sistema General de Participaciones, este
porcentaje se encuentra estipulado en la Ley 715 de 2001.

El gasto publico social se entiende aquel cuyo objetivo es
la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, programados tanto en
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funcionamiento como en las inversiones para atencion de
las necesidades basica (Gobierno Nacional, 1991)

El Articulo 60. de la Ley 617/2000, establece los limi-
tes a los gastos destinados para ejercer su funcion que pue-
den utilizar los municipios segtin su categoria asi: categoria
especial 50%, primera categoria 65%, categorias segunda y
tercera, 70%; para la cuarta, quinta y sexta categoria 80%.

La Contabilidad Publica

La contabilidad se encuentra catalogada como sistema de
informacion, establecido por un marco conceptual, ademas
de las normas técnicas, apropiadamente creadas a fin de
cubrir las necesidades de la informacion de los interesados,
siendo una herramienta bdasica a la hora de rendir cuentas,
a través del estado financiero, informe y reporte contable los
que deben ser transparentes, por ello se debe velar por lograr
la mdxima calidad en su informacion contable (Contaduria
General de la Nacidn, 2007).

El objeto de la informacién financiera de los entes
gubernamentales, estd en: Rendir cuentas, tomar decisiones
y controlar.

Los estados financieros

Es un medio para rendir cuentas de los recursos otor-
gados, accion que se hace por medio de una representacion
estructurada, designada como estados financieros, ademas
sirve para predecir o proyectar los recursos solicitados, y los
obtenidos en el desarrollo de su ejercicio, también se puede
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prevenir los peligros e inseguridades relacionados entre si.
(Contaduria General de la Nacion, 2007).

Los estados financieros del periodo contable, estan
conformados por: a). De situacion financiera o balance general
final; b). De resultados; c). De cambios en el patrimonio;
d). De flujos de efectivo; e). Nota a los estados financieros.
(Contaduria General de la Nacion, 2007).

Metodologia

Con el fin de realizar el analisis de la utilidad de la
informacion contable publica, se utiliza estadisticas respecto a
variables como: cumplimiento del reporte de informacion a los
entes de control por medio de herramientas propuestas para ello,
analizando sus causas y efectos.

Corte de la investigacion: se describe el comportamiento
de las variables que se ven afectadas con la rendicion de cuentas,
especificamente en la contabilidad, la ejecucion presupuestal y la
percepcion de los grupos de interés de la transparencia y efectos
que se producen en la gestion de los recursos publicos, a partir de
los informes contables que presenta el ente territorial a los entes
controladores: el CHIP (de la Contraloria General de la Nacion),
SIA (Sistema integral de auditorias)de las contralorias departa-
mentales, el MIPG Modelo integrado de planeacion y gestion.

Diseio de la investigacion: parte de un instrumento
elaborado y estructurado con base en las pretensiones que
requiere el proyecto, para el caso toma las variables de
publicacion de estados financieros, informes de auditorias,
algunas de las variables del instrumento denominado
encuesta, diseflada dentro del proyecto “Retos de la
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informacién contable publica, desde lo econdémico, social
y ambiental en la provincia centro del departamento de
Boyacd, para el periodo 2012- 2016”.

Muestra: Del universo planteado, se trabaja con una muestra
de cinco municipios correspondientes a la 6* categoria: Combita,
Tuta, Siachoque, Samacd y Ventaquemada y el municipio de
Tunja que pertenece a la primera, dados los indicadores por
numero de habitantes (entre 100.000 y 500.000) y por ingresos
corrientes de libre destino entre 50.000 y 100.000) segtin la Ley
617 de 2000.

2.1 Analisis

2.1.1 Estados Financieros

El estado de situacion financiera o balance general:
El andlisis que puede hacerse del balance, es la forma como
crecen las cuentas del activo, pasivo y patrimonio. Se espera
que los activos crezcan o mantenga su valor, pues indica
que la infraestructura del municipio para prestar sus ser-
vicios, va creciendo o se le esta haciendo el mantenimiento
adecuado. Asi mismo, se espera que los pasivos no crezcan
y en esa medida se conserva el patrimonio de la entidad. La
eficiencia de la administracién se vera reflejada en la dismi-
nucién de los pasivos o por lo menos que permanezcan en
indicadores de porcentaje razonable frente al activo.

El estado de resultados, también llamado estado de acti-
vidad financiera, econémica, social y ambiental, refleja la
realidad de los ingresos propios y los que recibe el municipio
por transferencias del SGP, y al mismo tiempo el destino de
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los recursos, habiendo una prevencion legal respecto de la
destinacién de los recursos; los gastos de desempeiio deben
financiarse con recursos propios; los gastos de inversion y
gasto publico social deben corresponder a las transferen-
cias del SGP. Se analizaran las cuentas en cada rubro, esta-
bleciendo indicadores y variaciones, ademas las tendencias
en anuales en funcion de la creacion de valor en el mejora-
miento de la calidad de vida de una comunidad.

El andlisis de la informacién permitird establecer el
cumplimiento legal y ético de las administraciones muni-
cipales en la rendicion de cuentas y el grado de entendi-
miento y participacion en la preparacién de presupuesto y
planes de desarrollo.

Desde esta perspectiva es que la contabilidad publica,
es una herramienta valiosa para conocer y analizar sobre la
procedencia y empleo de los recursos que se le encomendd
administrar, ya que concede al ciudadano, observar con un
punto de vista imparcial:

+ Origen y cuantia de recursos obtenidos en el tiempo
estipulado y su cotejo con relacion a los demds perio-
dos.

+ La especificacion de los gastos hechos de parte de la
administracion vigente en el periodo fiscal, haciendo
un paralelo en relacion a afnos previos.

+ Tiempo acumulado de recursos destinados para bie-
nes de capital.
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+  Derechos concernientes a los municipios y que se
hallen a cargo de terceros.

* Los deberes de diversas indoles que asisten en el
patrimonio publico.

Un problema planteado es la efectividad en la rendicion
de cuentas y los diferentes medios utilizados para tal fin,
para que los ciudadanos tengan una opinién favorable o
desfavorable respecto de la administracion.

En el andlisis de los estados financieros de los munici-
pios, vamos a observar la tendencia de crecimiento de las
cuentas: activo, pasivo y patrimonio. A modo de aspecto
representativo observamos el municipio de Tuta en el rango
de Afios 2012 a 2016, haciendo énfasis en la Variacion 2015-
2016.

Tabla 8. Balance municipio de Tuta. Afios 2012 a 2016

Aio Activos Pasivos Patrimonios
2012 28.869.400 3.950.300 24.919.100
2013 38.026.900 4.148.700 33.878.200
2014 43.585.300 4.851.400 38.733.900
2015 43.611.400 5.207.200 38.404.200
2016 48.077.400 6.158.500 41.918.900
Variacion 16-15 4.466.000 951.300 3.514.700
Variacion % 15/16 9% 15% 8%

Fuente: Chip - Contaduria general de la Nacion.
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Figura 1. Comparativo Estado de situacién financiera.
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Fuente: Chip - Contaduria general de la Nacién

Como se observa en la Figura 1, los activos, pasivos y
patrimonios, tuvieron la misma tendencia de crecimiento;
sin embargo, del afio 2014 al afio 2015, el crecimiento en
todos los componentes fue minimo o casi nulo.

Con respecto a las variaciones de los dos ultimos afios,
se observa que el activo y el patrimonio se mantienen en 9y
8 por ciento respectivamente, mientras que el pasivo crecié
el 15 %. Esta situacidén podria presentarse por la tendencia
que tienen las administraciones de obtener mas créditos
para culminar o iniciar nuevas obras, al inicio del periodo
de gobierno, el 2016 comienza una nueva administracion.

A continuacion se presenta sobre un mismo plano, los
balances de los municipios, ya no con la Variacion 2015 -2016,
sino comparando el crecimiento de los factores del balance
del afio 2012 al afio 2016, lo cual nos permite ver el creci-
miento de las cifras en los cinco afios, y la capacidad del
municipio para crecer en los activos y el patrimonio, frente
a la disminucion de los pasivos. Aunque se presentan en el
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mismo plano, también nos permitira comparar los munici-
pios de 62 categoria frente al municipio de Tunja, que es de

primera.

Tabla 9. Situacion financiera Municipios muestra: Tuta,
Cdémbita, Samacd, Ventaquemada, Tunja y Siachoque, 2012 - 2016

Municipio de Tuta

Afo Activos Pasivos Patrimonios
2012 28.869.400 3.950.300 24.919.100
2016 48.077.400 6.158.500 41.918.900
Variacion 19.208.000 2.208.200 16.999.800
Variacion % 40% 36% 41%

Fuente: Chip - Contaduria General de la Nacion

Municipio de Combita

Ano Activos Pasivos Patrimonios
2012 13.935.809 3.944.663 9.991.146
2016 21.693.632 5.609.382 16.084.250
Variacion 7.757-823 1.664.719 6.093.104
Variacion 36% 30% 38%
%
Fuente: Chip - Contaduria General de la Nacion
Municipio de Samaca
Ao Activos Pasivos Patrimonios
2012 49.432.978 968.185 48.464.793
2016 65.165.950 3.465.376 61.700.574
Variacion 15.732.972 2.497.191 13.235.781
Variacion 24% 72% 21%
%

Fuente: Chip - Contaduria General de la Nacién
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Municipio de Ventaquemada
Ao Activos Pasivos Patrimonios
2012 23.976.641 5.333.682 18.642.959
2016 110.536.631 7.584.372 102.952.259
Variacion 86.559.990 2.250.690 84.309.300
Variacion % 78% 30% 82%

Fuente: Chip - Contaduria General de la Nacién

Municipio de Tunja
Ano Activos Pasivos Patrimonios
2012 408.279.000 100.602.100 307.676.900
2016 491.022.300 149.572.300 341.450.100
Variacion 82.743.300 48.970.200 33.773.200
Variacion % 17% 33% 10%

Fuente: Chip - Contaduria General de la Nacion

Municipio de Siachoque
Afo Activos Pasivos Patrimonios
2012 20.607.747 590.273 20.017.474
2016 28.706.164 4.094.041 24.612.123
Variacion 8.098.417 3.503.768 4.594.649
Variacion % 28% 86% 19%

Fuente: Chip- Contaduria General de la Nacion

]

Se encuentran las variaciones en cada uno del munici-
pio, sobre los que se observa la Variaciéon de las cuentas del
balance en el rango del periodo 2012 - 2016. Empezando por
el municipio de Tuta, en los cinco Afios de andlisis, el activo
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registra una Variacion del 40%, Revisando el informe y la
tendencia de inversion de este municipio, se establece que
el motivo principal del incremento son las transferencias
del gobierno central para el fondo de salud, invertidos en
la compra de ambulancia y remodelacién y mejoramiento
del puesto de salud. En concordancia con los activos, crecio
el patrimonio en un porcentaje del 41%, por la inclusién de
los asuntos mencionados en el activo, entre tanto el creci-
miento del pasivo fue menor, indicando una aparente buena
gestion en el aspecto social y fiscal.

En el municipio de Combita, también se presenta una
correlaciéon de crecimiento de las cuentas del activo y patri-
monio de manera equilibrada, 36% y 38%, respectivamente,
mientras que el pasivo aumenté en un 30%. Lo que podria
significar una buena gestion.

Al observar los informes, relaciona dicho crecimiento
con la dotacion de escuelas y el mejoramiento de los
acueductos.

En el municipio de Siachoque se ha incrementado el
pasivo, durante el periodo de andlisis, crecié en un 86%, sin
embargo, los activos y el patrimonio no crecieron en la misma
proporcion. Al parecer, existen obras en curso, no contabili-
zadas, pero que han generado el desembolso de créditos.

En Samac4, también se observa un gran crecimiento en
los pasivos en un 72%, entre tanto que los activos tnica-
mente crecieron en un 27% y el patrimonio en el 21%. Lo
cual ha de suponer que las obras en curso no se han conta-
bilizado, pero los créditos estan disponibles para el cumpli-
miento de las obras.
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El municipio de Ventaquemada muestra indicadores de
un crecimiento acorde, ya que el activo se incrementa en
un 78%, y el patrimonio en un 82%; mientras que el pasivo
unicamente crecid un 30%. Indica que las obras de infraes-
tructura en acueductos y puesto de salud, se han terminado
satisfactoriamente. Podria calificarse como una gran gestiéon
en la formacion de bienes de capital para el servicio de la
ciudadania.

Especialmente en Tunja, en donde los activos crecieron
en 17%, mientras que el patrimonio crecio inicamente en un
10%. Entre tanto el pasivo crecié en un 33% Lo cual indica
que el municipio no estd ampliando la infraestructura de
servicios. No se realizaron gestiones importantes para traer
recursos; tampoco realizo inversiones de recursos propios,
teniendo en cuenta que tiene menos porcentaje de gastos de
funcionamiento debia reflejar mayor inversion.

2.2 Estado de Resultados o estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental

Una vez reunida la informacién de la ejecucion presu-
puestal, que es la que las entidades territoriales reportan a los
entes de control, se presenta un analisis de las fuentes y usos
del presupuesto municipal durante el periodo de analisis.

2.3 Gasto Publico Social

Este hace referencia a cubrir las necesidades basica
insatisfechas en lo que concierne al sector de la salud,
educativo, agua potable, saneamiento basico, de vivienda y
otras relacionadas con el bien comtin y la mejora en la calidad
de vida en una comunidad, proyectados en lo relacionado
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con el ejercicio y la inversion. El gasto debe cumplir con
caracteristicas basicas de acuerdo a su asignacion, de manera
que consienta la disposicion de produccion y productividad

en la estructura fisica, financiera y social.

Tabla 10. Andlisis de la actividad financiera, econémica, social y

ambiental del municipio de Tuta.

Municipio de Tuta

Afo | Ingresos | Ingresos % Gastos Gasto %

SGP del Publico | GPS

SGP Social

2012 | 12.237.100 | 5.220.100 | 43% | 9.667.600 | 6.176.800 | 64%
2013 | 20.794.600 | 8.370.000 | 40% | 11.816.600 | 7.165.100 | 61%
2014 | 19.711.600 | 9.586.400 | 49% | 14.844.400 | 9.739.600 | 66%
2015 | 17.201.000 | 9.412.800 | 55% | 17.334.100 | 12.908.300 | 74%
2016 | 14.686.300 | 8.747.800 | 60% | 11.465.600 | 8.590.100 | 75%
Total | 84.630.600 | 41.337.100 | 49% | 65.128.300 | 44.579.900 | 68%

Fuente: CHIP- CGN, 2012-2106

En la Tabla 10, puede observarse como fuente de ingresos,
los recursos propios de libre destinacion, que corresponde
a las rentas del municipio por concepto de impuestos y
otros ingresos; luego, por ingresar al sistema general de
participaciones-SGP. Se observa que cada afio, el presupuesto
municipal tiene un alto porcentaje de dependencia del
sistema general de participaciones.

Inicialmente el en afo 2012, los ingresos del SGP
corresponde a un 43%, dependencia que va creciendo hasta el
60% en el afio 2016. La participacion de los ingresos del SGP,
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en general es del 49%, quiere decir que la mitad del manejo
del municipio esta en torno a estos recursos que, a su vez, van
dirigidos al gasto social.

Los destinos de los recursos se encuentran definidos
en la ley. Para el funcionamiento se generan gastos que
se deben financiar con los ingresos propios del municipio,
mientras que los ingresos se transfieren del sistema general
de participacion, tienen como fin el financiamiento de los
gastos destinados para lo publico-social, teniendo presente
la Ley 715 de 2001 esta compuesto asi:

a. Una parte llamada participacion para educacién, cuyo
destino es para el sector educativo, equivalente al 58.5%.

b. Participacion para salud, de 24.5%.

c. Participaciéon con propdsito general (recursos de agua
potable y saneamiento basico), con un 17.0 %.

Lo cual indica que las diligencias de prestar servicios
y atender a la comunidad para satisfacer sus necesidades
basicas dependen, en su gran mayoria de las transferencias
del sistema general de participacionesy el funcionamiento del
organo se ve limitada a los ingresos propios. Los municipios
en estudio, presentan la misma estructura, por lo que se
plasma en el siguiente cuadro un resumen y permite analizar
el grado de gastos de funcionamiento e inversion.
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municipio y porcentaje de dependencia del Sistema General de
Participaciones. (2012-2016)

Municipio de Tuta

Aio Ingresos Ingresos | % del Gastos Gasto % GPS
SGP SGP Publico
Social
Totales | 84.630.600 | 41.337.100 | 49% | 65.128.300 | 44.579.900 | 68%
Varia-
ciones
Municipio de Cémbita
Ao Ingresos Ingresos | % del Gastos Gasto % GPS
SGP SGP Publico
Social
Totales | 66.850.430 | 46.341.953 | 69% | 58.110.034 | 40.657.869 | 70%
Varia- 20.508.477 17.452.165
ciones
Municipio de Samaca
Aio Ingresos Ingresos | % del Gastos Gasto % GPS
SGP SGP Publico
Social
Totales | 93.134.168 | 59.819.552 | 64% | 74.288.897 | 54.820.301 74%
Varia- 33.314.616 19.468.596
ciones
Municipio de Siachoque
Aio Ingresos Ingresos | % del Gastos Gasto % GPS
SGP SGP Publico
Social
Totales | 47.282.052 | 42.166.421 | 89% | 40.199.572 | 31.379.585 78%
Varia- 5.115.631 8.819.987
ciones
Municipio de Ventaquemada
Ao Ingresos Ingresos | % del Gastos Gasto % GPS
SGP SGP Publico
Social
Totales | 80.115.733 | 64.318.430 | 80% | 67.609.205 | 52.435.498 | 78%
Varia- 15.797.303 15.173.707
ciones

Fuente: CHIP-CGN.2012-2016
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La Tabla 11, permite observar de cada municipio qué
porcentaje de dependencia tiene el presupuesto del munici-
pio de transferir del sistema general de participaciones SGP
y al mismo tiempo, cual es la diferencia de los gastos de
funcionamientos frente al gasto publico social.

En el municipio de Tuta, los ingresos del presupuesto,
dependen en 49% de transferir del sistema general de parti-
cipaciones- SGP, mientras que el gasto publico social repre-
senta el 68%, lo cual indica que el municipio invirtié mas de
recursos propios en el gasto social y reduciendo los gastos
de funcionamiento.

En el municipio de Cdémbita, puede observarse que
las transferencias del Sistema General de Participaciones
constituyen una buena porcion del presupuesto municipal,
con porcentaje que va desde el 69% del presupuesto que
corresponde al SGP, lo cual indica que el municipio tendria
como recursos propios el 31%. De los cuales, segun la Ley,
podria utilizar para gastos de funcionamiento el 80%. Al
mismo tiempo se observa que el gasto social es del 71%, frente
al total de los gastos. Quiere decir que la administracion esta
fundamentada en las transferencias y en un bajo porcentaje
de los recursos propios. El éxito de la gestion estard en la
formulacion de proyectos para que el gobierno central le
trasfiera recursos.

El municipio de Samaca registra ingresos del SGP, en
un 64%, mientras que el gasto publico social representa el
74% del total de gastos, también indica que ha realizado un
esfuerzo con recursos propios para realizar inversion social
reduciendo gastos de funcionamiento.
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En la misma linea de andlisis se observa que los muni-
cipios de Siachoque y Ventaquemada, por el contrario, a
los anteriores, el porcentaje de dependencia de los recur-
sos del SGP, es mayor, con un 89% y 80% respectivamente,
mientras que el gasto publico social es del 78% en los dos
casos, lo cual indica que no realizaron ningun esfuerzo con
recursos propios para la mejora del contexto en lo referente
a calidad de vida de la comunidad.

2.4 Analisis base de datos

La rendicion de cuentas se evidencia de varias formas:
la primera es la informaciéon financiera y de control
interno para los 6rganos de control, tal como Contraloria y
Contaduria General Nacional.

La segunda, es la informacién que se da a la comunidad
y otros grupos de interés.

En el informe se hallan el resultado estadistico general
obtenido en la ejecucion y aplicacion de encuestas en una
seleccion de usuarios de la ciudad de Tunja y municipios
durante el 2016 y 2017.

Los resultados obtenidos provienen de 214 encuestas
con 25 variables, disefiadas y aplicadas por investigadoras y
alumnos semillero pertenecientesalafacultad de Contaduria
de la Universidad Santo Tomas de Tunja, en diferentes
sectores sociales de la ciudad de Tunja y municipios cercanos
siendo la muestra: Tunja, Combita, Samaca, Siachoque, Tuta
y Ventaquemada.
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Al realizar la encuesta a los residentes en el municipio,
indagando sobre la incidencia de la gestion de la
administracion municipal en el cambio de su calidad de
vida, las respuestas son de diversa indole tal como nos
muestra el analisis de cada pregunta.

2.4.1 Conocimiento del plan de desarrollo

Se indaga a la comunidad si conoce el plan de desarrollo
y las respuestas al respecto fueron las siguientes:

Tabla 12. Conocimiento del plan de desarrollo municipal por
parte de los encuestados.

Respuestas Frecuencia Porcentaje
Valido Si 36 17%
No 174 81%
No responde 4 2%
Total 214 100%

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 2. Conocimiento Plan de desarrollo municpal

Conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal
2%

1%

u Sj
= No

= No responde

81%

Fuente: Encuestas aplicadas
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Seregistraenlainformacion, que el 81%delos ciudadanos
no conoce el Plan de desarrollo, mientras que tnicamente
el 17% manifiestan conocerlo. La falta de conocimiento de
dicho plan, puede ser por la falta de socializacion a través
de diferentes medios, o que los ciudadanos no consultan
a través de lo que se publica en la pagina de internet del
municipio.

2.4.2 Ha formado parte de la formulacién y/o
seguimiento del plan de desarrollo

Tabla 13. Participacion en la formulacion/seguimiento Plan de

desarrollo.
Respuestas Frecuencia | Porcentaje
Valido Si 12 6%
No 198 93%
No responde 4 2%
Total 214 100%

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 3. Participacién formulacién plan de desarrollo municipal.

Participacion en formulacion de los Planes de
Desarrollo Municipal

2% 6%

=Si = No No responde

Fuente: Encuestas aplicadas
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El 93% no ha participado en la formulacion de propues-
tas para elaborar el plan de desarrollo, mientras que el 6%
si ha participado.

No obstante, algunos mandatarios y funcionarios del
gobierno local, manifestaron haber realizado varias reunio-
nes con la comunidad para incluir en dicho plan, las pro-
puestas mas sentidas de la comunidad.

2.4.3 ;Cudles beneficios ha recibido del municipio?

Tabla 14. Beneficios recibidos por parte del municipio.

Respuestas Frecuencia Porcentaje
Valido Si 43 23%
No 134 72%
No responde 10 5%
Total 187 100%

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 4. Beneficios recibidos.

Han recibido beneficios del municipio

5Si = No = Noresponde

Fuente: Encuestas aplicadas
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El 23% de los encuestados manifiesta haber recibido
beneficios del municipio, mientras que el 72% no ha recibido
nada. La gestion de la alcaldia no debe ser tan selectiva, para
beneficiar a muy pocos. La baja percepcion de beneficiados
puede obedecer a que no se ve como accion directa en lo
personal, como un empleo o un subsidio efectivo.

2.4.4 ;En qué aspecto ha mejorado por ayuda del
municipio?

Ante esta pregunta las respuestas mas relevantes fue-
ron: Educacidn, salud, vivienda, servicios publicos, medio
ambiente, cultura, recreacion y deporte.

Quienes manifiestan haber recibido algin beneficio,
hacen referencia a salud, como la atencion en la EPS, por ser
parte del SISBEN; educacion por mejoramiento de la escuela;
vivienda por los programas de vivienda y mejoramiento de
vivienda, saneamiento basico por los acueductos veredales,
adecuacion de servicios publicos y medio ambiente por pro-
gramas de reciclaje o campafas de ahorro de agua.

Conclusiones

En la mayoria de los municipios trabajados, las pobla-
ciones cuentan con condiciones de satisfaccion de necesi-
dades basicas, sin embargo, la capacidad de auto sostenibi-
lidad no es visible, el cumplimiento esta dado por la fuente
de financiamiento del Sistema General de Participaciones,
asumiendo asi una gran dependencia financiera del nivel
nacional.

89



90

Martha Isabel Salinas Medina

Las administraciones municipales si cuentan con el
manual de rendicién de cuentas, pero como requisitos de
la Ley, no han podido implementar cada etapa por diversos
factores como: poca acogida por parte de la comunidad, no
hay confianza ni claridad en los puntos a desarrollar cuando
se citan a rendicion de cuentas o al elaborar los respectivos
planes de desarrollo.

Enrelacion ala percepcion ciudadana, es menester exigir
compromiso por parte del actor (es), estado y sociedad para
cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado, para
que en conjunto se revise el crecimiento y desarrollo de sus
comunidades y asi evitar que los recursos se dispersen sin el
impacto social y econdmico que la ejecucion de una politica
publica inclusive exige.

Una implementacion satisfactoria de los planes de
desarrollo, necesita estar acoplada de un accionar coherente,
concreto y concertado en lo relacionado con politicas
publicas.

A pesar de que la gestion publica es calificada entre
aceptable y buena por la comunidad de estos municipios,
es fundamental ampliar cobertura y optimizar calidad del
servicio publico, al igual, de tecnologia de informacion
y comunicacion Tic, es necesario seguir insistiendo en la
transparencia y la responsabilidad del Gobierno.

Fortificar la eficiencia de participacion ciudadana en
lo relacionado con concesion de licencias del nivel social y
medioambiental, impidiendo la valoracion discrecional, asi
como la demora y abuso en la concesion de licencias socia-
les para algunas comunidades a nivel local.
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Las entidades al ser calificadas por los entes de control
tanto internos (control interno) como externos, han cum-
plido en el 100% en el envio y publicacion de la informacion
contable publica, sin embargo, los alcaldes y su equipo de
trabajo en los municipios, no estan basandose en los estados
financieros para tomar decisiones, la respuesta en promedio
general es que se basan es en los informes presupuestales.
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Capitulo 3. La Gestion Publica
desde lo econdmico

Ruth Jacqueline Botia Sdachica

Resumen

El presente capitulo presenta la Provincia Centro del
departamento de Boyacd, ensenando a cada uno de los
municipios que la componen, badsicamente desde todo lo
que compone el aspecto econdmico, aspecto sin el cual no
se puede desarrollar y ejecutar todas sus acciones, planes
y programas encaminados a buscar satisfacer desde las
necesidades basicas insuficientes, su cobertura y bienestar,
tal como se promueve a través de la gestion publica con la
participacién delasalcaldias municipalesysus comunidades.

Separtededaraconocerporquéunestadoindependiente
de su tamafo, ya sea local, regional, departamental y
nacional, debe intervenir una economia, ya que esta por

99



100

Ruth Jacqueline Botia Sachica

si sola no puede quedar sin control y participacion de la
Gestion Puablica desde el Estado.

Palabras claves: Economia, gestion publica, estado,
recursos, actividades econémicas.

Abstract

This chapter presents the central province of the
department of Boyacd, making known to each one of the
municipalities that make it up, basically from everything
that makes up the economic aspect, aspect without which
it cannot develop and execute all its actions, plans and pro-
grammers. aimed at meeting the basic needs, coverage and
well-being of the population, as promoted through public
management with the participation of municipal govern-
ments and their communities.

It is part of publicizing because an independent state of
its size, whether local, regional, departmental and national,
must intervene an economy, since it alone cannot without
the control and participation of public management from
the state.

Keywords: Economy, public management, state, resou-
rces, economic activities.

Introduccion

En este capitulo se presentan varios aspectos desde la
representacién de la gestion publica, los planteamientos
teoricos que identifican la importancia de la intervencion
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del estado formuladas por John Maynard Keynes, y como
asi mismo la economia del bienestar propuesta por el
teorico Pigou hacia donde debe llevar la gestion publica
debidamente implementada y aplicada.

Se presenta ademas un diagndstico resultado de la
informaciéon primaria aplicada en encuestas dirigidas a las
comunidades y autoridades municipales de los municipios
de Tunja, Combita, Oicatd, Samacd, Siachoque, Soraca.
Tuta y Ventaquemada, por su proximidad a la capital
departamental y de la provincia.

Se hace una visualizacion desde el papel que ejerce el
estado en una economia, y como desde la gestion publica
se debe dar legitimidad a través de las diferentes leyes
que busquen lograr la eficacia y la eficiencia, ademas de la
mejor administracién desde todos los aspectos para llegar al
maximo bienestar haciendo uso de menores costos posibles
sin afectar los recursos con los cuales los entes publicos
como son los municipios puedan ejecutar adecuadamente a
las condiciones y necesidades de sus comunidades a través
del uso adecuados de las diferentes politicas econémicas
que existen en el pais.

De igual manera se hace un andlisis de la informacion
secundaria obtenida para los diferentes municipios que
conforman la Provincia Centro del departamento de Boyaca,
asi como algunas de sus generalidades y caracteristicas
propias de esta provincia que permite identificar las
actividades economicas mas importantes por tradicion.
Asi mismo aspectos poblaciones que permiten identificar
la importancia de la poblacion rural en la mayoria de sus
municipios.
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Al final del capitulo se encuentran los analisis del
contexto de los recursos fiscales con sus saltos en cuentas
de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos de
ventas para los afios de 2016 al 2019, donde se considera la
participacion en cada uno de los aspectos.

Planteamiento del problema

La administracion publica ocurre y es relevante debido
al modelo de gestion publica centrada en el problema
econdémico teniendo en cuenta la globalizacién, apertura
economica y el problema social haciendo referencia a la
inseguridad y cohesion; a través de estos tres problemas
se genera una amplia contrariedad politica relacionada
con la gobernabilidad y deslegitimacion del Estado a fin de
conseguir el valor publico.

La Gestion Publica desde lo econdmico busca identificar
la importancia de la contabilidad publica en el contexto
colombiano, ya que es de donde se parte a fin de regular, la
guiay evaluacidon permanente de todas las normas esenciales
que la rigen, para que cualquiera de las comunidades puedan
formar parte de la interpretaciéon y aporte en el asunto de la
cimentacion de la pesquisa contable publica.

Este contribuye como aporte al consolidarlainformacion
contable basados en un proceso de evaluacion financiera
como reflexién sobre la contabilidad publica y coémo esta
puede contribuir a la disciplina del manejo contable y la
gestion publica con el aporte desde lo economico.

Desde la gestion publica vista como una gerencia, se basa
en medir y analizar el efecto, con apoyo de la ciudadania con




Capitulo 3. La Gestién Publica desde lo econémico

claridad del sector publico a la divulgacion de informacion;
desde estas nuevas perspectivas cualitativas de gobierno,
donde el ciudadano evalte las diversas circunstancias para
mejorar su calidad de vida con los servicios otorgados por el
Estado, en la busqueda de la conveniencia comun.

Hoy las Personerias presentan desafios en el uso
optimo de los recursos disponibles y en el marco de su
fortalecimiento, deberdan ser superados. Se trata de
mejorar la eficiencia y la eficacia en la gestion interna
de los procesos administrativos, contables, de talento
humano, archivo, comunicaciones, financieros, contables,
etc. (Manrique, 2016, p. 101)

Formulacion del problema

El proyecto “Retos para la informacién Contable Publica:
desde lo econémico, ambiental y social en la Provincia de
Centro del departamento de Boyacd para el periodo 2012- 2016,
busca orientar sus resultados, tomando como referencia
la viabilidad de la administraciéon en Gestién Publica,
haciendo uso adecuado de la informacion contable, para
llegar a formular el problema con el siguiente interrogante
principal de estudio:

;Cual ha sido la concepcion de la gestion publica en fun-
cion de la informacion contable para la generacion y uso de
recursos econdmicos para atender lo ambiental y lo social
en la Provincia Centro del departamento de Boyaca?
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Objetivos

Elaborar un diagnostico sobre la gestion publica en la
provincia de centro del departamento de Boyacd, bajo los
parametros de desarrollo econémico para la poblacion.

Evaluar la utilidad de la informaciéon financiera y la
cobertura de las necesidades de los usuarios, con el fin de
ver la pertinencia del sistema de informacion utilizado en
los municipios de la provincia centro del departamento de
Boyac4, frente a la gestion del presupuesto para determinar
el déficit o superavit.

Justificacion

Las conclusiones de este proyecto se dan a conocer en
este capitulo, de la gestion publica desde lo econdmico,
identificando con informacion primaria obtenida a tra-
vés de encuestas aplicadas a las autoridades municipales
y poblacion de ocho municipios de la Provincia Centro del
departamento de Boyacd como las localidades mas cercanas
de la capital departamental y de la provincia-Tunja, con los
municipios de: Combita, Oicata, Samaca, Siachoque, Soraca,
Tuta y Ventaquemada, representando el 67% de un total de
quince municipios que conforman la provincia centro.

El contar con fuente de informacién primaria y secun-
daria disponible en la Contabilidad General de la Nacion
(CGM), esto lleva a obtener un analisis de los resultados obte-
nidos, asi como recomendaciones propuestas, puestas a con-
sideracion de cada una de las administraciones municipales,
que permitan mejorar el proceso de administracién y gestion
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publica en beneficio y bienestar de cada una de sus comuni-
dades tanto urbanas como rurales, vistas como un todo.

Marco teorico

Se destacan dos corrientes tedricas de la economia donde
se plasman dos aspectos principales como es la intervencion
del estado y su protagonismo, y los resultados finales a los
que debe llevar la gestion publica, como lo es la economia
del bienestar.

Los economistas keynesianos justifican la mediacion
del Estado a través de politicas publicas encaminadas a
conseguir el empleo y la fijeza en los precios. Ademas, la
teoria keynesiana, plantea que la intervencién estatal se
requiere porque asi, se contiene los auges y desplomes de la
actividad econémica, en otras palabras, se mantiene un ciclo
econdmico. De acuerdo a John Maynard Keynes, economista
britanico, estimado por ser muy influyente en el siglo XX,
sus conceptos y teorias fueron altamente aceptados; Keynes
adjudica al Estado la direccién para determinar el grado de
actividad economica y desarrollo del empleo de los estados.
Consideraba que:

Si se quiere retomar un equilibrio en lo relacionado
con el gasto y la inversion, se requiere el control por parte
del Estado haciendo uso de mecanismos como las tasas
de interés, politicas monetarias y crediticias, controlando
las inversiones, asi el Estado incide en las preferencias al
consumo creciente al poder de compra de los ciudadanos
mas vulnerables, por medio de una pension o subsidio, o
con las politicas impuestas para beneficiar a los de ingresos
minimos. (Hidalgo, 2001, parr. 12)
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De esta manera, para Keynes el Estado otorga a los
mandos oficiales para comprometerse a conservar en
términos admisibles las estancias mercantiles en forma
funcional.

Por lo que planteo: tres alternativas para medir
la eficiencia de los dirigentes gubernamentales: a).
Interrupciones oportunas del proceso de acumulacion;
b). Costos externos de la produccion de caracter privado
sin capacidad de solucién a problemas encontrados en la
misma; ). Los inconvenientes al distribuir ingreso y riqueza.
(Hidalgo, 2001, parr. 12)

La economia del bienestar, esta rama de la economia
dedicada a establecer qué condiciones se demandan para
obtener el maximo bienestar social, haciendo uso de las
caracteristicas, politicas y parametros que lleven a conseguir
un mejoramiento en el bienestar también conocida como
Teoria del Bienestar.

El economista inglés Arthur Cecil Pigou (1920), publico
el libro titulado “La economia del bienestar”, en el cual se
busca presentar la economia de un modo agradable, aqui
se habla de bienes publicos o preferentes, que gozan de
particularidades especificas porque son aquellos que sirven
para todos sin ninguna distincién, entre los que estd la
defensa nacional, o son de aceptacion social general, asi
como es la educacion, que no podran seran suministrados
en forma individual o por empresas en la cantidad deseada,
por lo que es funcion del Estado.

La teoria de la economia del bienestar busca ser una
organizacion socialmente deseable de la economia, en un
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estado de bienestar, como su nombre lo indica, aunque
siempre ha sido tema de debate y controversia, desde la
visidn tedrica, practica y politica, presenta criticas y defen-
sas, en el accionar del ejercicio practico y eficacia del Estado
moderno en el abastecimiento de servicios y prestaciones
de toda indole, como del ineludible peso que todo esto hace
incurrir en los contribuyentes.

Metodologia

La obtencion de un diagnodstico partiendo de una inves-
tigacion descriptiva, con la cual se describe y observa el
comportamiento de una sociedad civil con relacién a los
planes desarrollado en cada municipio que forma parte de
la Provincia Centro (Boyacd). La investigacion descriptiva
parte de contar las actividades, procesos, objetos y perso-
nas, con el fin de correlacionar las variables y presentarlas
en bases numéricas medibles y cuantificables.

Este capitulo describe los datos recopilados para identi-
ficar las caracteristicas de la provincia de centro de Boyaca
conformada por 15 municipios, esto conlleva a realizar ana-
lisis de las diversas situaciones y aspectos propios desde lo
economico de los municipios, teniendo en cuenta la ejecu-
cion y pertinencia de los proyectos dirigidos a la comunidad
y el desarrollo de las principales actividades.

Al realizarse la investigacion consideraron tres
fases:

1. Revision de literatura cientifica sobre las teorias de
gestion publica orientada en la aplicacion practica a
las organizaciones territoriales. Recopilacion de la
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informacion secundaria de los informes y planes de
desarrollomunicipalydepartamental 2012-2019,entre
otros documentos relacionados con el presupuesto
publico. Parte de la informacion contable publica se
halla en el sistema de informacién implementado
por la Contaduria general nacional, denominado
Sistema CHIP, donde se realiza la validacion de la
informacion financiera de los departamentos y
municipios del pais.

2. Compilacion de informaciéon primaria y ejecucion
de un diagnostico situacional que contribuya a la
deteccion de fortalezasydebilidades enlorelacionado
con la gestion social del Departamento de Boyaca, a
partir de este se propone un plan de mejora, enfocado
al andlisis del desarrollo econémico.

3. Sistematizacion y analisis de informacién procesada
en la herramienta estadistica SPSS para generar
un informe completo del resultado arrojado por la
investigacion realizada en campo, para elaborar el
documento diagnostico y plan de mejoramiento.

3.1 Analisis
3.1.1 Papel del estado en la economia

El ente estatal debe intervenir el sector econémico, dado
que la parte mercantil no tiene capacidad para mantener en
optimas condiciones la actividad econémica, ni de solucio-
nar las dificultades originados por el mercado. Dado que no
se puede dar una independencia incondicional econémica,
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esta necesita ser controlada por el Estado, a fin de prevenir
que algtn actor econémico como las empresas de diferente
tamarfio que producen y venden bienes y servicios, pueden
cometer desproporciones que afectan parte de la comuni-
dad, teniendo en cuenta que la vigilancia es necesario para
controlar excesos y especulaciones. El Estado busca por
conservar la competitividad en los mercados que operan de
forma inequitativa.

La economia se basa en el intercambio y su acatamiento
demanda examinar la distribuciéon del dominio entre las
partes comprometidas, donde los controlados se ocupen
de fiscalizar el ente econdmico y las irregularidades en la
informacion.

Para distinguir gestién como un grupo de disciplinas
practicas, es importante considerar de forma exclusiva aten-
cion a la funcion que ejerce la economia, dada su naturaleza
integra una Procion de la llamada gestion publica eficiente.

La Gestion Puablica cuenta con algunas ciencias que for-
man parte de sus componentes interdisciplinarios como:
derecho, politica, sociologia, psicologia, antropologia,
investigacion operativa, economia y gestion. Por tradicion
las disciplinas de derecho y ciencia politica han favorecido
la administracién publica bajo las premisas de la ley/dere-
cho y del poder/ciencias politicas.

La economia necesariamente justifica la intervencion
por parte del Estado porque este es capaz de brindar servicios
publicos apropiados silo desea, porlalegislacion es necesario
para que sea eficaz y eficiente, siendo muy importante, que
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la administracién del estado brinda el maximo en bienestar
con los minimos costos posibles. (Calsamiglia, 1988, p. 307.

El mercado en cualquier economia de acuerdo a
Sappington y Stiglitz en 1987, manifestaban: para que
estos sean de beneficio a la comunidad, es necesario que
el mercado sea lo suficiente en competitividad, y los costos
de transaccion que incluyen el contrato y su supervision,
sean menores a los beneficios percibidos, ademas Ila
administracion publica debe tener capacidad de recobrar el
exceso de productores de mayor cuantia viable.

3.1.2 ;Por qué y como interviene el estado en la
economia?

El Estado acttia en la economia, esencialmente, porque
la actividad de mercadeo necesita mantener el buen ejercicio
economico, y estar capacitado para enfrentar los problemas
originados por el mercado mismo.

Keat y Young esbozan acerca de las 5 funciones
fundamentales que toda administracion gubernamental
debe ejecutar en la economia de mercado, lo primero, es
que debe facilitar el marco legal y social para que los
intervinientes en el mercado interactden con la compra y
venta de bienes y servicios generados con pocos recursos de
la economia.

Lo segundo, el Estado se obliga a mantener la
competencia en el sector mercantil tanto de bienes como
de servicios, porque asi mantiene equidad y suprime el
dominio de un solo érgano mercantil.
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Lo tercero, del gobierno depende si toma la decision de
reorganizar la distribucion de ingresos y capital ya sea por
impuestos sobre la renta o los ingresos, es decir por el sistema
fiscal, también puede utilizar la figura de los subsidios y
subvenciones a determinados grupos de interés especial.

El cuarto lugar, la reasignacion de los recursos, es
concerniente a la tedrica econdmica, es decir, los efectos
indirectos que causa las decisiones mercantiles, en lo
relacionado con el beneficio y costo de produccion o
consumo de cierto producto, se generan para otra parte
distinta al comprador o vendedor del producto.

En quinto lugar, como eje primordial del Estado en
la economia mercantil estd el equilibrio de la economia
agregada, en donde la economia de mercado esta expuesta
a las disparidades bajas y altas del desarrollo econémico en
si. El Estado hace uso de las politicas fiscales para contener
los inconvenientes de desempleos o inflacion, lo que pasa en
el proceso propio del mercado. (Keat & Young)

Para Garcia-Durdn, es necesario dos clases para la
intervencién economica por parte del Estado: una directa,
el Estado como sujeto, procede como ente publico y
puede nacionalizar las empresas o actividades, planificar
la economia de mercado en indicativa o imperativa,
permitiendo tomar o no las sugerencias del plan econdmico,
de lo contrario se convertiria en un sistema economico de
planificacion central. (Garcia-Duran).

Asi mismo, la invencién indirecta también llamada
politica econdmica, en la cual el gobierno acoge medidas para
inducir a un comportamiento de los actores economicos, claro
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que no tienen obligacion de adoptar dicha conducta. Se hace
por medio de acciones como la devaluacion de la moneda, a
fin de elevar el nimero de exportaciones, porque serian mas
apetecidas por el bajo costo por los clientes del extranjero,
sin embargo nada es obligatorio, por lo que las empresas son
libres de poner o no en venta. (Garcia-Duran)

Alrespecto Vargas, en lo relacionado con la intervencion
economica del estado, lo abrevia por medio de una sinopsis
en el cuadro que se encuentra a continuacion, en el primer
apartado se exponen las fallas del mercado, a corregir por el
Estado, en la segunda columna estan las acciones a ejecutar
y en la altima columna los instrumentos requeridos para
hacer la intervencion necesaria. (Vargas, p. 24)

Tabla 15. Intervencién del estado en una economia

Fallas del mercado Funcion Medidas
Monopolio. Leyes antimonopdlicas.
Contrarrestar la
. ) ) ] Normas, contratos.
Externalidades. ineficiencia en la
asignacion de los | Provisién y produccién de
recursos. bienes publicos. (Defensa,

Bien 1blicos. .y
enes publicos educacidn, salud, etc.)

Impuestos progresivos,

Desigualdad en la Mejorar la ensiones. asistencia
distribucién de la | distribucion del psocial sdbsidios
renta y la riqueza. ingreso. ’ 105y
transferencias.
Inflacién. Lograr la Manejo de la.poh’tica
estabilidad y el economica.
Desempleo pleno empleo en | politica fiscal y politica
pieo. la economia. monetaria.
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especificacion de
los derechos de
propiedad.

Bajo o nulo Promocidn del Politica econdémicay
crecimiento. crecimiento. sectorial.
Falta de

Regulacién
economica.

Incumplimiento de
contratos.

Promulgacion de leyes.

Creacién de instituciones
publicas.

Fuente: Gestiopolis

Para una mejor comprension de la intervenciéon del
estado en una economia, lo implementa a través de las poli-
ticas economicas, a continuacion se presenta un esquema
que consolida su clasificacién:

Tabla 16. Clasificacion de las Politicas Economicas

Politicas
Economicas

Coyunturales Politica Monetaria
Adaptaciéon Politica Presupuestaria
acam bios Politica del sector externo
producidos en el
corto plazo. Politica de Rentas.
Agraria
Sectoriales. Industrial
Estructurales Servicios.
Adaptacién Investigacion y
a cambios Desarrollo
producidos de :
forma global e Competencia
1nst1tuc1pnal en [ [ orsectoriales. Infraestructura
el mediano y Reordenamiento
largo plazo. del Sector
Privado
Medio Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Provincia Centro del departamento de Boyaca
Generalidades

Esta provincia es parte de las quince divisiones territoriales
del departamento de Boyaca (Colombia). Para el afio 2019 cuenta
con 331 068 habitantes, es una zona de las mas pobladas de
Boyaca. Conformada por catorce municipios: Combita, Cucaita,
Chiquiza, Chivatda, Motavita, Oicata, Samaca, Siachoque, Sora,
Soraca, Toca, Tuta y Ventaquemada, capital departamental
Tunja, que forma parte del area metropolitana.

Provincia Centro del departamento de Boyaca-Colombia

o

Localizacion de |a regidn en el departamento de Boyaca
Capital Tunja
Ciudad mas poblada Tunja
Pais == olombia
Departamento Boyaca
Subdivisiones 15 municipios
Superficie Total 1716.3 km?

Fuente: Enciclopedia de Colombia
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De acuerdo con el diagnéstico de la Productividad y
Competitividad Sostenibles, elaborado por la gobernacién
de Boyaca en 2018, como parte del ordenamiento territo-
rial departamental se caracteriza al departamento asi en el
entorno econémico:

Boyacd es un departamento que gracias a su localiza-
cion y contexto ambiental, cuenta con diversidad climatica,
lo favorece la variedad en sus cultivos y producciéon animal,
ademads tiene un aporte significativo a la economia nacio-
nal en lo referente a productos transformados. Aunque la
relacién ambiente - produccion se han visto afectadas por
acciones antrépicas (ocupacion, produccion). En el sector
primario sobresale la agricultura, la ganaderia y la mineria
artesanal (Gobernacion de Boyaca, 2020).

La provincia centro se destaca por contar con pobladores
muy responsables y laboriosos, ademds de recursos
agricolas, gastronomicos, ganaderos y artesanales, como
se mencionan a continuacion dentro de sus principales
actividades econdémicas:

« Agricultura: son cultivadores de productos de
temperatura fria entre los que se encuentran maiz,
papa, haba, trigo, arveja, frijol, cebolla, cebada,
cebolla cabezona, zanahoria entre otros, también
se produce frutas como pera, durazno, manzana y
ciruela.

+ Ganaderia: es un terreno que cuenta con pastizales
abundantes en donde hay una buena produccion de
leche diaria proveniente del ganado principalmente
en los municipios de Cémbita, Cucaita, Chiquiza,

115



116

Ruth Jacqueline Botia Sachica

Chivata, Motavita, Siachoque, Sora, Soraca, Sotaquira,
Toca y Ventaquemada; ademas cuenta con la crianza
de ovejas, aves y conejos en la localidad de Soraca y
criadero de chivos en la localidad de Samaca.

* Artesanias: principalmente se elaboran hamacas
elaborada en hilo muy apetecidas por el turismo,
asimismo son famosos los tejidos en lana y ruanas de
gran colorido y con gran variedad de disefios, cobijas,
alpargatas, también cuenta con productos como
sombreros de paja, bolsos en fique y trajes de bafio
fabricados en Chivata.

* Mineria: En la localidad de Motavita, Sotaquira y
Samaca se explota carbén y arena en el municipio de
Motavita.

De acuerdo al censo realizado en 2018, se presentan datos
actualizados de acuerdo al total de la poblacion residente en
hogares particulares y centros especiales de alojamiento del
territorio nacional, por municipio y su participacién a nivel
departamental, considerando la poblacion de cabecera cono-
cida como la poblacién urbana y la poblacion centro poblado
y rural disperso en Boyaca teniendo presente la informacion
reportada por el departamento administrativo nacional esta-
distico (DANE), para el departamento de Boyacda tomando
la Provincia Centro donde se presentan las proyecciones de
poblacion 2018-2020, total municipios por area junio 30.




Tabla 17. Boyaca. Provincia Centro, Proyecciones de poblacion
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2018-2020
Centro Poblado y Rural
Ne. Mur'lici— Total Cabecera Disperso
pio
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 Tunja 172.548 | 176.347 | 179.263 | 163.894 | 167.883 | 171.461 | 8.654 8.464 7.802
2 Cémbita | 12.970 13.140 13.280 1.286 1.327 1.360 11.684 11.813 11.920
3 Cucaita 3.725 3.759 3.787 1.457 1.492 1.526 2.268 2.267 2.261
Chi-
4 quiza 4.684 4.713 4.744 332 339 346 4352 | 4374 | 4398
5 Chivata 2.788 2.812 2.834 470 480 489 2.318 2.332 2.345
Mota-
6 vita 5.569 5.641 5.703 742 778 806 4.827 | 4.863 | 4.897
7 Oicata 2.821 2.858 2.890 400 413 424 2.421 2.445 2.466
8 Samacad | 18.298 18.588 18.818 7.075 7.298 7.486 11.223 11.290 11.332
Siacho-
9 que 6.729 6.747 6.774 1.117 1.124 1.135 5.612 5.623 5.639
10 Sora 3.019 3.050 3.077 486 495 504 2.533 2.555 2.573
11 Soraca 5.954 6.015 6.068 1.461 1.516 1.560 4-493 4.499 4.508
12 Sota- 8.162 8.2 8.30 o 1 20 2 2 8
quira . 237 305 905 914 9 7-257 7323 7-365
13 Toca 8.767 8.831 8.893 4.209 4.298 4.380 4.558 4.533 4.513
14 Tuta 8.266 8.369 8.461 2.320 2.394 2.459 5.946 5.975 6.002
Ven-
15 taque- 15.706 15.920 16.093 2.345 2.417 2.479 13.361 13.503 | 13.614
mada
Boyaca 1.217.376 | 1.230.910 | 1.242.731 | 708.006 | 722.864 | 736.624 | 509.370 | 508.046 | 506.107
Provinci
::(;\:11::;3 280.006 285.027 288.990 188.499 193.168 197.335 91.507 91.859 91.655

Fuente: DANE - Direcciéon de Censos y Demografia
Fecha de inicio de proyeccion a junio 30 de 2019

117



118

Ruth Jacqueline Botia Sachica

De acuerdo a la Tabla 17, se encuentran los municipios
que conforman la Provincia Centro de la jurisdiccion de
Boyaca con su capital departamental y de provincia, siendo
la de mayor poblacion para los afios 2018 y las proyeccio-
nes 2019 y 2020. Los municipios de la provincia con menor
poblacion son Chivatd, Oicatd y Sora; los municipios con
una poblacidn relativamente alta dentro de la provincia se
tienen Samacd, Ventaquemada y el municipio de Cémbita,
como los mas destacados.

Figura 5. Provincia Centro, porcentaje de participacién poblacién
total, cabecera y Centro Poblado y Rural Disperso en Boyacd
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Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia
Calculos propios

Teniendo en cuenta la clasificacion del total de la
poblacion tanto cabecera y rural en 2018, se refleja el
calculo de porcentaje de participacion dentro del total del
departamento de Boyacd, identificando que la capital de
Provincia Centro Tunja cuenta con un 23% de poblacion
cabecera y solamente el 1.7% corresponde a Centro Poblado
y Rural Disperso en Boyaca. Del total de los municipios de la
provincia se identifica con relativamente mayor poblacion de
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cabecera corresponde en orden de importancia al municipio
de Samaca el 1%, Toca el 0,59%, Tuta el 0,33% y el municipio
de Ventaquemada como los mas representativos de la
provincia a nivel departamental, esto permite identificar
que en todos los municipios de la provincia centro cuentan
con mayor participacién porcentual en el area rural, lo que
sustenta una de las caracteristicas de Boyaca, su poblacion
esta ubicada en mayor proporcidn por ser poblacién rural.

A continuacidn, se presenta dentro del total de la pobla-
cion de la provincia centro con su participacion a nivel de
poblacion en 2018 tanto a nivel rural como cabecera. Esto
permite observar claramente que los municipios de mayor
poblacion seguidas de Tunja su capital cuenta con partici-
paciéon importante de poblacion ubicados en cabecera.

Tabla 18. Provincia Centro. Poblacion 2018 segin cabeceray
centro rural disperso

No. Municipio "l;(:)tlzl Cabecera C;E;l:l) DP?prle:OY
1 Tunja 172.548 163.894 8.654
2 Combita 12.970 1.286 11.684
3 Cucaita 3.725 1.457 2.268
4 Chiquiza 4.684 332 4.352
5 Chivata 2.788 470 2.318
6 Motavita 5.569 742 4.827
7 Oicata 2.821 400 2.421
8 Samaca 18.298 7.075 11.223
9 Siachoque 6.729 1.117 5.612

10 Sora 3.019 486 2.533
11 Soraca 5.954 1.461 4.493
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12 Sotaquira 8.162 905 7.257
13 Toca 8.767 4.209 4.558
14 Tuta 8.266 2.320 5.946
15 Ventaquemada | 15.706 2.345 13.361
Pro-
vin-
cia 280.006 188.499 91.507
Cen-
tro

Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia
Calculos propios

La participacion de poblacion en la provincia cen-
tro cuenta con un total de 280.006 personas de las cuales
188.499 personas estan ubicadas en el area de cabecera
siendo el 67,32%y 91.507 personas el 32,68% estan ubicadas
en el centro poblado y rural disperso.

Tal como se presenta en la Figura 1, se puede observar
cada uno de los municipios de la provincia centro a diferencia
de Tunja, su mayor poblacion se encuentra ubicada en el area
centro poblado y rural disperso siendo mas representativa,
esto ratifica que la poblacion rural esta mas dedicada a las
actividades del campo en general.

Losmunicipiosde Toca, Samacay Cucaitaen2o018 cuentan
con mayor poblacién de cabecera a nivel de la provincia
centro siendo el 2,23%, el 3,75% y 0,77% respectivamente,
ademas de Tunja la capital del departamento y provincia
,JJa poblacién urbana representa el 86,95%, caracterizada
por contar con diversas actividades y generacion de empleo
principalmente desde la Alcaldia y Gobernacién de Boyaca,
seguida de sectores como comercio, y servicios en educacion
desde todos los niveles principalmente.
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A nivel de centro poblado y rural disperso, se destacan
por ser mas representativos los municipios de Ventaquemada
siendo el 14.6%, Cémbita el 12,77% y Samaca con el 12,26%,
para el afio 2018, donde se cuenta con mayor poblaciéon
ubicadas en el drea rural de estos municipios.

Figura 6. Provincia Centro, porcentaje de participacién poblacion
total, cabecera y Centro Poblado y Rural Disperso
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Fuente: Elaboracion propia basada en DANE - Direccion de Censos y
Demografia

3.3 Especializacion de Ocupados por Actividades
Economicas, Provincia Centro

En general, la Provincia Centro tiene especializacion
productiva en cada municipio, considerando la estructura
por actividad mercantil de los desempefiados por actividad
econdmica de acuerdo al censo de 2005 tomados de la
base de datos del DANE, se destaca que la agricultura es
desarrollada por Combita, Toca, Sora, Cucaita, Siachoque,
Sotaquira, Chiquiza, Motavita y Ventaquemada; en minera
es baja la actividad en Combita, Cucaita y Motavita; en
industria se destaca en la provincia el municipio de Sotaquira
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y Cémbita, aunque en menor participacién se encuentran
Toca, Cucaita, Siachoque y Motavita; los ocupados en sector
de la construccién se identifican Motavita, Sotaquird y
Coémbita; en el sector transporte por ocupados se encuentra
en los municipios de Motavita, Combita y Toca como los
mads representativos; en establecimientos financieros se
encuentran el municipio de Combita, Toca, Sora, Cucaita,
Siachoque y Sotaquird; en servicios sociales los mas
representativos se encuentran Cémbita, Motavita, Sotaquira,
Sora, Toca y Cucaita.

En el municipio de Combita de la Provincia Centro la
actividad principal es la agricola, seguido de servicios sociales
e industria. Hay similitud en las localidades de Cucaita,
Sora, Chiquiza y Siachoque, cuya actividad principal es la
agropecuaria, en Sotaquird su actividad principal es agricola
seguida de servicios sociales, industria, construccion y el
comercio. (Arias, 2011).

3.3.1 Caracteristicas de la Provincia Centro

« La principal concentracion de poblacion del
departamento se localiza en la provincia de centro en
Tunja como capital de provincia y capital de Boyaca.

+ La distribucion de poblacion en 2018 ensefia una
predominancia rural en la provincia centro con
288.990 habitantes contra 285.027 habitantes urbanos,
cambiando su condicion generalizada frente al censo
del afio 200s5.
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Hay concentracion en la region central del departa-
mento explicada por la situacion de acceso a bienes
y servicios que se concentran en los municipios de
Tunja por ser capital y otros como Samaca, Toca y
Cémbita.

En esta provincia se evidencio6 el mayor asentamiento
de indigenas Muiscas de la familia Chibcha en
Boyaca y sede del Cacicato de los Zaques de Hunza,
porque cuenta con riqueza arqueoldgica, cultural y
artesanal de sus antepasados.

La mayor parte de sus municipios son de clima frio,
con temperatura menor a 15° y una altura superior a
2500 m sobre el nivel del mar.

Se caracteriza esta provincia por actividades
economicas de la ganaderia, agricultura, y artesanias.

Disfruta de 1589 km2 aproximadamente de extension,
selocalizala ciudad de Tunja, sector bastante frio pero
agradable, capital de la provincial y departamental.

Los municipios que conforman esta provincia
cuentan con abundancia en recursos naturales y
culturales tipicos y muy valiosos.

Tunja cuenta con mucho patrimonio indigena,
colonial y reptiblicano a nivel nacional entre los que
estan: El Paredon de los Martires, los Cojines del
Zaque, el Pozo Huarahua y otra gran variedad de
sitios, igualmente cuenta con un buen ntmero de
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iglesias coloniales en la localidad y que contribuyen
al resguardo de la fe apostolica.

En la provincia se encuentran los recursos hidricos,
un poco descuidados, por lo que se debe prestar mas
atencion al cuidado y descontaminacion las fluentes
fluviales que atraviesan la provincia: Rio Chicamocha,
que abastece al departamento y brota cerca a Cémbita,
Soracd, Oicatd y Sora; ademas de los que nacen en el
municipio de Siachoque que es el rio la Vega, Jordan,
Cohechoque y Tuta y el Toca el rio Chorrera.

En la Provincia se ha visto la generacion de cuatro
embalses utilizados para generacion de energia y el
control del caudal de los rios: el embalse de Teatinos
que se localiza junto del municipio de Ventaquemada,
destacado por su importancia, el embalse contiguo
del municipio de Toca, llamado La Copa, en el que
desemboca el rio Chorrera, en los alrededores de los
municipios de Combita y Tuta se encuentra el embalse
de La Playa, al que se une el rio de Tuta.

El eje principal de esta provincia es la capital del
departamento de Boyaca Tunja, realiza predominio
con los municipios cercanos que surgen por ser
atractivos para el establecimiento de poblaciones.
Viene siendo Tunja el centro en servicios en el sector
salud y educativo.

En la provincia se desarrollan actividades econdémicas
influyentes como son la agricultura, ganaderia,
mineria y prestacion de servicios en la ciudad de
Tunja.
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* La Provincia Centro, cuenta con municipios poco
poblados, en donde hay gran parte de poblacién rural.

3.4 Analisis base de datos

El presente informe presenta los resultados estadisticos
generales obtenidos en la ejecucion y aplicacion de encuestas
a una muestra de habitantes tomada en la Ciudad de Tunja'y
municipios aledanos durante el segundo semestre de 2018 y
presentacion de resultados estadisticos donde se evidencian
tendenciasyresultadosacadaunadelasvariables estudiadas.

La metodologia utilizada, como producto de Ila
informacién primaria derivada de las encuestas realizadas
a los mandos municipales, lo mismo que a la comunidad de
ocho municipios de la provincia que representan el 67%,
se utiliza estadistica de tipo descriptivo para recoleccioén,
estudio y caracterizacién de datos descritos en la encuesta
aplicada para resumir las caracteristicas principales
halladas dentro de los comportamientos del conjunto de
datos, resumido mediante graficos y tablas para su correcta
interpretacion.

Los resultados obtenidos provienen de 270 encuestas
con 25 variables validadas por la investigacién y educandos
del semillero de la Universidad Santo Tomas de la Facultad
de Contaduria, en diferentes sectores sociales de la ciudad
de Tunja y municipios cercanos siendo estos Oicat3,
Ventaquemada, Soracd, Tuta, Samaca y Combita.

El proceso de la informacion primaria fue desarrollado
haciendo uso del paquete estadistico SPSS, lo cual permitio
tabulacion por frecuencias para la elaboracion del analisis
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de resultados obtenidos. El paquete SPSS es un programa
para cruce de variables y tabulacion de frecuencias; relaciona
e interpreta las caracteristicas obtenidas en el disefio y
recopilacion obtenida en el estudio.

En el disefio de la tabulacion y andlisis se deben tener
en cuenta las siguientes descripciones particulares utiliza-
das en el presente contenido del informe, asi:

+  Frecuencia: Refiere al nimero de veces que surge un
valor determinado en el estudio, cantidad de datos
recolectados por la caracteristica estudiada.

* n: Tamafo de la muestra utilizada para el estudio,
en el presente en particular la muestra es de 270
encuestas.

+ Datos validos: Informacion registrada por el encues-
tado (respuesta) para cada pregunta.

+ Datos perdidos: Informacion no registrada por el
encuestado (no respondid) para cada pregunta.

Tabla 19. Provincia Centro de Boyaca. Municipios encuestados

Municipio Encuestados Porcentaje
Combita 14 5,2
Oicata 11 4,1
Samaca 29 10,7
Siachoque 50 18,5
Soraca 16 5,9
Tunja 101 37,4
Tuta 20 7,4
Ventaquemada 29 10,7
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas
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Figura 7. Provincia Centro de Boyacd, participacién porcentual
municipios
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Fuente: Encuestas aplicadas

Los municipios con mayor representatividad de los
encuestados, se tiene Tunja su capital con el 37,4% con 101
encuestas aplicadas a los ciudadanos de la ciudad, seguida en
importancia el municipio de Siachoque con el 18,5% con 50
encuestas aplicadas; el municipio de Oicata fue el que menor
representacion tuvo de encuestas aplicadas de 11 con el 4,1%.

Tabla 20. Provincia Centro de Boyaca. Actividad del encuestado
dentro del Municipio

Actividad del ena’le.st.a do Encuestado Porcentaje
dentro del Municipio

Ama de casa 1 0,4
Empleado publico (Munici- 16 5,9
pio/Departamento)

Asociacion y/o juntas de 4 1,5
accion comunal

No responde 4 1,5
Otro 14 5,2
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Grupo étnico 1 0,4
Trabajador independiente / 230 85,2
empleo del municipio

Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 8. Provincia Centro de Boyacd, participacién porcentual
actividad del encuestado dentro del municipio
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Fuente: Encuestas aplicadas

Dentro del total de encuestados en los ocho municipios,
las principales actividades que desarrollan al interior
del municipio son: la mas representativa es trabajador
independiente en el municipio con el 85,2% por 230 de
los encuestados; seguida de los empleados del municipio/
departamento son el 5,9% por parte de 16 de los encuestados.
Lo cual indica que por ser el municipio entidad publica,
la ocupacién generada es muy baja, por lo general los
pobladores de estos municipios se dedican a actividades de
forma independiente por cuenta propia.
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Al consultar la procedencia del municipio donde se
tomo la informacién de los cuales, el 65,2% representado en
174 personas Yy el 34,8% no respondieron, siendo estos 94 de
los encuestados.

Tabla 21. Provincia Centro de Boyaca. Tiempo viviendo en el

municipio
Tiempo viviendo en el Encuestado Porcentaje
municipio

NS/NR 18 6,7
De1a 8 meses 5 1,9
De1a10 afos 71 26,3
De 11 a 30 afios 97 35,9
De 31a 60 afios 49 18,1
De 61 a 80 anos 10 3,7
Toda la vida 20 7,4
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 9. Provincia Centro de Boyacd, tiempo viviendo en el

municipio
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Fuente: Encuestas aplicadas
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Silos encuestados proceden del municipio, se obtuvieron
las siguientes respuestas: los que llevan entre 11 a 30 afos,
represento el 35,9% con 97 personas de las encuestadas,
seguido de los que llevan de 31a 60 afios con 49 encuestados
siendo estos el 18,1%. De los que llevan viviendo toda la vida
en su municipio se tienen 20 de las personas, representando
el 7,4%, lo que indica que ha llegado gente nueva a los
municipios encuestados con 10 afios de permanencia en
estos, siendo el 26,3% con 71 personas de las encuestadas.

Tabla 22. Provincia Centro de Boyaca. Pertenece al drea urbana
y/o rural del municipio

Es del area urbana o rural Encuestado Porcentaje
NS/NR 16 5,9
Rural 63 23,3
Urbana 184 68,1
Rural/Urbana i 2,6
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 10. Provincia Centro de Boyacd. Pertenece al drea urbana
y/o rural del municipio
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W Lirbana
W Rural/Urbana

Fuente: Encuestas aplicadas
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De los encuestados se encuentra que el 68,1% viven en
el area urbana por parte de 184 personas, seguido del 23,3%
que viven en el 4rea rural siendo 63 personas encuestadas.
Solamente el 2,6% representado en 7 personas viven en las
dos areas urbana/rural.

A continuacidn se presenta el resultado de una pregunta
que identifica, si no es del municipio de dénde proviene,
encontrandose la respuesta de 69 personas de las encues-
tadas, encontrando que estos encuestados proceden princi-
palmente de municipios cercanos y que son de la provincia,
asi mismo de Tunja 22 encuestados representan el 8,1% y de
otros departamentos cercanos a Boyaca.

Tabla 23. Provincia Centro de Boyaca. Si no es del municipio, de
donde proviene.

Si no es del municipio, de Encuestados Porcentaje
donde proviene

NS/NR 201 74,4
Aquitania 2 0,7
Arcabuco 1 0,4
Barbosa - Santander 1 0,4
Barranquilla 1 0,4
Bogota 5 1,9

Tuta 1 0,4
Chiquinquira 1 0,4
Ciénega 2 0,4
Combita 5 1,9

Duitama 3 1,1

Malaga - Santander 1 0,4
Moniquira 2 0,7
Paipa 1 0,4
Ramiriqui 2 0,7

131




Ruth Jacqueline Botia Sachica

San Gil - Santander 1 0,4
Santander 3 1,1
Socha 1 0,4
Sogamoso 1 0,4
Soraca 5 1,9
Tame 1 0,4
Toca 2 0,7
Tunja 22 8,1
Ventaquemada 1 0,4
Villa de Leyva 2 0,4
Villa Pinz6n 1 0,4
Soata 1 0,4
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

Con respecto a las razones de encontrarse en el
municipio en el momento de la encuesta, respondieron
un total de 170 personas, de los cuales lo mas destacado es
cuestiones de trabajo con 95 personas que representan el
35,25, por estudio y familia con 32 personas siendo el 18,9%
y por cuestiones familiares el 5,0% con 16 personas de las
encuestadas, siendo estas las mas representativas.

Tabla 24. Provincia Centro de Boyaca. Razones por encontrarse
en el municipio

Razones por encontrarse en el | Encuestados Porcentaje
municipio
NS/NR 100 37,0
Cambio de residencia 1 0,4
Comodidad 2 0,7
Cultivos 1 0,4
Descanso 1 0,4
Estudios 25 9,3
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Estudios y familia 3 1,1
Estudio e hijos 1 0,4
Estudio y trabajo 3 1,1
Familia 16 5,9
Trabajo 95 35,2
Nacimiento 2 0,7
Negocios 3 1,1
Vivienda 12 4,4
Bombero Voluntario 1 0,4
Otros 4 1,5
Total 270 100,0

Fuente: Encuestas aplicadas

Como resultado de la Tabla 24, donde el 35,2% por 95 de
los encuestados se encuentran en el municipio por trabajo,
en la Tabla 25, se encuentra informacion de aquellos que
trabajan en el municipio de los cuales el 27% con 73 de los
encuestados respondieron afirmativamente.

Tabla 25. Provincia Centro de Boyaca. Trabaja en el municipio

Trabaja en el municipio Encuestado Porcentaje
NS/NR 197 73
Si 73 27
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

A continuacion, de acuerdo a la respuesta de si se
encuentran en el municipio, vamos a identificar cuales
son esas actividades principales a las cuales se dedican
durante la permanencia en los municipios de la provincia
centro. Se identifican aquellas actividades como el comercio
en venta de abastos, alimentos, drogueria, panaderia y
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peluquerias entre otros, con 57 personas siendo el 21,1%; la
agricultura y ganaderia con el 9,3% por parte de 25 personas
de las encuestadas, doce personas que son funcionarios de
entidades publicas que funcionan en los municipios como
alcaldias, contralorias, DIAN siendo estos el 4,4%. Como
trabajadores independientes se encuentran 30 personas
siendo estas el 11,1%.

Tabla 26. Provincia Centro de Boyaca. Trabaja en el municipio

Actividad laboral Encuestado Porcentaje
NS/NR 105 38,9
Independiente 30 11,1
Administrativo 5 1,9
Agricultura y ganaderia 25 9,3
Ama de casa 2,6
Empresa 2 0,7
Entidad bancaria 1 0,4
Comercio - Ventas 57 21,1
Conductor 4 1,5
Construccion 1,9
Contador 1,9
Entidad publica 12 4,4
Docente 1,9
Servicio doméstico 0,7
Estudio 1 0,4
Policia 2 0,7
Iglesia 1 0,4
Bombero voluntario 1 0,4
Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas




Dentro de algunas de las preguntas realizadas a las
personas de los municipios, en el momento de la visita, se
consulta si han recibido beneficios por parte del municipio,
el 65,2% siendo 176 personas de las encuestadas no recibieron
ningun beneficio por parte del municipio, solamente 75 de
las personas encuestadas en los municipios representado el
27,8% si han recibido beneficios principalmente en educacion,

vivienda, servicios publicos y salud.

Capitulo 3. La Gestién Publica desde lo econémico

Tabla 27. Provincia Centro de Boyaca. Beneficios recibidos del

municipio
Beneficios recibidos del Encuestados Porcentaje
municipio

NS/NR 17 6,3
Educacion, vivienda, servicios 75 27,8
publicos y salud
Ninguno beneficio 176 65,2
Otro 2 0,7

Total 270 100

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 11. Provincia Centro de Boyacd. Beneficios recibidos por el
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Se puede identificar que dichos beneficios que han
recibido las comunidades de estos municipios, buscan
satisfacer las necesidades basicas de dicho sector de acuerdo
a algunos de los programas que implementan los alcaldes,
aunque su cobertura no es suficiente puesto que un buen
porcentaje de los encuestados el 65,2% con 176 encuestadas
no han recibido beneficios por parte de los programas que
desarrollan los municipios.

3.5 Informacion Contable Pablica por municipio de
la Provincia Centro (Ver Anexo 1)

Enseguida, se expone la informacion de la situacion
financiera de cada municipio de la provincia centro, la cual
fue obtenida y actualizada a través del Geo portal de infor-
macion contable de la Contaduria General Nacional, se
encuentra la informacion contable publica de primer nivel
reportada de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. (Contaduria
General de la Nacion).

Tabla 28. Departamento de Boyaca. Cuentas Saldo Final Anual,
afnos 2017, 2018 y 2019 (Miles de pesos)

Cuentas

/ Saldo Informacion Informacion Informacion Con-
. Contable Contable table Publica -
Final oyt -on :
Puablica 2017 Publica 2018 Convergencia
Anual
1. Activos $ 3,574,625,169,614 | $ 4,073,078,958,603 | $ 4,132,408,080,655
2. Pasivos $1,690,425,614,962 | $ 2,426,241,650,292 | $ 2,484,104,379,197

3. Patrimonio

$1,884,199,554,652

$1,646,837,308,401

$1,648,303,701,458

4. Ingresos $1,154,943,675,737 | $1,483,507,710,408 | $1,272,149,902,349
5. Gastos $1,571,748,585,695 | $1,247,059,892,328 | $1,338,750,603,049
6. Costos de $ 31,664,251 $ 28,108,842 $ 321,429,600
ventas

Fuente: Contaduria General de la Nacién
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De forma general, se puede observar e identificar que
dichas cuentas presentan el equilibrio en el balance general
a nivel departamental de las cuentas de activos, pasivos y
capital, en los afos 2017 a 2018 se han registrado aumentos;
los ingresos para el afio 2017 estan por debajo de los gastos,
en 2018 estos fueron superiores y los costos de ventas dismi-
nuyeron en 2018 frente al 2017 de $3.555.409.

3.5.1 Municipios Provincia Centro

A continuacién se presentan las diferentes localidades de
la Provincia centro de Boyaca-Colombia, donde se detallan
las cuentas de saldo final para el activo, pasivo, patrimonio
ingreso, gasto y costo de venta teniendo en cuenta los afos
2016, 2017, 2018 y 2019 tomando la informacion obtenida del
ente Contaduria General Nacional (CGN).

Tabla 29. Municipio de Tunja, cuentas saldo final 2016 a 2019

Cuentas/ Municipio de Tunja
Sald
Failna(l) 2016 2017 Var. % 2018 Var. 2019 Var.
2017 % %

2018 2019
Activos | 491.022.339 | 498.808.140 | 1,6 518.997.810 | 4,0 | 553.181.056 | 6,6
Pasivos | 149.572.254 | 343.639.465 | 129,7 | 225.953.115 |-34,2| 243.936.618 | 8,0

Patr%mo— 341.450.085 | 155.168.675 | - 54,6 | 293.044.694 | 88,9 | 309.244.438| 5,5
nio

Ingresos | 205.983.549 | 214.076.810 | 3,9 [290.635.028 | 35,8 | 274.665.389 | - 5,5

Gastos | 183.934.440 | 384.387.205 | 109,0 | 216.959.945 | - 43,6 | 262.905.721 | 21,2

Costo de 119.959 60.330 - 49,7 55.545 -7,9 55.078 -0,8
ventas

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion

De acuerdo a la informacién de cuentas del saldo final,
se identifica la variacién porcentual registrada en 2017 frente
al afio 2018, los valores que aumentaron considerablemente,
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siendo mayor la variacion por encima del 100%, se tiene que
los pasivos aumentaron 129,7% por valor de $194,067 millo-
nes y los gastos en 109% por valor de $200.453 millones,
los menos representativos se encuentran en activos con el
1,6% y los ingresos solamente el 3,9%; ademas para el afio
2017 disminuyeron las cuentas en patrimonio el 54,6% y
costo de ventas el 49,7%. Para el ano 2018 frente al 2017, el
patrimonio aumento el 88,9% seguido de los ingresos con el
35,8%, pero al contrario los gastos disminuyeron el 43,6% y
los pasivos el 34,2%.

El afio 2019 registra variaciones en sus cuentas de saldo
final, los gastos registraron un aumento del 21,2%, dismi-
nuyeron los ingresos y costos de ventas el 5,5% y el 0,8%
respectivamente.

Figura 12. Provincia Centro de Boyacd. Tunja, capital de provin-
cia. Variacién porcentual cuentas saldo final, 2016 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion

A continuacion se presenta un consolidado de todas las
localidades de la Provincia Centro de Boyac4, teniendo en
cuenta la participacion porcentual Cuentas Saldo Final para
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activos, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos y costo de ven-
tas para los afnos 2016 a 2019, del total de la provincia.

Tabla 30. Provincia Centro. Participacion Porcentual Cuentas
Saldo Final - Activos, afios, 2016 a 2019

Municipios Activos 2016 Activos 2017 Activos 2018 Activos 2019

Tunja 0,1 0,1 0,1
Combita ] 2,2 0,0 0,0 B 4,9
Cucaita I 2,4 [l 52 [l as a7
Chiquiza I 2,4 [l 51 ] 3,4 ] 3,4
Chivata I 2,0 b 4,1 Fl 81 £l 77
Motavita ] 2,5 [l 55 ] 3,4 ] 3,3
Oicata ] 2,2 1 4,9 [l 56 [l 52
Samaca Il 67 F 146 F 176 E 173
Siachoque ] 2,9 [l 61 73 [l 68
Sora ] 2,6 [l 53 ] 3,3 I 3,0
Soraca ] 2,4 K 5,2 L 6,6 [ 6,4
Sotaquira ] 2,1 ] 4,9 Fl 107 Fl 101
Toca ] 3,4 [l 61 1] 3,9 1] 4,0
Ventaquemada [l 4,9 Fl 97 1143 ] 125 )

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Naciéon

Los activos de acuerdo a CGN en los municipios hace
referencia a recursos tangibles e intangibles del ente con-
table publico derivados de acciones pasadas, y de los que se
pretende que generen una proyeccion de servicios o favores
monetarios a futuro, al érgano contable publico en ejecu-
cion de sus funciones del fin estatal.

En la Tabla 30, se presenta la participacién porcen-
tual para los activos de los afnos correspondientes al 2016 a
2019, informacion obtenida de la Contaduria General de la
Nacion, con respecto al afio 2016 con municipios que tuvie-
ron mayor representacion de los activos fueron Tunja con el
50,3% y Samaca el 6,7%, seguidos de Ventaquemada el 4,9%
y Toca el 3,4%; el municipio de Chivata fue el de menor
representacion dentro del total de la provincia centro con
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2 puntos porcentuales y el municipio de Cémbita no tuvo
participacion.

Para los afios 2017, 2018 y 2019 los municipios que tuvieron
una permanente participacion dentro de la provincia centro
con la cuenta de activos, se registran Samacd, Ventaquemada
en 2017 con el 14,65 y 9,7% respectivamente, seguido del
municipio de Toca con el 6,1%. En 2018 los municipios que
mejoraron su participacion se registran en Samaca con
el 17,6%, Ventaquemada el 14,3%, Sotaquird con el 10,7% y
Chivata el 8,1%. El municipio de Combita nuevamente este
afno no registro participacion.

En el ano 2019 se destacan por su participacion
porcentual, nuevamente el municipio de Samaca con 17,3%,
Ventaquemada el 12,5%, Sotaquira con el 10,1% y Chivata con
el 7,7%. Durante los afios 2017 al 2019, el municipio de Tunja
participa proporcionalmente con el 0,1% solamente.

Tabla 31. Provincia Centro. Participacion Porcentual Cuentas
Saldo Final - Pasivos, afios 2016 a 2019

Municipios Pasivos 2016 Pasivos 2017 Pasivos 2018 Pasivos 2019
Tunja B 749 I 0,7 | 0,4 0,4
Combita I 2,8 0,0 0,0 1 7,2
Cucaita [ 2,1 Kl 7,3 I 4,2 I 52
Chiquizé 1,1 ] 4,5 1 4,4 I 5,4
Chivata 0,5 1,9 2,3 P 3,5
Motavita 0,7 I 3,1 I 2,7 I 2,7
Oicata 0,7 I 3,3 I 3,1 I 14
Samacé 1,7 Kl 8,6 Fl 121 Bl 9,2
Siachoque 2,1 I 4,6 I 3,7 I 2,1
Sora 2,1 Il 91 [l 87 F 7,1
Soraca | 1,2 I 4,9 I 5,4 I 8,0
Sotaquira | 1,1 B 6,9 I 4,4 I 4,1
Toca 2,0 K 7,2 b 7,9 ] 7,7
Ventaquemada || 31 Ii:I 18,4 |i:| 23,1 I |24

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion
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Los pasivos son definidos por la CGN a manera de
requisito exigible al 6rgano publico, procedentes de acciones
pasadas, y conseguidas en ejercicio del accionar financiero,
economico y social, que se deben pagar o reembolsar en un
futuro, por medio de transferencia de recursos, bienes o
servicios.

Se observa en la Tabla 31, como Tunja la capital de
provincia en cuanto a los pasivos en 2017 es la mas destacada
con 74,9%, los siguientes afios del 2017 a 2019 estos fueron
menores con una participacién entre 0,7% y 0,4%. Otro
de los municipios con mas representatividad en 2017 fue
Ventaquemada con el 3,1% de pasivos de la provincia.

El siguiente afio 2017, la participacion en los pasivos fue
mads representativa el municipio de Ventaquemada con el
18,4%, Sora con el 9,1%, Samaca registra el 8,6% y Toca el
7,2% en cuanto a la cuenta de pasivos u obligaciones de los
municipios. El municipio de Cdmbita no registro particién
de pasivos dentro de la provincia centro.

Para el afio 2018 continta registrando participacion
dentro del total de pasivos de la provincial el municipio de
Ventaquemada y Samacd con el 23,1% y 12,1% respectiva-
mente, seguidos de los municipios de Sora 8,7% y Toca el
7,9%, asi mismo en este afio el municipio de Cémbita no
registra movimiento en sus pasivos.

El municipio de Ventaquemada en el afio 2019 sigue
aumentado su participacion dentro de la cuenta de pasivos
de la provincia centro con el 22,4%, el municipio de Samaca
disminuyo, pero fue el segundo con participacion de los
pasivos del 9,2%, seguido de Soraca del 8% aumenta en
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este afo y Toca con participacion del 7,7%. El municipio de
Combita ya en 2019 tiene participacion del 7,2% después de
un 2,8% en el afno 2016.

Tabla 32. Provincia Centro. Participacion Porcentual Cuentas
Saldo Final - Patrimonio, afios 2016 a 2019

Municipios Patrimonio 2016 Patrimonio 2017 Patrimonio 2018 Patrimonio 2019

Tunja 0,04 0,04 0,04
Combita I 2,1 0,01 0,00 [l 468
Cucaita I 2,4 K 5,0 [l asa [l ae7
Chiquiza ] 2,7 K 5,2 I 3,27 ] 3,21
Chivata I 2,3 K 43 ] 855 Fl 803
Motavita I 3,0 57 b 3,51 1l 3,39
Oicata I 2,6 K 5,0 [ 581 [l 555
Samaci Fl 79 F J153 [ is06 I 1807
Siachoque I 2,8 [l 63 Fl 754 Bl 727
Sora I 2,7 K 4,9 I 2,88 I 2,65
Soraca I 2,8 K 5,2 [l 668 Il 626
Sotaquird I 2,3 B 4,7 ] 11,2 I | 1065
Toca [ 3,7 [l 59 ] 3,62 1] 3,72
Ventaguemada K 54 Fl s7 I [1358 I e J

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacién

Para la CGN el patrimonio corresponde al valor de los
bienes y derechos denominados recursos publicos, deducidas
las obligaciones, a fin de dar cumplimiento a las funciones
para el cual fue creado por el estado.

En los municipios de la provincia centro para el afio 2016,
Tunja su capital de provincia y departamento de Boyaca
registra una participacion del 43,9% y en los siguientes afios
del 2017 al 2019 registra una participacién constante del
0,04%. Le sigue el municipio de Samaca con participacién
de 7,9% y Ventaquemada el 5,4%.

El municipio de Samaca en 2017 registra una amplia par-
ticipacion dentro de los municipios de la provincia centro,
con el 15,3% aumentando el doble de lo dado en 2016. Seguido
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de los municipios de Ventaquemada, Siachoque y Toca con el
8,7%, 6,3% y el 5,0% respectivamente. El municipio de Com-
bita fue el de menor participacion con solamente el 0,01%.

La cuenta de patrimonio en el afio 2018, nuevamente
el municipio de Samaca presenta mas participacion dentro
del total de la provincia centro siendo el 18,6%, continuado
por el municipio de Ventaquemada en el 13,58%, Sotaquira
con el 11,24% de participacion y Chivata con el 8,55%. No
presentd ninguna participacion el municipio de Cémbita.

En el afio 2019 contintian siendo los municipios mas
representativos, Samacd el18,7% manteniendo relativamente
la misma particion del afio 2018; seguidos de Ventaquemada,
Sotaquira y Chivatd con porcentaje de participacion del
11,62%, 10,65% y 8,03% respectivamente. El municipio de
Combita ya registra participacion del 4,68%, siendo este
ano el mas representativo en patrimonio.

Tabla 33. Provincia Centro. Participacién Porcentual Cuentas
Saldo Final - Ingresos, 2016 a 2019

Municipios Ingresos 2016 Ingresos 2017 Ingresos 2018 Ingresos 2019
Tunja 0,1 0,2 0,1
Combita I 3,6 0,0 0,0 E 7,9
Cucaita I 1,8 I 57 K 57 1] 4,3
Chiquiza I 2,3 K 5,7 b 6,3 K 5,1
Chivata I 1,8 [ 49 b 5,2 ] 46
Motavita I 2,6 Kl 7,1 K 59 k 5,5
Oicata I 2,1 [ 4,5 ] 4,6 ] 4,2
Samacé K 5,5 | 144 1 149 B o157
Siachoque I 2,6 [l sa A K 7,2
Sora I 1,8 [ 42 K 7,5 i 3,2
Soraca [ 2,7 74 b 6,9 (1 6,5
Sotaquira [ 2,7 Fl 74 Fl 79 K 6,5
Toca I 3,8 X! K 7,9 £l 90
Ventaquemada | 4,1 Fl 107 1l 118 Fl 100

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion
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Ladefiniciondeingresoeneldreacontableeselincremento
de entradas econdmicas que provienen unicamente de
actividades comerciales, de un ente econdémico, siendo una
partida que aumenta el patrimonio de la empresa porque
alza el activo y baja el pasivo.

Los ingresos mas altos de los municipios de la provincia
centro se registra por Tunja con el 57,7% como la mas
representativa, donde los siguientes afios del 2017 al 2019
oscila su participacion de ingresos percibidos entre el 0,1%y
0,2% solamente; seguida de los municipios de Samaca con el
5,5%, Ventaquemada el 4,1% y el municipio de Toca el 3,8%.

En 2017 los ingresos mas representativos dentro del
total de la provincia centro se registran en Samacd con
el 14,8%, seguida de Ventaquemada el 10,7%, ademas de
los municipios de Toca y Siachoque con participacion de
ingresos del 8,8% y 8,4% respectivamente, para esta cuenta
el municipio de Combita registra la mas baja participacion.

Nuevamente en 2018 los municipios con mayor
representacion y aumento en sus ingresos se dio en
Samaca y Ventaquemada con porcentajes del 14,9% y 11,8%
respectivamente, nuevamente en ingresos el municipio de
Cémbita registra la mas baja participacion de ingresos.

Para el municipio de Samaca los ingresos en 2019,
aumento participacion en el 15,7%, sin embargo, a pesar
de disminuir registro Ventaquemada con el 10%, siendo el
segundo en importancia y el municipio de Toca aumenta en
2019 su participacion con el 9%. El municipio de Cémbita
después de tener baja participacion aumenté el aporte de
sus ingresos al 7,9%.
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Tabla 34. Provincia Centro. Participacion Porcentual Cuentas
Saldo Final - Gastos, 2016 a 2019

Municipios Gastos 2016 Gastos 2017 Gastos 2018 Gastos 2019
Tunja G | 0,3 0,2 0,1
Combita I 3,7 0,0 0,0 Fl 82
Cucaita [ 1,5 [ 41 K 4,7 1] 4,2
Chiquiza I 2,5 K 5,9 B 7,4 K 4,9
Chivata [ 16 1] 5.2 1 4,5 ] 51
Motavita I 2,2 K 6,6 B 6,6 b 5,7
Oicata [ 1,8 1 41 I 4,7 K 4,9
Samaca b 5,3 ] 128 P 131 Fl 124
Siachoque I 2,7 [ 7,1 K 7,3 [ 7,2
Sora | 1,6 I 4,7 I 4,4 I 3,6
Soraca [ 2,5 L 7,4 A L 7,2
Sotaquird I 2,7 EF 6,9 Fl s1 B 6,5
Toca I 3,2 ] 88 [l s34 [l 84
Ventaquemada [/ 3,7 1 137 Fl 101 Fl 114 )

Fuente: Elaboracion propia basada en la Contraloria General de la
Nacion

Un gasto representa en el sector contable una par-
tida que a su vez contiene una disminucién en el patrimo-
nio social. Es decir, en términos corriente un egreso es la
salida de dinero pagado bien sea por una entidad o persona
por la adquisicion de algan producto, bien de cualquier
indole o servicio tomado.

En el afio 2016, el municipio de Tunja registra amplia
participacion de los gastos dentro de toda la provincia por
encima de 50 puntos porcentuales, siendo el 58,8%, para
los siguientes afios 2017 solo es el 0,3%, el 2018 el 0,2% y
continua disminuyendo al 0,1%, siendo esto positivo para la
administracién municipal.

En el afno 2017 para los gastos se registran una mayor
participaciéon en Ventaquemada con el 13,7% y el municipio
de Samacad con el 12,8%; nuevamente el municipio de
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Combita figura como el de menor participacion dentro del
total de municipios de la provincia centro del 0,0%.

Los municipios de Samaca y Ventaquemada contintian
siendo en 2018 los mas representativos en la cuenta de
gastos con el 13,1% y 10.1% respectivamente, para este afo el
municipio de Cémbita se mantiene como el de menor o nula
participacion en sus gastos.

El gasto en el afio 2019 se observa que el municipio de
Samacad disminuye su participacién, pero sigue siendo el
mas destacado con el 12,45, seguido de Ventaquemada con el
11,4% mejorando relativamente frente al 2018. El municipio
de Combita aumenta su participacion en los gastos para este
con el 8,2%, después del municipio de Toca que registra el
8,4%.

Tabla 35. Provincia Centro. Participacion Porcentual Cuentas
Saldo Final - Costo de ventas, 2016 a 2019

Municipios Costo de Ventas 2016 Costo de Ventas 2017 Costo de Ventas 2018 Costo de Ventas 2019

Tunja 0,0 0,0 0,0
Combita ¥ 0,0 0,0 B | 85
Cucaita 0,0 0,0 0,0 0,0
Chiquiza | 11,0 [ YY) | I 20,7 | 17,5
Chivata H s | 13)3 B 1,y
Motavita 0,0 0,0 0,0 0,0
Oicata 1) | | 5,5 H ohs R |97
Samaca 0,0 0,0 0,0 0,0
Siachoque H 1,0 | 77 | L] H 1ds
Sora 0,0 0,0 ] 1,3 B Joa
Soracd 0,0 0,0 0,0 0,0
Sotaquira 0,0 0,0 0,0 0,0
Toca B 193
Ventaquemada | SEY ] I 16,5 | J

Fuente: Elaboracién propia basada en Contaduria General de la Nacion

Para comercializar algtin bien o servicio se requiere
un costo de produccion, compra de bien o servicio que se
comercia.
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El costo de ventas para el afio 2016 se ve mas
representativo el municipio de Chivata con el 16,6%,
seguida del municipio de Ventaquemada el 15,7% y le sigue
la capital de provincia Tunja con el 15,4%. Se identifica
que hay municipios que no registran costo de ventas como
Cucaita, Motavita, Samaca, Sora, Soracd y Sotaquira.

En el afio 2017 el costo de ventas es representado con
mayor participacion por los municipios de Chivata 24,8%,
Chiquiza el 24,2% y Toca con el 21,4%. Para este no registran
participacion en el costo de ventas los municipios de Tunja,
Sora, Motavita, Soraca, Cucaita, Sotaquira y Soraca.

El costo de ventas en el afio 2018 se registra
principalmente en el municipio de Ventaquemada con el
23,6% de participacion, seguido del municipio de Chiquiza
y Toca con el 20,7% y el 16,3% respectivamente. En este afio
no registraron movimiento en costo de ventas los municipios
de Tunja, Combita, Cucaita, Motavita, Samacd, Soracd y
Sotaquira.

Ya para el afio 2019 registran mejor participacion en
la cuenta de costo de ventas los municipios de Chiquiza el
17,5%, Ventaquemada el 16,5% y Toca el 13,8%, el municipio
de Combita en este afio presenta participacién por encima de
los afios anteriores del 8,5%. No presentaron participacién
en la cuenta de costos de ventas en Tunja, Cucaita, Motavita,
Samaca, Soraca y Sotaquira.

A continuacion se presenta un consolidado de las cuentas
de saldo final con su variacion porcentual de los afios 2017,
2018 y 2019 donde se identifica el peso de cada una de las
cuentas.
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Tabla 36.

porcentual, 2016 a 2019

Provincia Centro. Total, cuentas saldo final y variaciéon

Provincia Centro
016 0 0 018 018 019 0
Activos 976.857.883 | 477.955.690.215 48,8| 720.903.438.792 508 |  777.176.764.432 78
Pasivos 199.616.982 |  48.540.519.893 242|  53.622.007.161 10,5 63.482.157.739 18,4
Patrimonio 777.240.901 | 429.415.170.319 55,1| 667.281.431.629 554 |  713.694.606.692 7,0
Ingresos 356.980.442 |  149.013.599.116 41,6| 158.384.212.313 6,3 196.585.193.952 24,1
Gastos 312.666.850 | 136.147.706.022 434| 143.216.761.765 52 180.115.467.140 258
Costo de ventas 779.123 768.236.739 98,5 880.139.214 14,6 1.085.975.128 23,4

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion

Figura 13. Provincia Centro de Boyacd. Variacion porcentual

% variacion
()]
o

48.8°08
I I 7.8
-

Activos

cuentas saldo final, 2016 a 2019

98.5

55.1 55.4

41.6 43.4
25.8
242 ., 24.1 10
I1°-5 7.0 6.3 I 5.2 I I

Pasivos Patrimonio Ingresos Gastos Costo de ventas

Cuentas/Saldo Final

M variaciéon % 2017 W variacion % 2018 W variacién % 2019

23.4

Fuente: Elaboracion propia basada en Contaduria General de la Nacion

Las cuentas mads representativas para el afio 2017, se
registra mayor variacion en el costo de ventas con el 98,5%,
seguida del patrimonio con una variacién del 55,4 frente al
ano 2016, por debajo del 50% en orden de participacion se
encuentra los activos 48,8%, los gastos el 43,4%, el 41,6% en
los ingresos y los pasivos son los de mas baja variacion del

24,2%.

La variacion registrada en el afio 2018 frente al afio 2016,
disminuyen significativamente el costo de ventas al 14,6%




Capitulo 3. La Gestién Publica desde lo econémico

comparado a lo registrado en 2017, los activos aumentaron
el 50,8% y el patrimonio el 55,4%. Los pasivos el 10,5%, el
6,3% los ingresos y los gastos presentan menor variacion del
5,2%, comparada al afio 2017.

En el afio 2019 se registra menor variacion frente al afio
2018, siendo las mas bajas registradas en los afios mencio-
nados de 2016 a 2019, por debajo del 26%, donde se destacan
las de menor variacion en las cuentas del patrimonio con el
7%, los activos el 7,8%, los mas altos fueron las variaciones
en los gastos del 25,8%, los ingresos 24,1% y los pasivos el
18,4%.

En general, para estos afios las variaciones van disminu-
yendo a medida que el tiempo transcurre.

Conclusiones

Esta irrisoria fuerza de la economia en los asuntos de la
gestion publica, se ve irradiado con el poco avance econo-
mico en los diferentes entes publicos, en este caso los muni-
cipios de la Provincia Centro del municipio de Boyacd, que
aun conservan practicas tradicionales en algunas activida-
des econdmicas que desarrollan.

La cercania de algunos municipios a Tunja capital del
departamento y de la provincia, para poder comercializary
distribuir algunos de sus productos que se obtienen princi-
palmente de la agricultura, la ganaderia y artesanias.

Se observa a nivel poblacional que de los municipios
que hacen parte de la provincia centro del departamento,
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estan ubicados principalmente en el area rural, a quienes
seria importante considerar en ejercicios similares.

En el desarrollo del papel que ejercen los municipios a
través de la gestion publica, en su calidad de dirigente social
que ofrece oportunidades en forma equitativa, dando ori-
gen a una estructura economica social que brinda bienestar,
educacion, sanidad y amparo, haciendo uso de los denomi-
nados subsidios y pensiones para los ciudadanos sin nin-
guna diferenciacion.

Es funcién del Estado evitar el menoscabo economico,
por lo que este debe garantizar condiciones 6ptimas o por lo
menos que sean tolerantes en un marco normativo creados
para todos los entes economicos activos.

La gestion esta intrinsecamente ligada a la economia,
por lo que debe estar bien organizada y analizada
economicamente para que exista un buen desarrollo
economico.

La ciencia econdémica por obvias razones es una
disciplina complementaria de la gestion, el descuido por
parte de las entidades esta marcado por la poca importancia
que estas le dan a tan importante funcion ya que con ella se
hace una adecuada mejora en los principales problemas que
afectan a las comunidades, especialmente en la satisfaccién
de las necesidades basicas insatisfechas.

Boyacd y la provincia centro, cuentan con grandes
recursos naturales que desde las administraciones
municipales deben ser protegidos y conservados con el fin de
lograr un desarrollo fortalecido y productivo para aquellas
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actividades que producen desde el campo con esfuerzo, con
pocas ganancias en el primer eslabon de la cadena e impedir
que sean los intermediarios quienes se lleven las ganancias
y fuera del departamento.
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Capitulo 4. La Gestion Publica
desde lo Ambiental y Social

Alba Rocio Robles Gonzalez

Resumen

El presente capitulo identifica los aspectos de la Gestion
ambiental y social, identificando el desarrollo y la articula-
cion de las politicas en materia ambiental y social en cuanto
la gestion de acuerdo al contexto de la provincia centro de
Boyaca. Desde este punto de vista se da a conocer por medio
del instrumento recoleccion, el cual identifica las practicas
ambientales y sociales. El aporte al desarrollo sostenible
permite identificar las politicas publicas de esta provincia
y el papel de la sociedad civil con relacién a la preservacion
del ambiente que permitan cumplir con el desarrollo sus-
tentable.

El analisis de procesos ambientales frente al impacto
social, permitid constituir un dialogo interdisciplinario de
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los diferentes actores para profundizar el accionar de la
administracion publica en cuanto al amparo, preservaciony
conservacion del recurso ambiental y social de esta provin-
cia. La identificacion de los planes de gobierno con respecto
a las operaciones que se han establecido para la satisfaccion
de la sociedad civil de esta provincia.

Palabras Claves: Sostenible. Gestién Publica, ambien-
tal, politicas, sociedad civil.

Abstract

This chapter identifies the aspects of environmental
and social management, identifying the development and
articulation of environmental and social policies in terms
of management according to the context of the Central Pro-
vince of Boyaca. From this point of view, it is made known
through the collection instrument, which identifies envi-
ronmental and social practices. The contribution to sustai-
nable development makes it possible to identify the public
policies of this province and the role of civil society in the
preservation of the environment in order to achieve sustai-
nable development.

The analysis of environmental processes in the face of
social impact made it possible to establish an interdiscipli-
nary dialogue between the various actors in order to deepen
the public administration’s action in the area of protection,
preservation and conservation of the environmental and
social resources of this province. Identification of govern-
ment plans regarding the actions that have been implemen-
ted to the satisfaction of civil society in this province
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Keywords: Sustainable. Public management, environ-
mental, politics, civil society.

Introduccion

En los altimos anos se habla de los aspectos ambientales,
desde los afios setenta viene la preocupacion de los
movimientos ambientalistas los cuales crearon en el mundo
los requerimientos de regulacion del medio ambiente con
el fin de proteger contra la contaminacion, pero ademas
de regular la conveniencia sustentable de los recursos
naturales.

El estado tiene que regular junto con sus municipios
dando la facultad a estos en su materia ambiental en la
regulacion, resguardo del medio Ambiente y la armonia
ecolodgica, donde se pueda tener un enfoque preventivo y
correctivo. Esto se logra con la planeacion ambiental, orde-
namiento territorial, regulacion ambiental de la poblacion,
incentivos fiscales que se establecen, evaluacion del impacto
ambiental, inspeccion y vigilancia, medidas de seguridad.

La importancia de ver la gestidn territorial de los
recursos naturales y su impacto desde lo regional, local. La
politica de gestion ambiental tiene como objetivo contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los individuos por
medio de los planes de desarrollo, donde se fijan las metas de
corto, mediano y largo plazo para su consecucion, este estd
integrado por sistemas y mecanismos. En Colombia existe
un sistema ambiental construido por la fuerza publica,
policia nacional, departamento nacional de planeacién y
todos los ministerios cumplen funcion ambiental, pero
principalmente el Ministerio de ambiente y Desarrollo

161



162

Alba Rocio Robles Gonzalez

sostenible es la autoridad administrativa ambiental, donde
estan las corporaciones autéonomas CARs, Regionales,
Unidades administrativa Especiales, Autoridades Cientificas.
La importancia de involucrar los 6rganos de control como:
Procuraduria la cual protege los derechos y la Contraloria
protege los recursos, los cuales hacen la valoracion de los
recursos ambientales, como estrategia de proteccion de los
recursos naturalesy las Personeria municipales; considerando
esta estructura de la administracion ambiental las cuales
intervienen en la sociedad civil, con el fin de generar un
conocimiento que garantice la forma de entender como se ha
beneficiado la sociedad civil, y a la vez generar una vision del
progreso social de esta provincia.

Este andlisis puede ser utilizado por los interesados
en la gestion ambiental y social como lideres de gobierno,
sociedad civil, entes publicos y privados con el fin de poder
generar soluciones al progreso social.

Planteamiento del problema

Sale del macro y cada uno coloca su objetivo y pregunta,
la nueva gerencia publica emplea pilares actualizados del
modelo de gestidon publica, los que estan cimentados en la
medida de resultados, en la participacion ciudadana y en
la transparencia, teniendo como cimientos las dimensiones
cualitativas de la gestion, ademas permite a los ciudadanos
evaluar la calidad, cantidad y oportunidad de los bienes y
servicios otorgados por el Estado.

La nueva gerencia publica hace uso de las reformas
estructuralesafinderestablecerlaautoridad, darflexibilidad,
asegurar el desempefio, el control y la rendicion de
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cuentas; desplegar competencias y elegir las mas indicadas;
proporcionar servicios convenientes sin distincion a los
ciudadanos; optimizar la direccion de los recursos humanos;
perfeccionar las tecnologias de la informacidn; controlar y
vigilar la calidad de la regulacion y fortalecer las funciones
de gobierno. También permite el control ciudadano, con
criterios para realizar un analisis y acceder a la informacién
sobre el manejo administrativo de los recursos, a fin de
determinar si se han empleado convenientemente para dar
solucion a las necesidades presentadas.

El departamento de Boyaca debe generar un crecimiento
sostenible el cual estd ligado con la estructura social,
con la intencidon de alcanzar una mejor calidad de vida
de la poblaciéon y un desarrollo ambiental sostenible. La
politica ambiental genera ingresos a partir de lo monetario
y financiero, los municipios cuentan con incentivos
economicos generados por los contribuyentes como son las
grandes industrias, las cuales contribuyen a contaminar
el medio ambiente, ademas se encuentran los incentivos
tributarios los cuales le permiten al contribuyente ahorrar.
Estos se crean con el fin de estimular la inversion ambiental,
en la region objeto de estudio existe industria que genera
tecnologias limpias como GENSA, la cual contribuye a
los municipios de su alrededor, fortaleciendo la gestion
articulada entre procesos operativos y ambientales para el
logro de objetivos sostenibles, la conservacion de ecosistema
y la actividad reforesta dora. La generacion de ingresos
ambientales permite el logro de los objetivos propuestos
en los planes de desarrollo ambiental de la provincia, la
identificacion de la generacion de politicas ambientales en
términos de proteccion ambiental en la institucionalidad
de los municipios con el fin de fortalecer los sistemas de
comunicacion hacia las politicas ambientales para permitir
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la participacion de los integrantes de las comunidades
urbanas y rurales.

El departamento de Boyaca establece que las directivas
municipales tienen la funcién de incluir en los planes de
ordenamiento territorial los requerimientos necesarios
para la utilizacidon de suelos por parte de los productores,
en lo relacionado con el manejo de rios, suelos, quebradas,
lagos, etc., suscitando una produccién limpia, facilitando el
desarrollo de los planes departamentales de agua y asi llevar
a cabo una produccion con agua de las calidades exigidas
para produccién agricola y consumo de viveres frescos y
procesados (Sarmiento, 2015).

El ente departamental dard prioridad a los planes
departamentales de agua, que permitan contar en la
produccién con agua de las calidades exigidas para la
produccidon agricola, consumo de alimentos en fresco y
procesados (Sarmiento, 2015).

Formulacion de problema

:Cudles son los beneficios que aporta la gestion
ambiental publica a la sociedad civil de la provincia
centro de Boyaca?

Pregunta de investigacion: ;La relacion del proceso
social y ambiental del departamento de Boyacd, esta
estrechamente entrelazada con el uso de politicas publicas
encaminadas al bienestar y para satisfacer las necesidades
de la poblacion?
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Objetivos

Caracterizar y analizar el fin de la funcion publica con
base en la satisfaccion de necesidades de la poblacion de la
provincia centro del departamento de Boyaca.

Identificar los retos de la gestion ambiental publica y
su impacto social provincia centro del departamento de
Boyaca.

Justificacion

La gestion publica desde lo ambiental y social tiene
por objetivo identificar el impacto social de las acciones
del gobierno sobre la sociedad, analizando los planes de
desarrollo permite visualizar los sistemas ambientales en pro
de un mejor vivir. Segtn la concentracién de las poblaciones
que permita planear soluciones a nivel técnico-cientifico
orientadas hacia un mejor ordenamiento urbano y rural.

Este estudio permite dar obediencia a la ley de considerar
la conservacion y el aprovechamiento sostenible del medio
ambiente como una necesidad de largo plazo, por lo
tanto, como una “politica puablica”, la cual se enuncia en la
constitucién politica de 1991 donde se manifiesta el desarrollo
sostenible como modelo en Colombia. El interés de conocer
los asuntos ambientales busca crear una conciencia sobre
las amenazas que se generan por las presiones impuestas
sobre los ecosistemas y sus servicios por el crecimiento de la
poblacion y su desarrollo social.

El nivel de aprobacion de los ciudadanos en relacion
a las medidas de politicas tomadas permite identificar el

165



166

Alba Rocio Robles Gonzélez

desemperio de los Planes de Desarrollo, los cuales generan
compromisos con sus habitantes, para lo cual los adminis-
tradores publicos crean acciones urgentes y coordinadas que
cumplen con los propodsitos consagrados en la constitucion
politica en relacién con la participacién ciudadana. Donde
la gestion departamental y municipal se compromete a la
adecuacion de procesos de buenas practicas ambientales
relacionadas con las penurias de la poblacion y se establezca
la transferencia de los recursos.

Calcular el impacto de la diligencia de la Gestion Publica
en la gestion ambiental de los municipios de la provincia
centro del departamento de Boyacd, permite:

Restablecer mando, ser flexible, determinar el desem-
pefio, control y rendicion de cuentas, el desarrollo de com-
petencias y nombramiento, aprovisionar los servicios con-
venientes en forma incondicional para la comunidad, opti-
mizando el talento humano, las tecnologias de informacidn,
calidad al regular y funciones del gobierno. (Iacovello &
Strazza, 2011, p. 75)

También se delega la potestad para ejercer control al
ciudadano, con la finalidad de analisis y conocimiento gene-
ral sobre la manera en que se administran sus recursos, asi
también si se dan apropiadamente a la satisfaccion de nece-
sidades basicas. Dando cumplimiento al objeto de estudio,
de acuerdo a los proyectos y presupuestos, asi generar una
nueva gerencia publica a las reformas estructurales.

La identificaciéon de las politicas ambientales y la
participacion ciudadana reconoce una fuente real del
conocimiento de la poblacién, asi como la aceptacion de
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las politicas ambientales y sociales las cuales deben ser de
interés de la administracién publica.

Marco teorico

Generalidades de las politicas publicas desde lo
ambientalysocial. Laimportanciadedeterminarlarelacion
que existe entre la “politica publica” y la gestion ambiental
y social se puede establecer a partir de la Conferencia de las
Naciones Unidas acerca del medio ambiente y desarrollo, en
1972 centro el interés en asuntos relacionados con el medio
ambiente, especialmente en el desarrollo social-econémico
del mundo. En esta cumbre se destacan los resultados acerca
de medio ambiente. (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992)

CNUMAD declaré que el desarrollo sostenible debe ser
el objetivo factible a nivel internacional, nacional, regional
o local. Por lo tanto, se reconoce que el interés econémico,
social y ambiental debe estar equilibrado e integrado para
mantener la vida a nivel mundial. Este concepto llevd a
pros y contras entre los dirigentes estatales sobre como ser
sostenible. (Unidas, 2002).

El hacer de politicas publicas entorno al medio ambiente
permite desde su planteamiento la solucién de necesidades
y problemadticas de la sociedad y a la vez evaluar su efecto
de las acciones antes y después de su implementacion. Se
concluye que las politicas publicas aparezcan a raiz de la
tipificacion de problemas o insuficiencias sociales que el
estado pretende solventar (Velasquez, 2009).

Por otra parte, el componente ambiental debe hacer
parte de las entidades territoriales, las cuales tienen el deber

167



168

Alba Rocio Robles Gonzélez

de identificar el recurso ambiental y gestion del mismo son
con el fin de lograr el desarrollo sostenible.

Los cimientos basicos del ecosistema estan identificados
por la dimensién ambiental donde se identifica su riqueza y
capacidad para gobernar el sector ambiental en cada terri-
torio. Concepto, contenido en la convencion Ramsar que
plantea para el uso racional de los ecosistemas, como el
mantenimiento y caracteristicas del ecosistema, dentro del
principio del desarrollo sostenible. (Ramsar, 1971).

Las politicas publicas que el municipio desarrolla en
el ambito de la sustentabilidad o el ambiente deben estar
articuladas entre la sociedad civil y sus gobernantes ya que
estas tienen implicaciones en el bienestar de los ciudadanos
que generan progreso regional en aras de un desarrollo sos-
tenible, mediante aspectos como:

a. Un plan de accion ambiental.
b. Un sistema ambiental Institucional.
c. Un conjunto de acciones o agenda.

Problemas mas frecuentes respecto a la sostenibili-
dad ambiental en Colombia, se pueden identificar desde el
indice del desempefio ambiental (EPI); para Colombia este
mide la ocupacién de los paises en 9 temas como: calidad
del agua, aire, agricola, bosque, pesca, biodiversidad y habi-
tat. A su vez hay 20 indicadores que permiten hacer la medi-
cion de manera precisa por pais y region. El EPI es realizado
en conjunto por la Universidad de Columbia y Yale, con el
apoyo del Foro Econéomico Mundial y la fundacion de la
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Familia Samuel, ubicada en Canada. Este se ha establecido
como una herramienta practica en el momento de formular
politicas publicas en los diferentes paises que son medidos,
ademads permite que empresarios, inversionistas y la pobla-
cion en general conozca qué tan bien esta su pais en materia
del medio ambiente. (Semana Sostenible, 2014).

La identificacion de estas métricas permite ver la escala
nacional de lo cerca que estan los paises con los objetivos de
politica ambiental establecidos. Estas métricas se basan en
datos de las politicas ambientales. Al establecer las politicas
se orientan el objeto del Desarrollo sostenible de la ONU
para 2015 donde se establece la importancia del papel de los
gobiernos en explicar el desempeiio en los sistemas de revi-
sion de contaminacién y gestion de recursos naturales con
referencia a métricas cuantitativas.

La obtencion de medidas empiricas, las cuales permitan
determinar datos de proteccién del medio ambiente permite
la deteccion de problemas y determina las tendencias de
éxito o fracaso de las politicas, identificacion de mejores
practicas, con el fin de reconocer las ganancias que generan
las inversiones ejecutadas a la proteccion del medio
ambiente. De acuerdo a este indice, Colombia seguin EPI
50/100 ubicdndose en un puesto 85 en el ranking de 178
paises evaluados se destaca en la calificacion en cuanto a
los desafios y la distribucion de los recursos hidricos.
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Figura 14. Porcentaje promedio de avance de actividades pro-
puestas para el afio 2016
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, 2018.

Siendo las politicas de gestion Sostenible del Suelo, la
Politica de gestion ambiental urbana y la policia nacional
para humedales interiores de Colombia presentaron un
cumplimiento del 100% de las actividades programadas
para el afio 2016.

El formato de seguimiento adjunto evidencia un impor-
tante logro de diferentes instrumentos normativos y técni-
cos en la implementacidon de cada una de estas politicas.
El andlisis de resultado e impacto de estas se estructura
durante el afio 2017 en coordinacién con el DNP para gene-
rar el balance del cuatrienio 2014-2018.

Se puede evidenciar laimportancia de la responsabilidad
ambiental y social en Colombia desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.




Capitulo 4. La Gestion Publica desde lo Ambiental y Social

Tabla 37. Evaluacion de los criterios de disponibilidad y calidad
para la informacion encontrada para Colombia segtn los
indicadores del EPI.
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Fuente: (Gonzalez Castro, 2006-2014)

En los indicadores el mayor porcentaje corresponde
al 66%, una informacién pertinente y suficiente para EPI
2014. Esta base permite ver el seguimiento de las politicas
ambientales; aqui se evidencia calidad del aire, acceso a
sostenimiento y agua potable, dreas protegidas, maritimas

y terrestres, clima y energia.

Finalmente, con relacion a los indicadores que se
encuentran inferiores al 32%, en el altimo rango que son
dos que pertenecen a Tratamientos de Agua residuales
y Proteccion de Habitats criticos, presentado en ambos
como rasgos comunes que la informacidn no estd referida
en el SIAC, ni en el DANE, como tampoco evidencias datos
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histoéricos y mencionan la metodologia empleada, ni proceso
para actualizar o acceder a la informacién tnica. Como
explicacidn, con relacion a lo concerniente a aguas residuales
se halla para consultar a nivel nacional (Sistema tnico de
informacién de servicios publicos de la superintendencia
encargada del mismo tema), que en el transcurso de esta
investigacion no sirvio. (Gonzalez).

La politica publica territorial del Departamento de
Boyacdy suarticulacion con las politicas ambientales. Para el
inicio se debe determinar la clasificacion de la zona urbana-
rural del departamento de Boyaca de un total de 1.255.311
el 51,49% representa la parte rural y el 48,51% representa
la parte rural, los estudios permiten establecer los costos
elevados para prestar los servicios basicos apropiados, y
para acceder a los bienes de consumo y las dificultades en la
mercantilizacidon de productos agropecuarios, esto dificulta
el desarrollo de las poblaciones en las areas rurales, es asi
como la mayor dindmica socio-economica se agrupa en la
zona central del Departamento.

La conformacion ambiental territorial del Departamento
se preocupa por proteger los ecosistemas, conservar los
paramos, definir apropiadamente el uso de suelos, y asi
como el manejo de la explotacion de recursos mineros,
asimismo la limitacion del desarrollo de asentamiento en
areas fragiles a los alrededores de las fuentes hidricas, como
también la implementacion de una técnica productiva no
contaminante y protectora de los suelos. (Boyaca Visién
.2019, Territorio de libertad y prosperidad, 2012).
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Figura 15. Factores de Cambio elaborado por Grupo Territorial

DAPB, 2011

Factores de cambio
Boyaca
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participacion: sociocultural: ambiental-
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& Corrupeién Interculty
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& Participacion
& Gobernaza y
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BOYACA VISION 2019

Dimensidn econdmica-
productiva:

& Sociedad del conocimiento

& Vinculo: estado, academia,
organizacidn civil

& Modelo productiva

& Modelos asociativos

& Competitividad

# Dindmica empresarial

& TIC

4 Globalizacion

& Ambiente empresarial

& Conectividad e
infraestructura

4 Investigacidn

& Responsabilidad
empresarial

Fuente: Grupo Territorial DAPB, 2011

Tabla 38. Factores de cambio dimensién ambiental-territorial

DHmensidn amblental-territorial

Factor de cambia
Cambio climibtico Tendencia
Ordenamiento termitorkal Tendencla
Descentralizacidn territorial Ruptura
Sostenibilidad ambiental Tendencia
Vinculo estado, academis, sociedad civil Tendencia
Sostenibilidad ambiental Tendencia

Fuente: Tomado de Grupo Territorial DAPB, 2011.

La sostenibilidad ambiental en Boyacd se maneja
para los siguientes aspectos: Se establece un marco legal
para el desarrollo integral a fin de satisfacer necesidades
socioecondmicas teniendo como base el equilibrio natural
en lo que concierne a distribuciéon, usanzas, manejo,
serviciosy diferentes alternativas productivas para satisfacer
debidamente las necesidades a nivel social, cultural y del
ecosistema en diversas escalas. (Boyaca Vision, 2019).
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Figura 16. Aspectos ambientales significativos tomado de la
Matriz de aspectos e impactos
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Fuente: ww.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/plig.sa_plan_de_
gestion_ambiental_regional_boyaca

En orden de importancia se analizan 14 aspectos dentro
de los cuales se identifica el impacto al 20% de generacién
de residuos, consumo de agua y energia, dentro de los mas
importantes clasificados AA, esta clasificacién de acuerdo a
la generacion del impacto.

Las medidas necesarias para mejorar el medio ambiente
que actualmente el departamento de Boyaca viene aplicando,
se encaminan al ecosistema y biodiversidad, se trabaja con
corporaciones autonomas, municipios, sociedad civil y
organizaciones ambientales, la importancia de crear una
articulacion con estas entidades ha sido el problema que se
afronta debido que se presentan problemas en la proteccion
de paramos, areas protegidas, restauracion y forestacién
activa y pasiva (Asamblea de Boyaca, 2016).
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Tabla 39. Reglamentacion de los sistemas del medio ambiente

en Colombia

Marco legal

Descripcion

Ley 23 de 1973

En Colombia hay un marco normativo.

Decreto 2811 de
1974

Codigo nacional de Recursos naturales
renovables y de Proteccion del Medio
ambiente.

Ley 99 de 1993

Sistema nacional ambiental
Marco normativo en Colombia.

Licencias ambientales que son actos de la
administracion considerando las motivaciones
y viabilidad del proyecto.

Codigo de recursos
naturales 2811 de

1974

Aspectos legales mas representativos del
medio ambiente.

Ley 9 de 1979

Normas sanitarias.

Canada convenio de capa de ozono.

Ley 99 de 1993
ley 253 de 1996

Aprobacidn del convenio de Basilea.

Decreto 713 de
2002

Servicio publico de aseo.

Decreto 838 de
2005

Posteriormente, la disposicion final de los
residuos soélidos a través de los rellenos
sanitarios.

Resolucion 627 de
2006

Se establece la norma nacional de emision de
ruido y ruido ambiental, luego se incorpora el
comparendo ambiental 1333 de 2009.

Resolucion 1457 de
2010

1076 del afio 2015

Residuos especiales, organiza y tiene en
cuenta licencias ambientales, la calidad del
aire, manejo de residuos peligrosos y la ultima
de las bolsas plasticas.

Fuente: Autores basados en la normatividad en Colombia
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Metodologia

La técnica a utilizar consiste en determinar los indices
de informacidn, con el fin de medir el grado relativo de la
informacion publicada por los diferentes entes que hacen
parte de esta investigacidon por la Gobernacion de Boyaca,
alcaldias que contribuyen el estudio. A través de informes
del Plan Departamental de Educacion Ambiental, Informe
de gestion CorpoBoyaca, Boletin técnico del DANE, con
el fin de establecer los indices de transparencia como una
nocion imprecisa, de acuerdo con Sanz Santolaria y Kot
Mesa (Barrios, 2011), esto se refiere a la significacién superior
en la exploracion dado que puede alcanzar la complejidad
y subjetividad. Es importante determinar los indicadores
de informacion con el fin de dar valor a la calidad y
cantidad de informacion de los entes publicos; asi como
determinar el indicador para obtener la correlacion acerca
de la informacion efectiva que es divulgada y el maximo
esperado, a fin de establecer el grado de transparencia o
de divulgacién de las variables que se estudiaran como la
informacion contable Publica.

La libertad informativa implica que los érganos publicos
tengan acceso a la informacion y a publicar y difundir toda
la considerada de interés publico de acuerdo a su capacidad
y recursos. La clase de informacién depende de la entidad
cuestionada. Las leyes tasan la obligatoriedad de poner
en conocimiento publico la informacién categorizada asi:
modo: a) Cémo funciona el ente publico incluyendo objetivo,
costos, verificacion de cuentas, normas, etc. Principalmente
cuando haya prestacion publica de servicios; b) Informacién
desolicitud como quejas, reclamosydemas; c) Directriz sobre
procedimiento. Para motivar la participacion ciudadana en
las politicas establecidas; d) Tipo de informacion que tiene
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la entidad y su forma de almacenamiento; e) Contenido de
decisiones o nuevas politicas establecidas, explicando el
porqué. (Direccion de estudios CPLT/Elaborado por Fabrizio
Scrollni, p. 133).

Teniendo en cuenta la exigencia de la publicacion de
informes de Gestion Publica, la presente investigacion se
encaminé bajo la investigacidén descriptiva, para la cual se
tuvo en cuenta publicaciones sobre indices de declaracion
de informacién, referentes precedentemente y otras
investigaciones que permitan examinar la amplificacion de
los informes de fiscalizacion, los cuales permitieron comparar
las cuentas de un periodo 2012-2016, con el fin de hacer un
andlisis sobre calidad y utilidad de la gestion ambiental y
social de las administraciones publicas como resultados de las
formas de gobierno. Analizar esta informacion secundaria y
a la vez se complemento con fuentes de informacién primaria
a través de la encuesta y entrevistas efectuadas a la sociedad
civil y las alcaldias respectivamente, la encuesta aplicada
se titulé “Gobierno y participaciéon ambiental, Gestion y
ordenamiento Ambiental”.

Esta encuesta se aplico bajo el Rol de la ciudania: La
importancia de fortalecer las acciones hacia las comunida-
des con el fin de trabajar de la mano con la administracion
publica. Llevar el control y anticipar los problemas poten-
ciales, necesidades en la comunidad y conocer los derechos,
legales, civiles y sociales de la comunidad objeto estudio.

La importancia de destacar el papel del ente publico con
el fin de identificar la ética basada en la funcién publica,
la cual involucra el desempefio de un cargo en el Estado,
asumido con compromiso y conociendo lo normado en el
consentimiento de funciones con relacion al accionar a la
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prestacion del servicio a las personas y/o comunidad de los
municipios objeto de estudio.

4.1 Analisis y discusion de resultados por municipio

Dentro de la dindmica de esta investigacion, es muy
importante la contribucién de los involucrados en el territorio,
para saber su sentiry evaluar la eficiencia del ejercicio publico
con un punto de vista ecoldgico y social en la Provincia Centro
de Boyaca como son los municipios como son lo municipios
de: Soraca, Siachoque, Samaca, Ventaquemada, Tuta, Tunja,
Combita, Oicatd y otros. Con el fin de conocer la opinién
de sus habitantes respecto a la eficiencia de los programas
de desarrollo de sus mandatarios. La provincia centro esta
constituida por quince municipios con aproximadamente
290.000 habitantes siendo esta la mayor habitada del
territorio departamental.

El andlisis de la percepcién de la poblacion civil de la
provincia centro de Boyaca, permite analizar:

a. Consecuencias en la poblacion objeto en el grado de
satisfaccion de sus necesidades, de acuerdo a los pro-
yectos y presupuestos. Impactos esperados.

b. Mide el impacto de la aplicacidn de la Gestion Publica
en la gestion ambiental a los entes territoriales de la
provincia en mencion. Impactos esperados.

c. Identificaciéon de las necesidades econdmicas, social
y ambiental de los habitantes de la provincia centro
de Boyaca. Impactos esperados.
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4-1.1 Problemas ambientales que afectan la
poblacién

A continuacion, se presenta el resultado obtenido
en la encuesta la cual toca aspectos como: percepcion,
problemas ambientales, problemas de agua potable y
alcantarillado, desarrollo sostenible, espacios naturales
protegidos, aspectos sociales y econémicos que dificultan el
desarrollo, entre otros. Con el fin de determinar la opinién
de la poblacién que habita estos municipios, la opinion de
respuesta no es excluyente, por lo tanto, los encuestados
pueden seleccionar mas de una opcion en cada respuesta.

Figura 17. Problema ambiental que afecta al municipio

éCual es el problema ambiental que le afecta?
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Fuente: Encuestas aplicadas

Como se evidencia, en los municipios encuestados
los problemas incluidos en orden de importancia son:
la contaminacion, ruido, animales en la calle, problemas
climaticos; los usuarios manifiestan la necesidad de mejorar
estos aspectos con el proposito de un mejor estilo de vida
de la comunidad; sin embargo, se debe analizar por qué las
poblaciones manifiestan la escasez de agua y la calidad de
esta.
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4-1.2 Obras para la mejora y ampliacién del sistema
de agua

LazonadeBoyacdcuentaconunserviciodealcantarillado
de un 85.5% estando por debajo del promedio nacional que
es de 86,4% y el departamento reporta el 63.2% también
por debajo del estandar nacional que estd en 76.6%. En aseo
reporta un 64.1% igualmente se encuentra por debajo de la
media nacional que estd en 81.6% (Gobernacion de Boyaca,
2020).

Figura 18. Conocimiento de realizacién de obras para ampliary
mejorar el sistema de agua potable y alcantarillado

Conocimiento de realzaciéon de acueducto y alcantarillado

Siachoque; 17%

Soraca; 14%

Samaca; 59%

Fuente: Encuestas aplicadas

Frente a la pregunta si los municipios han realizado
obras hacia el aumento y mejora del sistema de agua, de los
habitantes del municipio de Samaca el 59% manifiestan que si
han realizado obras, el 17 % correspondiente al municipio de
Siachoque conocen de obras realizadas en este municipio y
el 10 % restante corresponde al municipio de Ventaquemada,
los usuarios son consientes de la necesidad e importancia de
las obras que los municipios han ejecutado para mejorar las
condiciones y calidad de vida.
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4-1.3 Beneficios de las obras de agua potable y
alcantarillado

El territorio departamental cuenta con 123 municipios y
1676 veredas en los que se hallan 1934 acueductos que son
alrededor del 0.78% del conteo en el territorio. (Goberna-
cion de Boyacd, 2020).

Figura 19. Acueductos rurales por provincia

M Seriesl

Fuente: Dimension funcional servicios infraestructura. Gobernacion
de Boyacd, 2018.

Se puede analizar que en la provincia Centro se constru-

yeron 284 acueductos rurales. Observando el mayor desarro-
llo.

Los sistemas de acueducto tienen medios de captacidn,
desarenador, tanques de almacenamiento, redes de
aduccion, distribucién y domiciliarias, en gran parte hechas
sin especificaciones ni parametros adecuados (Gobernacion
de Boyacd, 2018).
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Figura 20. Beneficios de ejecucién de obras.

Que beneficios considera, trajo para usted y su familia
estas obras

Econémico Para la salud Medio ambiente

W Series2 M Series3 M Series4 Series5

Fuente: Encuestas aplicadas

Los beneficios que traen las obras realizadas para la
comunidad se visualiza que contribuyen a la salud en primer
lugar; en segundo lugar a lo econémico y al medio ambiente.
Se observa que junto con los programas que manifiesta la
Gobernacioén en la parte rural han crecido las obras.

4-1.4 Problemas de agua potable en estos
Municipios

El 32% correspondiente al municipio de Siachoque
considera que aan persisten los problemas de agua potable
y alcantarillado, en su orden el 26%; y 16% de los municipios
también manifiesta que los problemas persisten.
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Figura 21. Problemas de agua potable y alcantarillado

Persisten algunos de los problemas de agua potable y
alcantarillado

M Siachoque

Soraca

Ventaquemada

M Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

4-1.5 Informacidn de los proyectos que realiza el
Gobierno

La comunidad manifiesta que desea recibir informacion
de las obras que realiza su municipio por medio de las
reuniones que realizan las alcaldias, a través de la radio
y a través de sus dirigentes. Mejorar los procesos permite
vincular a los ciudadanos en la forma como desean recibir
la informacion; se aprecia que se deben utilizar varias
estrategias con el fin de poder llegar a toda la poblacion.

Figura 22. Obras por parte del gobierno a su comunidad

Desea recibir informacion sobre las obras a realizar por el
gobierno en su comunidad

Samaca [OVentaguemada [ Soraca Siachoque

Otros

Mediante reuniones informaticas

A través de la radio

A través de la empresa ejecutora
AtravésdelaTV

A través de la autoridad municipal
Empleando folletos, material impreso
A través de sus dirigentes

Fuente: Encuestas aplicadas
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4-1.6 Recoleccion de basuras

Los habitantes de estos municipios la entregan al
recolector, se evidencia que existe una empresa encargada;
sin embargo, estas son politicas que cada alcalde implementa
efectivamente en el plan de gestidon de residuos solidos de
cada municipio.

Figura 23. Cémo eliminar la basura recolectada en la vivienda

éQue hace para eliminar la basura que ha recolectado en su
vivienda?

Otro

Arrojarla al basurero

Entregarla al recolector

Enterrarla

Dejarla fuera del hogar

Quemarla
10 15

= Samaca ®Ventaguemada ®Soraca ®Siachoque

Fuente: Encuestas aplicadas

CorpoBoyacd presenta queja por la falta de medios,
estrategias y recursos para ejecutar los planes de desarrollo
territorial.

Evidenciando la ineficacia por parte de alcaldias,
empresas de servicios publicos, autoridades ambientales y
poblacion en general en el tratamiento de basuras, dado
que no se hace la separacion de residuos en forma adecuada,
donde se evidencia que de 123 municipios boyacenses solo
59 estan capacitados. (Anteojos.co, 2017).
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4-1.6.1 Frecuencia de recoleccion de basura en la
vivienda

Se observa en esta estadistica que la poblacién manifiesta
que el recolector pasa cada 2 dias, es decir que no presentan
problemas de recoleccion. En estos municipios es frecuente
la recoleccion. La gestion de recoleccion local es buena en la
poblacion objeto de estudio.

Figura 24. Frecuencia en sacar la basura de la vivienda

Cada cuanto tiempo sacan la basura fuera de la casa

Siachoque [OSoraca [OVentaguemada Samaca

I

Diario Semanal Cada 2 o 3 dias Cada 15 dias a mas

Fuente: Encuestas aplicadas

4.2 Sentido de proteccion del medio ambiente

La comunidad manifesté su interés por proteger el
medio ambiente. Es asi como la gestion ambiental hace
parte de la labor de los municipios, los cuales se han dado
cuenta que es necesario satisfacer las necesidades ciudada-
nas para mejorar su estilo de vida desde la parte urbana
como rural. Se reconoce los procesos de servicios acueducto
y alcantarillado, con el fin de tener una participacion activa
en la administracion de recursos ecologicos.
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Figura 25. Amparo del medio ambiente por la comunidad

éEsta de acuerdo en proteger el medio ambiente?
15
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Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 26. Importancia del cuidado del medio ambiente

¢Esta de acuerdo en proteger el medio ambiente?
15

13
12
9
Z 7 7
6
5
4
]
muy desacuerdo desacuerdo muy de acuerdo de acuerdo

M Siachoque M Soraca & Ventaquemada Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

Los municipios como Samaca son los mas interesados el

mantener un medio ambiente saludable.
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Figura 27. Calificacion de esfuerzos por cuidado del medio
ambiente

de acuerdo _
muy de acuerdo .
muy desacuerdo -

0 10 20 30 40 50 60

Las empresas estan haciendo el mejor
esfuerzo para cuidar el medio
ambiente

M Siachoque M Soraca M Ventaquemada Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

Figura 28. Conocimiento del término desarrollo sostenible

Ha escuchado hablar de desarrollo sostenible

® Siachoque ®Soraca #Ventaquemada ™ Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

En orden de conocimiento, el 35% corresponde al
municipio de Siachoque, en su orden el 27 % el municipio
de Samaca, el 19% Ventaquemada y el 19% Soraca. Estos
municipios son los que presentan segun la investigacion
mayor conocimiento del término debido al desarrollo de su
poblacion en obras de medio ambiente y calidad de vida. El
conocer el desarrollo sostenible permite ver la dindmica de
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los municipios de enfocarse en objetivos de medio ambiente
y calidad de vida como se ha venido desarrollando esta
encuesta. Algunos municipios reflejan mayor desarrollo
debido a sus presupuestos y herramientas, mientras que
otros la gestion publica no es visible para la comunidad, es
por esto que dentro de esta estadistica no se nombran.

4-.2.1 Proteccion a los Recursos Naturales

Municipios como Samaca presentan mayor interés por
proteger sus recursos naturales, Ventaquemada le sigue en
este interés y Soraca y Siachoque en su orden.

Figura 29. Comunidad y valor del medio ambiente

Valor tiene para usted el medio natural de su municipio

Siachoque [OSoraca OVentaquemada Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

4.2.2 Mejora del medio ambiente de su municipio

La relevancia del sistema nacional de areas protegidas
SINAP, son las mencionadas en este aspecto incluido en la
encuesta que se aplico a la poblacion objeto de estudio, los
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municipios mencionan la importancia de estar protegiendo
estos aspectos, los cuales se evidencian en municipos como
Siachoque y Samacad, donde manifiestan que estas medidas
son muy importantes para la conservacién y manejo.

Figura 30. Medidas que los habitantes consideran necesarias
para el medio ambiente

¢Que medidas cree que pueden ser necesarias para mejorar el medio
ambiente de su municipio?

No responde il li—
Delimitacion y restauracion cauces y vias pecuarias |l i
Apoyo agricultura ecologicas | l——
Recuperacién dehesas il
Puesta en marcha planta depuradora il
Recuperacidn razas ganaderas autoctonas it
Mayor reutilizacion residuos agricolas |l

Reforestacién y mejora monte r— 1

o
=
o
N
o

30 40 50 60

Wi Siachoque i Soraca W Ventaquemada & Samaca

Fuente: Encuestas aplicadas

Conclusiones

La importancia de conocer el ejercicio publico
socioambiental, mediante la coordinacion de un sistema de
participacion de los ciudadanos, requiere que la comunidad
participe en las actividades exigidas por las autoridades
ambientales, para el usoyaprovechamiento, como la concesion
de aguas, permisos de ocupacion de cauces, aprovechamiento
y el conocimiento de licencias forestales.

Como se evidencia, en los municipios encuestados
los problemas incluidos en orden de importancia son: la
contaminacion, ruido, animales en la calle y problemas
climaticos. Los usuarios manifiestas la necesidad de
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revisar estos aspectos con el fin de hacer mejoras en la
calidad de vida, sin embargo, se debe analizar por qué las
poblaciones manifiestan la escasez de agua y la calidad
de esta. Se observan que en el Plan de Desarrollo de los
municipios siempre diagnostican y proponen em sus planes
de gobierno es el aspecto ambiental como uno de los
renglones mds importantes, sin embargo el poder mantener
a una comunidad satisfecha es algo que los municipios
manifiestan pero no todos reconocen en sus programas, por
el efecto quer causaria para toda la comunidad sin poder
reconocer de manera particular estos avances.

El departamento de Boyacd viene estableciendo
estrategias para proteger la biodiversidad, donde participen
entidades como CorpoBoyaca, que se encargan de conservar
la biodiversidad. Adiconalmente otras entidades que busquen
proteger el medio ambiente y la corporacion auténoma que
son autoridades ambientales del departamento.

En los planes de desarrollo municipales se destaca
la seguridad e inclusiéon de la comunidad, garantizando
la igualdad de oportunidades, adoptando politicas de
proteccion social y lograr niveles de igualdad.

Practicas de reciclaje o rehtso en las viviendas. Los
habitantes realizan separacién en la fuente por las campanas
de sensibilizacion realizadas por el municipio y cumplen
con el itinerario de recoleccion dado por el municipio de
la siguiente forma: lunes y jueves organicos, miércoles
inorganicosysabado higiénicos. Loshabitantes del municipio
en una baja proporcion realizan aprovechamiento o rehuso
de residuos, en su mayoria organicos para ganado y huertas.
En la zona rural se aprovechan los residuos organicos para
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las huertas y el ganado. Formas de almacenamiento en las
viviendas y edificaciones.

El Municipio de Chivata ofrece el servicio de aseo,
alcantarillado y acueducto de manera directa, a través de
la Unidad de Servicios Publicos, la cual tiene cobertura en
el sector urbano y rural, entregando a sus usuarios agua en
condiciones de potabilidad, clasificada mediante indices
de riesgo segun la resolucion 2515 de 2007, como sin riesgo
y riesgo medio. En la zona Urbana cuenta con una buena
cobertura en cuanto al suministro de acueducto y alcan-
tarillado donde alcanza un 95% en ambos servicios, sin
embargo, debe acometerse la ampliacion del servicio para
alcanzar una cobertura del 100% (Alcaldia Municipal de
Chivatd, 2012-2016).

Al ampliar la frontera agricola y pecuaria se altera la
disponibilidad del recurso hidrico, en los yacimientos
especialmente en los paramos que ofrecen el agua para los
acueductos de las veredas y zonas urbanas, ademas abastecen
a los municipios de Tuta, Oicatd y Sotaquira. Debido a
la demanda de vivienda de tipo campestre y cabafias se
perforaron cuatro pozos profundos. (Alcaldia Municipal de
Chivatd, 2012-2016).

Municipio de Ventaquemada, actualmente cuenta con
un convenio suscrito con el municipio de Ramiriqui para
disponer los residuos una vez caduque el permiso en el
Relleno Sanitario Pirgua, donde se disponen para el afo
2014 un total de 32,65 Ton/mes, con una producciéon per-
capita promedio en el darea urbana de 0.454 Kg/Hab. En el
municipio se encuentran diferentes ecosistemas estratégicos
como la:
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Represa de Teatinos y Laguna Verde, conforme a la
condicion ambiental de Ventaquemada se encuentra la
zona del paramo de Rabanal representando una zona
de importancia, por cuanto en esta drea se encuentra
la produccién del recurso hidrico del municipio. Este
ecosistema requiere de una proteccion especial, toda
vez que los municipios de Samacd, Raquira, Sachica,
Tunja y Ventaquemada, dependen de dicho ecosistema
para garantizar el abastecimiento de agua (Municipio de
Ventaquemada , 2016-2019)

Se evidencia que existe escasa informacion de los entes
territoriales para que sus comunidades se motiven a conocer
la distribucion, desarrollo y resultado del ejercicio publico
en su comunidad.

Al encontrar falta de participacion ciudadana, los diri-
gentes municipales, pueden tomar decisiones erradas que
hacen derrochar los recursos publicos destinados para la
comunidad y dan pie a actos de corrupcion.

Los programas de acciones elaborados por las admi-
nistraciones municipales deben ser ejecutados eficazmente
y eficientemente de acuerdo a las acciones programadas
haciendo uso conveniente del presupuesto, y asi contribuir
a satisfaccion de necesidades.

Desde el punto de vista de los administradores muni-
cipales, al examinar el tema de responsabilidad social, se
determina indispensable que se involucre la comunidad
para que asi las autoridades creen politicas acertadas que
beneficien a la comunidad.




Capitulo 4. La Gestién Publica desde lo Ambiental y Social

Se evidencia que los dirigentes del municipio de Tuta
establecieron g concejos veredales o comunales, y 1 en la la
zona urbana, a fin de hallar las carencias que se encuentran
a nivel social, econémico, ambiental, fisico, agropecuario
e institucional, se evidencié poca participacién, siendo la
asistencia en ocasiones de dos personas, en las veredas que
era el presidente de la junta de acciéon comunal y el concejal
de esta.
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Conclusiones Generales

Conclusiones!

La poca transparencia en la informacién emitida por los
organos estatales con relacién a la socializacion y proyeccion
de planes de desarrollo, provocan poca participacion
ciudadana, generando desconocimiento en la ejecucion de
la gestion publica.

La administracion de cada municipio no concerta con
su comunidad las politicas y proyectos programados para
el periodo determinado, provocando poca confianza en las
acciones administrativas.

La poca participacion ciudadana da pie a que los
administradores de cada municipio puedan disponer para
actos corruptos, de los recursos financieros otorgados para
la ejecucién de sus proyectos.

1 XII Congreso de Gobierno y Gestion Publica. Universidad de Quintana Roo. México.
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Las propuestas por parte de la administracién son
aprobadas cuando el candidato es de su misma corriente
politica, de lo contrario no.

Los administradores municipales carecen de incentivos
para convocar a la comunidad e invitarla a ser parte activa
en la proyeccién de politicas publicas en beneficio de la
comunidad en general.

Lo anteriormente expuesto origina poca confianza en los
organos publicos, ya que no hay satisfaccion de necesidades
de la comunidad, por desconocimiento de la situacién real
de esta, volviéndose en un sistema ineficaz e ineficiente.

Al proyectar el presupuesto para el programa de accion
del gobierno, se debe enforcar en satisfacer necesidades en
forma eficaz y eficiente en cada sector.

Es imprescindible la participacién ciudadana para pla-
near politicas eficaces que puedan aplicar la administracion
estatal, porque asi da solucion a los problemas de la comu-
nidad y permite su evaluacion.

Por desconocimiento de parte de la comunidad sobre la
importancia de su participacidén no se motiva para realizar
aportes que le sirvan a la administracion municipal para la
adopcion de nuevas politicas en pro de sus habitantes.
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Anexos

Anexo 1. Cuentas y Saldo Final
2016 a 2019

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Tunja
2016
491.022.339
149.572.254
341.450.085
205.983.549
183.934.440

119.959

Combita
2016

21.693.362
5.609.382
16.084.250
12.856.967
11.433.791
68.222

Cucaita
2016
23.035.868
4.123.398
18.912.470
6.448.959
4.829.596

Chiquiza
2016

23.344.008
2.103.683
21.240.325
8.155.288
7.823.138
85.939

Chivata
2016

19.264.770
1.011.513
18.253.257
6.386.719
5.000.894
129.347

2017
498.808.140.180
343.639.465.140
155.168.675.040
214.076.809.867
384.387.205.068

60.329.734

2017
35.818.436.557
5.227.155.321
30.591.281.236
15.476.397.934
11.912.014.431
72.387.801

2017
24.830.375.051
3.528.709.799
21.301.665.252
8.432.049.462
5.568.883.777

2017
24.430.215.783
2.164.242.796
22.265.972.987
8.524.426.982
8.085.869.249
186.011.960

2017
19.375.116.357
906.738.247
18.468.378.109
7.344.236.475
7.046.146.443
190.848.103

variacién % 2017
101.486

229.648

45.344

103.829

208.881

50.192

variacién % 2017
165.012

93.086

190.094

120.274

104.083

106.006

variacién % 2017
107.690

85.478

112.533

130.651

115.207

variacién % 2017
104.553
102.779
104.729
104.426
103.258
216.347

variacién % 2017
100.473

89.542

101.079

114.892

140.798

147.447

2018
518.997.809.229
225.953.114.959
293.044.694.270
290.635.028.418
216.959.944.625

55.544.582

2018
37.228.469.680
4.402.022.144
32.826.447.536
14.341.153.733
13.840.406.038
97.609.107

2018
34.553.251.983
2.252.066.215
32.301.185.768
9.027.857.309
6.776.597.215

2018
24.169.043.327
2.341.858.729
21.827.184.598
9.999.121.058
10.554.609.967
182.058.926

2018
58.249.031.140
1.228.171.766
57.020.859.373
8.249.242.829
6.401.603.083
117.166.971

variacién % 2018

4
- 34
89
36
44
- 8

variacién % 2018
4

- 16
7
7
16
35

variacion % 2018
39
36
52

7
22

variacién % 2018
1
8
2

17

31
2

variacién % 2018
201

35

209

12

- 9
39

2019
553.181.056.133
243.936.617.676
309.244.438.457
274.665.389.498
262.905.720.777

55.078.258

2019
37.941.110.501
4.552.817.083
33.388.293.418
15.482.518.073
14.761.254.045
92.082.521

2019
36.622.937.367
3.284.036.128
33.338.901.239
8.390.056.794
7.497.771.551

2019
26.329.815.316
3.439.524.280
22.890.291.035
10.044.635.863
8.828.177.622
189.543.975

2019
59.561.469.892
2.233.163.908
57.328.305.984
9.105.200.811
9.189.060.870
127.453.501

Miles de pesos
variacién % 2019
7
8
6
- 5
21
- 1

Miles de pesos
variacién % 2019
2

DN o N W

Miles de pesos
variacién % 2019
6
46
3
- 7
1

Miles de pesos
variacién % 2019
9
47

=
=Y

Miles de pesos
variacién % 2019
2
82

Fuente: Contraloria General de la Nacion. Calculos Propios




Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Cuentas/ Saldo Final

Activos

Pasivos
Patrimonio
Ingresos

Gastos

Costo de ventas

Motavita
2016
24.536.584
1.433.489
23.103.095
9.449.184
6.995.486

Oicata
2016

21.970.827
1.470.982
20.499.845
7.421.956
5.520.000
95.362

Samaca
2016
65.165.950
3.465.376
61.700.574
19.544.781
16.447.555

Siachoque
2016

28.706.164
4.094.041
21.612.123
9.338.221
8.464.474
85.537

Sora

2016
25.422.109
4.236.577
21.158.532
6.539.714
4.964.879

2017
26.182.932.026
1.498.823.321
24.684.108.705
10.614.696.014
8.931.043.456

2017
23.294.226.200
1.622.644.060
21.671.582.140
6.722.338.282
5.537.239.684
42.123.818

2017
69.876.209.600
4.181.796.722
65.694.412.877
21.407.244.787
17.413.364.053

2017
29.367.483.403
2.208.870.705
27.158.612.698
12.452.741.040
9.621.917.544
59.460.486

2017
25.452.435.651
4.436.487.422
21.015.948.229
6.288.627.979
6.369.341.985

variacién % 2017
106.610
104.458
106.743
112.235
127.569

variacién % 2017
105.923

110.210

105.616

90.474

100.212

44.073

variacién % 2017
107.128
120.574
106.373
109.429
105.772

variacién % 2017
102.204

53.853

125.564

133.252

113.574

69.414

variacién % 2017
100.019

104.619

99.226

96.061

128.188

2018
24.864.206.874
1.444.196.382
23.420.010.492
9.269.095.090
9.494.257.172

2018
40.406.743.507
1.649.175.375
38.757.568.132
7.351.986.113
6.783.068.271
103.818.432

2018
126.989.254.812
6.497.114.023
120.492.140.790
23.649.968.083
18.704.037.692

2018
52.300.304.518
1.960.238.640
50.340.065.878
11.830.003.127
10.426.052.662
113.741.684

2018
23.862.058.425
4.641.376.761
19.220.681.664
6.281.449.960
6.320.045.248
11.693.140

variacién % 2018

[TERECRF T}

il

o

variacién % 2018

73
2
79
9
22
146

variacién % 2018

variacién % 2018
78
11
85

|\

91

variacién % 2018
- 6

o o u

Miles de pesos

2019 variacién % 2019
25.883.302.124 4
1.710.527.140 18
24.172.774.984 3
10.726.555.596 16
10.221.173.026 8

Miles de pesos

2019 variacién % 2019
40.510.104.579 0
878.772.193 - 47
39.631.332.386 2
8.344.213.235 13
8.914.661.922 31
105.539.588 2
Miles de pesos

2019 variacién % 2019
134.827.158.505 6
5.845.326.157 - 10
128.981.832.348 7
30.812.834.500 30

20

22.406.468.316

Miles de pesos

2019 variacién % 2019
53.176.340.601 2
1.321.966.608 - 33
51.854.373.993 3
14.192.300.917 20
13.000.364.867 25
138.687.249 22
Miles de pesos
2019 variacion % 2019
23.442.884.516 - 2
4.529.405.770 - 2
18.913.478.746 - 2
6.267.645.685 - 0
6.472.325.979 2
102.522.624 777

Fuente: Contraloria General de la Nacion. Célculos Propios
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Cuentas/ Saldo Final Soraca
2016 2017
Activos 23.868.350  24.731.688.980
Pasivos 2.475.558 2.363.581.904
Patrimonio 21.392.792 22.368.107.076
Ingresos 9.744.315 11.037.108.075
Gastos 7.835.012 10.061.793.209
Costo de ventas - -
Cuentas/ Saldo Final  Sotaquira
2016 2017
Activos 20.158.396  23.456.615.445
Pasivos 2.261.712 3.363.250.089
Patrimonio 17.896.684  20.093.365.356
Ingresos 9.799.787 11.066.015.060
Gastos 8.409.282 9.370.370.207
Costo de ventas - -
Cuentas/ Saldo Final Toca
2016 2017
Activos 33.071.083 28.984.166.982
Pasivos 4.016.096 3.494.254.019
Patrimonio 29.055.737 25.489.912.963
Ingresos 13.533.859 13.102.186.764
Gastos 10.003.686 11.982.273.526
Costo de ventas 72.367 164.776.334
Cuentas/ Saldo Final Tuta
2016 2017
Activos 48.077.422 46.333.008.897
Pasivos 6.158.549 8.929.179.641
Patrimonio 41.918.873 37.403.829.256
Ingresos 14.686.285 16.011.620.762
Gastos 11.465.598 18.641.022.392
Costo de ventas 122.390 124.883.320

Cuentas/ Saldo Final Ventaquemada

2016 2017
Activos 110.536.631 111.106.589.263
Pasivos 7.584.372 9.493.074.548
Patrimonio 102.962.259  101.613.514.715
Ingresos 17.090.858  15.780.754.226
Gastos 19.539.019  17.122.141.278

Costo de ventas = =

variacién % 2017
103.517

95.377

104.459

113.167

128.321

variacién % 2017
116.262
148.604
112.174
112.821
111.329

variacién % 2017
87.542

86.906

87.628

96.710

119.679

227.595

variacién % 2017
96.272

144.888

89.129

108.924

162.482

101.937

variacién % 2017
100.416

125.066

98.590

92.234

87.531

2018
47.452.453.861
2.877.278.890
44.575.174.971
10.959.159.581
11.308.092.365

2018
77.360.834.603
2.377.882.483
74.982.952.120
12.528.235.438
11.612.221.087

2018
28.378.406.355
4.225.289.463
24.153.116.893
12.528.999.507
12.075.030.952
143.694.828

2018
103.007.044.143
12.391.017.413
90.616.026.730
18.616.123.718
14.528.405.087
207.812.078

2018
78.754.578.964
9.505.985.884
69.248.593.080
17.787.994.318
18.001.940.613

variacién % 2018
92
22
99

1
12

variacién % 2018
230

- 29
273

13

24

variacién % 2018
2
21
5
4
1
13

variacién % 2018
122

39

142

16

= 22
66

variacién % 2018
- 29
0
- 32
13
5

2019
49.696.990.284
5.053.522.100
44.643.468.184
12.693.072.327
12.958.888.635

2019
78.613.597.033
2.594.697.158
76.018.899.875
12.710.832.011
11.674.884.256

2019
31.415.976.338
4.898.325.967
26.517.649.371
17.662.890.377
15.164.313.841
150.362.948

2019
97.839.581.861
14.192.478.103
82.912.103.669
19.693.281.516
20.615.952.776

179.727.644

2019
81.497.315.548
8.703.658.526
72.793.657.022
20.184.490.858
18.147.263.713

Miles de pesos
variacién % 2019
5
76
0
16
15

Miles de pesos
variacién % 2019
2

T

Miles de pesos
variacién % 2019
11
16
10
41
26
5

Miles de pesos
variacién % 2019
= 5)
15
9
6
42
- 14

Miles de pesos
variacién % 2019

®

Fuente: Contraloria General de la Nacion. Célculos Propios
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Anexos

Anexo 2. Experiencias de
Investigacion y generacion de
productos

“En la investigacion es incluso mds importante el proceso
que el logro mismo”. Emilio Munoz

Después de desarrollar el proyecto de investigacion de la
linea de Gestion Publica, los motiva presentar en este capitulo
las actividades realizadas para el logro y recopilacion de la
informacion mediante evidencias, las cuales se realizaron en
el tiempo que duro esta investigacion. Generando resultados
y producto acordes con la clasificacién y tipologia propia de
proyectos de investigacion.

Estos son los resultados de investigacion, los cuales se
presentan en las siguientes evidencias, las cuales permitieron
generar impacto en los diferentes actores que hicieron parte
de la investigacion.

Producto de apropiacion social del conocimiento

El desarrollo y presentacion de diferentes ponencias,
por parte de los investigadores del proyecto, a nivel nacio-
nal e internacional.
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Imagen 1: Ponencias nacionales en evento cientifico
Universitario.
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Imagen 2: Congreso Internacional Periu Arequipa,
Universidad Catélica de Santa Maria Peru - Arequipa, 2018.

Imagen 3: Ponencia Encuentro Internacional de
Investigacion Universitaria, 2018.
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Imagen 5: Evento Bicentenario 2019, Investigadores Mujer,
ciencia y tecnologia, 2018.

Imagen 6: Evento cientifico Internacional México Uni-
versidad Quintana Roo, XII Congreso de Gestion Publica.
Octubre, 2019.
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Divulgacion de resultados a la sociedad civil

La importancia de la sociedad Civil en el proceso de
investigacion, se toma la informacion primaria por medio
del instrumento de medicién como fue la encuesta, la cual
se aplicé a mayores de edad, diferentes estratos sociales,
residentes en los municipios de la provincia centro de Boyaca.

En conocer la percepcion de los actores permitid
identificar los procesos de politicas publicas de cada uno de
los municipios encuestados, para el entorno regional y la
sociedad civil.

La socializacion de resultados se evidencia a continuacion
con las juntas de accion comunal (JAC) del municipio de Tuta
Boyaca.

o Roy w
Earaida Fulz

Carlos Fagun

R T I e S

Imagen 7: Divulgacion de resultados Tuta - Boyacd, Juntas
de Accion Comunal.
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Imagen 8: Divulgacion de resultados Tuta - Boyacd, Jun-
tas de Accion Comunal, espacio comunal, 2019.

Trabajo de campo

La importancia del estudio de campo, radico en
la identificacion de la sociedad civil y la realidad de los
habitantes de la poblacion objetivo de estudio frente a la
percepcion de la gestion publica

Imagen 10: Sociedad Civil Tuta, Trabajo de campo, 2019.
Sociedad civil encuestas.
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Imagen 11: Sociedad civil Siachoque. Aplicacion de
Encuestas.

Imagen 12: Trabajo de Campo Samacd y Soracad.
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Entes de control y alcaldias

La importancia de la investigacion radico en el trabajo
de campo con la realizacidon de entrevistas a los entes de
control, se establecieron encuentros con los directores
de estas instituciones. Bajo este proceso se identifica la
importancia de la administracién puablica y sus entes de
control, identificando el rol de estos por medio de su gestion
de resultados. Se aplicé la entrevista formal a los entes de
control y las alcandias, a sus miembros de planeacién y
control de cada municipio.
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Imagen 13: Entrevista con Contralor Municipal de Tunja.
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Imagen 14: Rendicion de cuentas CorpoBoyacd.
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Imagen 15: Alcaldia Tuta Planeacion. Municipio de
Oicatd.
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Imagen 17: Impacto social Tunja.
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Imagen 18: Alcaldia Siachoque, Planeacién Siachoque.

Imagen 19: Siachoque, Alcaldia Soracd.

Grupo de Investigacion

La formaciéon del grupo de investigaciéon permitid
consolidar los semilleros de investigacion de la Facultad de
Contaduria Publica de la Universidad Santo Tomas seccional
Tunja. Los espacios generados durante los dos afos de
investigacion, les permitio a sus integrantes conectarse con
la realidad y contribuir a mejorarla.
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Imagen 20: Grupo de Investigacion de Gestion Publica.

Salidas de campo:

Imagen 21: Municipio de Tuta, salida de campo, 2018.
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Imagen 22: Municipio de Samacd. Secretaria de alcaldia
Samacd.

Imagen 23: Evento semilleros 2018.
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Reuniones semilleros

Imagen 24: Reuniones semillero. 2018-2019.
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Eventos participacion semilleros

Imagen 25: Participacién de semilleros en evento Usta
Tunja.

Imagen 26: Congreso de contaduria México, estudiante
Semillero 2018.

Imagen 27: Congreso Contabilidad y Administracion XI
Cdtedra Cumex 2018.
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Imagen 28: Evento cientifico Fundacién Juan de
Castellanos 2018.

Imagen 29: Premios de semillero 2018.
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