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con la autora cuando afirma que la civilizacioén occidental debe recha-
zar los intentos de los idedlogos radicales de que le endilguen la cul-
pa del fenémeno del terrorismo moderno porque eso simplemente no
corresponde ni a la verdad histérica ni a los hechos contemporaneos.

El ultimo capitulo, dedicado a Daesh, nos revela un analisis bri-
llante de este fenémeno, el cual hoy en dia atrae la atencién mundial.
Aunque esta organizacion radical, tal vez la primera en pretender
convertirse en un Estado, no es un peligro inmediato para la América
Latina, asi como lo es para Europa y parcialmente para los Estados
Unidos, su trayecto es ilustrativo en muchos sentidos. La historia del
auge y — esperemos — la caida de Daesh es la historia de las consecuen-
cias nefastas del agotamiento de la alternativa secular en el mundo
arabe, causada por la corrupcion e ineficacia de los regimenes laicos,
apoyados muchas veces por el mundo occidental; de las promesas no
cumplidas de la democracia, y finalmente, de una demagogia totalita-
ria que llega a dominar la conciencia de los que se consideran victimas
de la injusticia social.

Los dilemas que se le plantean a Tania son, en muchos sentidos,
los mismos que se me planteaban a mi cuando trabajaba sobre mi li-
bro Las mujeres en el Estado Isldmico y —creo yo— a todos los que in-
tentamos pisar este suelo inestable y estas arenas movedizas: ¢como
fue que el mundo civilizado no supo impedir el surgimiento del llama-
do Califato, que reestablece la forma mads barbara de la Sharia? ;Qué
motivé a miles de personas a abandonar sus tierras para unirse a una
guerra que no es suya? ¢Qué fuerza desconocida movié a un nimero
significativo de mujeres a ISIS?, un «Estado» donde les trataron como
material humano de segunda clase solamente porque eran mujeres. De
momento tenemos mas preguntas que respuestas. Esto es lo que me
parece mas provocativo y atractivo del libro de Tania: las preguntas
las plantea la autora, las respuestas las buscamos todos.

iEn hora buena, al libro y a sus lectores!

TAaTYANA DRONZINA



Los conflictos internacionales

La resolucion, gestion y transformacion de conflictos —junto con la me-
diacion en el ambito internacional- es de enorme interés global. Este
tema ademads es muy complejo y su desarrollo, a futuro, debe estar cen-
trado en los esfuerzos de instituciones gubernamentales, académicas y
civiles. En este capitulo se desarrolla un analisis de los conflictos interna-
cionales, principalmente, expondremos sus definiciones, caracteristicas
y elementos bdsicos. Asimismo, se propondran alternativas y andlisis
en el marco de la transformacion pacifica de los conflictos a desarro-
llar a lo largo de todo el tema. Dada la realidad global se hace nece-
sario explicar, analizar y comprender a qué nos enfrentamos, qué son
los conflictos, como se manejan, qué tan negativos son realmente, etc.

¢Qué es un conflicto internacional?

El término «conflicto internacional» no pertenece a ninguna de las
categorias que aparecen en las tipologias usuales en las que se clasifi-
can los conflictos, aunque habitualmente se le ha asociado a acciones
de guerra y de intervencion militar, entre otras. En la actualidad, esta
concepcion ha sido superada puesto que los conflictos internaciona-
les no tienen por qué ser de tipo militar o bélico, sino que incluyen
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todos aquellos aspectos en los que se actia conculcando los derechos
de grupos de personas que no pertenecen a un mismo pais (Bolafios,
Checa & Esquivel, 2007).

Desde un punto de vista legalista, un conflicto internacional se
constituye cuando intervienen dos sujetos de derecho internacional y
se aplica el derecho internacional. Esta definicion tiene el inconvenien-
te que exige el cumplimiento de dos aspectos, a veces de dificil deter-
minacion: en un conflicto especifico es necesario conocer si las partes
son o no «sujetos de derecho internacional» y si es posible aplicar el
derecho internacional.

En un sentido amplio, un conflicto internacional es aquel que tiene
lugar entre:

a. Paises o grupos de paises que entran en conflicto. Este tipo esta

relacionado con aspectos de geopolitica.

b. Grupos o instituciones pertenecientes a diferentes paises. Si el
conflicto se origina entre un gobierno y un grupo o institucion,
habitualmente se transforma en un conflicto entre paises.

c. Algun grupo multinacional. Este conflicto es bastante complica-
do ya que aparecen elementos que son, en parte de tipo geopo-
litico, en parte econémicos y en parte de poder.

d. Facciones o pequefios grupos que pertenecen a paises limitrofes.

Una caracteristica muy importante de los conflictos internaciona-
les es que afectan en gran medida a los Derechos Humanos. Hasta el
final de la IT Guerra Mundial, los conflictos internacionales tenian ge-
neralmente un cardcter bélico de guerra entre paises, y la comunidad
internacional, para defender la dignidad humana y los derechos de la
persona, promovié la consecucién de compromisos que permitieran
respetar los derechos bdsicos y proteger a los civiles no combatientes.

El primer gran acuerdo entre Estados que garantiza el respeto de-
bido a la persona humana es el Derecho de la Guerra, suscrito en La
Haya en 1899. Dicho acuerdo fue el origen de posteriores desarrollos,
hasta llegar por ejemplo a los Convenios de Ginebra y su Protocolo
Adicional I, auspiciados por las Naciones Unidas (ONU), los cuales
han establecido las reglas de conducta que los Estados deben seguir
como garantia del respeto debido a la persona humana. El Derecho
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Internacional Humanitario cubre, pues, el amplio y variado campo
de los conflictos internacionales pero, por su caracter complementa-
rio de los derechos humanos, no excluye el respeto a estos derechos,
que contindan vigentes aun en situaciones de conflicto internacional,
asi sea dificil garantizar su vigencia en y como resultado de un estado
de guerra (Rivas, 2005).

La organizacion que se dedica a intervenir para regular, resolver,
gestionar y transformar los conflictos internacionales es la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). En la Carta de la ONU se explicitan
los objetivos de esta organizacion, los cuales se enfocan principalmente
en mantener la paz y la seguridad internacional, desarrollar relaciones
amistosas entre naciones, cooperar en la tarea de solucionar problemas
sociales (econdmicos, politicos y culturales), y humanitarios interna-
cionales, ademas de promocionar el respeto por los derechos humanos
y las libertades fundamentales, y ser el centro para la armonizacion de
las acciones emprendidas por las naciones para lograr estos fines. En
la actualidad, las acciones de la ONU se enfocan a tres areas: 1) paz y
seguridad 2) desarrollo y 3) derechos humanos y democracia.

El Investigador para la paz (Peace Research), matematico y so-
ciélogo Johan Galtung (2004) expone una tipologia de conflictos divi-
dida en cuatro categorias: micro-conflictos (dentro y entre personas),
meso-conflictos (en las sociedades), macro-conflictos (entre los Estados
y las naciones) y mega-Conflictos (entre regiones y civilizaciones). En
este esquema, los conflictos internacionales tienen cabida en los tipos
«macro» y «megar.

Los conflictos «macro» se refieren a conflictos geopoliticos cuyos
protagonistas son los estados como «paises definidos geograficamente»
(Galtung, 2004) y las naciones como «grupos definidos culturalmente
(historicamente, lingiisticamente y religiosamente, etc.) (Galtung, 2004)
Y los célculos que expone para evaluar la posibilidad de conflictos en
la tierra son 180 Estados y 1980 naciones. El nivel «mega» se refiere
a «las relaciones entre las regiones con Estados como miembros, y en-
tre civilizaciones con las naciones como miembros, y la relacion entre
los dos (sic)» (Esquivel & Jiménez, 2009, pp. 1-18), ademas, de los
aspectos religiosos que existen entre los Estados.
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No debemos olvidar que practicamente desde el inicio de las in-
vestigaciones acerca de los conflictos, en especial los conflictos inter-
nacionales, han aparecido modelos tedricos que intentan elaborar una
teoria general de los conflictos, basindose en distintas concepciones
del mismo. Diversos autores han propuesto modelos de resolucién y
regulacion, de gestion o de transformacion de conflictos con pretensio-
nes que abarcan desde un modelo general causal de los conflictos has-
ta una guia para el trabajador en conflictos. En general, cada modelo
incluye un conjunto de variables que determinan los conflictos, pero
usualmente solo tienen validez en algunos tipos de conflicto.

Sin embargo, al hablar de conflictos internacionales, o quizas ar-
mados, se suele emplear la definicion que utiliza Peter Wallensteen y
otros expertos en el Journal of Peace Research, a raiz de las investiga-
ciones llevadas a cabo en el Uppsala Conflict Data Project (Wallens-
teen & Erikson, 2004; Wallensteen & Harbon, 2005). Con frecuencia,
estos autores exponen, a través de estudios cuantitativos, las situacio-
nes mas conflictivas como aquellas incompatibles que conciernen al
gobierno o al territorio (conflictos internacionales), donde el gobier-
no de al menos uno de los dos Estados hace uso de la fuerza armada,
generando un minimo de 25 muertos en batalla.

Se extrae como conclusion, que los elementos mas relevantes en
esta propuesta son el uso de la fuerza armada, las armas, el numero de
muertos de cada una de las partes, el gobierno, las organizaciones de
oposicion, el Estado, y la incompatibilidad que concierne al gobierno
o el territorio.

A partir de esta interpretacion de conflictos armados se realiza
una clasificacion que distingue entre:

a. El conflicto armado menor que muestra como minimo 25 muer-
tos durante la batalla por afio, y menos de 1000 muertos du-
rante el curso del mismo.

b. El conflicto armado intermedio que presenta 25 muertos du-
rante la batalla por afio, y un total acumulado de 1000 muertos
mas a lo largo de un afio. La guerra suele concretarse cuando
se alcanza los 1000 muertos durante la batalla por afo.

c. El conflicto armado mayor que incluye los dos niveles mas se-
veros como son el conflicto armado intermedio y la guerra.
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Frente a estas definiciones, podemos destacar aspectos cualitati-
vos porque, aunque subrayan datos generalizados, tienen en cuenta los
rasgos particulares de los contextos en los que acontece cada conflicto
armado. Como expone Viceng Fisas, en las siguientes lineas:

Entendemos por conflicto armado todo enfrentamiento protago-
nizado por grupos de diversa indole, tales como fuerzas militares regu-
lares o irregulares, grupos armados de oposicion, grupos paramilitares
o comunidades étnicas o religiosas que, con armas u otros medios de
destruccion, y organizados, provocan mas de cien victimas en un afio
a través de actos intencionados, sea cual sea su justificacion. La cifra
de cien muertes es, por supuesto, un indicador que debe relativizarse
en funcion de otros elementos, como la poblacion total del pais y el
alcance geografico del conflicto armado, asi como el nivel de destruc-
cién generado y los desplazamientos forzados de poblacién que con-
lleva. (Fisas, 2004).

Realizando un esquema a partir de las ideas de Fisas (2004) y la
Escola de Cultura de Pau (2006), podemos concretar algunas caracte-
risticas mas sobre los conflictos armados:

a. Las guerras clasicas del pasado han sido sustituidas, en gran
parte, por enfrentamientos armados llevados a cabo por gru-
pos irregulares que, en su estrategia dirigida contra la pobla-
cién civil, violan los Derechos Humanos y las normas basicas
del Derecho Internacional Humanitario.

b. Aparecen, por lo tanto, nuevas violencias difusas.

c. Usualmente, acontecen en contextos donde la violencia esta te-
rritorializada, es decir, donde el conflicto es activo y persisten-
te solo en algunas partes de un pais, en cuyas capitales se da
una falsa y aparente sensacion de tranquilidad, lo que dificul-
ta que un sector de la poblacion sea consciente de lo que esta
ocurriendo realmente en el resto del pais.

d. Muchos conflictos estan presentes donde la erosion, la escasa
presencia o la desintegracion de los Estados provoca criminali-
dad, corrupcion, ineficacia e inseguridad, dando paso a estruc-
turas paralelas que hacen las funciones del Estado.
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e. Existe una amplia gama de actores, entra las que se encuen-
tran: ejércitos como guerrillas, paramilitares, narcotraficantes
y milicias armadas; grupos integristas violentos como sicarios,
bandas rivales y clanes armados; grupos de seguridad privados
y grupos politicos armados; terroristas de grupos y terroristas
en red; ninos; soldados drogadictos, mafias, traficantes de ar-
mas y autodefensas, etc.

f. Se utilizan los métodos mas inhumanos como el genocidio, la
limpieza étnica, violaciones masivas de mujeres, los secuestros,
las extorsiones, las mutilaciones, el terrorismo, la depresion co-
munitaria, el impuesto revolucionario, las desapariciones, las
ejecuciones sumarias, el reclutamiento forzoso de menores, el
ecocidio, la destruccion de pueblos y comunidades, entre otros.

g. La poblacion civil se convierte en el blanco y objetivo de es-
tos conflictos.

Elementos basicos de los
conflictos internacionales

Los modelos de analisis de conflictos comparten un factor comun: son
causales, es decir, solamente admiten la influencia del azar como un
factor, entre otros, que puede actuar en el desarrollo del conflicto y en
las acciones y estrategias que lo conforman, pero lo eliminan de la gé-
nesis del conflicto. En este sentido, existen varios aspectos de utilidad
(utilidades) que inducen el origen o la participacién en un conflicto, y
pueden resumirse de la siguiente forma:

a. La utilidad asociada a la finalidad de alcanzar objetivos espe-
cificos relacionados con la otra parte (por ejemplo, conseguir
una parte del territorio del oponente, obtener libertad de ex-
plotacion de recursos, protegerse contra ataques, o controlar
recursos, aumentar el poder de influencia, etc.).

b. La utilidad asociada a las agresiones del oponente, que provo-
can una escalada en el conflicto ya iniciado o producen la ini-
ciacion de un conflicto.



C.

LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES

La utilidad asociada a evitar la agresion o castigo que pueda
llevar a cabo el oponente, o incluso para eludir otros costes
asociados con el conflicto.

Por ultimo, la utilidad asociada a conseguir ganar status y re-
conocimiento como resultado de la participacion en el conflic-
to. (Brams & Kilgour, 1988; Blalock, 1989).

En este orden de ideas,

Todo conflicto esta caracterizado por unas variables que afectan
a su desarrollo y que es necesario tener en cuenta en cualquier
andlisis. Estas variables constituyen un nucleo bdsico que, con
variaciones, permiten establecer las lineas por las que se va a de-
sarrollar el conflicto y que va a afectar a los posibles desenlaces
del mismo. (Deutsch, 1973).

Incluso, algunos investigadores como Blalock (1989) plantean

una teoria general de conflictos con base en las relaciones existentes

entre una multitud de variables y la evaluacion de las mismas como

método de andlisis y caracterizacion de los conflictos, aunque este es

un esquema demasiado complicado y un poco artificial.

Existen una gran variedad de causas al hablar de los conflictos in-

ternacionales. En este caso, sugerimos los siguientes como algunos de

los factores a tener en cuenta en la investigacion para la paz de cual-

quier situacion conflictiva:

a.

b.

Las percepciones entre los Estados, que se refieren a las for-
mas en las que comprendemos las situaciones que nos afectan.
El territorio que supone el origen del conflicto como conse-
cuencia de la conquista del mismo. No obstante, creemos que
estos conflictos son menos frecuentes en la actualidad, gracias
al desarrollo del Derecho Internacional y a la creacion de ins-
tancias juridicas como las Naciones Unidas y el Tribunal Inter-
nacional de Justicia que regulan los conflictos internacionales.
Las causas historicas que van construyendo, a lo largo de un
pasado inmediato o lejano, el desarrollo de las tensiones.
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d. Aquellos motivos econémicos que desencadenan guerras como
la posesion de recursos (tierras, petréoleo, aguas, etc.), la apro-
piacion de bienes y personas (mujeres), y la satisfaccion de ne-
cesidades basicas de subsistencias de cada Estado.

e. La falta de democracia porque supone la existencia de una re-
lacion entre democracia, conflictos armados y paz. En este caso,
dice Saez (1997), que en las sociedades en las que rigen las li-
bertades publicas, los derechos humanos y los derechos civiles
existen mds posibilidades de que los conflictos se resuelven sin
el uso de la violencia (directa, estructural y cultural).

f. Las cuestiones étnicas que inciden en la dominacion de unos
grupos humanos sobre otros, debido a las desigualdades eco-
némicas, a la busqueda de recursos naturales propios de los
grupos dominados o a desplazamientos forzosos fuera de los
territorios de origen.

g. Las cuestiones ambientales que relacionan los conflictos con
los recursos o bienes naturales esenciales para la supervivencia
y el desarrollo de las sociedades. Por ejemplo, en la actualidad
se observa el importante papel que desempena el conflicto del
agua en los escenarios futuros de conflictos internacionales.

h. El militarismo porque concebir, exclusivamente, la seguridad en
términos de «seguridad militar» provoca el incremento de la in-
seguridad y la violencia en sus distintas formas. Esto puede ge-
nerar una «espiral de la violencia» frente a la posibilidad de la
construccion de la paz. Como sefiala Wendt, «los conceptos de
seguridad difieren en funciéon de como el yo se identifique cog-
nitivamente con el otro, y hasta qué punto esta identificacion
tenga lugar, y, quiero sugerir, que el significado de anarquia y de
la distribucion del poder depende de esta variacion cognitiva»
(Wendt, 2005).

i. La pobreza porque se cree que la crisis econdmica, la desigual-
dad y la marginacion son la base en la mayoria de los conflic-
tos de cualquier indole. (Sdez, 1997).

Como se puede observar estas causas estan interrelacionadas, ra-
z6n por la cual el origen de todos los conflictos internacionales es una
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suma multifactorial de todas estas. De igual forma, aunque algunos de
estos factores jueguen un papel primordial en su desencadenamiento,
generalmente el conflicto internacional sera producido por una con-
juncion de las causas mencionadas. Aqui debemos resaltar el valor de
la pobreza y las desigualdades como causa de los conflictos interna-
cionales (quizas de los mas violentos, como son los armados) porque
se considera que alli donde hay mas desigualdades es mas posible que
surja la violencia directa y, al mismo tiempo, que esta violencia siga
produciendo mds desigualdad y pobreza (Saez, 1997; Duffield, 2004;
Esquivel et al, 2009).

Otras clasificaciones tienen el nucleo basico de variables que de-
ben tenerse en cuenta a la hora de realizar el estudio y analisis de los
conflictos en los siguientes apartados:

1. Las caracteristicas de cada parte en conflicto. Este concepto in-
cluye todos aquellos aspectos especificos de cada una de las par-
tes en conflicto, que van a determinar el desarrollo del mismo.
Estas caracteristicas pueden dividirse en: a) aspectos intrinsecos
a las partes: objetivos, aspiraciones, motivaciones, valores, etc.
b) Recursos disponibles para mantener el conflicto: recursos
fisicos, econdémicos, politicos, culturales, tecnologicos, alianzas
con otras partes, etc. Y ¢) el modelo intelectual de cada parte,
que incluye las creencias acerca del conflicto, las concepciones
de la estrategia y la tictica, la habilidad para utilizar las armas
y recursos disponibles, entre otros.

2. Las relaciones previas existentes entre las partes, puesto que
tanto el nacimiento como el desarrollo y desenlace de un con-
flicto estin muy influenciados por estas relaciones. Este apar-
tado incluye las actitudes, creencias y esperanzas que cada
parte tiene acerca de la otra, ya sean reales o percibidas, y, so-
bre todo, el grado de polarizacion existente entre las partes, ya
que todo conflicto se ve poderosamente afectado por las rel-
aciones previas y las actitudes preexistentes entre quienes lo
conforman. Como ejemplo, basta enunciar el conflicto arabe-is-
raeli (en sus comienzos fue drabe-israeli para posteriormente
convertirse en egipcio-israeli y, finalmente, en palestino-israeli,
aunque posiblemente se trate del afloramiento de conflictos
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aparentemente distintos pero que son manifestaciones de un
unico conflicto latente).

La importancia y la naturaleza de los problemas que han dado
lugar al surgimiento del conflicto. En este apartado hay que in-
cluir la importancia y el alcance del problema, la formulacién
del conflicto, la periodicidad del mismo (si existe), etc. Asi, en
los conflictos ideoldgicos es importante conocer si el problema
que lo origina es generalizado; mientras que en los conflictos
generados por la posesion de algo hay que conocer si es espe-
cifico y limitado, o no. Ademas, es necesario analizar si el prob-
lema es importante o trivial para alguna o ambas partes. Estas
consideraciones proporcionan indicios importantes acerca de si
es posible alcanzar compromisos entre las partes o, en cambio,
esta solucion no es posible y quiza la unica sea el sometimiento
(en el sentido y al nivel que sea) de una parte a la otra.

El entorno en el que se produce el conflicto, tanto a nivel inter-
no como a nivel internacional. Este aspecto es muy importante
pues es necesario que existan unas condiciones especificas en
al entorno internacional para que pueda surgir y desarrollarse
un conflicto o, en caso contrario, la parte que podria iniciarlo
no considera adecuada la situacién o, si se produce el conflic-
to, su finalizacion es muy rapida al no existir las condiciones
necesarias para que pueda desarrollarse. El entorno condiciona
los estimulos e incentivos, asi como las posibles disuasiones que
puedan plantearse, y tiene establecidas un conjunto de normas
sociales e institucionales para resolver o regular un conflicto.
En la caracterizacion del conflicto influyen, en gran medida,
las caracteristicas del entorno, tales como la existencia o no
de tradiciones, o el desarrollo de normas, instituciones, recur-
sos, etc. que hayan propiciado la resolucion cooperativa y pa-
cifica de los conflictos. La creacion de un entorno pacifico es,
entonces, un objetivo importante con vistas a la cooperacion.
Las audiencias interesadas. Estos grupos afectan el desarro-
llo del conflicto con base en sus intereses, las relaciones que
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mantienen con algunas o ambas partes, su interés en el con-
flicto, la concepcion de las partes acerca de su audiencia y de
coémo reaccionara, etc. A veces un conflicto puede ser frenado
o incitado a continuar por el deseo de conseguir «mantener el
tipo» respecto a otras partes.

7. Las estrategias y tacticas, generalmente variables, que las par-
tes utilizan en el conflicto. El desarrollo de un conflicto es un
elemento dindmico debido a la actuacion de las partes en cada
momento. Cada parte actda, no solamente teniendo en cuen-
ta sus ideas, objetivos, probabilidades subjetivas, recursos,
utilidades, etc., sino que estos elementos varian con base en
la actuacion de la otra parte, en un modelo dificil de prede-
cir. En este caso aparecen elementos positivos como promesas
y recompensas, 0 negativos Como amenazas O castigos, junto
con procesos de coercion, persuasion, chantaje, etc. (Schelling,
1960; Boulding, 1962; Brams & Kilgour, 1988; Burton, 1993).

8. Las consecuencias que provoca el conflicto a los participantes
y a otras partes interesadas. El desarrollo del conflicto afecta
a las partes debido a que, con el paso del tiempo, se origina
un desgaste importante, aumentando o disminuyendo su re-
putacion (este aspecto suele mantener una relacion inversa, es
decir que el aumento del prestigio de una de las partes dismi-
nuye el prestigio de la otra, y viceversa).

El nucleo de las variables anteriormente enunciadas establece los
aspectos basicos a tener en cuenta a la hora de analizar el surgimiento,
desarrollo y desenlace de un conflicto. El inicio del conflicto puede pro-
ducirse de pronto, sin previos indicios o puede deberse a una sucesion
de pequenas escaladas de las partes que culminan con el surgimiento
del conflicto. Sin embargo, una vez iniciada, la fase de desarrollo del

1 Puede haber un interés para que se inicie un conflicto, para que se mantenga
o con respecto a sus posibles salidas. Esto genera diferentes influencias en el
conflicto, ya sea directamente o mediante las concepciones. Por ejemplo, el
caso de los paises vendedores de armas a partes que intervienen en guerras
raciales en Africa es paradigmatico.

25



ORIENTE PR()XIMO, ISRAELfES, PALESTINOS Y EL TERRORISMO YIHADISTA

26

conflicto produce una gran actividad en las partes que intervienen,
las cuales pueden llevar a cabo acciones de escalada o desescalada, de
amagos o de ataques, en un intento por modificar la situacioén a favor
de sus intereses.

Finalmente, la fase de desenlace del conflicto constituia una si-
tuacion de relajacion, en la que de una u otra forma se habia llegado
al fin del conflicto. Sin embargo, esta fase es cada vez mas importan-
te y, a veces, la de mayor duracion, ya que en muchos conflictos ac-
tuales el desenlace no es una solucién definitiva sino que finaliza con
una situacion favorable tinicamente para una de las partes. Este he-
cho propici6 la realizacion de multitud de acciones que en realidad
constituyen un conflicto de bajo nivel, continuo o intermitente, que
origina una situacion inestable y muy dificil de llevar a un status quo
aceptado por ambas partes. Incluso, en ocasiones este contexto de fi-
nalizacion inestable del conflicto establece las bases para la aparicion
de un nuevo conflicto, entra las mismas partes o entre una de ellas y
otro actor; en realidad constituye una vigorizacion del mismo conflic-
to que ha permanecido latente y, con frecuencia, es una nueva version
del conflicto que se ha manifestado anteriormente (Bolafos, Hidalgo
& Guerrero, 2007).

Fases del desarrollo de los conflictos

El nicleo de variables anteriormente enunciado establece los aspectos
basicos a tener en cuenta para examinar la aparicion, el desarrollo y
el desenlace de un conflicto internacional.

Basicamente, podemos distinguir cuatro fases en los conflictos in-
ternacionales, las cuales se describen a continuacion (tabla 1).

Tabla 1. Fases de los conflictos internacionales

Incubacion: aparecen los elementos de la discordia.

Crisis: se desencadena el enfrentamiento.

Desarrollo intermedio: el conjunto de amenazas o acciones diplomaticas o
bélicas que dilucida las posiciones y las ventajas.
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Desenlace: resolucion o superacion del conflicto por acuerdo de las partes o
triunfo de una de las mismas.

Fuente: elaboracion propia.

Fase de incubacion

En la fase de incubacion del conflicto aparecen (si son nuevos) o emer-
gen (si estaban latentes) elementos de discordia entre las partes; viejas
rivalidades historicas, enfrentamientos anteriores no superados, difi-
cultades econémicas o estrategias e ideologias politicas van creando un
ambiente enrarecido entre los futuros bandos o parte de ellos. Como
ejemplo, resulta claro que la gestacion en Europa de la II Guerra Mun-
dial estd relacionada con las rivalidades historicas de las potencias eu-
ropeas en el siglo XIX por la consecucion de imperios propios, pero
también con la salida que se dio a la I Gran Guerra después de 1918,
con las crisis econdémicas de los afios veinte y treinta y con el ascenso
de los totalitarismos, entre otras causas. Esto condujo a una situacion
muy comprometida para la paz en los afios anteriores a 1939. En esta
primera fase todavia es posible la prevencion de las fases siguientes, y
en concreto de la aparicion de la crisis, mediante procesos de cultura
y mantenimiento de la paz.

Fase de crisis

Es importante resaltar el concepto de crisis, como un instrumento tras-
cendental a la hora de referirnos a los conflictos internacionales. Podria-
mos definir crisis como un empeoramiento temporal de las relaciones
internacionales. La crisis suele enviar sefiales. El origen de la crisis
siempre proviene del exterior, aunque a veces pensemos que solo se
manifiesta en nuestra mente. La crisis suele llegar para destruir la con-
cordia, y por mas que intentemos asociar la palabra crisis a la oportu-
nidad (como hacen los chinos), esa romantica asociacion solo es posible
cuando estamos preparados para lo imprevisto. Sin embargo, los he-
chos no cuentan, lo que cuenta es como percibe los hechos la opinion
publica. La crisis siempre gira alrededor de un simbolo: puede ser una
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institucion como el matrimonio, la empresa, la religion, la patria, el te-
rror al terrorismo internacional, etc.

La idea de crisis nos ayuda a estudiar los conflictos internaciona-
les, sus causas y la vision que se tiene de ellos de forma distinta. Como
sefiala el profesor Hylke Tromp:

Ha llegado el tiempo de que la Investigacion para la paz vuelva
a centrarse en el primer y mas importante de los problemas: el
fenémeno de la guerra y la violencia incluyendo su justificacion
mediante sistemas de creencias e ideologias militaristas tales como
la que estdn generalmente hoy presentes en casi todas las socie-
dades. (2000).

Durante la fase de crisis, que en el ejemplo de la II Guerra Mun-
dial se concretaria en los meses o afos inmediatamente anteriores al
estallido de la guerra, atin se puede evitar la confrontacion, o al menos
mantenerla en unos niveles inocuos para la paz, mediante la diploma-
cia y la mediacion. En esta fase suele ser clave el mantenimiento de
la comunicacién y la busqueda de intereses comunes entre las partes,
pero también el juego de amenazas mutuas.

Fase de desarrollo intermedio

El desarrollo intermedio de un conflicto internacional suele tener alti-
bajos de gravedad, con periodos mas virulentos (escaladas) o menos,
y con el problema basico de mantener la relacion entre las partes (co-
municacion, relacion diplomatica y negociacion) para evitar el desen-
cadenamiento de acciones armadas. Durante este periodo, la posicion
de las partes que intervienen en el conflicto puede cambiar ciclicamen-
te desde posiciones mas dialogantes a otras mds intransigentes y vi-
ceversa. Como se vera mds adelante, una caracteristica importante de
los conflictos internacionales de nuestros dias es el alargamiento en el
tiempo y los sucesivos cambios de esquema frente al conflicto de las
partes implicadas.
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El desarrollo de un conflicto internacional puede conllevar accio-
nes armadas, agresiones politico-econémicas o simplemente posicio-
namientos diplomaticos (en el ejemplo, es evidente que no se evitd la
guerra), por lo que no siempre un conflicto en esta fase significa una
ruptura total. Por otra parte, aunque el momento mas peligroso para
la paz suele ser el de la crisis, cuando se ha conseguido superar esta
sin guerra es necesario mantener los esfuerzos para evitarla a lo largo
de todo el desarrollo intermedio.

Fase de desenlace

Finalmente, la fase de desenlace del conflicto constituye, hasta cierto
punto, una situacion de relajacién, en la que de una u otra forma se
habria llegado al final del conflicto. Sin embargo, esta fase es cada vez
mas importantes, e incluso en ocasiones la de mayor duracion, ya que
en muchos conflictos actuales el desenlace no es una solucion definiti-
va, sino que finaliza en una situacion favorable aparentemente a una
de las partes. Este hecho propicio los perdedores realicen multitud de
acciones desestabilizadoras que, en realidad, constituyen un conflicto de
bajo nivel, continuo o intermitente, que origina una situacion inestable
dificil de llevar a un status quo aceptado por ambas partes.

Incluso, hay situaciones en las que este contexto de finalizacion
inestable del conflicto establece las bases de la aparicion de un nue-
vo conflicto, entra las mismas partes o entre una de ellas y otro actor,
pero que en realidad constituye una vigorizacion del mismo conflicto
que ha permanecido latente y, con frecuencia, es una nueva version del
mismo que se ha manifestado anteriormente.

También pueden generarse las condiciones para un conflicto con
nuevos protagonistas, como en el ejemplo de la Segunda Guerra Mun-
dial, en el que las rendiciones de 1945 derivaron, paraddjicamente, en
el enfrentamiento de la Guerra Fria entre las grandes potencias que
habian sido vencedoras.
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Interpretacion de los conflictos segun las
teorias de las relaciones internacionales

Los conflictos internacionales han estado ligados, desde el comienzo
de las sociedades humanas estatalizadas, al objetivo de conseguir re-
cursos, aumentar el poder y la influencia, y de controlar aquellas zo-
nas del mundo que se consideraban de interés geoestratégico. Y para
alcanzar este objetivo han surgido, a partir de la aparicion de los im-
perios, y sobre todo a partir del siglo XVIII, varias corrientes de pen-
samiento que han guiado e interpretado los conflictos internacionales
hasta nuestros dias; entre ellas cabe destacar las siguientes: Realismo,
Idealismo, Institucionalismo liberal, Interdependencia, Neoliberalismo,
Neorrealismo, Constructivismo e Interdependencia compleja.

Realismo

El realismo ha sido, desde el inicio de los conflictos internacionales, el
pensamiento dominante a lo largo y ancho del planeta, aunque con mi-
nimas variaciones. El principio filos6fico basico es «el Estado en con-
tra de otros Estados» (Aggarwal & Allan, 19985, pp. 24-54). La teoria
realista de los conflictos asume que, en el aspecto geopolitico, la fina-
lidad de cualquier politica exterior debe ser obtener el poder de influir
en otros Estados a su favor, y asi conseguir aumentar sus beneficios y
su influencia, ademas de otros fines como el estar mejor preparado ante
una posible agresion (real o no, pero percibida como tal), mantener
un status quo favorable o modificar el existente —si es desfavorable—,
conseguir la cooperacion de otros paises para conseguir sus fines, etc.

En sus primeros tiempos, esta geopolitica se imponia mediante
la agresion militar, lo que llevé a los distintos paises a una carrera ar-
mamentista en aumento y a intentar disponer de un arsenal tan o mas
destructivo que el de su adversario (en el limite, la posesion de arse-
nal nuclear, etc.). Para el realismo, las relaciones entre los Estados y
entre los grupos sociales se definen por los conflictos de intereses. La
concepcion realista del mundo, como sefiala Baylis y Rengger, «[...]
concibe a las relaciones internacionales como una lucha por el poder y
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la seguridad entre comunidades politicas diferentes, primordialmente
naciones-estados» (Baylis & Rengger, 1992, p. 9). Cada Estado busca
su maximo nivel de seguridad, lo cual genera inseguridad para otros
que también intentan alcanzar dicha seguridad. Esta busqueda produ-
ce una sistematica inestabilidad que puede ser parcialmente remediada
por el equilibrio de poder (Aguirre, 1995).

El realismo debate y se abandera en torno a premisas hobbesia-
nas del Leviatan, en las que se afirma que «el hombre es lobo para
el hombre», y que las relaciones internacionales se basan en las rela-
ciones de poder, al interior de las cuales el principal y unico actor es
el Estado. Los conflictos surgen, entonces, por el choque de intereses
entre los mismos, pues se parte del principio epistemoldgico de que el
sistema internacional es anarquico —ya que cada actor es soberano-y
ademds carece de una cabeza solida de poder. Esta situacion provoca
que exista una constante disputa entre los Estados para asegurarse su
seguridad a través del ejercicio del poder.

La jerarquizacion del sistema internacional estara en funcion del
poder que cada Estado sea capaz de ejercer, estando dicho poder carac-
terizado por su capacidad militar y politica para imponer sus intereses
a otros Estados (Morgenthau, 1993). La mejor manera de mantener
la paz entre dos potencias serd mediante el equilibrio de poder (prin-
cipalmente entendido en términos armamentisticos).

El realismo tendra un papel protagonico casi total hasta la I Gue-
rra Mundial. Hasta ese momento, el escenario internacional en la época
contemporanea se ha caracterizado por el enfrentamiento andrquico
entre los Estados que tratan de expandir su poder, y por la busqueda
de un sistema de equilibrio europeo que frenase tanto la posibilidad
de destruccion mutua como la de que una potencia dominase al resto
de Europa (amenaza que casi se cumple durante el Imperio Napoleoni-
co). El medio de gestion de conflictos internacionales sera el uso de la
violencia o de la amenaza de la misma por un Estado con el objeto de
imponer sus intereses a otros Estados. La maxima expresion de dicho
medio de resolucion de conflictos internacionales serdn las guerras (el
ejemplo cldsico que utilizard Clausewitz seran las guerras napolednicas).

La teoria realista de las relaciones internacionales se encarna en
sus tres maximos representantes: Hobbes (2003) es la representacion
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simbolica intelectual del escenario que plantea esta teoria; Henry Kis-
singer (1996) es la representacion de esta corriente de pensamiento
en la practica politica de las relaciones internacionales; y Clausewitz
(1999) fue su maxima materializacion militar.

Idealismo

Los partidarios de la teoria idealista consideran que existe potencial o
una armonia de intereses, y que se puede alcanzar a través de marcos
institucionales (y normativos) apropiados. Su concepcion del sistema
internacional contempla ese caos y esa anarquia en las relaciones in-
ternacionales, pero establece que es preciso crear sistemas normativos
que permitan gestionar y prevenir los conflictos de una forma mas be-
neficiosa para todos los actores de la comunidad internacional.

El idealismo fue planteado principalmente por Woodrow Wilson
al finalizar la I Guerra Mundial y se institucionaliz6 en el periodo de
entreguerras con la creacion de la Sociedad de las Naciones, que par-
tia de la constatacion de principios de cooperacion y armonia entre
las naciones. Rousseau (2006) sera la representaciéon simbdlica inte-
lectual de este segundo escenario. Los teoricos de la seguridad com-
partida son la representacion de esta corriente de pensamiento en la
practica politica de las relaciones internacionales.

Institucionalismo liberal

Las dos corrientes previas coinciden en la necesidad de existencia de
organizaciones internacionales y escenarios de negociacion multilate-
ral (instituciones internacionales), para gestionar las cadticas relacio-
nes internacionales (segun los realistas) o para fomentar los intereses
comunes (segun los idealistas).

El liberalismo surge a partir de las reflexiones del Bar6n de Mon-
tesquieu y de Immanuel Kant, y fue rapidamente adoptado por la poli-
tica exterior de Alemania y Francia a lo largo del siglo XVIII, y de los
filosofos ingleses Jeremy Bentham y John Stuart Mill en el siglo XIX
(Nye, 2000). En vez de partir de la base de que el sistema de Estados es
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andrquico, el liberalismo considera que la sociedad es un todo global,
en la que el funcionamiento de dicha sociedad global se lleva a cabo
a partir de los Estados, y de esta forma es posible regular el contexto
internacional.

De esta manera se consigue una sociedad global en la que el pilar
basico es el intercambio en sus diversas facetas: se intercambian mer-
cancias y el comercio es muy importante para el desarrollo humano,
las personas viajan y tienen contacto con gente de otros paises y diver-
sas culturas, enriqueciéndose mutuamente, se crean organismos inter-
nacionales de control que permiten establecer un contexto de progreso
de las naciones, se favorece la interdependencia entre Estados a través
del aumento en el comercio, etc. Es decir, el liberalismo apuesta por
las relaciones pacificas entre los paises y el acatamiento a las leyes in-
ternacionales, intentando mantener los conflictos violentos solamente
para situaciones extremas.

El institucionalismo liberal considera que las relaciones interna-
cionales estan reguladas por convenciones, regimenes y organizaciones
internacionales. Las teorias liberales de relaciones internacionales tienen
fuertes enunciados sobre la cooperacién internacional. En general se
comparte el deseo de que el comportamiento y el entendimiento sean
constitutivos, es decir, que tengan poder para que se establezcan leyes
con el fin de alcanzar el éxito en las interacciones. Las instituciones
internacionales establecen las reglas de juego en las politicas interna-
cionales fijando normas comunes sobre el comportamiento apropiado.

El cambio en las instituciones internacionales se produce porque
las précticas de los actores cambian y es necesario adecuarlas de nue-
vo. El liberalismo institucional hace énfasis en el desarrollo de con-
venciones, las cuales excluyen ciertas areas de la competicion. La mas
importante concierne a la inviolabilidad de las fronteras de posguerra
y la preservacion del status quo territorial.

Esta teoria enfatiza en la interconexion entre los cambios nacio-
nales e internacionales. Las practicas de los actores configuran insti-
tuciones internacionales que, en su momento, afectan a los actores en
su modo de percibir y definir sus propios intereses y preferencias. El
enfoque es, por tanto, abierto a todo tipo de explicaciones, incluyendo
las historicas, culturales y de equilibrio de poder, con tal de que estén
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mediadas por normas internacionales. El énfasis en el cambio de nor-
mas de gobierno sugiere, también, que las ideas o principios de siste-
mas y percepciones sean tomadas mds seriamente que las capacidades
materiales, aunque también estas podrian afectar a las practicas de los
actores en los procesos de razonamiento.

Interdependencia

La teoria de la interdependencia de la seguridad (seguridad comparti-
da y mas tarde seguridad cooperativa) afirmaba que el mantenimiento
del paradigma realista, en la era nuclear, conducia a aumentar de forma
peligrosa el grado de inseguridad de los potenciales enemigos que, a la
vez, respondian reforzando su aparato militar disuasivo u ofensivo. Los
tedricos alternativos al realismo miraron la realidad de la disuasion des-
de el otro lado: el paradigma realista estaba conduciendo una escalada
peligrosa y el grado de inseguridad para garantizar la paz resultaba de-
masiado alto. La dinamica del rearme, como juego de accion y reaccion,
conducia a la posibilidad de hacer reales las profecias. La inestabilidad
superaba los limites de lo admisible. En consecuencia se plante6 algo
tan elemental como que la seguridad del potencial o supuesto enemi-
go era la mejor forma de crear igualmente seguridad para uno mismo.

La interdependencia rescata, en alguna medida, las posturas pro-
puestas por el idealismo de Wilson, pero sobre todo, debate las premisas
del realismo frente a condiciones que, a consideracion de estos, no son
tenidas en cuenta por la anterior teoria y que son de vital importancia.
Tras el fin de la IT Guerra Mundial, surgen declaraciones como la de
Roma y programas como el Plan Marshall para la reconstruccion de
Europa, los cuales empiezan a deslegitimar las premisas expuestas por
el realismo, y empiezan a darle preponderancia a la esfera econémica
como maxima prioridad dentro de las agendas estatales.

Uno de los hechos que da mayor sustento a la teoria de la interde-
pendencia es la conformacion de los primeros modelos de integracion
econdmica, como lo fue la creacion de la CECA (Comunidad Europea
del Carbén y el Acero) en 1951, que fue el principio de lo que hoy co-
nocemos como la Unién Europea. Esto permite ver que no solo existen
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intereses y jerarquias en el campo militar, sino que también hay otras
condiciones generadoras de cambio; ademads del hecho de que la uni-
dad tnica y fundamental no puede ser exclusivamente el Estado, pues
dichos primeros acercamientos rompen los esquemas de los intereses
particulares del Estado. Por esta razon se puede ver que empiezan a
existir entidades que sobre pasan las barreras interestatales para llegar
a un plano supranacional, partiendo de una base econémica.

Con estos hechos se habla de una interdependencia, en la medida
en que se plantea el siguiente principio: las relaciones econémicas son
fundamentales y hacen necesaria la existencia de los otros para man-
tener el equilibrio del mercado, es decir, los Estados se necesitan los
unos a los otros para mantener sus ventajas comparativas y superar
las dificultades desde el campo econémico (Keohane & Nye, 1988a).
Del mismo modo, esta teoria muestra que la variable militar no debe
ser considerada como la unica forma de que los paises generen pre-
siones para conseguir sus intereses, sino que por si misma la econo-
mia puede ser mas relevante y generar condiciones mas favorables al
momento de lograr un estatus de poder en el panorama internacional.

A este respecto, autores como Keohane y Nye plantean dos di-
mensiones en las que se puede identificar la capacidad de un pais para
ejercer el poder: la sensibilidad, que tiene que ver con la rapidez con
que los cambios de un pais pueden afectar a otro; y la vulnerabilidad,
que tiene que ver con el costo de los ajustes politicos para enfrentar
dicho cambio, los que permiten identificar a partir de una teoria como
se concibe el principio del ejercicio de poder (Keohane & Nye, 1988Db).

Neoliberalismo

A partir de los afios setenta y ochenta surgen nuevas versiones de algu-
nas de las anteriores teorias, denominadas neorrealismo y neoliberalis-
mo. Los neoliberales, cuyo mas destacado tedrico es Robert Keohane,
arguyen que solamente existen dos formas de poder para llevar a cabo
la politica exterior: mediante la guerra o mediante las relaciones pacifi-
cas entre los paises, y que esta tltima es menos costosa, mas favorable
a la humanidad y consigue un mayor desarrollo humano.
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Neorrealismo

Frente a estos postulados nace la renovacion del realismo, que es lo que
conocemos como neorrealismo, el cual emerge como critica a la inter-
dependencia, adaptandose a los nuevos contextos internacionales sin
perder la esencia del realismo clasico de Morgenthau. Los neorrealistas,
cuyo principal exponente es Kenneth Waltz, mantienen los postulados
del realismo pero revisados. Es ente sentido, la idea de poder se modi-
fica, abandonando el punto de vista de la derrota del adversario como
fin exclusivo, y extendiendo el concepto de poder obtener ventajas de
todo tipo para mantener su hegemonia: control de los recursos eco-
némicos, adquisicion de recursos vitales para mantener la economia,
aumento del desarrollo tecnologico como elemento de poder, etc. Y la
metodologia de analisis, en las que la conducta y prediccion de los po-
sibles desenlaces de un conflicto constituyen la idea basica de que los
Estados son actores racionales inmersos en el contexto internacional.

Este nuevo realismo nace en la década de los setenta, bajo el con-
texto de la Guerra Fria, y empieza a dar preponderancia a aspectos que
anteriormente no habian sido tenidos en cuenta. Asi, el Estado pasa
a tener un papel importante pero pierde su estatus de protagonista, y
del mismo modo ya no se piensa en términos de superioridad militar
sino que dicho componente se moldea y ajusta a la idea fundamental
de la «seguridad».

Kenneth Waltz (1988) intenta dar nuevos matices y permitir la
entrada de otros componentes adicionales a los que se tenian en el
realismo clasico, por lo que la variable econémica se empieza a con-
templar y se fundamenta bajo la idea de un «sistema interestatal» en
el que se confunden los principios del Estado con las relaciones con el
mercado. En otras palabras se pone sobre la mesa la idea de que am-
bos conceptos son «relacionables», o que existe una relacion directa
entre las partes y su todo. En esta medida, la teoria pretende incluir
otras variables como la econémica, que habia sido supeditada con an-
terioridad, pero que —estaba demostrado- era de vital importancia (o
al menos asi se percibia durante el periodo de posguerra).

Al igual que la teoria empezaba a moldear y ajustar sus nue-
vos componentes, como lo es el caso de la inclusion de la economia,
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también se corrigen las ideas anteriores en torno al concepto de segu-
ridad. Dado que el mundo estaba polarizado por las dos superpoten-
cias EE.UU. y la URSS, y la carrera armamentistica se hacia cada vez
mas importante dentro de los presupuestos nacionales y las agendas
estatales, el concepto de seguridad y de amenaza exterior se convierte
en el protagonista de la politica exterior e interior de los estados (la
seguridad necesita recursos de la economia del pais, que hay que reti-
rar de otras partidas presupuestarias).

La seguridad no solo implicaba la tenencia de un mayor nimero
de tropas, sino también las capacidades tecnoldgicas y armamentistas,
el despliegue de fuerzas y la utilizacion de la economia como medio
fundamental para la consecucion del poder. De esta manera, el térmi-
no seguridad empieza a englobar todas las esferas en las que interac-
taan y se desenvuelven las naciones.

Teniendo en cuenta dichos postulados, se pueden formular criti-
cas directas a la interdependencia, en la medida en que se ve a la segu-
ridad por encima de la esfera econémica, y por su parte se concibe a
la anterior como solo un eslabon mas dentro de la gran cadena de la
seguridad. Se vuelve a poner en tela de juicio la nobleza de la coope-
racion entre Estados y se parte del principio de que dichos primeros
procesos de integracion se basan en la necesidad de generar bloques
—evidentemente econémicos—, que permitan sostener y mantener la
seguridad y los intereses por parte de un pais, Estado-Nacién o actor
dentro del sistema internacional.

Constructivismo

Entre ambas corrientes «neo» de pensamiento surge el constructivismo,
que critica la ineficacia de ambas ideologias para explicar de forma
correcta los cambios a lo largo del tiempo en la situacion geopolitica
internacional. Las politicas exteriores, los objetivos de cada Estado,
los métodos de actuacion, la cultura de los paises, el pensamiento de
las personas, etc., varian considerablemente a lo largo del tiempo; in-
cluso los conceptos de Estado y de soberania cambian. Por tanto, pro-
ponen analizar las causas del cambio y reconocer por qué y como se
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ha producido para poder actuar de una forma u otra. En realidad el
constructivismo es, mas que una teoria, una aproximacion a los con-
flictos (Nye, 2000). Mas adelante se analizara con mas detalle las teo-
rias que interpretan las relaciones internacionales.

Interdependencia compleja

Esta nueva interdependencia o interdependencia compleja nace a fi-
nales de la década de los ochenta y durante todo el transcurso de la
de los noventa; a diferencia del neorrealismo, no presenta un cambio
drastico de sus postulados iniciales, sino que se centra en responder a
los nuevos cambios y transformaciones que se estan produciendo en el
sistema global desde la ya desarrollada teoria de la interdependencia.

Una de las preocupaciones mas grandes por parte de esta corrien-
te de pensamiento es contemplar el papel que las multinacionales y
las transnacionales van a tener como nuevos actores en las relaciones
internacionales. Estas organizaciones empiezan a operar y a ejercer
mucho poder en el panorama mundial, generando la pérdida paula-
tina de la fuerza y protagonismo que ejercian los Estados-Nacion (lo
que iba en contra de las teorias realistas y neorrealistas) (Waltz, 1988).

Es en este sentido, para la interdependencia compleja el Estado
debe adoptar nuevos roles y desempeiiar un papel diferente al que ve-
nia teniendo hasta ahora, no siendo ya el protagonista exclusivo de
las relaciones ni de los conflictos internacionales. Se habla desde esta
corriente de la total flexibilizacion de las agendas de los Estados, pues
estas deben responder a los acontecimientos del momento, y sobre
todo, aceptar la idea de que ninguna esfera de poder (politico, militar,
economico, cultural, etc.) se debe supeditar a las demads, sino que es-
tan interrelacionadas. Del mismo modo, reconoce el constante y va-
riable juego de intereses que existen en el actuar internacional de los
Estados, pero mantiene la idea de que se pueden generar instancias
internacionales que regulen y controlen el buen desarrollo de las rela-
ciones internacionales.

La interdependencia compleja mantiene muchos de los presupues-
tos anteriores aunque se vuelven mas complejos. Por ello mantiene la
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idea de la existencia de canales muiltiples de interconexion, por medio
de los cuales se establecen relaciones interestatales, transgubernamen-
tales y transnacionales, que hacen que las relaciones entre los Estados
sean mds dinamicas. Pero como se tratan de nuevas temdticas, debido
a la contemplacion de nuevas esferas y su interrelacién y no jerarqui-
zacion, la interdependencia se vuelve compleja.

Evolucion historica de los conflictos
armados internacionales

La evolucion historica se debe entender dentro de los conflictos arma-
dos y en tres fases: la primera, los conflictos anteriores a la IT Guerra
Mundial; la segunda, hasta el final de la Guerra Fria, es decir, has-
ta 1989, y en tercer lugar, los conflictos armados que perviven hasta
nuestros dias.

Los conflictos armados hasta la II Guerra Mundial

Durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo
XX, amplias regiones del planeta permanecen aisladas cultural o eco-
némicamente y otras mas colonizadas; los Estados con capacidad eco-
némica y militar (las «potencias») tenian fuertes intereses coloniales,
mas ligados a la obtencion de materias primas y rutas comerciales que
a la busqueda de mercados. Por lo tanto, los conflictos armados que
recoge la historia de esa época estan fuertemente ligados a empresas
coloniales y disputas entre instituciones bien definidas, como los Es-
tados o sus alianzas, en cuyo caso poseen caracteristicas bien defini-
das en cuanto a sus actores, inicios y finales, etc. Se podria decir que
estas guerras son aun «a la antigua», con una facil descripcion de su
desarrollo.

Asi, las guerras anteriores a la II Guerra Mundial, e incluso en
gran medida esta misma, pueden caracterizarse, en oposicion a las pos-
teriores, en virtud de los siguientes elementos:
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e Se dan mayoritariamente entre Estados o alianzas de Estados,
y minoritariamente como guerras civiles o revolucionarias; si
bien existe un componente nacionalista de busqueda de inde-
pendencia en muchas de estas, no es lo fundamental.

e Tienen sobre todo causas imperialistas o colonialistas, de volun-
tad de aumento de influencia sobre territorios a los que dominar.

e Se desarrollan en las metrépolis (guerra franco-prusiana, guerra
ruso-japonesa, I Guerra Mundial, etc.), aunque con frecuencia
se generan por intereses de las colonias, pero también en ultra-
mar (guerra de los boers, guerra de Cuba, etc.).

e En las internacionales (mayoritarias) la economia tiene gran
influencia en su estallido. En cambio las guerras civiles tienen
también fuertes componentes ideoldgicos, de revolucion o lucha
entre liberales y conservadores o de caracter independentista.

e Los bandos y los cambios de alianzas suelen estar bien definidos.

e El ansia de revancha provoca nuevas guerras, aunque puedan
cambiar algo los Estados que protagonizan cada bando.

e Suelen ser relativamente cortas, y con fechas de comienzo (de-
claracion de guerra) y final (armisticio) bien definidas.

e El resultado de la guerra se plasma frecuentemente en ganan-
cias territoriales (o independencia) para el vencedor, y pérdidas
territoriales para el bando perdedor.

e La participacion es fundamentalmente de militares; la pobla-
cion civil, aunque afectada en los escenarios bélicos, no inter-
viene decisivamente.

* Se sufren proporcionalmente muchas bajas en los ejércitos, pero
pocas en la retaguardia.

e La diplomacia y el espionaje juegan un papel fundamental.

e Las guerras mas importantes afectan directamente a los paises
mas desarrollados econémicamente y sus ejércitos pagan un
alto precio en vidas humanas.

Por motivos ideoldgicos, pero sobre todo por la existencia y de-

sarrollo de superpotencias que se incorporan a la capacidad de uso
militar de armas atomicas de destruccion masiva que se alinean en dos
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grandes bloques, la situaciéon cambia mucho en la época posterior a
la II Guerra Mundial.

Los conflictos armados

durante la Guerra Fria

Durante la Guerra Fria, entre 1945 y 1989, el mundo estaba dividido
en dos bloques: uno liderado por Estados Unidos (EE.UU.) y el otro
por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Naciones
Unidas, la OTAN y el Pacto de Varsovia definieron el sistema inter-
nacional durante la Guerra Fria. En el mundo bipolar, la gestion de
conflictos internacionales estaba enfocada en conflictos y crisis inte-
restatales. La confrontacion hizo de cualquier pais o area un objeto de
consideracion estratégica, e incluso las disputas locales adquirian una
dimension interestatal. Las intervenciones directas o indirectas fueron
comunes (Wallensteen, 2002).

Las dos superpotencias intervinieron en sus respectivas esferas de
influencia o en zonas disputadas, empleando una mezcla de argumen-
tos ideoldgicos y motivaciones estratégicas. La principal racionalidad
de la esfera de influencia era su capacidad para limitar el conflicto di-
recto entre las mayores potencias (Doran, 1991, pp. 153-164).

Lo que ocurre dentro de la esfera, en términos de estabilidad, es
un efecto secundario a este deseo de regularizar las relaciones a un ni-
vel global. Ambos stiper poderes tenian control politico sobre Esta-
dos satélites, y cuando aquellos Estados intentaban escapar de dicho
control eran frenados por intervenciones armadas directas o indirec-
tas (por ejemplo, la guerra de Vietnam o la represion en América La-
tina, en un bando; y la represion de los movimientos democréticos en
Hungria y Checoslovaquia, en el otro).

No obstante, las superpotencias buscaban argumentos y justifi-
caciones porque necesitaban obtener la legitimidad de la sociedad in-
ternacional, una sociedad internacional que habia eliminado el uso
legal de la fuerza como una herramienta para solucionar conflictos y
que habia sacralizado el principio de no intervencion. Necesitaban el
uso de la guerra justa (Ruiz, 2005). Primero, intervenian siguiendo la
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peticion del propio Estado intervenido (como el apoyo contra revo-
luciones internas o contra una agresion externa). Segundo, la URSS
y EE.UU desarrollaron dos doctrinas para defender las intervencio-
nes en sus esferas de influencia: la doctrina «Breznev», para apoyar el
socialismo; la doctrina «Reagan», para defender el «mundo libre» y
contener al comunismo.

Hasta la era de Gorbachov, ni los lideres soviéticos ni los ameri-
canos pensaron en la cooperacion entre las superpotencias como un
medio para resolver los conflictos internacionales. Cada una veia estos
conflictos en término de suma cero, es decir, una pérdida de una de las
superpotencias representaba una ganancia para la otra (Katz, 1991:
177-187). El objetivo era ayudar a los aliados propios a conseguir la
victoria sobre los aliados del otro.

En consecuencia, los conflictos armados de esa época tienen nue-
vas caracteristicas, como las siguientes:

® Se dan mayoritariamente como guerras civiles o revoluciona-
rias, 0 como guerras entre paises vecinos, con un componente
nacionalista de busqueda de independencia en muchas de ellas,
sobre todo hasta los afios sesenta.

e Tienen sobre todo causas politicas e ideoldgicas, ligadas a la
voluntad de los bloques de consolidar o aumentar su influen-
cia politica sobre paises o regiones, mas que sobre el dominio
estrictamente territorial o colonial. Especialmente, se desarro-
llan fisicamente en el Tercer Mundo.

® Los bandos y los cambios de alianzas contindan estando bien
definidos, aunque aumenta la proporcion de actores sin Esta-
do (grupos revolucionarios o antirrevolucionarios, naciones
sin Estado, etc.).

e Las guerras van surgiendo no tanto por deseo de revancha, sino
de equilibrio regional (en el sentido de regiéon como conjunto
de Estados) y por contagio de alianzas desde territorios veci-
nos. En palabras de Alexander Wendt:

En realidad, probablemente, algunos estados estarian mds seguros

si renunciasen a ciertos territorios —la “Unién Soviética” a algunas
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republicas minoritarias, “Yugoslavia” a Croacia y Eslovenia, Israel
a Cisjordania, entro otros. El hecho de que las practicas de sobe-
rania se hayan orientado histéricamente hacia la produccion de
espacios territoriales diferentes, afecta a la conceptualizacién de los
estados sobre lo que deben “proteger” para actuar segun su identi-
dad, un proceso que puede ayudar a explicar el “endurecimiento”

de las fronteras territoriales a lo largo de los siglos. (Wend, 2005).

e Comienzan a ser relativamente largas y a tener efectos devas-
tadores para la paz y la economia regional durante décadas.

e El resultado de la guerra se plasma frecuentemente en ganan-
cias de poder politico o ideolégico (o independencia) para el
vencedor, y no tanto en ganancias territoriales.

e La participacion de la poblacion civil comienza a ser importan-
te, con gran aumento de ejércitos irregulares, bajo banderas de
movimientos mas que de Estados.

e Se sufren muchas bajas en los ejércitos pero también en la
retaguardia.

e La diplomacia y el espionaje entre alianzas continda jugando
un papel fundamental.

e Las guerras mds importantes afectan indirectamente a los pai-
ses mas desarrollados econémicamente, porque no se libran
en su territorio y, aunque en algunos casos sus ejércitos pagan
una alto precio en vidas humanas (Corea, Vietnam, Afganis-
tan, etc.), el sufrimiento directo es mayor para los paises ter-
cermundistas implicados.

Al final de los afios ochenta, el nuevo contexto internacional per-
mite la cooperacion entre ambos superpoderes en la prevencion, ges-
tion e incluso en la resolucion de algunos de los conflictos del Tercer
Mundo pero con un éxito relativo (Doran, 1991). El hundimiento
politico-econémico del bloque comunista europeo, a finales de esa
década, causado en parte por la presion econdémica occidental de la
carrera armamentistica en un esquema de amenazas y escaladas, define
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un nuevo mundo en el que la bipolaridad se transforma stbitamente
en unipolaridad.

Los conflictos armados
después de la Guerra Fria

De la misma manera que la Revolucion Industrial cambié no solo el
mercado laboral sino la estructura familiar y la politica exterior, (la
Revolucion Industrial empujé la era del imperialismo colonialista), la
Globalizacion ha producido cambios territoriales, laborales y comer-
ciales incitando un gran intercambio de personas, tecnologia e informa-
cién entre paises. Debido a este fendmeno, por primera vez el mundo
ha visto el surgimiento de actores no-estatales en la era internacional:
las empresas multinacionales, las ONG vy los individuos. Por ello, los
analisis de los conflictos internacionales tienen que tener en cuenta que
el mundo actual ha sufrido una inestabilidad dual: la caida de la bipo-
laridad y la globalizaciéon. Desde 1989, se pretende infructuosamente
volver a encontrar la previsibilidad y estabilidad de la época pasada,
por otra parte ideoldgica y politicamente mas cerrada que la actual.
El final de la Guerra Fria nos ha permitido observar algunos
cambios importantes en la sociedad internacional. Durante los afios
noventa existio un fuerte debate sobre la estructura del sistema inter-
nacional en la post Guerra Fria. Al respecto, entro los académicos ha-
bia dos grandes opiniones: unipolaridad y multipolaridad. La primera
afirmaba la capacidad de EE.UU. para enfrentar cada nueva amena-
za en el sistema internacional (Krauthamer, 1991). La segunda estaba
mas extendida y asociada al proceso de difusion del poder (Hoffmann,
1990) o a la dimensioén econémica del sistema que tenia tres cabezas
(EE. UU., UE y Jap6n) (Freedman, 1992). También puede ser confir-
mada la presencia en la sociedad internacional de tensiones entre di-
namicas de integracion y fragmentacion (Barbé, 1995). Esta tension
integracion-fragmentacién incluye dos procesos. El primer proceso
enfrenta a la mundializacién (valores, cultura, tecnologia, economia,
etc.) contra la individualizacion (defensa de las identidades propias).
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El segundo es un proceso econémico que enfrenta la regionalizacion
(creacion de bloques regionales) contra la globalizacion.

Como resultado de ambos procesos, las crisis y los conflictos in-
ternacionales han sufrido muchos cambios que desafian la tradicio-
nal gestion de crisis y conflictos. Los investigadores han comprobado
como los conflictos violentos han cambiado en la pos-Guerra Fria.
Los conflictos violentos presentan cambios en sus caracteristicas, en
los actores y en las motivaciones, al tiempo que plantean problemas
analiticos y prescriptivos para académicos y para los implicados en la
elaboracion de las politicas exteriores (Fisas, 2004). Mientras que du-
rante la Guerra Fria los conflictos eran principalmente interestatales,
en la pos-Guerra Fria los conflictos son principalmente intraestatales
(90 %) (Wallensteen, 2002).

Los «nuevos» conflictos poseen incompatibilidades gubernamenta-
les y territoriales internas, ademas muchos de ellos han sido prolonga-
dos y la destruccién que acumulan es inmensa. Algunos investigadores
hablan de nuevas guerras (Kaldor, 1999; Ignatieff, 1999) y otros de
conflictos socio-internacionales (Miall, et al., 1999). La mayoria de
los conflictos, durante los afios noventa, podrian ser definidos como
«basados en la identidad», constituyendo un desafio directo para la
autoridad estatal existente asi como los actores de los conflictos in-
ternos normalmente no estan, en términos legales, vinculados a las
reglas que gobiernan el comportamiento en tiempos de guerra. Los
grupos nacionalistas o de otra identidad tipicamente definen sus ac-
ciones como consecuentes con su propia interpretacion de las conven-
ciones legales. En muchos conflictos contemporaneos los civiles son
frecuentemente considerados como objetivos y los derechos humanos
violados. La intensidad de los conflictos étnicos y los odios raciales,
religiosos o culturales han desarrollado muchas «limpiezas étnicas»
(Ruanda, Bosnia, Camboya).

La nocidn de seguridad ha sufrido grandes transformaciones de-
bido a los cambios en la sociedad internacional. El término ha evolu-
cionado desde la proteccion de los intereses nacionales a través de la
fuerza militar y la agresion disuasoria (Buzan, 1991; Walt, 1991; Krause
& Williams, 1997) a un concepto mas flexible y amplio. La seguridad
como un concepto unido a una concepcion global y multidimensional
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se ha convertido en una idea extendida. Estas dimensiones estan en-
tretejidas en una red interdependiente. Podemos hablar sobre una di-
mension mundial de los problemas porque estan unidos entre ellos
y se extienden mds alld del area geografica donde han sido creados.
Los cambios en la naturaleza de la sociedad internacional y en
la naturaleza de los conflictos internacionales, junto con las amena-
zas a la paz y a la seguridad, han desafiado el enfoque tradicional de
la gestion de crisis y conflictos. Asi, por ejemplo, se ha incrementado
la necesidad para un enfoque mds amplio y profundo para tratar las
crisis y los conflictos internacionales. Por tanto, las caracteristicas de
los conflictos armados siguen evolucionando fuertemente en el senti-
do ya apuntado, en la época de los bloques y con algunas novedades:
® Los conflictos armados se generan mayoritariamente como gue-
rras civiles o étnicas, aunque también involucran una gran di-
versidad de causas y actores, desde microconflictos locales con
influencia internacional hasta conflictos multinacionales, como
los provocados por redes terroristas internacionales; simplifi-
cando —tal vez excesivamente— se podria decir que hay guerras
de todas clases, menos clasicas.

e Tienen sobre todo causas politicas, ideologicas, culturales y re-
ligiosas, y de intereses econémico-estratégicos, de imposicion
politica en un espacio local o global.

e Se caracterizan por su estallido inesperado o por situaciones cré-
nicas con fases violentas y latentes (periodos de calma aparente).

® Los bandos y los cambios de alianzas no suelen estar bien defini-
dos, porque a menudo se trata de grupos guerrilleros o terroris-
tas frente a poderes establecidos pero politicamente cambiantes.
Se producen, por primera vez, gran numero de intervenciones
mas o menos violentas de cuerpos de ejército de organizacio-
nes internacionales en busqueda del mantenimiento o recupe-
racion de la paz en una zona.

e Las causas de las nuevas guerras son muy diversas, es decir,
multifactoriales.

e Suelen ser conflictos armados muy largos en el tiempo, con al-
tibajos de actividad militar y con poco uso de declaraciones de
guerra y respeto a los acuerdos, a menudo parciales.
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e El resultado de la guerra se da mas bien en ganancias politicas
y de influencia que territoriales, con algunas excepciones en
guerras civiles abiertas.

e La participacion es indistintamente de militares, organizaciones
civiles y poblacion civil. Esta ultima sufre mayoritariamente las
consecuencias de la guerra, directamente con bajas pero sobre
todo con catastrofes humanitarias.

¢ Se sufren proporcionalmente pocas bajas en los ejércitos, pero
muchas en la retaguardia.

e La diplomacia y el espionaje juegan un papel fundamental, pero
también el interés por conquistar a la opinién publica, por lo
que el uso de la propaganda en los medios de comunicacion es
muy importante.

® Los conflictos afectan directamente a los paises menos desarro-
llados, pero indirectamente a todos.

e Aparecen cada vez con mas frecuencia conflictos armados que
no son estrictamente guerras en sentido clasico, sino conflictos
terroristas, de grupos internacionalizados, revolucionarios, an-
tiglobalizacion, etc.

En sintesis, se podria decir que los conflictos armados son cada

vez menos guerras en sentido estricto y poseen caracteristicas, en di-
versos aspectos, opuestas a los de hace un siglo.

Lo anterior se debe a los cambios sociales, cientificos y tecnologi-
cos, pero también a que en la actualidad existe tinicamente una super-
potencia, lo que ha originado la desaparicion de varias situaciones y
estrategias propias de la existencia de dos superpotencias: el denomi-
nado «balance de poder», «equilibrio de poder», la «Guerra Fria», la
carrera de armamentos, la «disuasion nuclear», etc. Desde el punto de
vista de la geopolitica, este status quo se ha modificado convirtiendo al
mundo en un lugar mas inseguro, en el que existe una importante can-
tidad de paises, de distinta importancia, que poseen armamento nuclear
o estan en vias de conseguirlo en un futuro cercano, pero también con
mayores posibilidades de paz negativa (en el sentido de ausencia de
guerra). Desde un punto economicista, la economia mundial ya no esta
regulada exclusivamente por una o dos superpotencias, sino que han
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surgido varias economias emergentes de distinto signo politico, y que
posiblemente dominaran le economia mundial en un futuro préoximo.

En lo que concierne a la seguridad y la defensa, desde la desapa-
riciéon de rivales que mantenian un equilibrio de poder hemos asistido
a la aparicion de conflictos muy alejados del estandar clasico, debido
a dos aspectos fundamentales que han sufrido una amplia modifica-
cion: en primer lugar, ha variado el sistema de enfrentamiento vy, por
tanto, se ha modificado el sistema de evitar enfrentamientos median-
te amenazas, compromisos, etc. Este cambio comenz6 en la guerra de
Vietnam y se ha intensificado en nuestros dias a todos los niveles, de
forma que a veces es muy dificil evaluar las caracteristicas del adver-
sario, los recursos que posee con respecto al conflicto de que se tra-
te, el apoyo de que puede disponer en la comunidad internacional,
las fuentes de recursos de que puede disponer (casi siempre ocultas y
a veces entremezcladas con el sistema econdémico internacional), o su
relacién con los distintos paises.

En segundo lugar, se han desorganizado los bloques de poder, de
forma tal que recientemente ha aparecido el concepto de «conflicto
de civilizaciones» para resumir la situacion actual en la que el bloque
occidental se enfrenta a organizaciones terroristas sin estructura de-
finida, sin una organizacion clara y estructurada, pero con una carga
ideoldgica muy fuerte. Esto lleva, por una parte, a la realizacion de
actuaciones violentas (incluso suicidas) sin que sea posible determi-
nar con una minima precision cuando, dénde, como, etc. Por la otra,
al paso de la bipolaridad ideolégica del enfrentamiento Este-Oeste a
la multipolaridad no-ideolégica de enfrentamientos en diferentes di-
recciones. Este cambio suele ser visible en aspectos como los que se
describen a continuacion:

e Fin de la preponderancia de las alianzas militares (desapari-

cion del Pacto de Varsovia y crisis de identidad de la OTAN).
¢ Fin del monopolio de la posesion de armas nucleares en manos
de cinco potencias reconocidas (EE. UU., la ex URSS, Francia,
Gran Bretafia y China) y cuatro no reconocidas (Israel, Sud-
africa, India y Pakistan). Desde la desintegracion de la URSS
—que ha dejado sus armas nucleares en manos de Bielorrusia,
Rusia, Kazajstan y Ucrania—, y la proliferacion de componentes
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nucleares para paises con ambiciones de poseer este tipo de ar-
mamentos (Corea del Norte, Iran, entre otros).

e Afianzamiento de EE UU, la Uni6n Europea y Japon como los
tres grandes centros de poder global y cientifico-tecnoldgico,
industrial, comercial y comunicacional.

e Creciente importancia de potencias regionales alrededor de las
cuales se construyen bloques econémicos, reconocidos o no re-
conocidos (Sudafrica, Nigeria, México, Brasil, India, entre otros).

e Ruptura de la cohesion ideoldgica del enfrentamiento capita-
lismo/comunismos de la Guerra Fria y ascenso o recuperacion
de otros signos de identidad (raza, etnia, religion, civilizacio-
nes) alrededor de los cuales se agrupan sectores sociales. Con-
siguientemente se ha producido un desafio a la configuracion
de algunos Estados.

Estas consideraciones conducen a pensar que es necesario estu-
diar, analizar y diagnosticar esta nueva situacion, caracterizada por su
complejidad, rapida evolucion y la aparicién de nuevos actores fuente
de conflictos. Los componentes econoémicos de limites al crecimiento,
medioambientales y demograficos son claramente emergentes, como
indica la siguiente tabla:

Tabla 2. Fuentes de los conflictos contempordneos

Nivel Elementos

Global Transicion geopolitica,
divisiones econdmicas
Norte/Sur, restricciones
medioambientales,
proliferacion
armamentistica, disputas
ideologicas

Regional Patrones de clientelismo,
intervencion,
desbordamiento, didspora,
demografia social
transfronteriza

Estatal
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Social Sociedad débil: divisiones
culturales, desequilibrio
étnico

Econ6émico Economia débil: pobreza

de recursos, privacion
relativa, etc.

Politico Politica débil: gobierno
parcial, ilegitimidad del
régimen, etc.

Partes en conflicto Movilizacion de grupo,
dindmicas intergrupos

Elite/Individuo Politicas excluyentes,
intereses facticos, liderazgo
rapaz

Fuente: elaborado con base en Miall, et. al. (1999).

Analisis y resolucion de los
conflictos internacionales

Los conflictos internacionales han estado ligados, desde el comienzo
de las sociedades humanas estatalizadas, al objetivo de conseguir re-
cursos, aumentar el poder y la influencia, y controlar aquellas zonas
del mundo que se consideraban de interés geoestratégico. Para alcan-
zar este objetivo surgieron, a partir de la aparicion de los imperios, y
sobre todo a partir del siglo XVIIL, dos corrientes de pensamiento que
han guiado los conflictos internacionales hasta nuestros dias: el rea-
lismo y el liberalismo.

Realismo

El realismo ha sido, desde los comienzos de los conflictos internaciona-
les, el pensamiento dominante a lo largo del planeta, aunque con mi-
nimas variaciones. El principio filoséfico basico es el Estado en contra
de otros Estados (Aggarwal & Allan, 1995). La teoria realista de los
conflictos asume que, en el aspecto geopolitico, la finalidad de cualquier
politica exterior debe ser obtener el poder de influir en otros Estados a
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su favor, y asi conseguir aumentar sus beneficios y su influencia, ade-
mas de otros fines como el de estar mejor preparado ante una posible
agresion (real o no pero percibida como tal), mantener un status quo
favorable o modificar el existente si es desfavorable, conseguir la coo-
peracion de otros paises para conseguir sus fines, etc. En sus primeros
tiempos, esta geopolitica se imponia mediante la agresion militar, lo
que llevo a los distintos paises a una carrera armamentista en aumen-
to y a intentar disponer de un arsenal tan destructivo o mas que el de
su adversario (en el limite, la posesion de arsenal nuclear, etc.).

Liberalismo

El liberalismo surgi6 a partir de las reflexiones del Barén de Montesquieu
y de Immanuel Kant, y fue rapidamente adoptado por la politica ex-
terior de Alemania y Francia a lo largo del siglo XVIII, y de los filéso-
fos ingleses Jeremy Bentham y John Stuart Mill en el siglo XIX (Nye,
2000). En vez de partir de la base de que el sistema de Estados es anar-
quico, el liberalismo considera que la sociedad es un todo global, en
la que el funcionamiento de esta se lleva a cabo a partir de Estados, y
de esta forma es posible regular el contexto internacional.

De esta forma se consigue una sociedad global en las que el pi-
lar basico es el intercambio en sus diversas facetas: se intercambian
mercancias y el comercio es un elemento vital del desarrollo humano;
las personas viajan y tienen contacto con gente de otros paises y cul-
turas, enriqueciéndose mutuamente; se crean organismos internacio-
nales de control que permiten establecer un contexto de progreso de
las naciones; se favorece la interdependencia entre Estados mediante
el aumento en el comercio, etc. Es decir, el liberalismo apuesta por las
relaciones pacificas entre los paises y el acatamiento a las leyes inter-
nacionales, intentando mantener los conflictos violentos solamente
para situaciones extremas.

A partir de los afios ochenta surgen nuevas versiones de estas
teorias denominadas neorrealismo y neoliberalismo. Los neoliberales,
cuyo mas destacado tedrico es Robert Keohane, arguyen que solamen-
te existen dos formas para poder llevar a cabo la politica exterior: la
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guerra o las relaciones pacificas entre los paises, y que esta ultima es
menos costosa, mas favorable para la humanidad pues promueve su
desarrollo. Los neorrealistas, cuyo principal exponente es Kenneth
Waltz, mantienen los postulados del realismo pero revisados. La idea
de poder se modifica abandonando el punto de vista de la derrota
del adversario como fin exclusivo, y extendiendo el concepto de po-
der para obtener ventajas de todo tipo y mantener su hegemonia, por
ejemplo, mediante el control de los recursos econémicos, la adquisi-
cion de recursos vitales para mantener la economia, el aumento en el
desarrollo tecnologico, etc.

En medio de estas corrientes de pensamiento surge el construc-
tivismo, que critica la ineficacia de ambas ideologias para explicar de
forma correcta los cambios, a lo largo del tiempo y teniendo en cuen-
ta la situacion geopolitica internacional. Las politicas exteriores, los
objetivos de cada Estado, los métodos de actuacion, la cultura de los
paises, el pensamiento de las personas, etc., varian considerablemente
a lo largo del tiempo, incluso los conceptos de Estado y de soberania
cambian. Por tanto, los constructivistas proponen analizar las causas
del cambio y reconocer por qué y como se ha producido para poder
actuar de una forma u otra. En realidad el constructivismo es, mds que
una teoria, una aproximacion a los conflictos (Nye, 2000).

En virtud de lo anterior es necesario llevar a cabo estudios que
sean capaces de analizar y diagnosticar esta nueva situacion, en un in-
tento por examinar las posibles opciones que puedan aparecer en los
nuevos conflictos que se estan produciendo, llevar a cabo una tipolo-
gia de los mismos, caracterizar esta nueva realidad, etc.



