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INTRODUCCION

Uno de los elementos importantes y necesarios para el
desarrollo de wuna economia sana, es la empresa, de su
progreso y éxito son responsables en parte los contadores

publicos.

Considerando la gran importancia y auge gque tiene en
nuestros dias el contador publico y los multiples campos
de accidén entre los cuales se cuenta la auditoria y la
revisoria fiscal y debido a los conflictos gque se han
venido presentando entre estas dos ocupaciones, hemos
considerado de gran importancia elaborar unos PROGRAMAS DE
TRABAJO PARA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN REVISORIA

FISCAL que facilitaran su labor.

En nuestro pais se habldé por primera vez de revisoria

fiscal en 1la ley 158 de 1931, la cual cred 1la



superintendencia de sociedades andénimas. En esta ley se
nombraron incompatibilidades y  responsabilidades del
revisor fiscal frente a la sociedad vy frente a 1los
accionistas. Esta ley a pesar de ser la primera que habléd
de revisoria fiscal, no fue 1la primera en adquirir
vigencia o aplicacién, fue la ley 17 de 1935 1la que

describid a cabalidad la revisoria fiscal.

En 1937 se crebd la asociacidén colombiana de contadores,
esta divulgd en su revista "El1 contador", en su primer
numero, en octubre de 1938, lo que era la profesidén del

contador.

Con el decreto 2373 de 1956 se impone como condicién que

los revisores fiscales sean contadores puUblicos.

Entre los afios 1930 vy 1940 1las actividades de 1los
contadores eran ©poco conocidas y las personas que
desempefian las revisorias fiscales en las sociedades
an6tnimas en su mayoria no tenian esta calidad, la cual,
todavia en la opinidén publica parecia como ejercida por

personas con poco conocimiento y baja calidad técnica.

Como consecuencia de esto, en la mayoria de las compafias

las revisorias fiscales eran desempefiadas por personas de



pocos conocimientos de las técnicas contables de una
revisoria; pero a las empresas poco les interesaba, ya que
consideraban esta funcidén de ©poca importancia en la

empresa y solo las tenian por mandato.

En 1951 se creb6 el instituto nacional de contadores
PUblicos, agrupacidén que reunid los principales contadores
de la época. De esta agrupacidén surgidé el interés por la
legislacién de 1la profesidédn del contador publico y se
dieron los pasos para aprobar el proyecto de ley 2373 de
1956 que reglamentd el ejercicio de la contaduria publica

en Colombia.

Mediante el decreto 410 de 1971, el gobierno en uso de sus
facultades extraordinarias, expididé el Cdédbdigo de Comercio,
donde se recogié y actualizé toda la normatividad
mercantil. Actualmente la revisoria fiscal en Colombia se
ejerce en los términos establecidos en este cbédigo tales

como :

- Obligatoriedad en la revisoria fiscal
- Calidades, eleccidén y periodo

- Incompatibilidades

- Funciones del revisor fiscal

- Responsabilidad y sanciones



- Otros

La ley 145 de 1960, que reglamentdé 1la profesidén del
contador publico, no afecta directamente 1la revisoria
fiscal, pero tiene gran significacidén en el ejercicio de
ésta, ya que es una profesidén ejercida exclusivamente por

contadores publicos titulados.

El revisor fiscal es el o&érgano de fiscalizacidédn de una
sociedad, cuya designacidén legal, deberes y facultades, se
rigen por la ley 145 de 1960, ley 43 de 1990,
pronunciamiento No 7/94 del Consejo Técnico de la

Contaduria Publica y el Cbébdigo de Comercio.

La ley Colombiana ha establecido normas que rigen el
ejercicio de la revisoria fiscal, designan sus funciones,
responsabilidades, incompatibilidades y sanciones, las
cuales se encuentran en los articulos del 203 al 217 del

Cébdigo de Comercio.

La legislacidédn Colombiana ha facultado al contador publico
para ejercer la revisoria fiscal de las empresas, ésta
deberd ejercer de manera permanente funciones de control y
vigilancia de una empresa, que comprenden la
fiscalizacidén, la revisidén de cuentas y la auditoria de

los estados financieros.



Debido a lo expuesto anteriormente, la tesis fue elaborada
teniendo en cuenta conceptos Dbésicos, definiciones,
procedimientos, leyes vy estatutos de importancia en la
revisoria fiscal. Una vez efectuado el andlisis
respectivo, se dividié en tres partes para su mejor

entendimiento.

El Estudio se inicia haciendo referencia al marco tedrico,
el cual recopila el contexto de nuestra tesis y contiene
los dos enfoques dados al proyecto que son enfoque

histérico legal y enfoque de auditoria.

En la segunda parte en forma clara y sencilla se habla
sobre la auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
revisoria fiscal, haciendo alusién a su definicidn,
historia, antecedentes e importancia que ésta reviste para

el excelente desempefio del revisor fiscal.

La tercera parte se refiere al control que debe ejercer el
revisor fiscal sobre los actos de los administradores vy
sus operaciones. Para lograr el objetivo propuesto
hacemos especial énfasis en esta funcidén, vya que el

revisor es la persona gque con completa independencia



mental, idoneidad e imparciabilidad puede brindar a 1los
socios de la empresa que fiscaliza, un informe sobre si
los actos de los administradores se ajustan a las leyes,

estatutos y decisiones del méximo érgano social.

En la cuarta parte, en forma técnica-secuencial, una vez
estudiados 1los procedimientos vy efectuados 1los ajustes
necesarios de acuerdo a la realidad actual de nuestro
pais, se reUnen en forma determinante los programas dque
constituirédn la herramienta bédsica para que revisor fiscal
la wutilice en el Optimo desempefio de sus funciones,
logrando con ello el anhelado objetivo de 1la presente

obra.

El fin primordial que se busca al elaborar esta tesis es
que no solo se constituya en una herramienta bésica para
el revisor fiscal, sino que ademds se convierta en un
aporte a la problematica vivida actualmente por el &érgano
societario de fiscalizacién en s lucha por hacer cumplir
las leyes estatutas y decisiones de los méximos &érganos

sociales.



2. LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El contador publico deberd realizar su trabajo cumpliendo
eficazmente las disposiciones profesionales promulgadas
por el estado y por el consejo técnico de la contaduria
publica aplicando los procedimientos adecuados debidamente

establecidos.

Ademés deberd observar las recomendaciones recibidas de
sus clientes o de los funcionarios competentes del ente
que requiere sus servicios, siempre que estos sean

compatibles con los principios que menciona la ley 43 de

1990 en su articulo 37, los cuales son: integridad,
objetividad, independencia, responsabilidad,
confiabilidad, observaciones de las disposiciones

normativas, competencia y actualizacidédn profesional vy

normas de ética y reglas formales de conducta.

El congreso colombiano mediante la ley 43 de 1990 faculta



al consejo técnico de 1la contaduria publica para gue
dentro de sus funciones expida pronunciamientos en
relacién con el ejercicio profesional, cuando en su

articulo 33 inciso 4:

"Pronunciarse sobre la legislacién relativa a la
aplicacién de los principios de <contabilidad vy el

ejercicio de la profesién".?

Esta misma ley en su articulo 8 hace de obligatorio
cumplimiento por parte de los contadores publicos 1los
pronunciamientos expedidos por el consejo técnico,

mediante el articulo 8 inciso 3 que expresa:

"Cumplir las normas legales vigentes asi como 1las
disposiciones emanadas de los organismos de vigilancia y

direccién de la profesién".?

Hasta la fecha el consejo técnico de la contaduria ha
expedido siete (7) pronunciamientos técnicos, los cuales
van desde informes, cbédigo de ética, normas de auditoria,

control interno hasta revisoria fiscal.

'LEY 43 DE DICIEMBRE 13 DE 1990. Congreso de Colombia

2Tbid



El consejo técnico consciente de los cambios inmediatos
que tiene que asumir la revisoria fiscal en el mundo
actual de los negocios fundamenta el pronunciamiento #7 en
el concepto de auditoria integral, entendiendo como tal
una auditoria financiera, una auditoria de cumplimiento,
una auditoria de gestidén y una auditoria de control
interno que proporcione valor agregado a los servicios de
la revisoria fiscal, en lugar de convertirse en un cargo o

gasto para la entidad.

De acuerdo a lo expresado en parrafos anteriores 1los
pronunciamientos son de obligatorio cumplimiento en el
ejercicio profesional, y requieren un analisis sobre 1lo
adecuado gque estadn siendo estos pronunciamientos, y la
forma como estdn redactados, dentro de dicho anédlisis se
origina una jerarquia de normas, la cual implica que las
normas legales que estédn establecidas en la ley colombiana
priman sobre cualquier otro trabajo, cuando no exista otra
ley que dictamine algo sobre el ejercicio profesional
entrardn a formar parte los pronunciamientos del consejo
técnico, a falta de estos se suplirdn con los gue surjan
en los simposios y congresos de contadores publicos, vy
cuando no existan los anteriores se recurrird a los
pronunciamientos de las guias del IFAC (International

Federation of Accountants).



En relacién con el ejercicio de la revisoria fiscal, su
practica y el desempeiio de 1los contadores publicos en
ella, vamos a tratar de analizar este juego de normas, las
cuales se circunscribirdn en gue no existe en este momento
una definicidén de revisoria fiscal que haya sido unificada
por la ley, no ha habido un concenso ni una idea arraigada

al respecto.

Debido a 1o anterior han surgido una serie de
definiciones, de las cuales extractamos las que
consideramos se asemejan mas a la realidad de la revisoria

fiscal.

"El revisor fiscal es un auditor <cuya designaciédn,
condicién legal, deberes y facultades estdn establecidas
total o parcialmente por la ley 145 de 1960 y el cédigo de

comercio"®

Consideracién: Actualizando el anterior concepto la
profesidén del Contadur PUblico estéd reglamentada también,
por la Ley 43 de 1990; en su articulo 7 establece las

NAGAS que debe tener en cuenta un auditor al efectuar su

BLANCO LUNA, Yanel. Manual de auditoria y de revisoria
fiscal. Editora Roesga. Bogotéa, 1987. p.439



trabajo. Existe también el pronunciamiento No 7/94
expedido por Consejo Técnico de la Contaduria Publica, el

cual define la revisoria fiscal.

"La institucién de 1la revisoria fiscal es uno de 1los
instrumentos a través de los cuales se ejerce la

inspeccidén y vigilancia de las sociedades mercantiles: ha

recibido la delegacién de funciones propias del estado™®

La revisoria fiscal es un oérgano de fiscalizacidn
que, en interés de la comunidad, bajo la direccidn
y responsabilidad del revisor fiscal y con
sujecién a las normas de auditoria generalmente
aceptadas, le corresponde dictaminar los estados
financieros y revisar y evaluar sistematicamente
los componentes y elementos que integran el

control interno, en forma oportuna e
independiente, en los términos que le seflala 1la
ley, los estatutos y los pronunciamientos
profesionales’

"Es un &érgano societario que ejerce el control sobre los
actos de los administradores y sobre las operaciones de la
sociedad para que estén conforme a la ley, estatutos vy

decisiones de los méximos érganos sociales"®

‘CIRCULAR CONJUNTA S.S. 005. S.B.-076, CNV-015.
Septiembre 19 de 1989

°PRONUNCIAMIENTO No.7. Revisoria fiscal. Consejo Técnico
de la Contaduria Publica. Santafé de Bogotéd, enero 1994

®*BERMUDEZ, Hernando. Tesis Revisoria Fiscal. Comentarios
al Cébdigo de Comercio. 1985. ©p.376



La anterior definicidén ha sido la de mayor aceptacidén vy
auge por parte de las facultades de Contaduria Publica de
las diferentes universidades de nuestro pais, aunque no ha
sido definida por la ley ni por el consejo técnico, ni por
un congreso O simposio y no sera una ley del IFAC
consideramos que es la mas adecuada vya que define

acertadamente su relacidén con la sociedad y el estado.

El pronunciamiento numero 7 segun los términos que utiliza
al referirse a la revisoria fiscal, no trata al dérgano de
fiscalizacidén como deberia, pues lo deja como un &rgano
que ejerce auditoria desconociendo que también ejerce
control, debido a que su fiscalizacidén debe ser permanente
y oportuna, ya que debe estar midiendo y corrigiendo 1los
actos de los administradores vy las operaciones de la
sociedad, manteniendo con ello la regularidad de las
operaciones sociales de acuerdo a la utilidad vy

oportunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior encontramos una diferencia
abismal entre el ejercicio de la auditoria y el del
control de la legalidad, debido a que este radica
exclusivamente en la oportunidad vy la utilidad para
corregir irregularidades que no se tienen cuando se habla

de auditoria, porque la auditoria tiene un propdsito claro



y definido el cual consiste en expresar una opinidn.

2.1 ADAPTACION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA

REVISORIA FISCAL

Para que una auditoria de cumplimiento sirva de
herramienta al revisor fiscal, deberd cumplir con 1los

siguientes requisitos:

2.1.1 Integridad, objetividad e independencia.
Igualmente el personal suministrado por el cliente debe
ser analizado, de manera que éste no vaya a ejecutar

acciones que generen dependencia indebida.

A su vez la integridad y objetividad son importantes en el
desarrollo de 1las funciones del revisor, porque asi se

garantiza el logro de los objetivos propuestos.

2.1.2 Confidencialidad. Normalmente una auditoria de
cumplimiento implica hacer reportes a entidades

gubernamentales, esta confidencialidad no se refiere por



lo tanto a ellos, sino respecto a la informacidén que se
allegue en el desarrollo de su trabajo y no deberé
revelar ninguna clase de datos o documentos a terceros sin
la autorizacidn especifica a menos que tenga el derecho a
la obligacidén profesional o 1legal de hacerlo. También
tiene la obligacidén de garantizar que el personal bajo su

control cumpla con el principio de la confidencialidad.

2.1.3 Habilidades y competencia profesional. La
competencia profesional implica que sbélo deberd contratar
trabajos que él o la sociedad de contadores a que
pertenezca esperan poder realizar, de acuerdo con su

competencia profesional.

Para la ejecucidén de una auditoria de cumplimiento se
requiere de la ayuda de abogados y otros profesionales
relacionados con el tipo de operaciones desarrolladas por
el cliente, es decir, requiere de la colaboracién de un
grupo interdisciplinario de profesionales, segun el SAS No

11.

2.1.4 Documentacién. Los papeles de trabajo estéan
sujetos a ser examinados frecuentemente, con el objetivo

de establecer si dichos papeles son completos y claros, en



forma tal que por si mismos den cuenta cabal del trabajo

desarrollado.

2.1.5 Planeacién. El trabajo debe ser técnicamente
planeado y debe ejercerse una supervisidn apropiada sobre

los asistentes si los hubiere.

La planeacién de la auditoria comprende el desarrollo de
una estrategia global con base en el objetivo, alcance del
trabajo y la forma en gque se espera dque responda la

organizacidén de la entidad gque se proponga examinar.

El auditor para la ejecucidn de su examen debe tener en
cuenta las normas de auditoria generalmente aceptadas, las
cuales son definidas y clasificadas en el art.7 de la ley

43/90, asi:

- Normas personales
- Normas relativas a la ejecucidn del trabajo

- Normas relativas a la rendicidén de informes

Todas las normas tienen un propdsito gque consiste en

obtener los conocimientos personales, la situacioén



personal y una situacidén de independencia mental vy
diligencia profesional, de idoneidad, desarrollando
trabajo adecuado, supervisado, planeado, evaluando
control interno con un objetivo que consiste en obtener

evidencia suficiente y necesaria que permita expresar

una

opinidén sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Consideracién. El tratamiento dado al desarrollo
ejercicio profesional por el pronunciamiento numero 7
consideramos inadecuado debido a que hace referencia a
revisoria fiscal como una sumatoria de auditorias,
expresar que debe el revisor fiscal ©practicar

auditoria integral con los siguientes objetivos:

Determinar si a Jjuicio del revisor fiscal, los
estados financieros del ente se presentan de
acuerdo con los principios de contabilidad en
general aceptacién en Colombia - auditoria
financiera.

Determinar si el ente ha cumplido con las
disposiciones legales que le sean aplicables en el
desarrollo de sus operaciones -—auditoria de
cumplimiento.

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el
logro de los objetivos previstos por el ente y el
grado de eficiencia y eficacia con que se han
manejado los recursos disponibles -auditoria de
gestidn.

del

lo

la

al

una



Evaluar el sistema de control interno del ente
para conceptuar sobre 1lo adecuado del mismo -
auditoria de control interno.’

Asi mismo, el pronunciamiento No 7/94 define la auditoria
de cumplimiento y sus objetivos asi: en el pronunciamiento
numero 7 de 1994 la auditoria de cumplimiento vy sus

objetivos, se definen asi:

La auditoria de cumplimiento consiste en 1la
comprobacidn o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra
indole de una entidad, para establecer que se han

realizado conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables.

Esta auditoria tiene como objetivo la revisidn
numérica legal de las operaciones para determinar
si los procedimientos utilizados y las medidas de
control interno estdn de acuerdo con las normas
que le son aplicables y si dichos procedimientos
estdn operando de manera efectiva y son adecuados
para el logro de los objetivos de la entidad.®

El propdésito fundamental del revisor fiscal es emitir una

opinidn sobre los actos de los administradores,

'"PRONUNCIAMIENTO No.7. Revisoria Fiscal. Consejo Técnico
de la Contaduria Publica. Santafé de Bogota. Enero de
1994. p.12

®PRONUNCIAMIENTO No.7. Revisoria Fiscal. Consejo Técnico
de la Contaduria Publica. Santafé de Bogotd, enero 1994.
p.16 y 17



verificando que estos, estén conforme a la ley. Su
responsabilidad es dar oportuna cuenta de las
irregularidades, vya que segun el Art 207 del Cdédigo de
Comercio es us obligacién informarlas. En caso de
incumplimiento de ésta funcidn propia, respondera por los
perjuicios ocacionados segun los Art 211, 216, del Cbédigo
de Comercio, los cuales expresan.

ART 211. "El revisor fiscal respondera de 1los

perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus

asociados o a terceros, por negligencia a dolo en

el cumplimiento de sus funciones".

ART. 216. "El Revisor Fiscal que no cumpla las

funciones previstas en la ley, o que las cumpla

irregularmente o en forma negligente, o que falte

ala reserva prescrita en el articulo 214, sera

sancionado con multa hasta de $ 20.000 o con

suspensién del cargo de un mes a 1 afio, segun la

gravedad, falta u omisidén, en caso de reincidencia

se doblaran las sanciones anteriores vy podréa

imponerse la interdiccién, permanente o definitiva

para el ejercicio del cargo de revisor fiscal,
segun la gravedad del la falta.

Segun lo expresado anteriormente, el revisor fiscal debe
cumplir a cabalidad con sus funciones, pues de 1lo
contrario serd acusado de negligencia en el ejercicio de
las mismas, debemos recordar que el ejercicio de la
revisoria fiscal se encuentra penalizado, por esto el
revisor fiscal debe emitir su informe sobre estados
financieros, control interno, actos de los

administradores, etc., en el momento oportuno y no dejar



para el final, es decir, el revisor fiscal debe informar
si el el control interno es 1inadecuado, inoportuno e
inutil porque de no hacerlo, le podria traer
consecuencias, debido a que esto es considerado como
negligencia. A los tribunales donde se han llevado estos
casos para que se 1inhiba este tipo de situaciones vy
comportamientos por parte de revisores fiscales han
terminado sancionando a los contadores puUbicos y revisores

fiscales.

El propdsito fundamental del revisor fiscal es dar una
opinidén sobre el control interno, gque se encuentre dentro
de una etapa de normalidad, es decir que las operaciones
sociales tengan un funcinamiento, y actien dentro de un
parametro normal donde todo es regular, sano, y cuando se
detecta alguna irregularidad, se deben hacer las denuncias
pertinentes, por eso el término de auditoria de
cumplimiento no es el mds adecuado para tratar de definir
el quehacer del revisor fiscal en relacidén a la ley 1lo
debemos llamar control de la legalidad de los actos de los
administradores, de las operaciones de la sociedad y no

llamarlo auditoria de cumplimiento.

Existe en el ambiente un gran choque de fuerzas entre el

articulo 207 del cédigo de comercio y los articulos 7 y 8



de la ley 43 de 1990, vya que no es congruente el

tratamiento que se le estd dando a la palabra control.

Con base en lo anterior consideramos que hablar en el
pronunciamiento numero 7 de auditoria de cumplimiento es
lo més inadecuado para el ejercicio de la revisoria
fiscal, ©por la connotacién de la palabra auditoria
mencionada en el articulo 7, la palabra auditoria narrada
en las guias del IFAC no sirve para el ejercicio de la
profesidén si esa va a ser solo la misidén, se debe cambiar
por el término control de la legalidad, 1lo cual significa
que el revisor fiscal estd vigilante de los actos de los
administradores, de las operaciones de la sociedad, de las
operaciones sociales, con el propdsito de que si existe
alguna irregularidad haga las denuncias que considere
oportunas para que la entidad se mantenga dentro del marco
normativo, y para ello las autoras de esta tesis hemos
elaborado los programas de trabajo con el fin de mantener

ese control de la legalidad.

Ademés debemos tener en cuenta que el revisor fiscal debe

no solo mencionar las normas que tengan un impacto fuerte,

como se expresa en el Art. 16 del Decreto 2649:
Importancia relativa o) materialidad. El

reconocimiento y presentacién de los hechos econdmicos
debe hacerse de acuerdo con su importancia relativa.



Un hecho econémico es material cuando, debido a su
naturaleza % cuantia su conocimiento o
desconocimiento, teniendo en cuenta las circunstancias
que lo rodean, puede alterar significativamente las
decisiones econdémicas de los usuarios de la
informacidn.

Al preparar estados financieros la materialidad se
debe determinar con relacidén al activo total, al
activo corriente, al pasivo total, al pasivo
corriente, al capital de trabajo, al patrimonio o a
los resultados del ejercicio, segin corresponda.’

El revisor fiscal debe hacer un inventario de todas las
normas, pues responde por todas ellas tengan un impacto
fuerte o no, pues recordemos que su funcidédn es fiscalizar
que los actos de los administradores y las operaciones de
la sociedad se ajustes a las leyes, estatutos y decisiones

del maximo 6rgano social.

3. CONTROL DEL REVISOR FISCAL SOBRE

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

A la revisoria fiscal le corresponde vigilar el

DECRETO 2649 DE 1993. Articulo 16. p.15



cumplimiento de las disposiciones legales en las entidades
gubernamentales de nuestro pais, teniendo en cuenta 1los

siguientes argumentos:

- Hacer que se cumplan los estatutos (articulo 207-1
cbédigo de comercio), e informar sobre su cumplimiento
(Articulo 208-3 y el 209-1 del cdébdigo de comercio), 1o
cual implica la vigilancia de las normas legales a que a
ellos se encuentran incorporados.

El articulo 38 de la ley 153 de 1887 dispone: "En

todo contrato se entenderan incorporadas las leyes
al tiempo de su celebracidén"

Exceptlese de esta disposiciédn:

- Las leyes concernientes al modo de reclamar en
juicio los derechos que resultaren del contrato

- Las que senalan las penas para el caso de
infraccién de lo estipulado, cuya infraccidén sera

castigada con arreglo a la ley bajo la cual se

hubiere cometido.'?.

Es asi como el <contrato de sociedad incorpora 1las

siguientes disposiciones de la constitucidédn nacional:

°%CODIGO DE COMERCIO. Articulo 38, Ley 53 1887



Articulo 4 Inciso 2. "Es deber de los nacionales y de los

extranjeros en Colombia acatar 1la Constitucidén vy 1las

leyes, respetar y obedecer a las autoridades"''.

Igualmente debe entenderse incorporado a los estatutos
sociales el articulo 120 del Cébdigo de Comercio:

Las sociedades validamente constituidas, los derechos
adquiridos vy las obligaciones contraidas por tales
sociedades, bajo el imperio de una ley, subsistiran
bajo el imperio de 1la ley posterior; pero la
administracidén social y las relaciones derivadas del
contrato, tanto entre los socios como respecto de
terceros, se sujetaran a la ley nueva.

Es asi como surge un constante cambio en el contenido de
las disposiciones debido a la permanente evolucidn

legislativa.

- El1 control y vigilancia en el cumplimiento de la ley
requiere de la colaboracién del revisor fiscal segun el
articulo 207-3 del cédigo de comercio y Articulo 266 que

expresa:
"El presidente de la RepUblica ejercerd por medio
de la Superintendencia de Sociedades la inspeccidn
y vigilancia de las sociedades comerciales no
sometidas al control de la Superintendencia
Bancaria con el fin de que su formacidén vy
funcionamiento se ajusten a las leyes y decretos y

M1pid. Articulo 4, Inciso 2

21pid. Articulo 120



de que se cumplan normalmente todos sus estatutos
segin lo previsto en este cbédigo y 1las leyes
posteriores".!?

De igual forma puede invocarse el articulo 4.1.1.01 del
Decreto 1730 de 1991:
"Naturaleza y objetivos. La Superintendencia Bancaria
es un organismo de caracter técnico adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico que ejerceré
las funciones que legalmente le compete para alcanzar
los siguientes objetivos:
c. Velar por la adecuada prestacidédn del servicio

financiero haciendo cumplir las normas que 1o
rigen;..."14

Por otra parte el articulo 8 del Decreto 831 de 1980 dice:
"E1l presidente de la Comisidén Nacional de Valores

ejercerd las siguientes funciones...

Investigar las operaciones relacionadas con el mercado
de valores con el objeto de verificar el cumplimiento de
las obligaciones que 1impone la ley a emisores e

intermediarios..."*’

Recordemos que es deber del Presidente de la Republica

velar por el cumplimiento de las leyes, como lo ordena el

BIpid. Articulo 207-3 y 266
¥1pid. Articulo 4.1.1.01

15Tbid. Articulo 8 Decreto 831 de 1989



Articulo 189 de 1la Constitucidén Nacional, funcidn que
cumple por intermedio de la rama ejecutiva del poder

publico.

Y es precisamente el Legislador quien ha delegado dicha
funcidén al revisor fiscal y espera de él1 una inspeccidn
permanente de la administracidén social para garantizar el
cumplimiento del marco Jjuridico, de igual forma el revisor
fiscal debe informar al Estado de cualquier violacidn
legal que se presente, contribuyendo asi a que las
entidades gubernamentales puedan adoptar las medidas

necesarias.

Es también un deber del revisor fiscal segun el Articulo
489 del Cbdigo de Comercio vigilar las actividades de las
sociedades domiciliadas en el exterior e informar a la
Superintendencia de Sociedades sobre cualquier

irregularidad que encuentre.

* Segun el Articulo 10 de la ley 43 de 1990, la atestacidn
o firma de un contador publico en los actos propios de su
profesidén hard presumir, salvo prueba en contrario, que el
acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, estos
requisitos deben haber sido objeto, previamente, de

pruebas tendientes a verificar su cumplimiento.

- Una de las principales funciones del revisor fiscal es



velar porque se lleve regularmente la contabilidad de la
sociedad conforme a las normas legales y a la técnica

contable (Articulo 207-4 y Articulo 208-3).

En Estados Unidos 1la auditoria de cumplimiento se ha
desarrollado principalmente con las entidades
gubernamentales, en las entidades sin &nimo de lucro, para
vigilar y censurar libremente la actuacidén de los
administradores. Como se puede apreciar en Colombia la
auditoria financiera ha ido desplazando a la auditoria de
cumplimiento, mientras que en Estados Unidos sucede 1lo

contrario.

En el desarrollo de este capitulo haremos referencia a la
vigilancia de las normas legales, aportando elementos de
reflexién para adelantar el trabajo correspondiente. En
nuestro pais la auditoria de cumplimiento gira alrededor
de la auditoria financiera, lo cual es beneficioso para el
contador publico ya que de no ser asi éste no seria el

profesional adecuado para ejercer dicho trabajo.



3.1

RELACION DE LA LEGISLACION CON LA INFORMACION

FINANCIERA

En la auditoria financiera los actos de orden legal son de

gran importancia, por lo cual nos referimos al sas 54 que

dice:
"4, Los actos ilegales varian mucho en su relacidn
con los estados financieros. Generalmente, entre
mas lejos esté un acto ilegal de los eventos,

sucesos y operaciones reflejadas en los estados
financieros, menos probable serd su descubrimiento

por

parte del auditor del acto ilegal o el

reconocimiento de una ilegalidad posible.

5.

El auditor toma en consideracidén las leyes vy

reglamentos gque generalmente son reconocidos por

los

auditores por su efecto directo y material

sobre la determinacién de las cifras de los
estados financieros. Por ejemplo, las leyes
fiscales afectan los pasivos y el monto reconocido
como gasto en el ejercicio, las leyes %
reglamentos aplicables pueden afectar la cantidad

de

ingresos acumulados bajo contratos

gubernamentales. No obstante, el auditor
considera tales 1leyes y reglamentos desde 1la
perspectiva de su conocida relacidén con los
objetivos contables, en vez de considerarlos de

una

perspectiva de legalidad en si. La

responsabilidad del auditor de detectar y reportar
declaraciones errdéneas que resultan de actos
ilegales que tienen efecto directo y material
sobre la determinacidén de las cifras del estado
financiero, es lo mismo que la responsabilidad en
cuanto a errores e irregularidades, como se
describe en el SAS No. 53, "la responsabilidad del
auditor para detectar e informar sobre errores e
irregularidades.

6.

Las entidades pueden ser afectadas por muchas

leyes y reglamentos incluyendo las relacionadas al
cambio de wvalores, seguridad industrial vy la
administracién de salud, alimentos y drogas,
proteccidn ambiental, igualdad de empleo v



arreglos de fijacién de precios u otra violacidn
de las leyes contra la formacién de monopolios.

Generalmente estas leyes y reglamentos tienen méas
relacién con 1los aspectos de operacidédn de una
entidad, que «con sus aspectos financieros vy
contables y el efecto sobre los estados
financieros es indirecto.

Un auditor generalmente no tiene bases suficientes
para reconocer posibles violaciones de tales leyes
y reglamentos. Su efecto indirecto es normalmente
el resultado de la necesidad de revelar un pasivo
contingente, debido a una acusacién o)
determinacidén de ilegalidad. Por ejemplo, se
puede comprar o vender valores en base a
informacién interna. Aunque los efectos directos
de la compra o venta pueden ser registrados
adecuadamente, su efecto indirecto, wuna posible
responsabilidad contingente por violacién de las
leyes de valores puede no revelarse adecuadamente.
AlUn cuando violaciones de tales leyes %
reglamentos pueden tener consecuencias importantes
en los estados financieros, el auditor puede no
darse cuenta de la existencia del acto ilegal, sin
ser informado por el cliente o si hay evidencia de
una investigacidén por agencia gubernamental o un
procedimiento de ejecucidn de ley en los
registros, documentos, u otra informacidén
normalmente revisada durante la auditoria de los
estados financieros.

7. Como se explicdé en el parrafo 5, ciertos actos
ilegales tienen un efecto directo e importante
sobre la determinacién de las cifras de los
estados financieros. Otros actos ilegales como
los descritos en el parrafo 6, pueden en
circunstancias especificas, tener efectos
importantes, pero indirectos sobre 1los estados
financieros. La responsabilidad del auditor con
respecto a la deteccidédn de ellos, la consideracién
de sus efectos sobre los estados financieros y la
revelacién de estos otros actos ilegales describen
en esta declaracidn.

A estos otros actos ilegales de agqui en adelante
se le llamard simplemente "actos ilegales”. El
auditor debe darse cuenta de la posibilidad de que
tales actos hayan ocurrido. Si el auditor recibe



informacién especifica que da evidencia,
relacionada a la existencia de posibles actos
ilegales, que podrian tener un efecto indirecto e
importante sobre los estados financieros, el
auditor debe aplicar los procedimientos de
auditoria especificos, para indagar si haya

ocurrido un acto ilegal. No obstante, debido a
las caracteristicas de actos ilegales va
explicados anteriormente, una auditoria

generalmente aceptada no dard ninguna garantia de
poder detectar actos ilegales o de revelar alguna
responsabilidad contingente resultante"'®

De acuerdo a lo anterior los estados financieros pueden

estar afectados por asuntos de orden legal.

Para 1la elaboracién de 1los estados financieros vy 1los
informes que presenta un auditor se deben tener en cuenta

las disposiciones legales, por ejemplo:

- Para la valuacidén y cuantificacién de un activo o pasivo
se debe tener en cuenta los impuestos, 1los derechos
notariales, las tarifas de origen legal o patrones de

liquidacién.

- Para la labor de examinar estos informes se cuenta con
la ayuda de normas internacionales contenidas en 1los
"SAS", pero no obstante cada auditor debe tener en cuenta

las normas vigentes en su pais.

%1pid.



- Normalmente los papeles de trabajo deben incluir
informacién respecto de la estructura de la entidad, vy
copia de minutas, convenios vy documentos legales de

importancia.

- Cuando el auditor en el desarrollo de su trabajo
encuentra fraudes o errores debe proceder conforme a las
leyes y decretos existentes. Asi mismo cuando dude sobre
la validez de una informacidén en documentos que contienen
estados financieros auditados de afios anteriores debe
consultar a un tercero que puede ser el asesor legal para
que interprete los acuerdos, estatutos % normas
reguladoras, especialmente cuando es contratado como

revisor fiscal.

3.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTIVIDAD DEL ENTE:

Para la ejecucién de la auditoria de cumplimiento debe
tenerse un nivel de conocimiento de la actividad del ente
que le permita planificar y llevar a cabo su examen
siguiendo las normas de auditoria generalmente aceptadas.
El conocimiento del negocio del cliente es importante

porgque ayuda entre otras cosas a:



- Identificar aquellas areas que podrian requerir

consideracidén especial

- Identificar el tipo de condiciones bajo los cuales la
informacién contable se produce, se procesa, se revisa y

se compila dentro de la organizacién.

- Identificar la existencia de manuales de control

interno.

- Evaluar la confiabilidad de los comentarios %

manifestaciones hechas por la gerencia.

- Evaluar si se aplican uniformemente los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

En la elaboracién del plan o programa de auditoria se debe
indagar por adquellas normas gue aunque tengan un efecto
indirecto sobre la informacidén financiera, su violacidn
pueda afectar la presuncién de empresa en marcha, tales
como causales de disolucidn, de suspensidn o revocacidn de
permisos de  funcionamiento; causales de suspenciédn,
revocacién o caducidad de 1licencias de funcionamiento o

fabricacién y cualquier otra circunstancia cuya



desaparicidén ponga en duda la habilidad para continuar en

el mercado.

También deberadn revisarse los requerimientos formulados
por las entidades estatales al menos durante el afio
anterior, se identificaradn 1las instrucciones impartidas
por ellos para proceder posteriormente a wverificar su
cumplimiento. Se analizardn 1los procesos Jjudiciales vy
administrativos en curso, su frecuencia de ocurrencia, los
fallos producidos en casos semejantes y se hard una
estimacién de las contingencias SAS No 11 que de ellos

pudieren derivarse.

3.3 ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

E1l contador publico independiente al efectuar una
revisoria debe estudiar el sistema de control interno
existente, en cumplimiento de las normas de auditoria

generalmente aceptadas, buscando como finalidad:

- Determinar la extensidén en que se habran de aplicar los

procedimientos y pruebas de auditoria, en el desarrollo

del trabajo.

- Cerciorarse de gque el sistema contable estd siendo



aplicado correctamente vy detectar sus deficiencias vy/o

debilidades.

El control interno comprende el plan de organizacidén y el
conjunto de métodos y procedimientos que aseguren que los
activos estan debidamente protegidos, que los registros
contables son fidedignos y que la actividad de la entidad
se desarrolla eficazmente segun las directrices marcadas

por la administracién.

Se debe establecer si son adecuados los medios utilizados
para identificar normas legales relacionadas con la
operacidén, si son ampliamente difundidas, si se adoptan
procedimientos adecuados, si el personal esta
adecuadamente capacitado para garantizar gue conozca y
entienda debidamente las normas en cuestién y si se
adoptan oportunamente correctivos cuando se infringen las

leyes.

El auditor tendrd un mayor grado de exposicidn cuando el
cliente se encuentre sometido a vigilancia estatal, ya que
su trabajo seréd evaluado mediante procedimientos

sustantivos en visitas e inspecciones.

Es de vital importancia que la auditoria de cumplimiento
pueda apoyarse en el control interno. Cuando este no

fuere lo suficientemente eficiente como para brindar un



alto grado de confianza, el auditor debe efectuar 1los
procedimientos que sean necesarios en forma tal que en

breve tiempo se solucionen sus debilidades.

El establecimiento vy mantenimiento de un sistema de
control interno es una responsabilidad de la
administracién del ente, quien debe someterlo a una
continua supervisién para determinar que funciona segun
estd prescrito, modificadndolo si fuera preciso, de acuerdo

con las circunstancias.

3.4 EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE

Debe obtenerse evidencia véalida y suficiente por medio de
andlisis, inspeccién, observaciédn, interrogacién,
confirmaciédn y otros procedimientos de auditoria, con el
propdésito de allegar bases razonables para el otorgamiento
de un dictamen sobre 1los estados financieros sujetos a

revision.

Mientras en una auditoria financiera es posible opinar
sobre la base de una evidencia indicativa, en una
auditoria de cumplimiento la evidencia debe ser

concluyente. El tipo de evidencia admisible serd aquel



que las normas legales consideren procedente.

La naturaleza de la evidencia estéd constituida por todos
aquellos hechos susceptibles de ser verificados vy que

tienen relacidén con las cuentas que se examinan.

3.5 INFORMES

Cuando en el cumplimiento de sus funciones el revisor
fiscal encuentre irregularidades debe informarlas de
acuerdo a la escala Jjerarquica de la empresa que esté
auditando, es decir debe informar a la gerencia, Jjunta
directiva o la asamblea si estos no proceden debe informar

a la entidad gubernamental respectiva.

Todos los informes se deben producir por escrito y a un
nivel no inferior a 1la gerencia, cabe anotar que deben

revelarse todos los actos ilegales que descubra.

Los papeles de trabajo del auditor constituyen el mejor
medio probatorio para garantizar que el auditor ha actuado

con adecuada diligencia profesional.

Debemos decir que la revisoria fiscal no se debe entender
como una persona, la revisoria fiscal es un &érgano
societario de fiscalizacidn, es decir un grupo

interdisciplinario actuando, en cabeza de una persona en



donde deben colaborar todos los asistentes con el

propdsito del revior fiscal.

En 1987 se habla de que al revisor fiscal no le
corresponde vigilar el cumplimiento de la ley segun la

resolucién #4461 de la superintendencia (Ver Anexo 3).

Mas adelante se origina la resolucién 3160/89 de 1la

Superbancaria. (Ver Anexo 4).

Como consecuencia de las anteriores resoluciones se
origina una controversia entre la Supersociedades y la
Superbancaria, vya que la Supersociedades no esta de
acuerdo con dichas resoluciones. En septiembre 19 de 1989
Nestor Humberto Martinez Neira, superintendente bancario,
promueve una circular conjunta para unificar los criterios
de la Superintendencia y se une a ellas la comisidn
nacional de valores, promulgando dicha circular. (Ver

anexo 5).

Para concluir diremos que a la revisoria fiscal Ile
corresponde un control de la legalidad, en segundo lugar
le corresponde ejercer ese control de la legalidad, en
nuestro pais muchos revisores fiscales han sido

sancionados precisamente por no ejercer el control de 1la



legalidad, y en tercer lugar la mas importante es a la que
se refiere en el articulo 191 del cédigo de comercio el
cual dice:
"Los administradores, los revisores fiscales y los
socios ausentes o disidentes podran impugnar las
decisiones de la asamblea o de la junta de socios,

cuando no se ajusten a las prescripciones legales
o a los estatutos.

La impugnacidén sdblo podrad ser intentada dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de la reunidn
en la cual sean adoptadas las decisiones, a menos
que se trate de acuerdos o actos de la asamblea
que deban ser inscritos en el registro mercantil,
caso en el cual los dos meses se contaran a partir
de la fecha de inscripcién."!’

Es decir, a la revisoria fiscal, en tercer lugar se le
faculta para impugnar las decisiones de la Asamblea o
Juanta de Socios, cuando no se ajusten a las

prescripciones legales o a los estatutos.

Esstos argumentos le dan gran fuerza a la revisoria
fiscal, pero se la han entregado a una profesidén gque no
conoce sus dimensiones y que solamente la lleva a los

estados financieros.

Y"ORTEGA TORRES, Jorge. Cbdigo de Comercio. Articulo
191. Editorial Temis. Santafé de Bogota, 1987. p.61



4. PROGRAMAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO

DE LAS NORMAS LEGALES

A este ultimo capitulo se ha llegado con la ayuda de una
exhaustiva revisién de 1o que es la auditoria de
cumplimiento y su incidencia en la revisoria fiscal, como
también su control sobre los actos de los administradores

y sus operaciones.

En esta ultima parte se logran plasmar los programas y asi
poder verificar el cumplimiento de las normas legales,
entregando un modelo en el cual se identifica la empresa y
el periodo de revisidn, dicho modelo consta de objetivo,
norma, texto y espacios para observaciones y papeles de

trabajo a utilizar.

Estos programas recopilan todas las normas constituidas

por decretos, leyes y resoluciones, que deben evaluarse y



que tienen relacidén con la sociedad, no solamente las
tributarias sino también las comerciales, las
administrativas, las de comercio exterior, las de seguro
social, las laborales, etc., debido a que 1la ley es

exigente con el trabajo de la revisoria fiscal.
A continuacidén se presentan los siguientes programas:
PROGRAMA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION

Y ESTATUTOS

Empresa:

Periodo revisado:

OBJETIVO

Cerciorarse de que las operaciones de la sociedad y 1los
procedimientos relativos a los controles internos 'y
externos se ajustan a los estatutos y a las decisiones de

la asamblea general y de la junta directiva.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Decreto Constitucién y estatutos.

Ley Art.110 C.C. De conformidad con el articulo 110 del



Resolucion

Decreto
Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 C.C#1

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto
Ley Art.110 C.C. #1

Resolucion
Decreto
Ley Art.110 C.C#2

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 Inc.3 C.C.3

Resolucion

cddigo de comercio se debe efectuar el

siguiente procedimiento:
1- Adquiera una copia de la escritura
de constitucion y cerciorese si esta

expresada claramente

* Verifique si actuaron personas

naturales indique su nacionalidad

y documento de identidad

TEXTO

* Verifique si actuaron personas

OBSERVACIONES

juridicas indique la ley, decretos o

escritura que originaron su existencia

2- Identifique la Clase o tipo de

sociedad constituida y su razon

social, acuerdo al Cédigo de Comercio

3- Verique Su domicilio ysi

existen sucursales que se establece

en la escritura de la sociedad



Decreto
Ley Art.110 Inc.4

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.5 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.5 C.C.

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto
Ley Art.110 Inc.5

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.6

Resolucion

4- Determine si su objeto social

identifica claramente las
principales actividades de la

empresa.

5- EvalUe su capital social, el

suscrito-pagado por cada

accionista.

6- Determine la clase y el valor

nominal de las acciones

representativas del capital

TEXTO

7- Establezca los términos y la

OBSERVACIONES

forma en que se cancelan las cuotas de
capital cuyo plazo no podra ser

superior a un afio

8- Verifique La manera de administrar
los negocios sociales, con indicacion

de las facultades y atribuciones de




Decreto
Ley Art.110 Inc.7

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.110 #8 C.C.

Resolucion

los administradores y de los asoci-
ciados, la asamblea, la junta de
socios, de acuerdo a las disposiciones
legales de la sociedad que se

constituyé

9- Determine la fecha y la forma de
citacion a la asamblea, o la junta

de socios en reuniones ordinarias y

extraordinarias y la manera de deliberar

y tomar los acuerdos en asuntos que

le competen.

TEXTO

10- Establezca las épocas

OBSERVACIONES

en que se deben realizar inventarios
inventarios y balances generales

y la forma en que se han de
distribuir las utilidades de cada

periodo contable, indicando las



Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.110 C.C.

reservas que se deben efectuar?

11 - Determine la duracién de la

sociedad y causales de disolucion

anticipada de la misma

12 - Verifique la forma como se efectla
la liquidacion cuando se disuelve la
sociedad indicando los bienes a
distribuirse o restituirse, sean en

dinero o en especie.

13 - Verifique si existe diferencias

entre los mismos asociados o los
asociados y la sociedad por causa del
contrato social, intervendré el
Tribunal de Arbitramento o amigables
Componedores y en caso afirmativo la

manera de designarlos.

TEXTO

14 - Revise el nombre y el domicilio

OBSERVACIONES

del o los representantes legales que



Resolucién han de representar a la sociedad,
con indicacién de sus facultades y
obligaciones cuando ésta funcion no
le compete a todos o a algunos de

los asociados.

Decreto 15 - Determine las facultades y las
Ley Art.110 C.C. obligaciones del revisor fiscal
Resolucién siempre y cuando el cargo esté

previsto en la ley y en los estatutos.

Decreto 16 - Cerciorese de los demés actos
Ley Art.110 C.C. estipulados por la sociedad que
Resolucién regulan las relaciones que originan
el contrato.
ELABORADO POR : REVISADO POR:

FECHA: FECHA:




PROGRAMA PARA CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

En reuniones de la Junta de socios o asamblea general, se elegiran los representantes
legales, la junta directiva de la sociedad y se reglamentara los estatutos que han de regir
la empresa y todas las demas decisiones que se adopten con el nimero de votos

previstos por la ley.

En la parte administrativa se seguira un programa que reuna la informacion requerida tal

y COMO a continuacion se expresa:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto 1- Adquiera una copia de los estatutos
Ley Capitulo VII C.C. de la sociedad y conozca la forma de
Resolucién administracién de los negocios sociales.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES



PIT

Decreto
Ley Art. 110 C.C

Resolucion
Decreto
Ley Art. 110 6. C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 110 #7. C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 #8 C.C.

Resolucion

* Verifique las atribuciones y facultades

del gerente o representate legal de la

sociedad.

* Verifique las atribuciones y

facultades de la junta directiva

* Determine la fecha y forma de
citacion a la asamblea o junta de
socios en reuniones ordinarias
y extraordinarias y la forma de
deliberar y tomar los acuerdos

en los asuntos de su competencia.

- Establezca las épocas en que se
deben realizar los inventarios,
balances generales y la forma como

se han de distribuir las utilidades

de cada periodo contable indicando las

reservas que se deben efectuar.




NORMA TEXTO

PIT
Decreto 2- Adquiera los libros de las actas
C.C. de la asamblea general o junta
Resolucion directiva.
Decreto - Segun el codigo del comercio,

toda sociedad debe llevar un libro
Resolucién registrado en la Camara de Comercio
de las actas de las reuniones de la
asamblea o junta de socios, las que
deben llevar un orden cronolégico y
ser firmadas por el respectivo

secretario, para lo cual se deben

efectuar los siguientes procedimientos:

Decreto * Verifique si las reuniones se

OBSERVACIONES

Ley Art.195 C.C

Ley Art. 195 C.C. realizaron con el cumpliemiento
Resolucién de las prescripciones de las

normas legales y estatutarias.

Ley Art.195



Decreto * Verifique si las decisiones y

OBSERVACIONES

Ley Art. 195 C.C. acuerdos se estan cumpliendo a
Resolucion cabalidad.
NORMA TEXTO
PIT
Decreto * Verifique si las actas estan
Ley Art. 195 C.C. firmadas por el secretario y en
Resolucién su efecto por quien presidio la
reunion.

ELABORADO POR

FECHA:

REVISADO

POR:

FECHA:



PROGRAMA PARA VERIFICAR EL CONTROL INTERNO

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

Dar oportuna cuenta por escrito a la Asamblea, a la Junta Directiva o al Gerente, segun
los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el

desarrollo de sus negocios.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES

PIT

Decreto

Decreto

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

1. Control interno y pruebas de

cumplimiento para que la administracion
de una empresa sea adecuada y eficiente
debe establecer un control interno, el

cual se refiere a unos métodos utilizados

por una compaiiia, con el objeto de:

1. Proteger sus activos

Ley Art. 207-5 C.C.

Resolucion



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 207-5 C.C.

Decreto

Ley Art. 207-5 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 207-4 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 207-4 C.C.

Resolucion

TEXTO

2. Proteger la empresa en contra

OBSERVACIONES

del mal uso de los activos

3. Evitar que se incurra indebidamente

en pasivos

4. Asegurar la exactitud de la

informacién financiera y operativa
de la empresa. Este sistema de control
interno constituye la base fundamental

para la evaluacion de los procesos

administrativos utilizados por la empresa.

Para desarrollar este tipo de control
es necesario tener en cuenta los

siguientes programas:

* Revise y evalUe el control interno

contable - administrativo.



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 207-6 C.C.

Resolucion

TEXTO

* Realice las diferentes pruebas de

OBSERVACIONES

cumplimiento de control interno y
sintetizar en un memorandum el segui-
miento necesario, teniendo en cuenta:

. Registros contables y consideraciones
a nivel general

. Mediante la ndmina de salarios se
realiza la liquidacion de prestaciones
sociales

. Compras, gastos y cuentas por pagar

. Inventarios

. Ventas y cobranzas y cuentas por
cobrar

. Fondos de caja y bancos

. Documentos y otras cuentas por cobrar
. Gastos anticipados, cargos diferidos
y otros activos

. Otras inversiones y valores



negocibles
. Obligaciones a largo plazo y
documentos por pagar

. Patrimonio de los accionistas

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto * Elabore la carta de recomendacion
Ley Art. 207-2 C.C. para la asamblea, junta directiva, 0
Resolucién al gerente, seguin sea el caso de una

manera oportuna sobre las irregulari
dades que se presentan o que en la
revision nos llaman la atencion y que
consideramos sea necesaria su

correccion.

ELABORADO POR : REVISADO POR:

FECHA: FECHA:







PROGRAMA PARA VERIFICAR LA LEGALIDAD DEL OBJETO SOCIAL

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

Colaborar con las entidades gubernamentales que ejercen la inspeccién y vigilancia de

la compaiiia y rendir los informes que sean necesarios o sean solicitados.

Es deber del revisor fiscal suministrar la informacion que las entidades gubernamentales
soliciten sobre la sociedad en la que el hubiese sido elegido, por tal motivo se presenta a

continuacion el siguiente programa:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto 1. Verifique si existe autorizacién
Ley Art. 111 C.C. para ejercer el objeto social
Resolucion

Compruebe si la compafiia:



NORMA
PIT

Decreto
Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 269 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 269 #2 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

TEXTO

* Solicito el permiso de funciona
miento, y si con dicha solicitud se

envio:

- Copia notarial de la escritura o

OBSERVACIONES

escrituras de constitucion de la
sociedad debidamente registrada si

fuere el caso.

- Un certificado expedido por

cualquier banco del pais en el que
conste la apertura de cuenta a
nombre de la sociedad y que se haya
consignado la parte del capital

suscrito que se haya pagado.

- Cuando los aportes sean dados en
especie debe expedirse un certificado
del gerente y el revisor fiscal donde
conste que dichos bienes fueron reci-

bidos por la sociedad.




NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 111-112 C.C.

Resolucion

Decreto

TEXTO

- Registro de la escritura social

en la forma prescrita por el Codigo
Civil, si figuran aportes de
inmuebles o derechos relativos a
esta clase de bienes o se han esta-
blecido gravamenes o limitaciones

sobre los mismaos.

- Compruebe si la resolucién mediante

la cual se le concedié a la sociedad
el permiso de funcionamiento

fue inscrita en el registro

mercantil y publicada cuando menos

en los voletines de la Camara de
Comercio tanto del domicilio
principal como en el de las

sucursales.

- Compruebe que la sociedad esté

OBSERVACIONES




Ley Art. 28 C.C. matriculada en la Camara de Comercio

Resolucién y si:
NORMA TEXTO OBSERVACIONES
P/IT
Decreto - Si la debida solicitud de matricula
Ley 43/90 C.C. se efectud dentro del mes siguiente a
Resolucion la fecha de la escritura de constitucion

0 a la del permiso de funcionamiento sea

el caso.
Decreto - Verifique si la matricula ha sido
Ley Art. 33 C.C. renovada dentro de los tres primeros
Resolucion meses de cada afio
Decreto - Compruebe si se inscribieron en el
Ley Art. 28 C.C. registro mercantil:
Resolucion .La escritura de constitucion

.Las reformas o adiciones estatutarias



.La designacion de representantes
legales y su remocién.

.La eleccion de junta directiva y revisor

fiscal.
NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto - Verifique si se ha aprobado la emision

Ley Art.384-385-386 C.C y suscripcion de acciones con posterioridad
Resolucién al acto de constitucién de la sociedad,

compruebe si:

Decreto - Verifique si el reglamento de

Ley Art.384- suscripcion indica:

386 - 387 C.C. . La cantidad de acciones afrecidas y no
Resolucion son estas inferiores a las emitidas
Decreto - La proporcion y firma en que podran

Ley Art.386 #2 C.C suscribirse



Resolucion
Decreto
Ley Art.386 #2 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.386 #4 C.C

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto
Ley Art.386 #5 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.390 C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.388 C.C

- El plazo de oferta, el cual no es

menor de quince dias ni superior a

tres meses.

- El precio de las aciones ofrecidas,

el cual no puede ser inferior al nominal.

TEXTO

- Los plazos para el pago de las acciones

OBSERVACIONES

- Obtenga los documentos pertinentes y
Compruebe si:

.La autorizacion de la respectiva
superintendencia se obtuvo antes de

colocar las acciones.

. Si se ofrecieron las acciones por los

medios de comunicacién establecidos en



Resolucion

Decreto
Ley Art.389 C.C

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.392 C.C

Resolucion

Decreto

los estatutos para la convocatoria de la
asamblea general ordinaria, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la
aprobacidn del reglamento por parte de

la superintendencia.

. Mediante comunicacién escrita dirigida
a la sociedad, algunos accionistas
negociaron el derecho a la suscripcion,
indicando el nombre del cesionario o
cesionarios después de la fecha del

Aviso de la oferta.

TEXTO

. Tan pronto se vencid el término para

OBSERVACIONES

suscribir, el nimero de acciones
suscritas, los pagos efectuados a cuenta
de las mismas, la cifra en que se eleva
el capital suscrito, las cuotas

pendientes y los plazas para cubrirlas.

. Si el reglamento prevee la cancelacion




Ley Art.387 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.387 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.397 C.C

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.396 C.C

Resolucion

Decreto

por cuotas, éstas deben cancelarse al
menos en una tercera parte del valor de
cada accion suscrita, al momento de la

suscripcion.

. Las cuotas pendientes de pago no

excede de un afio, contado apartir

de la fecha de la inscripcion.

. Verifique si se ha tenido en cuenta

el Art. 397 del cddigo de comercio, en
el caso de que existiesen accionistas
en mora de pagar las cuotas de las

acciones que haya suscrito.

TEXTO

. Sobre la readquisicion de acciones

OBSERVACIONES

propias compruebe si se actuo de
acuerdo a lo establecido en el Art. 396

del codigo del comercio.

. Compruebe si en la presentacién de




Ley Art.396 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.289 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.289 C.C

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.289 C.C.

balances e informes a la superintendencia
de sociedades se efectuaron los siguientes

procedimientos:

a.Dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la fecha de asamblea,

el representante legal de la sociedad
envio a la superintendencia una copia
del balance y sus respectivos anexos,
junto con el acta de la reunién de

la asamblea que hubieren sido discutidos

y aprobados.

. Por no estar conforme a las

instrucciones impartidas por la
Superintendencia, esta ha ordenado

rectificaciones del balance

TEXTO

- Las observaciones efectuadas por

OBSERVACIONES

la superintendencia al balance presentado



Resolucion

Decreto

Ley Art.289 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.289 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 C.C.

Resolucion

NORMA

han sido estudiadas debidamente.

- Las observaciones dadas por la

perintendencia ha sido debidamente

contestadas.

- Verifique si antes de ser considerados

por la asamblea general o por la junta
de socios, la asamblea ha exigido el

balance general y sus anexos.

- Verifique si los balances y sus

anexos antes de ser considerados por

la asamblea o junta de socios contienen
las observaciones dadas por la
Superintendencia, para ser leidas cuando

se lleve a cabo la reunién de asamblea.

TEXTO

OBSERVACIONES



PIT

Decreto
Ley Art.450 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.450 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.197 y 207 C.C.

Resolucion

- Cuando en el balance se muestran

utilidades y éstas hayan sido aprobadas
por la asamblea y presentado a la
Superintendencia verifique si las
partidas necesarias para atender la
desvalorizacion, garantia del patrimonio
social y la depreciacion, fueron
determinadas de acuerdo con las leyes,

y con las normas de contabilidad.

- Determine si los inventarios fueron

avaluados de conformidad con las leyes

fiscales.

- Verifique que los nombramientos

de junta directiva, gerente y su
suplente, revisor fiscal y suplente,

se realizaron segun los estatutos y

las decisiones de los maximos 6rganos

sociales.



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.267 C.C.

TEXTO

- Verifique que los funcionarios que

OBSERVACIONES

desempefian los cargos a la fecha del
balance son los mismos que figuran en
la caratula del formulario oficial

para balance de la superintendencia

de sociedades.

- Verifique que la eleccion del

revisor fiscal y la junta directiva
fue registrada en la Camara de Comercio

segun el acto de la la Asamblea General.

- Verifique el nombramiento del gerente
sus suplentes, fue registrado en la
Camara de Comercio segun el acta de la

junta directiva.

- Cerciorese de que los documentos

que acreditan los nombramientos



Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.158 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.271 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.196 C.C.

anteriores fueron enviados a la

superintendencia de sociedades.

TEXTO

- Verifique que en la Gltima asamblea
se aprobaron reformas estatutarias
que se elevaron a escritura publica y
se incluyd la resolucién de permiso
expedida por la Superintendencia

Bancaria.

- Cerciorese si la sociedad ha celebrado
algun contrato o realizado alguna
operacion no comprendida dentro del
objeto social en el periodo que cubre el
balance enviado a la Superintendencia

de Sociedades.

- Cercidrese si los representantes

OBSERVACIONES

legales han efectuado las operaciones



Resolucion

NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.196 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.449 C.C.

Resolucion

teniendo en cuenta:

a. Los estatutos de la sociedad

b. Las disposiciones de la Asamblea
de accionistas

c. Las decisiones de la Junta Directiva

d. Las prescripciones legales

TEXTO

- Verifique si en el boletin de la

OBSERVACIONES

Camara de Comercio del domicilio social
fue publicado el balance general
debidamente autorizado por el revisor

fiscal.

- Cercidrese si la compariia negocia

en el mercado de valores las acciones
ya que el balance general autorizado
por el revisor fiscal debe ser
publicado en el periodo de mayor
circulacion en el lugar o lugares

donde funcionan dichos mercados.



ELABORADO POR : REVISADO POR:

FECHA: FECHA:

PROGRAMA PARA VERIFICAR LA REGULARIDAD DE LAS
OPERACIONES

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO: Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las
actas de las reuniones de la Asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva por
que se conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de

las cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines.

PROCEDIMIENTO DE REVISORIA FISCAL



El revisor fiscal o auditor necesita seguridad razonable de que las operaciones contables
se encuentran registradas correctamente y que no se han omitodo transacciones, de

manera que el revisor pueda depisitar confianza en ellas.
El revisor una vez haya entendido el sistema contable logra detectar los posibles errores

o fraudes incurridos en el transcurso de procedimiento de las operaciones y en el manejo

de los activos.

Para lograr lo anterior el revisor debe estar satisfecho de que los procedimientos de

control interno aplicados por la entidad son efectivos para sus propositos.

El revisor debera aplicar los procedimientos y sistemas de contabilidad que

mencionaremos a continuacion:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES

PIT

PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD



Decreto 2649 Art 22

Ley Art. 51-52-53 C.C.

Resolucion

NORMA
P/IT
Decreto
Ley Art.48 C.C.

Resolucion

Decreto

A cerca del sistema de contabilidad

redacte un memorandum con observacones

y recomendaciones de los puntos en los

cuales haya obtenido evidencia.

- Verifique si la contabilidad se

conforma de libros, inventarios,
registros contables y los estados
financieros, los que deben ajustarse
a las disposiciones del Cadigo de

Comercio y los decretos 2649 y 2650

TEXTO

- Verifique si fueron utilizados

OBSERVACIONES

procedimientos de reconocido valor
técnico contable, con el fin de
regitrar las operaciones y tener
un claro conocimiento de la historia
en forma completa y fidedigna en el

giro ordinario de los negocios.

- Verifique si la contabilidad se




Ley Art.50 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art 124
Ley Art. 53 C.C.

Resolucion

NORMA
PIT

Decreto 2649 Art 123
Ley Art.33 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art. 124

lleva por el sistema de partida doble
y los libros deben estar registrados
en la Camara de Comercio para suministrar

una real informaciéon de la empresa.

- Determine si se ha elaborado con

anterioridad a cualquier operacion un
comprobante de contabilidad con
indicacion de numero, fecha, origen,
descripcion, cuantia de la operacion

y cuentas afectadas.

TEXTO

- Verifique que cada comprobante tenga

OBSERVACIONES

un soporte para justificarlo.

- Cercibrese si son archivados y




Ley

Resolucion

Decreto 2649 Art. 124
Ley Art. 56 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art. 51 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art.123
Ley

Resolucion

NORMA
P/IT
Decreto 2649 Art 123
Ley

Resolucion

conservados debidamente los comprobantes

registrados en los libros de contabilidad

- Verifique si es conservada y

archivada en orden cronoldgico la
correspondencia, tanto enviada como

recibida de conformidad con la ley

- Determine si se tiene correlacién

entre libros de contabilidad y de

comprobantes que los justifican

- Verifique si son autorizados los

comprobantes de contabilidad por el
contador y el representante legal
de la empresa

TEXTO

- Verifique que se encuentran al dia

OBSERVACIONES

y estan registrados los libros exigidos

por la Camara de Comercio.



Decreto 2649 Art. 128 - Verifique que se han elaborado los

Ley Art. 31 C.C. asientos en los libros conforme a lo

Resolucién previsto en el Cdodigo de Comercio.

Decreto 2649 Art. 128 - Verifique que los asientos estan

Ley Art. 57 C.C. ordenados cronoldgicamente

Inciso 2 Resolucion

Decreto 2649 Art. 128 - Revise si existen en los asientos
Ley Art. 57 C.C. espacios que faciliten adiciones en
Inc 2 Resolucion su texto

Decreto 2649 Art. 128 -Determine si hay interlineaciones,

Inc. 3 Ley Art. 57 raspaduras o correciones en los
Inc. 3C.C. asientos

Resolucion

Decreto 2649 Art. 128 - Determine si en los asientos existen

Inc. 4 Ley Art.57 borrones o tachaduras
Inc.4 C.C.

Resolucion

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT



Decreto 2649 Art. 128 - Determine si existen alteraciones

Inc. 5 Ley Art.57 en él de las ordenes de las hojas

Inc. 1C.C. de los libros o faltan hojas.
Resolucion

Decreto - Verifique si con un nuevo asiento

Ley Art.57 Inc. 2 C.C. se corrigen errores u omisiones en el
Resolucién momento en que originan

Decreto - Cerciorese que son llevados diariamente
Ley Art. 53 C.C. auxiliares que sumistran una historia
Resolucién clara de los negocios y son soportados

debidamente los comprobantes para

justificar las operaciones



NORMA TEXTO
PIT

Decreto 2549 Art. 124 * Revise si son registrados en la caja

OBSERVACIONES

Ley Art. 53 C.C. diario las operaciones de los libros

Resolucion auxiliares.

Decreto 2549 Art. 125 * Revise si son llevados auxiliares

Ley control que en forma clara permitan
Resolucion establecer en detalle las cuentas

del libro mayor.

Decreto * Cerciorese de que a la Superintendencia

Ley Art. 266 No.8 C.C. de Sociedades se le presenta el balance
Resolucién de acuerdo con las cuentas del mayor o

con las cuentas de los auxiliares

Decreto * Verifique si se pueden cruzar los
Ley 43 Art.9 saldos de las cuentas del mayor con las
Resolucion cifras de nuestro informe o en los

papeles de trabajo hay indicaciones para

su cruce si existen reclasificaciones.



Decreto 2549 Art.129 * Determine si los inventarios generales

Ley han sido registrados debidamente de
Resolucién acuerdo con las leyes al finalizar
el periodo
NORMA TEXTO
PIT

Decreto 2649 Art. 125 * Determine si en los libros de

OBSERVACIONES

Ley Art. 52 C.C. inventarios y balances se han registrado
Resolucién el balance inicial de operaciones y los

estados financieros anuales.

Decreto * Determine si con las firmas o

Ley Art. 152 C.C autografos del gerente, contador y
Resolucién revisor fiscal se encuentran registrados
en los libros de inventarios y balance,
el asiento inicial de operaciones y los

estados financieros anuales.

Decreto * Cerciorese de que las cuentas de
Ley valorizacion y desvalorizacion de bienes
Resolucién raices de divisas extranjeras y de

valores mobiliarios estan registradas

en los libros oficiales.



LIBRO DE ACTAS

NORMA TEXTO
PIT
Decreto * Obtenga la evidencia necesaria para

Ley Art. 195 C.C.  redactar un memorando con las
Resolucién recomendaciones y observaciones acerca
de los puntos que a continuacion se
trata, encontrados en el libro de actas

de la asamblea general o junta directiva.

Decreto * Revise si el libro de actas se

Ley Art.195 C.C. encuentra registrado en la Camara

Resolucion de Comercio

Decreto * Verifique si el libro correspondiente

Ley Art.195 C.C. se encuentran registradas todas las actas

Resolucion

Decreto * Verifique si las actas estan

Ley Art.195y 431 C.C debidamente firmadas por el presidente,

Resolucién el secretario o en su defecto por el

OBSERVACIONES



revisor fiscal.

NORMA TEXTO
P/IT
Decreto * Establezca si de conformidad con el

Ley Art.431 C.C. articulo 431 del Cddigo de Comercio,
Resolucién las actas se ajustan a las

prescripciones alli establecidas.

Decreto * Establezca si son aprobadas las actas

Ley Art.431 C.C de conformidad con lo dispuesto en el

Resolucién articulo 189 del Cddigo de Comercio.
Decreto * Verifique si la copia del acta

Ley Art.431 C.C autorizada por el revisor fiscal enviada
Resolucién a la superintendencia dentro de los 15

dias siguientes a la reunion de la asamblea

Decreto 2649 Art.126  * Verifique si en la Camara de Comercio
Ley Art.117 C.C fue inscrita la parte perteneciente del
y 164 C.C. acta en donde fue elegida la junta directiva,

Resolucién representante legal y revisor fiscal.

OBSERVACIONES




NORMA

Decreto
Ley Art.195 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.135 C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.135C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.207-4 C.C.

Resolucion

REGISTRO DE ACCIONISTAS

TEXTO

* Cerciorese de que el libro de

inscripcion de acciones exista y

compruebe:

* Si esta realmente registrado en la

Cémara de Comercio.

* Si cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 195 del

Caodigo de Comercio

CORRESPONDENCIA 'Y ARCHIVO

* Prepare un memorando en los siguientes

OBSERVACIONES P/T

puntos una vez revisado los archivos y

correspondencia indicando sus

recomendaciones y observaciones.



NORMA TEXTO
Decreto * Compruebe si se deja fiel copia de la
Ley Art.54 C.C correpondencia que tenga relacion con la
Resolucién empresa, mediante sistemas que aseguren la

exactitud y duracién de la copia.

OBSERVACIONES P/T

Decreto * Se debe conservar la correspondencia
Ley Art.54 C.C recibida relacionada con las actividades
Resolucién comerciales, indicando la fecha de respuesta.

0 Su negociacién

ELABORADO POR: REVISADO POR:

FECHA: FECHA:




PROGRAMA PARA ESTABLECER UN CONTROL PERMANENTE SOBRE
LOS VALORES SOCIALES

Empresa: Periodo revisado:

OBJETIVO

Para establecer un control permanente sobre los valores sociales e impartir las
instrcciones pertinentes se debe inspeccionar y solicitar los informes que se consideren

necesarios y para establecer el cumplimiento de las demas atriuciones legales, estatutos.

Cualquier balance que se haga debe ser atorizado con su firma acompafiado de su

dictamen o informe correspondiente.

PROCEDIMIENTOS DE REVISORIA FISCAL

El auditor para adquirir la evidencia necesaria y suficiente de aquellos controles internos

debe apoyarse en procedimientos de cumplimiento que funcionan eficazmente durante

el periodo sujeto a examen.

Cuando existen desviaciones de los controles establecidos pueden ocurrir por factores

como cambios en el personal clave o por fluctuaciones en el volumen de operaciones y



de errores humanos.

El auditor hara investigaciones especificas referentes a estos asuntos, particularmente en
cuanto a la oportunidad de los cambios del personal en funciones claves de control.
Con lo anterior, el revisor fiscal deberd comprobar que sus procedimientos de

cumplimiento abarcan el periodo de cambios o fluctuaciones.

El revisor fiscal debe practicar las pruebas de auditoria en su concepto necesarias para

las &reas de:

- Cajay Bancos

- Inversiones y valores realizables

- Cuentas por cobrar, ventas y cobranzas

- Inventario

- Propiedades planta y equipo

- Gastos por anticipado, cargos diferidos y otros activos
- Pasivos

- Patrimonio

- Ingresos, costos y gastos

- Pasivos contingentes y compromisos

- Eventos subsecuentes

El revisor fiscal deberd evaluar si los controles internos son adecuados para sus

propositos teniendo en cuenta los resultados de sus procedimientos de cumplimiento. A



continuacion se presenta un programa que cumple con lo establecido:

NORMA TEXTO
PIT

* Distribucion de utilidades, reservas

y pago de dividendos.
Realice las pruebas pertinentes para
corroborar el cumplimiento de los

siguientes puntos:

Decreto 2469/96 * Verifique si estan jstificados por el

Ley Art. 451 C.C.  balence general y el estado de resultados,

Resolucion las utilidades distribuidas.

Decreto * Cerciorese de que la Asamblea General

OBSERVACIONES

Ley Art. 451 C.C.  con base en los estados financieros
Resolucién presentados aprobé el reparto de

utilidades.



NORMA TEXTO

Decreto * Cerciorese si fueron hechas las

Ley Art. 451-453-454  reservas legales, reservas estatutarias
Resolucién y ocasionales asi como las apropiaciones
para el pago de impuestos al determinar
las utilidades del periodo y antes de su

distribucion.

Decreto 2649/93 * Cerciorese si los dividendos decretados

OBSERVACIONES P/T

Ley Art. 155 C.C.  representan por lo menos el 50% de las

Resolucién utlidades liquidas del ejercicio.

Decreto 2649/93 * Cerciorese si los dividendos decretados

Ley Art. 155 C.C.  representan por lo menos el 50% de las
Resolucién utlidades fueron estos aprobados, al
menos por el 70% de las acciones

representadas en la Asamblea General.

Decreto * Verifique si la suma de las reservas
Ley Art. 454 C.C.  legales estatutarias y ocasionales
Resolucién exceden del 100% del capital suscrito

se decretd el 70% de las utilidades

liquidas como dividendos obligatorios



conforme lo establece el articulo 454

del Cédigo del Comercio.

NORMA TEXTO

Decreto * Verifique si fueron pagados en

Ley Art.455 C.C. efectivo los dividendos decretados.

Decreto * Cerciorese si por lo menos con el 80%

Ley Art. 455 C.C.  de las acciones representadas feron pagadas
Resolucién los dividendos en acciones libradas de la

misma sociedad.

Decreto * Determine si fueron fijadas por la

Ley Art. 455 C.C.  asamblea las épocas en ge sean de pagar
Resolucién los dividendos o a quien tenga la calidad
de accionista cuando se haga exigible

cada pago.

Decreto * Determine si dentro del afio siguiente

Ley Art. 155 C.C.  alafecha en gie se decretd se pagaran

Resolucién los dividendos y seran compensados con
las sumas exigibles que deban a la sociedad
los accionistas, de conformidad al articulo

156 del Codigo del Comercio.

OBSERVACIONES P/T



Decreto

Ley Art. 452 C.C.

Resolucion

* Verifique si el 10% de las utilidades

ligidas es llevada como reserva legal,

segn la aprobacion de la distribucion

de utilidades.

NORMA

Decreto

Ley Art. 452 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.154 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.152 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.152 C.C.

Resolucion

* Verifique si el contrato social creo

TEXTO

una reserva estatutaria, previa aprobacion.
al efectuarse la distribucion de

utilidades.

- Verifique si existen reservas con

OBSERVACIONES P/T

destinacién especial deben
justificarse ante la Superintendencia

de Sociedades.

- Verifique si hizo corte a

diciembre de las cuentas y se elabord

inventario y balance general de la sociedad.

- Determine si el balance se ajusta a las

normas contables establecidas y las

prescripciones legales.



Decreto
Ley Art.152 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.208

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.291 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #2 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.386 C.C.

- Verifique si el balance firmado por

el Representante Legal, el contador de

la sociedad y el revisor fiscal.

- Compruebe si fueron anexados las

siguientes informaciones al balance

y a la cuenta de resultado:

TEXTO

. Acciones en que esta dividido el

OBSERVACIONES P/T

capital, su valor final y las que se

hubiesen readquirido

. Fueron explicados los privilegios de

las acciones distinguidas por clases o

series.

. Si existen inversiones en otras

sociedades se indico:

. EI nlmero de acciones o cuotas o partes

de interés, su costo, el valor nominal,



Resolucion

Decreto
Ley Art.291 #3

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #4

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.291 #5 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #1 C.C.

la denominacion o razon social, la

nacionalizacion y el capital de la

compafiia en la cual se hizo la inversion.

. Valor y fecha de vencimiento de las

cuentas de orden.

. Estudio de las cuentas modificadas en

relacion con el anterior balance.

TEXTO

Indices de solvencia, liquidez, rendi-

OBSERVACIONES P/T

miento y analisis comparativo de éstas

en relacion a los altimos ejercicios.

- Verifique si el balance del Ejercicio

presentado por la junta directiva y

representante legal va acompafiado

de los siguientes documentos:

. Detalle completo de las cuentas de

pérdidas y ganancias del ejercicio,



Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #2 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #3 C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto
Ley Art.446 #3-a C.C.

Resolucion

especificando las apropiaciones por

concepto de depreciacion de activos

fijos y de amortizacion de intangibles.

. Proyecto de distribucién de utili-

dades repartibles con deduccion del

impuesto de renta y complementarios.

. Informe de la junta directiva la
sociedad, sobre la situacion econo-
mica y financiera, con indicacién

de los siguientes puntos:

TEXTO

Especificacion de los egresos por
salarios, honorarios, viaticos,
gastos de representacion, bonifi-
caciones, prestaciones en dinero
Yy en especie, erogaciones por con-
cepto de transporte y cualquier
otra erogacion que reciba cada uno

de los directivos de la sociedad.

OBSERVACIONES P/T




Decreto

Ley Art.445 #3-b C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #3-c C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #3-d C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.446 #3-e C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #4 C.C.

Resolucion

Las erogaciones por los mismos concep-

tos anteriores pagados a terceros
cuando su principal gestion fuese la
de tramitar asuntos a entidades

publicas o privadas.

Las erogaciones a titulo gratuito

efectuadas a personas naturales o

juridicas.

Discriminacion de los gastos de pro-

paganda y relaciones publicas.

TEXTO

Dineros y demas bienes que posea la

sociedad en el exterior.

.El representante legal debe elaborar
un informe sobre su gestion en forma

escrita.

OBSERVACIONES P/T




Decreto
Ley Art.446 #3 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.447 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.399 C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto
Ley Art.399 C.C.

Resolucion

. Informe por escrito del revisor

fiscal

- Cerciorese si los libros fueron

expuestos a los accionistas, en las
oficinas de la administracion 15 dias
habiles anteriores a la asamblea, asi

como los informes enunciados

anteriormente, de conformidad con la ley.

- Verifique si a cada accionista se le

expedio su titulo que justifique su
calidad, y que cumpla con los requisitos

legales.

TEXTO

. Verifique si dentro de los 30 dias

OBSERVACIONES P/T

siguientes a la fecha del permiso de
funcionamiento fueron expedidos los

titulos a favor de los accionistas.



Decreto

Ley Art.400 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.400 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley

Resolucion

NORMA

Decreto

. Verifique si fueron expedidos titulos

provisionales cuando el valor
de las acciones no estaba cubierto en

su totalidad

. Verifique si fue cambiado el

certificado profesional, por el titulo
definitivo una vez el accionista canceld

el importe de las acciones suscritas.

. Verifique si los titulos expedidos en

series continuas estaban firmados por el

Representante legal y el secretario

. Verifique si los titulos expedidos

contienen los siguientes requisitos:

TEXTO

El nombre de la sociedad, el domicilio

OBSERVACIONES P/T




Ley Art.401 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #2 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #3 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #4 C.C.

Resolucion
Decreto
Ley Art.401 C.C.

Resolucion

NORMA

principal, la notaria, nimero y fecha
de la escritura constitutiva, la reso-
lucion de la Superintendencia que

autorizo su funcionamiento.

El valor nominal, cantidad de las

acciones suscritas con indicacion de
su privilegio, o si son de industria
y si su negociabilidad se encuentra
limitada por el derecho de prefe-

rencia y condiciones del ejercicio.

Al ser nominativas el nombre completo

de la persona a cuyo favor fueron

expedidas.

Al dorso de las acciones privilegiadas

debe figurar los derechos adquiridos.

Si fueron expedidos duplicados de
titulos hurtados o perdidos la junta

directiva exigira la garantia necesaria,

TEXTO

OBSERVACIONES P/T



siendo otorgada por el beneficiario del

titulo.
Decreto Si por el deterioro se han expedido
Ley Art.402 C.C. duplicados se exigi6 la entrega a los
Resolucién accionistas de los titulos originales

para ser anulados.

- Para comprobar si existen causales
de disolucion se deben hacer las

siguientes pruebas pertinentes:

Decreto . Verifique si la sociedad ha perdido

Ley Art.351 C.C.y 457  mas del 50% del capital suscrito.

Resolucion

Decreto . Verifique si a un solo accionista
Ley Art.457 C.C. le pertenece més del 95% de las
Resolucion acciones suscritas.

Decreto . Determine si al vencer el término
Ley Art.458 C.C. establecido en el contrato social,
Resolucién se prorrogo validamente antes de su

expiracion.



NORMA TEXTO OBSERVACIONES P/T

Decreto . Determine si la Asamblea ha tomado
Ley Art.459 C.C. medidas para la conservacion del 50%
Resolucién de su patrimonio, por encima del

capital suscrito.

ELABORADO POR: REVISADO POR:

FECHA: FECHA:

ANEXO 1. Cédigo de Comercio. Revisoria Fiscal

Articulo 203. Deberdn tener revisor fiscal:

- Las sociedades por acciones

- Las sucursales de compafiias extranjeras

- Las sociedades en las que por ley o por los estatutos,
la administracién no corresponda a todos los socios
excluidos de la administracidén gque representen no menos
del veinte por ciento del capital.

Articulo 204. La eleccién de revisor fiscal se hara por
la mayoria absoluta de la asamblea o de la junta de
socios.

En las comanditas por acciones, el revisor fiscal seréa
elegido por la mayoria de votos de los comanditarios.En
las sucursales de sociedades extranjeras lo designara el
6rgano competente de acuerdo con los estatutos.

¥ ORTEGA TORRES, Jorge. Cédigo de Comercio. Articulo
203 a 204



Articulo 205. No podréan ser revisores fiscales.

- Quienes sean asociados de la misma compafila o de
alguna de sus subordinadas, ni en estas, quienes sean
asociados o empleados de la sociedad matriz.

- Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco
del cuarto grado de consanguinidad, primero civil o
segundo de afinidad, o sean consocilos de los
administradores y funcionarios directivos, el cajero,
el auditor o contador de la misma sociedad, y

- Quienes desempefien en las mismas compafiias o en sus
subordinadas cualquier otro cargo.

Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podra
desempefiar en la misma sociedad ni en las subordinadas
ninguin otro cargo durante el periodo respectivo.

Articulo 206. En las sociedades donde funcione Jjunta
directiva el periodo del revisor fiscal serd igual al
de aquella, pero en todos los casos podrd ser removido
en cualquier tiempo, con el voto de la mitad mas una
de las acciones presentes en la reunidn.

Articulo 207. Son funciones del revisor fiscal:

- Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o
cumplan por cuenta de la sociedad se ajustan a las
prescripciones de los estatutos, asi como a las
decisiones de la asamblea general vy la Junta
directiva.

- Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o
junta de socios, y a la junta directiva o gerente,
segln los casos, de irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de
sus negocios

- Colaborar con las entidades gubernamentales que
ejerzan la inspeccidén y vigilancia de las compafiias y
rendirles los informes a que haya lugar o le sean
solicitados

- Velar porque se lleven regularmente la contabilidad
de la sociedad y las actas de las reuniones de la
asamblea, de la Jjunta de socios y de la junta



directiva, y porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los comprobantes de
las cuentas impartiendo las instrucciones necesarias
para tales fines

- Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y
procurar que se tomen oportunamente las medidas de
conservacién o seguridad de los mismos y de los que
ella tenga en custodia o cualquier otro titulo

- Impartir las instrucciones, practicar las
inspecciones 'y solicitar los informes que sean
necesarias para establecer un control permanente sobre
los valores sociales

- Autorizar con su firma cualquier balance gue se
haga, con su dictamen o informe correspondiente

- Convocar a la asamblea o a la junta de socios a
reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario.

- Cumplir las demds atribuciones que le seflalen las
leyes o los estatutos y las que siendo compatibles con
las anteriores, le encomiende la asamblea o la Jjunta
de socios.

Articulo 208. El dictamen o informe del revisor
fiscal sobre los balances generales deberan expresar,
por lo menos:

- Si ha obtenido las informaciones necesarias para
cumplir sus funciones

- Si en el curso de la revisién se han seguido 1los
procedimientos aconsejados por la técnica de la
interventoria de cuentas

- Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme
a las normas legales y a las técnicas contables, y si
las operaciones registradas se ajustan a los estatutos
y a las decisiones de la asamblea o junta directiva,
en su caso

- Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias
han sido tomados fielmente de los libros y si en su
opinién el primero presenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, la respectiva situacidén financiera al
terminar el periodo revisado, y el segundo refleja el
resultado de las operaciones en dicho periodo



- Las reservas o salvedades que tenga sobre la
fidelidad de los estados financieros

Articulo 209. El informe del revisor fiscal a la
asamblea o junta de socios debera expresar:

- Si los actos de los administradores de la sociedad
se ajustan a los estatutos vy a las o6rdenes o
instrucciones de la asamblea o junta de socios, y

- Si 1la correspondencia, los comprobantes de las
cuentas y los 1libros de actas y de registro de
acciones, en su caso, se llevan vy se conservan
debidamente

- Si hay y son adecuadas las medidas de control
interno, de conservacidén y custodia de los bienes de
la sociedad o de terceros que estén en poder de la
compafiia.

Articulo 210. Cuando las circunstancias lo exijan, a
juicio de la asamblea o de la junta de socios el
revisor podrd tener auxiliares u otros colaboradores
nombrados y removidos libremente por él, que obraréan

bajo su direccidn y responsabilidad, con la
remuneracién que fije la asamblea o junta de socios,
sin perjuicio de que los revisores tengan

colaboradores o auxiliares contratados y remunerados
libremente por ellos.

Articulo 211. El revisor fiscal responderd de 1los
perjuicios que ocasione la sociedad, a sus asociados o
a terceros por negligencia o dolo en el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 212. El revisor fiscal que, a sabiendas
autorice balances con inexactitudes graves, o rinda a
la asamblea o a la junta de socios informes con tales
inexactitudes, incurrird en las sanciones previstas en
el cdébdigo penal para la falsedad en documentos
privados, mé&s la interdiccién temporal o definitiva
para ejercer el cargo de revisor fiscal.

Articulo 213. El revisor fiscal tendrd derecho a
intervenir en las deliberaciones de la asamblea o de
la junta de socios, y en las de juntas directivas o
consejos administrativos.

Articulo 214. El revisor fiscal deberd guardar



completa reserva sobre los actos o hechos de gque tenga
conocimiento en ejercicio de su cargo y solamente
podra comunicarlos o denunciarlos en la forma y casos
previstos expresamente en las leyes.

Articulo 215. El revisor fiscal deberd ser contador
publico. Ninguna persona podra ejercer el cargo de
revisor en mas de cinco sociedades por acciones.

Con todo, cuando se designen asociaciones en firmas de
contadores como revisores fiscales, éstas deberén
nombrar un contador publico para cada revisoria, que
desempefie personalmente el cargo, en los términos del
articulo 12 de la ley 45 de 1960. En caso de falta
del nombrado, actuaran los suplentes.

Articulo 216. El revisor fiscal que no cumpla las
funciones previstas en la ley, o que las cumpla
irregularmente o en forma negligente, o que falta a la
reserva prescrita en el articulo 214 serd sancionado
con multas hasta de veinte mil pesos, o con suspensidn
del cargo, de un mes a un afio, segun la gravedad de la
falta u omisidén. En caso de reincidencia se doblaran
las sanciones anteriores y podra imponerse la
interdiccidén permanente o definitiva para el ejercicio
del cargo de revisor fiscal, segun la gravedad de la
falta.

Articulo 217. Las sanciones previstas en el articulo
anterior seran impuestas por la superintendencia.19

Y1bid



ANEXO 2. Ley 43 de 1990

Articulo 3. De la inscripcidén del contador publico. La
inscripcidén como contador publico se acreditard por medio
de una tarjeta profesional que serd expedida por la junta
central de contadores.

Pardgrafo 1. A partir de la vigencia de la presente ley
para ser inscrito como contador publico es necesario ser
nacional colombiano en ejercicio de los derechos civiles,
o0 extranjero domiciliado en Colombia con no menos de tres
(3) afios de anterioridad a la respectiva solicitud de
inscripcidén y que reuna los siguientes requisitos:

a. Haber obtenido el titulo de contador publico en una
Universidad Colombiana autorizada por el gobierno para
conferir el titulo, de acuerdo a las normas reglamentarias
de la ensefianza universitaria de la materia, ademds de
acreditar experiencia en actividades relacionadas con la
ciencia contable en general no inferior a un (1) afio y
adquirida en forma simulténea con los estudios
universitarios o posteriores a ella.

b. O haber obtenido titulo de contador publico o de una
denominacidén equivalente, expedida por instituciones
extranjeras de paises con los cuales Colombia tiene
celebrados convenios sobre reciprocidad de titulos vy
refrendado por el organismo gubernamental autorizado para
tal efecto.

Parédgrafo 2. Dentro de los doce (12) meses siguientes a
la vigencia de esta ley, la junta central de contadores
deberd haber producido y entregado la tarjeta profesional
a los contadores publicos que estén inscritos como tales,
a la fecha de vigencia de la presente ley, quienes podran
seguir ejerciendo la profesién conforme a las normas
anteriores, hasta tanto no se les expida el nuevo
documento.

Las solicitudes de inscripcidn presentadas con
anterioridad a la vigencia de esta ley deberadn ser
resueltos dentro de los tres (3) meses siguientes a la
vigencia de esta ley so pena de incurrir en causal de mala
conducta por parte de qguienes deban ejercer la funcidn
publica en cada caso.

Parédgrafo 3. En todos los actos profesionales, la firma
del contador puUblico deberd ir acompafiada del numero de su
tarjeta profesional.



Articulo 4. De las sociedades de contadores publicos. Se
denomina "sociedad de contadores publicos"™, a la persona
juridica que contempla como objeto principal desarrollar
por intermedio de sus socios y de sus dependientes o en
virtud de contratos con otros contadores publicos, la
prestacidén de los servicios propios de los mismos y de las
actividades relacionadas con la ciencia contable en
general seflaladas en esta ley. En las sociedades de
contadores publicos, el 80% o mas de los socios deberan
tener calidad de contadores publicos y su representante
legal sera un contador publico cuando todos los socios
tengan la calidad.

Articulo 8. De las normas que deben observar 1los
contadores publicos. Los contadores publicos estéan
obligados a:

- Observar las normas de ética profesional

- Actuar con sujecidén a las normas de auditoria
generalmente aceptados.

- Cumplir las normas legales vigentes asi como las
disposiciones emanadas de los organismos de vigilancia vy
direccidén de la profesidn.

- Vigilar que el registro e informacidédn contable se
fundamenta en principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia.

Articulo 9. De los papeles de trabajo. Mediante papels
de trabajo el contador publico dejard constancia de las
labores realizadas para emitir su Jjuicio profesional.
Tales papeles, que son propiedad exclusiva del contador
publico, se preparan conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

Paragrafo. Los papeles de trabajo podran ser examinados
por las entidades estatales y por los funcionarios de la
rama Jjurisdiccional en los casos previstos en las leyes.
Dichos ©papeles estidn sujetos a reserva y deberan
conservarse por un tiempo no inferior a cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha de su elaboraciédn.

Articulo 10. De la fe publica. La atestacidén o firma de
un contador publico en todos los actos propios de su



profesidén hard presumir, salvo prueba en contrario, que el
acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, 1o
mismo que a los estatutarios en caso de personas
juridicas. Tratdndose de Dbalances, se presumira ademas
que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que
éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras
registradas en ellos reflejan en ellos en forma fidedigna
la correspondiente situacidén financiera en la fecha del
balance.

Paragrafo. Los contadores publicos, cuando otorguen fe
publica en materia contable, se asimilaran a funcionarios
publicos para efectos de las sanciones penales por 1los
delitos que confieren en el ejercicio de actividades
propias de su profesidn sin perjuicio de las
responsabilidades de orden civil que Thubiere lugar
conforme a las leyes.

Articulo 13. Ademés de 1o exigido por las leyes
anteriores, se requiere tener la calidad de contador
publico en los siguientes casos:

a. Por razén del cargo

- Para desempefiar las funciones de revisor fiscal, auditor
externo, auditor interno en toda clase de sociedades, para
las cuales la ley o el contrato social asi lo determinan.

- En todos los nombramientos que se hagan a partir de la
vigencia de la presente ley para desempefiar el cargo de
jefe de contabilidad, o su equivalente auditor interno en
entidades privadas vy el de visitadores en asuntos
técnicontables de la superintendencia bancaria, de
sociedades, DANCOOP, subsidio familiar, lo mismo que la
comisién nacional de valores, y de la Direccidn de
Impuestos Nacionales que la sustituyan.

- Para actuar como perito de caracter técnico-contable,
especialmente en diligencia sobre exhibicidén de 1libros,
juicios de rendicidén de cuentas, avaluo de intangibles
patrimoniales, y costo de empresas en marcha.

- Para desempenar el cargo de decano de facultades de
contaduria publica.

- Para dar asesoramiento técnico-contable ante las
autoridades, por via gubernativa, en todos los asuntos
relacionados con aspectos tributarios, sin perjuicio de
los derechos que la ley otorga a los abogados.

b. Por la razdn de la naturaleza del asunto:
- Para certificar y dictaminar sobre los Dbalances



generales y otros estados financieros y atestar documentos
de caracter técnico-contable destinados a ofrecer
informacidén sobre actos de transformacidédn y fusidn de
sociedades, en los concordatos preventivos, potestativos y
obligatorios y en las quiebras.

- Para certificar vy dictaminar sobre los Dbalances
generales 'y otros estados financieros de personas
juridicas o entidades de creacidén legal, cuyos ingresos
brutos durante el afioc inmediatamente anterior y/o cuyos
activos brutos en 31 de diciembre de ese afio sea o excedan
al equivalente de 5000 salarios minimos. Asi mismo para
dictaminar sobre Dbalances generales y otros estados
financieros de personas naturales, Jjuridicas, de hecho o
entidades de creacidén legal, solicitante de financiamiento
superiores al equivalente de 3000 salarios minimos ante
entidades crediticias de cualquier naturaleza y durante la
vigencia de la obligacién.

- Para certificar 'y dictaminar sobre los estados
financieros de las empresas que realicen ofertas publicas
de valores, las que tengan valores inscritos en bolsa y/o
las que soliciten inscripcidén de sus acciones en bolsa.

- Para certificar y dictaminar sobre estados financieros e
informacién adicional de carécter contable, 1incluida en
los estudios de proyectos de inversidédn superiores al
equivalente de 10.000 salarios minimos.

- Para certificar vy dictaminar sobre los Dbalances
generales y otros estados financieros y atestar documentos
contables que deban presentar los proponentes a invertir
en licitaciones publicas, abiertas por instituciones o
entidades de <creacién legal, cuando el monto de la
licitacidén sea superior al equivalente a dos mil salarios
minimos.

- Para todos los deméds casos que seflale la ley.

Paragrafo 1. Se entiende por activo bruto, el wvalor de
los activos determinados de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Paradgrafo 2. Serd obligatorio tener revisor fiscal en
todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza,
cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de
5000 salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el
afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente



de 3000 salarios minimos.?°

Articulo 20. Seran causales de cancelacidén de la
inscripcidén de un contador publico las siguientes,
debidamente comprobadas:

- Haber wviolado 1la reserva comercial de 1los 1libros,
papeles e informaciones que Thubiere conocido en el
ejercicio de la profesidn.

- Haber sido condenado por cualquiera de 1los delitos
sindicados en el numeral 3 del articulo 7 de esta ley.

- Haber ejercido actividades o funciones adscritas a los
contadores publicos durante el tiempo de suspensidén de la
inscripcidn.

- Haber fundado la solicitud de inscripcidén en documentos
que posteriormente fueren encontrados inexactos, falsos o
adulterados.

- Haber ejecutado actos que violaren gravemente la ética
profesional sefialados en el cdédigo de la materia (decreto
1462 de 1961, 10).

Articulo 21. Las decisiones de la Jjunta central de
valores estardn sujetos a los recursos indicados en el
articulo 67 de la ley 167 de 1941. En la tramitacién de
dichos recursos se aplicard lo dispuesto en el capitulo
VIITI de la misma ley. La via gubernativa se agotaré
mediante el recurso de apelacidén ante el Ministerio de
Educacién.

Las decisiones de la junta dictadas con fundamento en las
causales de orden moral a que se refieren los numerales 3,
del articulo 7, 1, del articulo 19 y 5 del articulo 20,
deberdn adoptarse por el voto de las dos terceras partes
de los miembros que conforman la Jjunta y solo tendréan
recurso de reposicidén, el cual se resolverd previa
practica de las pruebas que se solicitan.

Las multas que de acuerdo con la presente ley imponga la
junta central de contadores, seran a favor del Instituto
Colombiano de Seguros Sociales y se impondrdn de oficio a

201bid



peticidén de cualquier persona. La resolucidn de la Junta,
una vez en firme, prestara mérito ejecutivo ante 1los
Jjueces competentes (Decr. 1462 de 1961, 16).

Articulo 22. Las solicitudes pendientes que sobre
inscripcidén de contadores publicos se hallen actualmente
en poder de la Jjunta central, las trasmitirada y resolveré
esta dentro de un plazo maximo de seis (6) meses, contados
desde la vigencia de la presente ley, con previo aviso o
requerimiento al interesado, en los casos en que hubiere
lugar por deficiencia de la documentacién presentada.?’

ANEXO 4. Doctrina sobre la Vigilancia de 1las Normas
Legales

SUPERINTENDENCIA BANCARIA, RESOLUCION 4461 DE OCTUBRE 19
DE 1987.

(...) d)El1 revisor fiscal si debe cerciorarse de la
observancia de la ley, en el marco de las funciones que le
correspodnen.

El1 recurrente ante la afirmacién de 1la resolucidn
recurrida en el sentido de que el revisor fiscal es un
atento vigilante de que las operaciones celebradas por la
sociedad respeten el marco legal, lleva la interpretacidn
hasta el punto de convertir al revisor fiscal en Jjuez
universal y en funcionario publico, y con ello declara
violada la constitucidédn nacional porque en ley alguna se
ha atribuido wuna competencia tal, de manera que es
necesario aclarar el alcance de lo alli afirmado.

Sea lo primero sentar, que el despacho estima que si
corresponde al revisor fiscal cerciorarse de la legalidad
de las operaciones y actos cumplidos por la sociedad, pero
atendiendo a la naturaleza y limites de su funcidn.

La indole privada de la revisoria fiscal no es excluyente
con el caracter de orden publico econdmico de la
institucidén, y la naturaleza imperativa de las normas gue
la regulan, atendiendo los intereses sociales vinculados
al desarrollo regular de los negocios de las sociedades
comerciales.

2IIEY 45 DE 1990. Articulo 20 a 22



Por otra parte, invocando, la ley 145 de 1960, en
particular el articulo 9 por cuya virtud, la atestacidén y
firma de un contador publico harad presumir, salvo prueba
en contrario, que el acto respectivo se ajusta a 1los
requisitos legales lo mismo que a los estatutarios (cuando
se trata de personas juridicas). Pues bien, las funciones
del revisor fiscal imponen en diversas oportunidades 1la
atestacidén como por ejemplo en el informe a la asamblea o
junta de socios (articulo 209 del cédigo de comercio) y en
el dictamen sobre 1los estados financieros (articulo 208
ibidem) . Lo alli manifestado por el revisor, tiene el
alcance y los efectos determinados en el articulo 9 de 1la
ley 145 de 1960.

Ahora bien, se cae de su peso, que si lo manifestado por
el revisor fiscal bajo su firma hace presumir la legalidad
de los actos a que ellos se refieren, es absolutamente
indispensable que aquel se cerciore de su conformidad con
la ley.

Precisamente por ello es que se le reconoce la facultad de
formular las salvedades que estime ©pertinentes, en
tratandose del dictamen sobre estados financieros y aun la
emisidén de una opinidébn desfavorable; esto Ultimo también
es factible en el caso del articulo 209 del cbédigo de
comercio.

Adicionalmente, funciones que directamente le conciernen,
contienen la obligacidén de cerciorarse de la conformidad a
la ley, de 1los actos vy operaciones cumplidos por la
sociedad, de su funcionamiento y de su contabilidad, asi:

En lo que tiene que ver con la obligacidén que le impone el
ordinal lo. del articulo 207 del cdébdigo de comercio, de
cerciorarse de dque las operaciones dque se celebren o
cumplan por cuenta de la sociedad se ajusten a las
prescripciones estatutarias, es menester recordar que la
ley comercial imperativa, y la ley comercial supletiva en
los aspectos no previstos expresamente en el contrato
social, se entienden formando parte de &1, y  por
consiguiente obligan del mismo modo que las estipulaciones
expresas de los socios plasmadas en los estatutos
sociales. De esta suerte, corresponde al revisor fiscal
cerciorarse del cumplimiento de la ley imperativa vy
supletiva en los aspectos pertinentes relativa a
sociedades, en las operaciones que se cumplan o celebren
por cuenta de la sociedad; ya se dijo, por otra parte, que
en la nocidén de irregularidades a que hace referencia el
ordinal 3 del articulo 207 del cédigo de comercio, se
comprende la violacién de la ley.



En lo que dice relacidén con el ordenal 4 del Articulo 207,
el revisor debe wvelar porgque se lleve regularmente la
contabilidad de la sociedad, regularidad que también
encierra la sujecidén a las normas legales sobre el
particular; esta interpretacidén es consistente con la
previsidén del ordinal 3 del articulo 208, segun el cual el
revisor en su dictamen sobre los balance generales debera
expresar si en su concepto la contabilidad se 1lleva
conforme a las normas legales y a la técnica contable.

En cuanto a la presunta calidad de funcionario publico, se
advierte que por la calificacidén de orden publico dada a
la revisoria fiscal, no devienen sus funciones privadas en
publicas. Y adicionalmente, en su condicidén de revisor
fiscal y en cuanto contador publico, cuando da fe publica,
cabria afirmar que ejerce una funcidén publica, sin que
tampoco en este caso se convierta en funcionario publico,
porque el derecho administrativo actual admite 1la
posibilidad del ejercicio de funciones ©publicas por
particulares, es decir que personas que no estén
vinculadas al Estado por relacidén legal y reglamentaria,
ni son tampoco trabajadores oficiales, en tratandose de
personas naturales, y que no forman parte de la
administracidén, en tratdndose de personas juridicas, para
probar este aspecto, basta traer en apoyo el articulo 82
del decreto 01 de 1984.

Es relevante, finalmente, recordar que el articulo 11 de
la ley 145 de 1960 asimila los contadores publicos a
funcionarios publicos, para efectos penales, atendiendo a
que la funcidén de dar fe publica es, ciertamente funcidn
publica. Asi, debiendo ser los revisores fiscales,
contadores publicos, vy ejercitando sus funciones en su
calidad de tales, permanentemente se hallan en trance de
dar fe publica, vale decir ejercer una funcidén plblica y
para efectos de la responsabilidad penal que se deriva de
sus actuaciones como revisores, estdn asimilados a
funcionarios publicos.

Ahora bien, en nuestro caso, tratdndose de una sancidédn de
naturaleza administrativa, fundada en el Articulo 207 del
Cédigo de Comercio, el cual impone deberes de conducta a
los revisores fiscales en forma directa e inmediata, y en
el Articulo 23 del Decreto 2920 de 1982 que permite
expresamente sancionar a los revisores, no es menester
acudir a la previsién del Articulo 11 de la ley 145 de
1960 para sustentar con su ayuda la sancidn, pero se deja
en claro que sefialar la naturaleza puUblica de la revisoria
fiscal y el ejercicio de una funcidén publica por su parte,
en los términos referidos, no es un despropdsito como



pretende el libelista. (...)?%

4. PROGRAMAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO

DE LAS NORMAS LEGALES

A este ultimo capitulo se ha llegado con la ayuda de una
exhaustiva revisién de 1o que es la auditoria de
cumplimiento y su incidencia en la revisoria fiscal, como
también su control sobre los actos de los administradores

y Sus operaciones.

22BERMUDEZ, Hernando. Tesis Revisoria Fiscal.
Comentario al Cédigo de Comercio. UNAB, 1985



En esta ultima parte se logran plasmar los programas y asi
poder verificar el cumplimiento de las normas legales,
entregando un modelo en el cual se identifica la empresa y
el periodo de revisidbn, dicho modelo consta de objetivo,
norma, texto y espacios para observaciones y papeles de

trabajo a utilizar.

Estos programas recopilan todas las normas constituidas
por decretos, leyes y resoluciones, que deben evaluarse y
que tienen relacidén con la sociedad, no solamente las
tributarias sino también las comerciales, las
administrativas, las de comercio exterior, las de seguro
social, las laborales, etc., debido a que 1la ley es

exigente con el trabajo de la revisoria fiscal.

A continuacidén se presentan los siguientes programas:

PROGRAMA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION

Y ESTATUTOS

Empresa:

Periodo revisado:

OBJETIVO

Cerciorarse de que las operaciones de la sociedad y los



procedimientos relativos a los controles internos vy
externos se ajustan a los estatutos y a las decisiones de

la asamblea general y de la junta directiva.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Decreto Constitucion y estatutos.
Ley Art.110 C.C. De conformidad con el articulo 110 del
Resolucion cddigo de comercio se debe efectuar el

siguiente procedimiento:

Decreto 1- Adquiera una copia de la escritura
Ley Art.110 C.C. de constitucion y cerciorese si esta
Resolucion expresada claramente
Decreto * Verifique si actuaron personas
Ley Art.110 C.C.#1 naturales indique su nacionalidad
Resolucion y documento de identidad
NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT

Decreto * Verifique si actuaron personas




Ley Art.110 C.C. #1

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 C.C.#2

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.3 C.C.3

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.4

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.5 C.C.

Resolucion
Decreto
Ley Art.110 Inc.5 C.C.

Resolucion

NORMA

juridicas indique la ley, decretos o

escritura que originaron su existencia

2- Identifique la Clase o tipo de

sociedad constituida y su razén

social, acuerdo al Codigo de Comercio

3- Verique Su domicilio y si

existen sucursales que se establece

en la escritura de la sociedad

4- Determine si su objeto social

identifica claramente las
principales actividades de la

empresa.

5- Evalle su capital social, el

suscrito-pagado por cada

accionista.

6- Determine la clase y el valor

nominal de las acciones

representativas del capital

TEXTO

OBSERVACIONES



PIT

Decreto
Ley Art.110 Inc.5

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.6

Resolucion

Decreto
Ley Art.110 Inc.7

Resolucion

7- Establezca los términos y la

forma en que se cancelan las cuotas de
capital cuyo plazo no podré ser

superior a un afio

8- Verifique La manera de administrar
los negocios sociales, con indicacion
de las facultades y atribuciones de

los administradores y de los asoci-
ciados, la asamblea, la junta de
socios, de acuerdo a las disposiciones
legales de la sociedad que se

constituyo

9- Determine la fecha y la forma de

citacion a la asamblea, o la junta

de socios en reuniones ordinarias y
extraordinarias y la manera de deliberar
y tomar los acuerdos en asuntos que

le competen.



NORMA TEXTO OBSERVACIONES

PIT

Decreto 10- Establezca las épocas

Ley Art.110 #8 C.C. en que se deben realizar inventarios

Resolucion inventarios y balances generales
y la forma en que se han de
distribuir las utilidades de cada
periodo contable, indicando las
reservas que se deben efectuar?

Decreto 11 - Determine la duracion de la

Ley Art.110 C.C. sociedad y causales de disolucion

Resolucion anticipada de la misma

Decreto 12 - Verifique la forma como se efectlia

Ley Art.110 C.C. la liquidacion cuando se disuelve la

Resolucion sociedad indicando los bienes a
distribuirse o restituirse, sean en
dinero o en especie.

Decreto 13 - Verifique si existe diferencias

Ley Art.110 C.C. entre los mismos asociados o los

Resolucién asociados y la sociedad por causa del



NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

contrato social, intervendré el
Tribunal de Arbitramento o amigables
Componedores y en caso afirmativo la

manera de designarlos.

TEXTO

14 - Revise el nombre y el domicilio
del o los representantes legales que
han de representar a la sociedad,
con indicacién de sus facultades y
obligaciones cuando ésta funcion no
le compete a todos o a algunos de

los asociados.

15 - Determine las facultades y las

OBSERVACIONES

obligaciones del revisor fiscal
siempre y cuando el cargo esté

previsto en la ley y en los estatutos.

16 - Cerciorese de los demaés actos
estipulados por la sociedad que
regulan las relaciones que originan

el contrato.




ELABORADO POR : REVISADO POR:

FECHA: FECHA:




PROGRAMA PARA CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

En reuniones de la Junta de socios o asamblea general, se elegiran los representantes
legales, la junta directiva de la sociedad y se reglamentara los estatutos que han de regir
la empresa y todas las demés decisiones que se adopten con el nimero de votos

previstos por la ley.

En la parte administrativa se seguira un programa que retina la informacion requerida tal

y como a continuacion se expresa:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto 1- Adquiera una copia de los estatutos
Ley Capitulo VII C.C. de la sociedad y conozca la forma de
Resolucion administracion de los negocios sociales.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES



PIT

Decreto * Verifique las atribuciones y facultades

Ley Art. 110 C.C del gerente o representate legal de la

Resolucion
Decreto
Ley Art. 110 6. C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 110 #7. C.C.

Resolucion socios en reuniones ordinarias

y extraordinarias y la forma de

deliberar y tomar los acuerdos

en los asuntos de su competencia.
Decreto - Establezca las épocas en que se
Ley Art.110 #8 C.C. deben realizar los inventarios,
Resolucion balances generales y la forma como

sociedad.

* Verifique las atribuciones y

facultades de la junta directiva

* Determine la fecha y forma de

citacion a la asamblea o junta de

se han de distribuir las utilidades

de cada periodo contable indicando las

reservas que se deben efectuar.




NORMA TEXTO

PIT
Decreto 2- Adquiera los libros de las actas
C.C. de la asamblea general o junta
Resolucion directiva.
Decreto - Segun el codigo del comercio,

toda sociedad debe Ilevar un libro
Resolucion registrado en la Cadmara de Comercio
de las actas de las reuniones de la
asamblea o junta de socios, las que
deben Ilevar un orden cronolégico y
ser firmadas por el respectivo

secretario, para lo cual se deben

efectuar los siguientes procedimientos:

Decreto * Verifique si las reuniones se

OBSERVACIONES

Ley Art.195 C.C

Ley Art. 195 C.C. realizaron con el cumpliemiento
Resolucion de las prescripciones de las

normas legales y estatutarias.

Ley Art.195



Decreto * Verifique si las decisiones y

OBSERVACIONES

Ley Art. 195 C.C. acuerdos se estan cumpliendo a
Resolucion cabalidad.
NORMA TEXTO
PIT
Decreto * Verifique si las actas estan
Ley Art. 195 C.C. firmadas por el secretario y en
Resolucion su efecto por quien presidio la
reunion.

ELABORADO POR

FECHA:

REVISADO

POR:

FECHA:



PROGRAMA PARA VERIFICAR EL CONTROL INTERNO

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

Dar oportuna cuenta por escrito a la Asamblea, a la Junta Directiva o al Gerente, segun
los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el

desarrollo de sus negocios.

NORMA TEXTO OBSERVACIONES

P/IT

Decreto

Decreto

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

1. Control interno y pruebas de

cumplimiento para que la administracion
de una empresa sea adecuada y eficiente
debe establecer un control interno, el

cual se refiere a unos métodos utilizados

por una compafiia, con el objeto de:

1. Proteger sus activos

Ley Art. 207-5 C.C.

Resolucion



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 207-5 C.C.

Decreto

Ley Art. 207-5 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 207-4 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 207-4 C.C.

Resolucion

TEXTO

2. Proteger la empresa en contra

OBSERVACIONES

del mal uso de los activos

3. Evitar que se incurra indebidamente

en pasivos

4. Asegurar la exactitud de la

informacion financiera y operativa
de la empresa. Este sistema de control
interno constituye la base fundamental

para la evaluacion de los procesos

administrativos utilizados por la empresa.

Para desarrollar este tipo de control
es necesario tener en cuenta los

siguientes programas:

* Revise y evalue el control interno

contable - administrativo.



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 207-6 C.C.

Resolucion

TEXTO

* Realice las diferentes pruebas de

OBSERVACIONES

cumplimiento de control interno y
sintetizar en un memorandum el segui-
miento necesario, teniendo en cuenta:

. Registros contables y consideraciones
a nivel general

. Mediante la ndmina de salarios se
realiza la liquidacion de prestaciones
sociales

. Compras, gastos y cuentas por pagar

. Inventarios

. Ventas y cobranzas y cuentas por
cobrar

. Fondos de caja y bancos

. Documentos y otras cuentas por cobrar
. Gastos anticipados, cargos diferidos
y otros activos

. Otras inversiones y valores



negocibles
. Obligaciones a largo plazo y
documentos por pagar

. Patrimonio de los accionistas

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto * Elabore la carta de recomendacion
Ley Art. 207-2 C.C. para la asamblea, junta directiva, 0
Resolucion al gerente, segun sea el caso de una

manera oportuna sobre las irregulari
dades que se presentan o que en la
revision nos llaman la atencién y que
consideramos sea necesaria su

correccion.

ELABORADO POR : REVISADO POR:

FECHA: FECHA:







PROGRAMA PARA VERIFICAR LA LEGALIDAD DEL OBJETO SOCIAL

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO

Colaborar con las entidades gubernamentales que ejercen la inspeccion y vigilancia de

la compafiia y rendir los informes que sean necesarios o sean solicitados.

Es deber del revisor fiscal suministrar la informacion que las entidades gubernamentales
soliciten sobre la sociedad en la que el hubiese sido elegido, por tal motivo se presenta a

continuacion el siguiente programa:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
PIT
Decreto 1. Verifique si existe autorizacion
Ley Art. 111 C.C. para ejercer el objeto social
Resolucion

Compruebe si la compaiiia:



NORMA
PIT

Decreto
Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 269 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 269 #2 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

TEXTO

* Solicitd el permiso de funciona
miento, y si con dicha solicitud se

envio:

- Copia notarial de la escritura o

OBSERVACIONES

escrituras de constitucion de la
sociedad debidamente registrada si

fuere el caso.

- Un certificado expedido por
cualquier banco del pais en el que
conste la apertura de cuenta a
nombre de la sociedad y que se haya
consignado la parte del capital

suscrito que se haya pagado.

- Cuando los aportes sean dados en
especie debe expedirse un certificado
del gerente y el revisor fiscal donde
conste que dichos bienes fueron reci-

bidos por la sociedad.




NORMA
PIT

Decreto

Ley Art. 269 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art. 111-112 C.C.

Resolucion

Decreto

TEXTO

- Registro de la escritura social

en la forma prescrita por el Codigo
Civil, si figuran aportes de
inmuebles o derechos relativos a
esta clase de bienes o se han esta-
blecido gravamenes o limitaciones

sobre 1os mismos.

- Compruebe si la resolucién mediante

la cual se le concedi6 a la sociedad
el permiso de funcionamiento

fue inscrita en el registro

mercantil y publicada cuando menos

en los voletines de la Camara de
Comercio tanto del domicilio
principal como en el de las

sucursales.

- Compruebe que la sociedad esté

OBSERVACIONES




Ley Art. 28 C.C. matriculada en la Cdmara de Comercio

Resolucién y Si:
NORMA TEXTO OBSERVACIONES
P/IT
Decreto - Si la debida solicitud de matricula
Ley 43/90 C.C. se efectud dentro del mes siguiente a
Resolucion la fecha de la escritura de constitucion

0 a la del permiso de funcionamiento sea

el caso.
Decreto - Verifique si la matricula ha sido
Ley Art. 33 C.C. renovada dentro de los tres primeros
Resolucion meses de cada afio
Decreto - Compruebe si se inscribieron en el
Ley Art. 28 C.C. registro mercantil:
Resolucion .La escritura de constitucion

.Las reformas o adiciones estatutarias



.La designacion de representantes
legales y su remocion.

.La eleccidn de junta directiva y revisor

fiscal.
NORMA TEXTO
PIT
Decreto - Verifique si se ha aprobado la emision

OBSERVACIONES

Ley Art.384-385-386 C.C y suscripcion de acciones con posterioridad
Resolucion al acto de constitucion de la sociedad,

compruebe si:

Decreto - Verifique si el reglamento de

Ley Art.384- suscripcion indica:

386 - 387 C.C. . La cantidad de acciones afrecidas y no
Resolucion son estas inferiores a las emitidas
Decreto - La proporcion y firma en que podran

Ley Art.386 #2 C.C suscribirse



Resolucion
Decreto
Ley Art.386 #2 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.386 #4 C.C

Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto
Ley Art.386 #5 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.390 C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.388 C.C

- El plazo de oferta, el cual no es

menor de quince dias ni superior a

tres meses.

- El precio de las aciones ofrecidas,

el cual no puede ser inferior al nominal.

TEXTO

- Los plazos para el pago de las acciones

OBSERVACIONES

- Obtenga los documentos pertinentes y
Compruebe si:

.La autorizacion de la respectiva
superintendencia se obtuvo antes de

colocar las acciones.

. Si se ofrecieron las acciones por los

medios de comunicacion establecidos en



Resolucion

Decreto
Ley Art.389 C.C

Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.392 C.C

Resolucion

Decreto

los estatutos para la convocatoria de la
asamblea general ordinaria, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la
aprobacion del reglamento por parte de

la superintendencia.

. Mediante comunicacién escrita dirigida
a la sociedad, algunos accionistas
negociaron el derecho a la suscripcion,
indicando el nombre del cesionario o
cesionarios después de la fecha del

Aviso de la oferta.

TEXTO

. Tan pronto se vencid el término para

OBSERVACIONES

suscribir, el nimero de acciones
suscritas, los pagos efectuados a cuenta
de las mismas, la cifra en que se eleva
el capital suscrito, las cuotas

pendientes y los plazas para cubrirlas.

. Si el reglamento prevee la cancelacion



Ley Art.387 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.387 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.397 C.C

Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.396 C.C

Resolucion

Decreto

por cuotas, éstas deben cancelarse al
menos en una tercera parte del valor de
cada accion suscrita, al momento de la

suscripcion.

. Las cuotas pendientes de pago no

excede de un afio, contado apartir

de la fecha de la inscripcion.

. Verifique si se ha tenido en cuenta
el Art. 397 del codigo de comercio, en
el caso de que existiesen accionistas
en mora de pagar las cuotas de las

acciones que haya suscrito.

TEXTO

. Sobre la readquisicion de acciones

OBSERVACIONES

propias compruebe si se actuo de
acuerdo a lo establecido en el Art. 396

del codigo del comercio.

. Compruebe si en la presentacion de




Ley Art.396 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.289 C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.289 C.C

Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.289 C.C.

balances e informes a la superintendencia
de sociedades se efectuaron los siguientes

procedimientos:

a.Dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la fecha de asamblea,

el representante legal de la sociedad
envio a la superintendencia una copia
del balance y sus respectivos anexos,
junto con el acta de la reunién de

la asamblea que hubieren sido discutidos

y aprobados.

. Por no estar conforme a las

instrucciones impartidas por la
Superintendencia, esta ha ordenado

rectificaciones del balance

TEXTO OBSERVACIONES

- Las observaciones efectuadas por

la superintendencia al balance presentado



Resolucion

Decreto

Ley Art.289 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.289 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 C.C.

Resolucion

NORMA

han sido estudiadas debidamente.

- Las observaciones dadas por la

perintendencia ha sido debidamente

contestadas.

- Verifique si antes de ser considerados

por la asamblea general o por la junta
de socios, la asamblea ha exigido el

balance general y sus anexos.

- Verifique si los balances y sus

anexos antes de ser considerados por

la asamblea o junta de socios contienen
las observaciones dadas por la
Superintendencia, para ser leidas cuando

se lleve a cabo la reunién de asamblea.

TEXTO

OBSERVACIONES



PIT

Decreto
Ley Art.450 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.450 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.197 y 207 C.C.

Resolucion

- Cuando en el balance se muestran

utilidades y éstas hayan sido aprobadas
por la asamblea y presentado a la
Superintendencia verifique si las
partidas necesarias para atender la
desvalorizacion, garantia del patrimonio
social y la depreciacion, fueron
determinadas de acuerdo con las leyes,

y con las normas de contabilidad.

- Determine si los inventarios fueron

avaluados de conformidad con las leyes

fiscales.

- Verifique que los nombramientos

de junta directiva, gerente y su
suplente, revisor fiscal y suplente,

se realizaron segun los estatutos y

las decisiones de los méximos 0rganos

sociales.



NORMA
PIT

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.110 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.267 C.C.

TEXTO

- Verifique que los funcionarios que

OBSERVACIONES

desempefian los cargos a la fecha del
balance son los mismos que figuran en
la caratula del formulario oficial

para balance de la superintendencia

de sociedades.

- Verifique que la eleccion del

revisor fiscal y la junta directiva
fue registrada en la Camara de Comercio

segun el acto de la la Asamblea General.

- Verifique el nombramiento del gerente
sus suplentes, fue registrado en la
Cémara de Comercio segun el acta de la

junta directiva.

- Cerciorese de que los documentos

que acreditan los nombramientos



Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.158 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.271 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.196 C.C.

anteriores fueron enviados a la

superintendencia de sociedades.

TEXTO

- Verifique que en la ultima asamblea
se aprobaron reformas estatutarias
que se elevaron a escritura publica 'y
se incluyo la resolucion de permiso
expedida por la Superintendencia

Bancaria.

- Cercidrese si la sociedad ha celebrado
algun contrato o realizado alguna
operacién no comprendida dentro del
objeto social en el periodo que cubre el
balance enviado a la Superintendencia

de Sociedades.

- Cercidrese si los representantes

OBSERVACIONES

legales han efectuado las operaciones



Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto

Ley Art.196 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.449 C.C.

Resolucion

teniendo en cuenta:

a. Los estatutos de la sociedad

b. Las disposiciones de la Asamblea
de accionistas

c. Las decisiones de la Junta Directiva

d. Las prescripciones legales

TEXTO

- Verifique si en el boletin de la

OBSERVACIONES

Camara de Comercio del domicilio social
fue publicado el balance general
debidamente autorizado por el revisor

fiscal.

- Cerciorese si la compafiia negocia

en el mercado de valores las acciones
ya que el balance general autorizado
por el revisor fiscal debe ser
publicado en el periodo de mayor
circulacion en el lugar o lugares

donde funcionan dichos mercados.



ELABORADO POR ) REVISADO POR:

FECHA: FECHA:

PROGRAMA PARA VERIFICAR LA REGULARIDAD DE LAS
OPERACIONES

Empresa Periodo revisado:

OBJETIVO: Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las
actas de las reuniones de la Asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva por
que se conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de

las cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines.

PROCEDIMIENTO DE REVISORIA FISCAL



El revisor fiscal o auditor necesita seguridad razonable de que las operaciones contables
se encuentran registradas correctamente y que no se han omitodo transacciones, de

manera que el revisor pueda depisitar confianza en ellas.
El revisor una vez haya entendido el sistema contable logra detectar los posibles errores

o fraudes incurridos en el transcurso de procedimiento de las operaciones y en el manejo

de los activos.

Para lograr lo anterior el revisor debe estar satisfecho de que los procedimientos de

control interno aplicados por la entidad son efectivos para sus propositos.

El revisor deberd aplicar los procedimientos y sistemas de contabilidad que

mencionaremos a continuacion:

NORMA TEXTO OBSERVACIONES

P/IT

PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD



Decreto 2649 Art 22
Ley Art. 51-52-53 C.C.

Resolucion

NORMA
PIT
Decreto
Ley Art.48 C.C.

Resolucion

Decreto

A cerca del sistema de contabilidad

redacte un memorandum con observacones

y recomendaciones de los puntos en los

cuales haya obtenido evidencia.

- Verifique si la contabilidad se

conforma de libros, inventarios,
registros contables y los estados
financieros, los que deben ajustarse
a las disposiciones del Cadigo de

Comercio y los decretos 2649 y 2650

TEXTO

- Verifique si fueron utilizados

OBSERVACIONES

procedimientos de reconocido valor
técnico contable, con el fin de
regitrar las operaciones y tener
un claro conocimiento de la historia
en forma completa y fidedigna en el

giro ordinario de los negocios.

- Verifique si la contabilidad se




Ley Art.50 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art 124
Ley Art. 53 C.C.

Resolucion

NORMA
P/IT

Decreto 2649 Art 123
Ley Art.33 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art. 124

lleva por el sistema de partida doble
y los libros deben estar registrados
en la Camara de Comercio para suministrar

una real informacion de la empresa.

- Determine si se ha elaborado con

anterioridad a cualquier operacion un
comprobante de contabilidad con
indicacion de namero, fecha, origen,
descripcion, cuantia de la operacion

y cuentas afectadas.

TEXTO

- Verifique que cada comprobante tenga

OBSERVACIONES

un soporte para justificarlo.

- Cercidrese si son archivados y




Ley

Resolucion

Decreto 2649 Art. 124
Ley Art. 56 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art. 51 C.C.

Resolucion

Decreto 2649 Art.123
Ley

Resolucion

NORMA
PIT
Decreto 2649 Art 123
Ley

Resolucion

conservados debidamente los comprobantes

registrados en los libros de contabilidad

- Verifique si es conservada y

archivada en orden cronoldégico la
correspondencia, tanto enviada como

recibida de conformidad con la ley

- Determine si se tiene correlacién

entre libros de contabilidad y de

comprobantes que los justifican

- Verifique si son autorizados los

comprobantes de contabilidad por el
contador y el representante legal

de la empresa

TEXTO

- Verifique que se encuentran al dia

y estan registrados los libros exigidos

por la Camara de Comercio.

OBSERVACIONES




Decreto 2649 Art. 128 - Verifique que se han elaborado los

Ley Art. 31 C.C. asientos en los libros conforme a lo

Resolucion previsto en el Cédigo de Comercio.

Decreto 2649 Art. 128 - Verifique que los asientos estan

Ley Art. 57 C.C. ordenados cronol6gicamente

Inciso 2 Resolucién

Decreto 2649 Art. 128 - Revise si existen en los asientos
Ley Art. 57 C.C. espacios que faciliten adiciones en
Inc 2 Resolucion su texto

Decreto 2649 Art. 128 -Determine si hay interlineaciones,

Inc. 3 Ley Art. 57 raspaduras o correciones en los
Inc. 3C.C. asientos

Resolucion

Decreto 2649 Art. 128 - Determine si en los asientos existen

Inc. 4 Ley Art.57 borrones o tachaduras
Inc. 4 C.C.

Resolucion

NORMA TEXTO OBSERVACIONES
P/IT



Decreto 2649 Art. 128 - Determine si existen alteraciones

Inc. 5 Ley Art.57 en él de las ordenes de las hojas

Inc. 1C.C. de los libros o faltan hojas.
Resolucion

Decreto - Verifique si con un nuevo asiento

Ley Art.57 Inc. 2 C.C. se corrigen errores u omisiones en el
Resolucion momento en que originan

Decreto - Cerciorese que son llevados diariamente
Ley Art. 53 C.C. auxiliares que sumistran una historia
Resolucion clara de los negocios y son soportados

debidamente los comprobantes para

justificar las operaciones



NORMA TEXTO
PIT

Decreto 2549 Art. 124 * Revise si son registrados en la caja

OBSERVACIONES

Ley Art. 53 C.C. diario las operaciones de los libros

Resolucion auxiliares.

Decreto 2549 Art. 125 * Revise si son llevados auxiliares

Ley control que en forma clara permitan
Resolucion establecer en detalle las cuentas

del libro mayor.

Decreto * Cercidrese de que a la Superintendencia

Ley Art. 266 No.8 C.C. de Sociedades se le presenta el balance
Resolucion de acuerdo con las cuentas del mayor o

con las cuentas de los auxiliares

Decreto * Verifique si se pueden cruzar los
Ley 43 Art.9 saldos de las cuentas del mayor con las
Resolucion cifras de nuestro informe o en los

papeles de trabajo hay indicaciones para

su cruce si existen reclasificaciones.



Decreto 2549 Art.129 * Determine si los inventarios generales

Ley han sido registrados debidamente de
Resolucion acuerdo con las leyes al finalizar
el periodo
NORMA TEXTO
PIT

Decreto 2649 Art. 125 * Determine si en los libros de

OBSERVACIONES

Ley Art. 52 C.C. inventarios y balances se han registrado
Resolucion el balance inicial de operaciones y los

estados financieros anuales.

Decreto * Determine si con las firmas o

Ley Art. 152 C.C autdgrafos del gerente, contador y
Resolucion revisor fiscal se encuentran registrados
en los libros de inventarios y balance,
el asiento inicial de operaciones y los

estados financieros anuales.

Decreto * Cerciorese de que las cuentas de
Ley valorizacion y desvalorizacion de bienes
Resolucion raices de divisas extranjeras y de

valores mobiliarios estan registradas

en los libros oficiales.



LIBRO DE ACTAS

NORMA TEXTO
PIT
Decreto * Obtenga la evidencia necesaria para

Ley Art. 195 C.C.  redactar un memorando con las
Resolucion recomendaciones y observaciones acerca
de los puntos que a continuacion se
trata, encontrados en el libro de actas

de la asamblea general o junta directiva.

Decreto * Revise si el libro de actas se

Ley Art.195 C.C. encuentra registrado en la Camara

Resolucion de Comercio

Decreto * Verifique si el libro correspondiente

Ley Art.195 C.C. se encuentran registradas todas las actas

Resolucion

Decreto * Verifique si las actas estan

Ley Art.195y 431 C.C debidamente firmadas por el presidente,

Resolucién el secretario o en su defecto por el

OBSERVACIONES



revisor fiscal.

NORMA TEXTO
P/IT
Decreto * Establezca si de conformidad con el

Ley Art.431 C.C. articulo 431 del Cédigo de Comercio,
Resolucion las actas se ajustan a las

prescripciones alli establecidas.

Decreto * Establezca si son aprobadas las actas

Ley Art.431 C.C de conformidad con lo dispuesto en el

Resolucion articulo 189 del Codigo de Comercio.
Decreto * Verifique si la copia del acta

Ley Art.431C.C autorizada por el revisor fiscal enviada
Resolucion a la superintendencia dentro de los 15

dias siguientes a la reunion de la asamblea

Decreto 2649 Art.126  * Verifique si en la Camara de Comercio
Ley Art.117 C.C fue inscrita la parte perteneciente del
y 164 C.C. acta en donde fue elegida la junta directiva,

Resolucion representante legal y revisor fiscal.

OBSERVACIONES




NORMA

Decreto
Ley Art.195C.C

Resolucion

Decreto
Ley Art.135C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.135C.C

Resolucion

Decreto

Ley Art.207-4 C.C.

Resolucion

REGISTRO DE ACCIONISTAS

TEXTO

* Cerciorese de que el libro de

inscripcion de acciones exista y

compruebe:

* Si esté realmente registrado en la

Camara de Comercio.

* Si cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 195 del

Caodigo de Comercio

CORRESPONDENCIA 'Y ARCHIVO

* Prepare un memorando en los siguientes

OBSERVACIONES P/T

puntos una vez revisado los archivos y

correspondencia indicando sus

recomendaciones y observaciones.



NORMA TEXTO
Decreto * Compruebe si se deja fiel copia de la
Ley Art.54 C.C correpondencia que tenga relacién con la
Resolucion empresa, mediante sistemas que aseguren la

exactitud y duracion de la copia.

OBSERVACIONES P/T

Decreto * Se debe conservar la correspondencia
Ley Art.54 C.C recibida relacionada con las actividades
Resolucion comerciales, indicando la fecha de respuesta.

0 Su hegociacion

ELABORADO POR: REVISADO POR:

FECHA: FECHA:




PROGRAMA PARA ESTABLECER UN CONTROL PERMANENTE SOBRE
LOS VALORES SOCIALES

Empresa: Periodo revisado:

OBJETIVO

Para establecer un control permanente sobre los valores sociales e impartir las
instrcciones pertinentes se debe inspeccionar y solicitar los informes que se consideren

necesarios y para establecer el cumplimiento de las demés atriuciones legales, estatutos.

Cualquier balance que se haga debe ser atorizado con su firma acompafiado de su

dictamen o informe correspondiente.

PROCEDIMIENTOS DE REVISORIA FISCAL

El auditor para adquirir la evidencia necesaria y suficiente de aquellos controles internos

debe apoyarse en procedimientos de cumplimiento que funcionan eficazmente durante

el periodo sujeto a examen.

Cuando existen desviaciones de los controles establecidos pueden ocurrir por factores

como cambios en el personal clave o por fluctuaciones en el volumen de operaciones y



de errores humanos.

El auditor hard investigaciones especificas referentes a estos asuntos, particularmente en
cuanto a la oportunidad de los cambios del personal en funciones claves de control.
Con lo anterior, el revisor fiscal deberd comprobar que sus procedimientos de

cumplimiento abarcan el periodo de cambios o fluctuaciones.

El revisor fiscal debe practicar las pruebas de auditoria en su concepto necesarias para

las areas de:

Caja y Bancos

- Inversiones y valores realizables

- Cuentas por cobrar, ventas y cobranzas

- Inventario

- Propiedades planta y equipo

- Gastos por anticipado, cargos diferidos y otros activos
- Pasivos

- Patrimonio

- Ingresos, costos y gastos

- Pasivos contingentes y compromisos

- Eventos subsecuentes

El revisor fiscal deberd evaluar si los controles internos son adecuados para sus

propositos teniendo en cuenta los resultados de sus procedimientos de cumplimiento. A



continuacion se presenta un programa que cumple con lo establecido:

NORMA TEXTO
PIT

* Distribucion de utilidades, reservas

y pago de dividendos.
Realice las pruebas pertinentes para
corroborar el cumplimiento de los

siguientes puntos:

Decreto 2469/96 * Verifique si estan jstificados por el

Ley Art. 451 C.C.  balence general y el estado de resultados,

Resolucion las utilidades distribuidas.

Decreto * Cercidrese de que la Asamblea General

OBSERVACIONES

Ley Art. 451 C.C.  con base en los estados financieros
Resolucion presentados aprob¢ el reparto de

utilidades.



NORMA TEXTO

Decreto * Cerciorese si fueron hechas las

Ley Art. 451-453-454  reservas legales, reservas estatutarias
Resolucion y ocasionales asi como las apropiaciones
para el pago de impuestos al determinar
las utilidades del periodo y antes de su

distribucioén.

Decreto 2649/93 * Cerciorese si los dividendos decretados

OBSERVACIONES P/T

Ley Art. 155 C.C.  representan por lo menos el 50% de las

Resolucion utlidades liquidas del ejercicio.

Decreto 2649/93 * Cerciorese si los dividendos decretados

Ley Art. 155 C.C.  representan por lo menos el 50% de las
Resolucion utlidades fueron estos aprobados, al
menos por el 70% de las acciones

representadas en la Asamblea General.

Decreto * Verifique si la suma de las reservas

Ley Art. 454 C.C.  legales estatutarias y ocasionales
Resolucion exceden del 100% del capital suscrito
se decreto el 70% de las utilidades

liquidas como dividendos obligatorios



conforme lo establece el articulo 454

del Cédigo del Comercio.

NORMA TEXTO

Decreto * Verifique si fueron pagados en

Ley Art.455 C.C. efectivo los dividendos decretados.

Decreto * Cercidrese si por lo menos con el 80%

Ley Art. 455 C.C.  de las acciones representadas feron pagadas
Resolucion los dividendos en acciones libradas de la

misma sociedad.

Decreto * Determine si fueron fijadas por la

Ley Art. 455 C.C.  asamblea las épocas en ge sean de pagar
Resolucion los dividendos o0 a quien tenga la calidad
de accionista cuando se haga exigible

cada pago.

Decreto * Determine si dentro del afio siguiente

Ley Art. 155 C.C.  alafecha en gie se decret6 se pagaran

Resolucion los dividendos y seran compensados con
las sumas exigibles que deban a la sociedad
los accionistas, de conformidad al articulo

156 del Codigo del Comercio.

OBSERVACIONES P/T



Decreto

Ley Art. 452 C.C.

Resolucion

* Verifique si el 10% de las utilidades

ligidas es llevada como reserva legal,

segn la aprobacion de la distribucién

de utilidades.

NORMA

Decreto

Ley Art. 452 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.154 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.152 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.152 C.C.

Resolucion

* Verifique si el contrato social cred

TEXTO

una reserva estatutaria, previa aprobacion.
al efectuarse la distribucion de

utilidades.

- Verifique si existen reservas con

OBSERVACIONES P/T

destinacion especial deben
justificarse ante la Superintendencia

de Sociedades.

- Verifique si hizo corte a

diciembre de las cuentas y se elabord

inventario y balance general de la sociedad.

- Determine si el balance se ajusta a las

normas contables establecidas y las

prescripciones legales.



Decreto
Ley Art.152 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.208

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.291 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #2 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.386 C.C.

- Verifique si el balance firmado por

el Representante Legal, el contador de

la sociedad y el revisor fiscal.

- Compruebe si fueron anexados las

siguientes informaciones al balance

y a la cuenta de resultado:

TEXTO

. Acciones en que estd dividido el

OBSERVACIONES P/T

capital, su valor final y las que se

hubiesen readquirido

. Fueron explicados los privilegios de

las acciones distinguidas por clases o

series.

. Si existen inversiones en otras

sociedades se indico:

. El nlimero de acciones o cuotas o partes

de interés, su costo, el valor nominal,



Resolucion

Decreto
Ley Art.291 #3

Resolucion

Decreto

Ley Art.291 #4

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.291 #5 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #1 C.C.

la denominacién o razén social, la

nacionalizaciony el capital de la

compaiiia en la cual se hizo la inversion.

. Valor y fecha de vencimiento de las

cuentas de orden.

. Estudio de las cuentas modificadas en

relacion con el anterior balance.

TEXTO

Indices de solvencia, liquidez, rendi-

OBSERVACIONES P/T

miento y analisis comparativo de éstas

en relacion a los ultimos ejercicios.

- Verifique si el balance del Ejercicio

presentado por la junta directiva y

representante legal va acompafiado

de los siguientes documentos:

. Detalle completo de las cuentas de

pérdidas y ganancias del ejercicio,



Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #2 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #3 C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto
Ley Art.446 #3-a C.C.

Resolucion

especificando las apropiaciones por

concepto de depreciacion de activos

fijos y de amortizacion de intangibles.

. Proyecto de distribucién de utili-

dades repartibles con deduccion del

impuesto de renta y complementarios.

. Informe de la junta directiva la

sociedad, sobre la situacion econé-
mica y financiera, con indicacion

de los siguientes puntos:

TEXTO

Especificacion de los egresos por
salarios, honorarios, viaticos,
gastos de representacion, bonifi-
caciones, prestaciones en dinero
Yy en especie, erogaciones por con-
cepto de transporte y cualquier
otra erogacion que reciba cada uno

de los directivos de la sociedad.

OBSERVACIONES P/T




Decreto

Ley Art.445 #3-b C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #3-c C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.446 #3-d C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto

Ley Art.446 #3-e C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.446 #4 C.C.

Resolucion

Las erogaciones por los mismos concep-

tos anteriores pagados a terceros
cuando su principal gestion fuese la
de tramitar asuntos a entidades

publicas o privadas.

Las erogaciones a titulo gratuito

efectuadas a personas naturales o

juridicas.

Discriminacion de los gastos de pro-

paganda y relaciones publicas.

TEXTO

Dineros y demas bienes que posea la

sociedad en el exterior.

.El representante legal debe elaborar
un informe sobre su gestion en forma

escrita.

OBSERVACIONES P/T




Decreto
Ley Art.446 #3 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.447 C.C.

Resolucion

Decreto
Ley Art.399 C.C.

Resolucion

NORMA

Decreto
Ley Art.399 C.C.

Resolucion

. Informe por escrito del revisor

fiscal

- Cerciorese si los libros fueron

expuestos a los accionistas, en las
oficinas de la administracion 15 dias
habiles anteriores a la asamblea, asi

como los informes enunciados

anteriormente, de conformidad con la ley.

- Verifique si a cada accionista se le

expedio su titulo que justifique su
calidad, y que cumpla con los requisitos

legales.

TEXTO

. Verifique si dentro de los 30 dias

OBSERVACIONES P/T

siguientes a la fecha del permiso de
funcionamiento fueron expedidos los

titulos a favor de los accionistas.



Decreto

Ley Art.400 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.400 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley

Resolucion

NORMA

Decreto

. Verifique si fueron expedidos titulos

provisionales cuando el valor
de las acciones no estaba cubierto en

su totalidad

. Verifique si fue cambiado el

certificado profesional, por el titulo
definitivo una vez el accionista cancel6

el importe de las acciones suscritas.

. Verifique si los titulos expedidos en

series continuas estaban firmados por el

Representante legal y el secretario

. Verifique si los titulos expedidos

contienen los siguientes requisitos:

TEXTO

El nombre de la sociedad, el domicilio

OBSERVACIONES P/T




Ley Art.401 #1 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #2 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #3 C.C.

Resolucion

Decreto

Ley Art.401 #4 C.C.

Resolucion
Decreto
Ley Art.401 C.C.

Resolucion

NORMA

principal, la notaria, nimero y fecha
de la escritura constitutiva, la reso-
lucion de la Superintendencia que

autoriz6 su funcionamiento.

El valor nominal, cantidad de las

acciones suscritas con indicacion de
su privilegio, o si son de industria
y si su negociabilidad se encuentra
limitada por el derecho de prefe-

rencia y condiciones del ejercicio.

Al ser nominativas el nombre completo

de la persona a cuyo favor fueron

expedidas.

Al dorso de las acciones privilegiadas

debe figurar los derechos adquiridos.

Si fueron expedidos duplicados de
titulos hurtados o perdidos la junta

directiva exigira la garantia necesaria,

TEXTO

OBSERVACIONES P/T



siendo otorgada por el beneficiario del

titulo.
Decreto Si por el deterioro se han expedido
Ley Art.402 C.C. duplicados se exigio la entrega a los
Resolucion accionistas de los titulos originales

para ser anulados.

- Para comprobar si existen causales
de disolucién se deben hacer las

siguientes pruebas pertinentes:

Decreto . Verifique si la sociedad ha perdido

Ley Art.351 C.C.y 457  mas del 50% del capital suscrito.

Resolucion

Decreto . Verifique si a un solo accionista
Ley Art.457 C.C. le pertenece més del 95% de las
Resolucion acciones suscritas.

Decreto . Determine si al vencer el término
Ley Art.458 C.C. establecido en el contrato social,
Resolucion se prorrogo validamente antes de su

expiracion.



NORMA TEXTO OBSERVACIONES P/T

Decreto . Determine si la Asamblea ha tomado
Ley Art.459 C.C. medidas para la conservacion del 50%
Resolucion de su patrimonio, por encima del

capital suscrito.

ELABORADO POR: REVISADO POR:

FECHA: FECHA:

5. CONCLUSIONES

Dentro de las funciones que desarrolla la revisoria
fiscal, como lo es el vigilar que 1los actos de los

administradores y las operaciones de la sociedad se



encuentren conformes al marco normativo (Ley, estatutos vy
decisiones de los maximos o6rganos sociales), esto se ha
constituido en el eje central de las discusiones sobre 1lo
adecuado de la fiscalizacidén ejercida por los contadores

publicos al frente de esta vigilancia societaria.

Revisada la documentacién existente sobre auditoria de
cumplimiento se puede concluir que el término no tiene
cabida dentro de las funciones del revisor fiscal. El
pronunciamiento numero 7 del —consejo técnico de 1la
Contaduria Publica méds que reclamar el uso de la auditoria
de cumplimiento deja un sinnUmero de dudas sobre el

quehacer del revisor fiscal en torno a tan delicado tema.

La auditoria tiene como propdsito fundamental el expresar
una opinidén sobre el objeto auditado, llamese éste estados
financieros, control interno, sistemas, etc. Para el
desarrollo de su misién 1la auditoria requiere de la
existencia de un pardmetro preestablecido gque permite
elaborar mediciones entre el objeto auditado vy el
pardmetro sefialado. La naturaleza de la auditoria no
tiene consigo el disefiar o elaborar correcciones sobre las
irregularidades detectadas. Su fin es el de opinar

técnicamente.



Revisadas 1las funciones del revisor fiscal, estas se
fundamentan en la permanencia de sus actuaciones, la
oportunidad de sus denuncios y las facultades que la ley
le rodea para que pueda salvaguardar el funcionamiento
normal de las operaciones sociales. Ejerce control y no
auditoria entendiéndose control como el conjunto de
normas, procedimientos y técnicas gque miden y corrigen los
actos de los administradores y las operaciones sociales
para mantenerlas dentro de la regularidad (ley, estatutos
y decisiones de los méximos o6rganos sociales). Dentro de
las funciones de correccidén se encuentran la de impartir
instrucciones, dar oportuna cuenta de irregularidades,
convocar a asamblea extraordinaria e impugnar decisiones
ilegales de la asamblea y colaborar con las autoridades

gubernamentales en la vigilancia de las sociedades.

Es por ello, que el presente estudio concluye que es mas
apropiado denominar control de la legalidad y no auditoria
de cumplimiento, aquel trabajo desarrollado por la
revisoria fiscal que wvigila que los actos de los
administradores y las operaciones sociales se encuentren
conformes a la ley, estatutos y decisiones de los maximos

érganos sociales.



Al ejercer control se gana en oportunidad de sus denuncios
y permanencia de sus actos qgque no se obtienen con la
auditoria la cual tiene como propdésito opinar, no corregir
sobre el objeto auditado sin garantizarse con ello ni la
oportunidad ni la permanencia reclamada en las funciones

del revisor fiscal.

El trabajo presenta unos programas disefiados para poder
cumplir con el control de la legalidad. Se ha ordenado
siguiendo no sbélo las funciones del revisor fiscal, sino
el amplio campo de la ley y los estatutos sin querer con
ello agotar el tema. Mas bien, es la ilustracidén de una
metodologia que el revisor debe seguir ©para poder
desarrollar el control de la 1legalidad, dejando la
posibilidad para que revisores que se mueven en
legislaciones especializadas y no tan comunes para el
contador puedan acomodar el programa de trabajo a sus

necesidades.

6. RECOMENDACIONES



Se recomienda que en areas que son del conocimiento de los
contadores puUblicos se apoye en el concurso de abogados
especializados quienes podran dar luces sobre los

procedimientos que deberian ir con el programa de trabajo.

A su vez, dichos profesionales se podrian constituir en
unos valiosos y oportunos asistentes para el cumplimiento
de las funciones encomendadas al o6rgano societario de

fiscalizacién en lo relativo al control de la legalidad.



7. GLOSARIO

ARMOTIZACION. Distribucién sistemética del costo de un
activo intangible como las patentes, o de un activo
diferido como los gastos de organizacidén, durante

los afios de vida Gtil del activo o durante el periodo en

que se van a aprovechar sus beneficios.

ARQUEO. Recuento o verificacién del efectivo o de los

documentos existentes en un momento determinado.

CIRCULARIZACION. Procedimiento de auditoria que tiene
como propdsito establecer la validez de los saldos de las
cuentas por cobrar, por medio de correspondencia con

los deudores.

CONFIABILIDAD. Caracteristica segun la cual la
informacién contable debe prepararse conforme a normas
técnicas vy practicas gque le otorguen credibilidad.

CONTINGENCIA. Condicidn, situaciédn o) conjunto de

circunstancias existentes que generan incertidumbre

sobre pérdidas, cuyo resultado final sélo se



reconocerd cuando uno o mas eventos se produzcan O Se

dejan de incurrir.

CONTRIBUYENTE. Persona respecto de la cual se realiza el

hecho generador de la obligacidén tributaria
sustancial.
DEPURAR. Identificar vy elimiar wun error, falla de

funcionamiento o falla de un programa.

DEVALUACION. Disminucién del poder adgquisitivo de 1la

moneda de un pais, respecto a la moneda de otro.

DICTAMEN. Informe del revisor fiscal, auditor externo o
contador independiente, en el cual se expresa una
opinién sobre los estados financieros de un ente

contable.

ENTE CONTABLE. El ente contable 1o constituye el

comerciante como sujeto que desarrolla la actividad

econémica, sea persona natural o juridica.

ENTIDADES DE CONTROL. Organismos adscritos a la rama



ejecutiva del poder publico, que dentro del marco de
la autonomia administrativa % patrimonio
independiente, cumplen funciones de vigilancia e

inspeccioén.

EQUIDAD. La contabilidad y la informacién contable deben
basarse en la equidad, de suerte que el registro de
los hechos econdémicos y la informacién sobre los
mismos han de fundarse en la igualdad y la justicia,
para todos los sectores, sin favorecer a ningin ente

en particular.

EROGACION. Salida de efectivo, que no necesariamente
afecta pérdidas y ganancias, pago en moneda corriente

o cheque.

ESTATUTOS. Normas que regulan el funcionamiento de un

ente juridico.

EVIDENCIA. Prueba obtenida por cualgquiera de los diversos
procedimientos empleados por el contador publico en

el curso de una auditoria.



FE PUBLICA. Autoridad legitima atribuida a ciertos
funcionarios, para que los documentos que autorizan
en debida forma sean considerados como auténticos y 1lo
contenido en ellos sea tenido como verdadero,
mientras no se haga prueba en contrario; la atestacidén o
firma de un contador publico en los actos propios de
su profesiédn hard presumir, salvo prueba en contrario,
que el acto respectivo se ajusta a los requisitos
legales, lo mismo que a los estatutarios en el caso
de personas juridicas; tratdndose de Dbalances, se
presumira ademds dque los saldos se han tomado
fielmente de los libros, que estos se ajustan a las
normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna la correspondiente

situacidédn financiera en la fecha del balance.

INTEGRIDAD. Cualidad que consiste en que la informaciédn
contable debe ser total, completa y suficiente para

el usuario.

OBJETO SOCIAL. Actividad o conjunto de actividades que
desarrolla una sociedad por disposicidédn estatutaria;
se entenderan incluidos en el objeto social los actos
directamente relacionados con el mismo y los que
tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir
las obligaciones, legal o convencionalmente derivados

de la existencia y actividad de la sociedad.



OBSOLESCENCIA. Pérdida en el potencial de uso o venta de
un activo debido a diversas causas, como factores

tecnoldégicos, modas, etc.

PAAG. Factor equivalente a la variacidédn porcentual del
indice de precios al consumidor para empleados,
registrada entre el primero de octubre del afio
anterior al gravable y la misma fecha del mismo afio
inmediatamente anterior de éste, segun certificacidn
que expide el Departamento Nacional de Estadistica,

DANE.

PAPELES DE TRABAJO. Conjunto de evidencias que recoge el
auditor o revisor sobre las cuales basa su dictamen o

informe.

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS. De
confirmidad con articulo 6 de 1la Ley 43 de 1990, se
entiende como el conjunto de conceptos béasicos y reglas
que deben ser observados al registrar e informar
contablemente sobre los asuntos y actividades de personas

naturales o juridicas.



REVELACION CONTABLE. Norma de contabilidad segin la cual
los estados financieros deben incluir en forma clara
y completa, la informaciédn que permita conocer 1los
resultados de operacidén y la situacién financiera del

ente contable.
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