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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Este articulo analiza el alcance de la autonomia universitaria en las instituciones de
Educacion superior Universitaria. Especialmente en lo relacionado con el tema de buen gobierno
(Elecciones de Rector, Representante Estudiantil, Representante Docente, Representante
Egresado, Representante Sector Productivo y Representante Ex rectores). Y la obligacion que se
tiene frente al cumplimiento del Codigo Electoral Colombiano..

Los resultados indican que, aunque la autonomia universitaria otorga a la instituciones de
elegir, designar sus directivos y darse sus estatutos y reglamentos, esta no tiene caracter absoluto,
sino limitado, sujetandose a los limites juridicos. Por ende, las Instituciones de Educacion Superior
de ahora en adelante IES deben dar estricto cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Decreto 2241 de 1986, como a sus decisiones reglamentarias, en tanto constituyen normas de orden
publico que regulan procedimientos obligatorios. Por tanto, se concluye que la autonomia
universitaria se encuentra limitada, particularmente cuando entra en tension con normas superiores
o de obligatorio cumplimiento.

Palabras clave (Keywords): autonomia universitaria, estamentos, Corte Constitucional,

garantia institucional.
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ANTTN
gobierno institucional, cuando se llevan a cabo los proceso de eleccion de sus estamentos.

INTRODUCCION

La autonomia universitaria constituye un pilar fundamental en nuestra estructura de
educacion superior, y en la democracia del pais, este principio se desarrolla en el articulo 60 de
nuestra carta magna y es desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, la cual reconoce
a las instituciones de educacion superior el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades administrativas y académicas, organizar, crear y desarrollar sus programas
académicos, organizar y definir sus labores formativas, cientificas, culturales, docentes, y conferir
los titulos correspondientes, en lo cual no tiene injerencia el Estado. Este principio de autonomia
universitaria se ha explicado jurisprudencialmente, respecto de la facultad que tiene las
instituciones de elegir y designar sus directivos, orientar sus procesos y administrar sus recursos.
No obstante, este principio no es absoluto, sino limitado que encuentra limites juridicos y legales,

procedentes del orden constitucional, asi como del marco normativo que regula la materia.

Bajo este escenario, surge el debate sobre la extension de la autonomia universitaria cuando
se trata de temas relacionados con gobierno universitario, particularmente en los comicios de
eleccion de sus representantes o estamentos universitarios. Tema que causa muchos sinsabores en
las IES, en los candidatos y en aquellas personas que ejercen su derecho al voto. Lo que conlleva
a reflexionar si estas instituciones estan obligadas a dar cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo
Electoral, adoptando procedimientos electorales dentro de las convocatorias, cronogramas y
escrutinios, que estén sujetos a estas disposiciones o si, en virtud de su autonomia, pueden

establecer y crear mecanismos propios sin sujecion al Decreto 2241 de 1986. La tension entre la
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potestad de autorregulacion universitaria y la obligatoriedad del cumplimiento de la normatividad

que regula los procesos electorales y que constituye el eje central de esta investigacion.

La presente investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, dado que busca
comprender e interpretar las dindmicas relacionadas con la autonomia universitaria, la regulacion
estatal y los procesos de participacion institucional dentro de las instituciones de educacion
superior. De acuerdo con Hernandez Sampieri, el enfoque cualitativo permite analizar fendmenos
sociales complejos a partir de la interpretacion de significados, relaciones y contextos,
privilegiando la comprension profunda del objeto de estudio sobre la medicion cuantitativa de

variables.

Este estudio es pertinente e importante no solo por las implicaciones juridicas del tema,
sino también por su impacto en la gobernanza universitaria y en la garantia del principio
democratico dentro de las IES. En tltimas, comprender la relacion entre autonomia universitaria
y cumplimiento del régimen electoral permite esclarecer los deberes legales de las instituciones de
educacion superior y delimitar el verdadero alcance de su capacidad de autorregulacion. Logrando
con ello que se puedan establecer unos términos de referencia, al momento de expedir actos

administrativos de convocatoria, cronogramas y unas buenas practicas al momento de llevar a cabo

la jornada de eleccion y el escrutinio.
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ETAPA 1

1.1 Capitulo I Contextualizacion

Las IES desempefian un papel fundamental en el desarrollo académico, cientifico y social
de las sociedades contemporaneas. Ademds de constituirse como espacios de produccién y
difusion del conocimiento, las universidades también se configuran como escenarios de formacion
ciudadana y de participacion democratica dentro de la comunidad académica. En este sentido, las
dinamicas de gobierno universitario adquieren especial relevancia, ya que a través de ellas se
organiza y se desarrolla la toma de decisiones institucionales, garantizando la participacion de los
distintos actores que conforman la vida universitaria.

Uno de los principios que orienta el funcionamiento de las IES es la autonomia
universitaria. Este principio reconoce la capacidad de las universidades para organizar su
estructura interna, definir sus estatutos, establecer sus programas académicos y designar a sus
autoridades administrativas y académicas. La autonomia universitaria constituye, por tanto, un
factor esencial para el desarrollo de la libertad académica y para el fortalecimiento de las funciones
sustantivas de la universidad, tales como la docencia, la investigacion y la extension.

En el contexto colombiano, la autonomia universitaria se encuentra reconocida en el
ordenamiento constitucional y desarrollada a través de la legislacion que ordena el sistema de
educacion superior. Este principio permite a las instituciones universitarias establecer sus propios

mecanismos de organizacion y gobierno institucional, incluyendo los procedimientos mediante los
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cuales se eligen o designan las autoridades académicas y los representantes de los diferentes
estamentos que integran la comunidad universitaria. Entre estos estamentos se encuentran, por
ejemplo, los docentes, los estudiantes, los egresados y otros actores que participan en los cuerpos
colegiados de direccion y gobierno de las instituciones.

En este marco, los comicios de representantes universitarios constituyen mecanismos
fundamentales de participacion dentro de las IES. A través de estos procesos se materializan
formas de representacion que permiten a los miembros de la comunidad académica en general,
intervenir en la toma de decisiones institucionales y en la orientacion de las politicas universitarias.
De esta manera, las elecciones de representantes estudiantiles, docentes y de otros estamentos no
solo tienen una dimension administrativa, sino también una dimension formativa, en la medida en
que promueven la participacion democratica, el ejercicio de derechos y la construccion de
ciudadania dentro del ambito universitario.

No obstante, el funcionamiento de las IES no se desarrolla de manera aislada del marco
institucional del Estado. Las universidades hacen parte del sistema educativo nacional y, por tanto,
se encuentran sujetas a un conjunto de disposiciones legales y politicas publicas que orientan su
funcionamiento. En este sentido, la Nacién cumple funciones de regulacion, inspeccion y
vigilancia orientadas a garantizar la calidad del servicio educativo, el cumplimiento de la

normatividad y la proteccion de los derechos de los diferentes actores del sistema de educacion

superior.

SEDE PRINCIPAL BOGOTA: (601) 587 87 97
CAMPUS MEDELLIN: (604) 234 10 34

: ] SECCIONAL BUCARAMANGA: (607) 698 58 58
NIT.: 860.012.357-6 SECCIONAL TUNJA: (608) 744 04 04
SECCIONAL VILLAVICENCIO: (608) 661 43 61




FORMATO INFORME PROYECTOS DE INVESTIGACION
POSGRADOS ADISTANCIA
Esta relacion entre la autonomia institucional de las universidades y el marco
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del Estado genera dinamicas complejas en el funcionamiento del gobierno univ &TQ IQM#S
lado, las instituciones de educacioén superior cuentan con un margen de autorregulacion que les
permite organizar sus procesos internos y definir los mecanismos de participacion de la comunidad
académica. Por otro lado, el Estado establece disposiciones y lineamientos que buscan garantizar
principios como la transparencia, la legalidad y la participacion democratica en las instituciones
educativas.

En este contexto, los procesos de participacion y eleccion de representantes universitarios
se convierten en escenarios particularmente relevantes para analizar la relacién entre autonomia
institucional y regulacion estatal. Estos procesos permiten observar como las IES disefian y
desarrollan mecanismos de representacion y participacion dentro de su estructura de gobierno, asi
como la manera en que dichos mecanismos interactian con el marco regulatorio que orienta el
funcionamiento del sistema educativo.

Asimismo, el estudio de estos procesos resulta pertinente para comprender las dindmicas
de gobernanza universitaria en el marco de la educacion superior. La gobernanza universitaria se
refiere al conjunto de estructuras, normas y practicas mediante las cuales se organizan las
relaciones de poder, la participacion de los diferentes actores dentro de las instituciones educativas
y la toma de decisiones. En este sentido, los procesos de eleccion y representacion de los distintos
estamentos universitarios constituyen elementos centrales en la configuracion del gobierno
institucional y en la construccion de espacios de participacion dentro de la comunidad académica.

Desde esta perspectiva, analizar las dindmicas de participacion y gobierno institucional en
las IES permite comprender no solo el funcionamiento de las estructuras universitarias, sino
también los desafios que enfrentan las universidades para articular su autonomia institucional con
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el marco regulatorio que orienta el sistema educativo. De igual manera, este anélisis contribuye a
considerar el papel de las universidades como espacios de formacion democratica y sobre la
importancia de fortalecer mecanismos de participacion que garanticen la legitimidad y
transparencia de los comicios institucionales.

En consecuencia, el estudio de la relacion entre autonomia universitaria, participacion
institucional y regulacion estatal adquiere relevancia para el campo de las IES, en la medida en
que permite analizar cdmo se configuran los procesos de gobierno universitario y cudles son los
desafios que enfrentan las instituciones para garantizar la participacion efectiva de la comunidad
académica dentro de sus estructuras de decision. Esta contextualizacion permite situar el problema
de investigacion dentro del &mbito de la gobernanza universitaria y la participacion en educacion
superior, abriendo paso al planteamiento del problema que orienta el presente estudio.

Estado de la Cuestion dentro del campo del conocimiento

En el campo de la educacion superior, la autonomia universitaria ha sido ampliamente
estudiada como uno de los principios estructurales que orientan el funcionamiento de las
instituciones de educacion superior, especialmente en relacion con su capacidad de autogobierno,
autorregulacion y definicion de sus estructuras académicas y administrativas. La literatura
especializada coincide en reconocer que este principio constituye una garantia institucional para
la proteccion de la libertad académica y la autodeterminacion universitaria dentro de los sistemas
educativos contemporaneos.

Dentro de las investigaciones previas se observa una tendencia significativa a estudiar la
autonomia universitaria desde perspectivas constitucionales, administrativas y de politica
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educativa, destacando su papel en la consolidacion de la gobernanza universitaria y en la
organizacion interna de las instituciones de educacion superior. En este marco, muiltiples estudios
han abordado la autonomia como un elemento esencial para la configuracion del gobierno
universitario, la toma de decisiones institucionales y la definicion de los mecanismos de
participacion de la comunidad académica en los 6rganos de direccion institucional.

De igual manera, la literatura académica ha analizado la relacion entre autonomia
universitaria y regulacion estatal, sefialando que, aunque las instituciones de educacion superior
cuentan con un margen importante de autorregulacion, estas se encuentran insertas dentro de un
sistema educativo regulado por el Estado, el cual ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre la prestacion del servicio publico de educacion superior. En consecuencia, diferentes
investigaciones han resaltado que la autonomia universitaria no puede entenderse como una
potestad absoluta, sino como una garantia institucional sometida a limites constitucionales, legales
y administrativos.

Por otra parte, en el ambito de la gobernanza universitaria, diversos estudios han
examinado la participacion de los distintos estamentos universitarios en los 6rganos de direccion
y en los procesos de toma de decisiones institucionales, reconociendo que la representacion de
estudiantes, docentes, egresados y demas actores universitarios constituye un elemento central para
el fortalecimiento de la democracia interna y la legitimidad del gobierno universitario. En este
sentido, los procesos de eleccion de representantes dentro de las instituciones de educacion

superior han sido analizados como mecanismos fundamentales de participacion democratica en el

contexto universitario.
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No obstante, aunque existe una produccion académica considerable sobre autonomia
universitaria, gobernanza institucional y regulacion estatal en educacion superior, se evidencia una
menor profundizacion investigativa respecto de la relacion especifica entre la autonomia
universitaria y la aplicabilidad de normas generales de caracter electoral en los procesos internos
de eleccion de representantes y autoridades universitarias. Esta situacion pone de manifiesto un
vacio dentro del campo del conocimiento, particularmente en lo relacionado con el estudio de las
tensiones que surgen cuando los mecanismos de autorregulacion institucional entran en interaccion
con disposiciones normativas de orden publico orientadas a garantizar principios democraticos,
transparencia y legalidad en los procesos electorales.

En consecuencia, el presente estudio se inscribe dentro de un campo emergente de
investigacion que busca profundizar en la comprension de las relaciones entre autonomia
universitaria, gobernanza institucional y regulacion estatal, aportando al debate académico sobre
los limites y alcances del autogobierno universitario en el marco de los procesos de participacion
democratica dentro de las instituciones de educacion superior.

1.2 Planteamiento del problema

La autonomia universitaria, reconocida constitucionalmente como una garantia esencial de
las IES, les otorga la facultad de organizar sus estructuras internas, definir sus politicas académicas
y elegir a sus directivos. Sin embargo, el alcance real de esta autonomia ha sido objeto de debate,
especialmente cuando entra en tension con normas de orden publico que regulan procedimientos
administrativos y electorales. En Colombia se cuenta con el Codigo Electoral y sus
reglamentaciones, que regula el ejercicio constitucional de elegir y ser elegido, principio
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democratico, que rige todo el sistema electoral del pais. Y cuya funcion principal es garantizar que
todos los procesos electorales en el territorio nacional sean transparentes, eficientes y que reflejen
el sentir popular.

A pesar que las instituciones, tienen la potestad de autorregular sus procesos internos,
surge la duda juridica sobre si esta facultad permite apartarse del cumplimiento de las normas
electorales vigentes o si, por el contrario, deben someterse a ellas en virtud de la supremacia
normativa del Estado. Este problema plantea la necesidad de analizar en qué medida puede
limitarse la autonomia universitaria sin desnaturalizar su esencia y cuales son las obligaciones
legales que deben asumir las IES en relacion con los procedimientos establecidos en el Codigo
Electoral.

La situacion adquiere relevancia debido a una interpretacion errada de los alcances de la
autonomia universitaria, que puede conllevar a malas practicas institucionales contrarias al
ordenamiento juridico, que pueden afectar la legitimidad, transparencia y eficacia de los procesos
electorales internos. Por esto, resulta importante determinar si las IES pueden, o no, omitir la
aplicacion de las normas electorales estatales cuando estas regulan materias relacionadas con la
eleccion y designacion de sus directivos.

1.3 Pregunta de investigacion

(Como se configuran las tensiones entre la autonomia universitaria y la regulacion estatal

en los procesos de participacion y eleccion de los estamentos que integran el gobierno institucional

en las IES en Colombia?
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1.4 Justificacion Académica y social

Justificacion Académica

El estudio de la gobernanza universitaria y de los mecanismos de participacion institucional
constituye un tema relevante dentro del ambito de la educacion superior. Las instituciones
universitarias no solo cumplen funciones relacionadas con la formacion académica y la produccion
de conocimiento, sino que también se configuran como espacios en los que se desarrollan practicas
de participacion y deliberacion que permiten a los diferentes actores de la comunidad académica
intervenir en las decisiones institucionales.

En este contexto, los procesos de eleccion de representantes de los distintos estamentos
universitarios —como estudiantes, docentes y egresados— se convierten en mecanismos
fundamentales para el ejercicio de la participacion dentro de las estructuras de gobierno
institucional. Analizar estos procesos permite comprender como se configuran las dinamicas de
gobernanza universitaria y como se articulan los principios de autonomia institucional con el
marco regulatorio que orienta la marcha del sistema de educacion superior.

Desde una perspectiva académica, esta investigacion aporta a la reflexion sobre las
relaciones entre participacion, gobierno universitario y regulacion del sistema educativo,
contribuyendo al analisis de las formas en que las IES organizan sus mecanismos de representacion
y participacion interna. Asimismo, el estudio permite ampliar la comprension de los retos que
enfrentan las universidades para fortalecer practicas democraticas dentro de sus estructuras
institucionales, en un contexto en el que las politicas publicas buscan garantizar la calidad, la

transparencia y la legitimidad de las instituciones educativas.
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De esta manera, la investigacion se asienta en el campo de los estudios sobre educacion
superior y gobernanza universitaria, aportando elementos de andlisis que permiten comprender las
dindmicas institucionales que influyen en los procesos de participacion y las decisiones dentro de
las universidades.

Justificacion Social

Desde una perspectiva social, el analisis de los mecanismos de participacion y gobierno
institucional en las IES resulta pertinente en la medida en que las universidades desempefian un
papel fundamental en el aprendizaje de ciudadanos y en la construccion de espacios democraticos
dentro de la sociedad. Las practicas de participacion que se desarrollan en el ambito universitario
contribuyen al fortalecimiento de valores como la deliberacion, la representacion y la
corresponsabilidad en la determinacion de decisiones colectivas.

Los procesos de eleccion de representantes de los diferentes estamentos universitarios
constituyen escenarios en los que los diferentes actores de la comunidad académica pueden ejercer
su derecho a participar en la orientacion de las instituciones a las que pertenecen. Estos procesos
no solo inciden en la organizacién interna de las universidades, sino que también tienen
implicaciones en la formacion de una cultura democratica dentro del ambito educativo.

En este sentido, analizar las dindmicas que se generan entre la autonomia universitaria y la
regulacion estatal en los procesos de participacion institucional permite reflexionar sobre los retos
que enfrentan las IES para garantizar mecanismos de participacion transparentes, legitimos y
representativos. Asimismo, este analisis contribuye a identificar elementos que pueden fortalecer
las précticas democraticas dentro de las universidades y promover formas de participacion que
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favorezcan la inclusion de los distintos actores de la comunidad universitaria en la toma de
decisiones institucionales.

Por lo tanto, esta investigacion busca aportar a la comprension de las dinamicas de
participacion en el &mbito universitario, reconociendo el papel de las IES como espacios clave
para la formacion democratica y para el desarrollo de practicas institucionales que fortalezcan la
participacion dentro de la sociedad.

1.5 Objetivo general

Analizar las tensiones entre la autonomia universitaria y la regulacion estatal en los
procesos de participacion y eleccion de los estamentos que conforman el gobierno institucional en
las IES en Colombia.

1.6 Objetivos especificos

> Examinar los conceptos de gobernanza universitaria, participacion
democratica y autonomia universitaria en el ambito de la educacion superior.

> Identificar los mecanismos de participacion y representacion de los
diferentes estamentos dentro de las estructuras de gobierno de las IES.

> Analizar el papel de la regulacion estatal en el funcionamiento y
organizacion del sistema de educacion superior en relacion con los procesos de
participacion institucional.

> Interpretar las tensiones que se generan entre la autonomia universitaria y la

regulacion estatal en los procesos de eleccion de representantes dentro del gobierno

institucional universitario.
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comicios que se lleven al interior de las IES oficiales del pais.

1.7 Delimitacion

Delimitacion espacial

La investigacion se desarrolla en una institucion oficial de educacion superior ubicada en
la ciudad de Barranquilla, la cual forma parte del sistema publico de educacion superior del pais.
Esta institucion cuenta con una comunidad académica amplia y diversa, compuesta por
estudiantes, docentes, egresados y personal administrativo que participan en diferentes espacios
de representacion y gobierno universitario.

En este marco institucional, se analizan las dindmicas relacionadas con los procesos de
consulta, participacion y eleccion de representantes de los distintos estamentos universitarios
dentro de los 6rganos de gobierno institucional.

Delimitacion conceptual

Desde el punto de vista conceptual, la investigacion se centra en el analisis de las dindmicas
de gobernanza universitaria y participacion institucional dentro del campo de la educacion
superior. En particular, el estudio aborda conceptos relacionados con la autonomia universitaria,
la participacion democratica en las instituciones educativas, la regulacion del sistema de educacion
superior y los métodos de eleccion de representantes de los diferentes estamentos que integran la
comunidad académica.

Estos conceptos permiten comprender como se organizan el sistema de gobierno dentro de
las instituciones universitarias y cémo interactuan los principios de autonomia institucional y

regulacion del sistema educativo en los procesos de participacion y diferentes decisiones que se

tomen en el ambito universitario.
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Delimitacion institucional y poblacion

La investigacion se situia en el contexto de una institucion de educacion superior de caracter
oficial, que cuenta con una comunidad académica aproximada de 24.000 integrantes, entre
estudiantes, docentes, egresados y personal administrativo. Esta comunidad constituye el conjunto
de actores que participan directa o indirectamente en las dindmicas de gobierno institucional y en
los procesos de representacion de los diferentes estamentos universitarios.

El estudio no pretende analizar de manera individual a cada uno de los miembros de esta
comunidad, sino comprender, a partir del andlisis documental, las dinamicas institucionales que

orientan los procesos de participacion y eleccion de representantes dentro de la estructura de

gobierno universitario.
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ETAPA 11

2. Capitulo II Tendencias investigativas sobre autonomia universitaria y control electoral
en Colombia.

2.1. Marco Teorico

El estudio de la gobernanza universitaria, la autonomia institucional y los mecanismos de
participacion dentro de las IES ha sido abordado por diversos investigadores en el ambito
internacional, nacional y local. Estas investigaciones han permitido comprender como se
estructuran los modelos de gobierno universitario, asi como las dindmicas de participacion de los
distintos actores que hacen parte de la comunidad académica.

En el ambito internacional, diversos estudios han analizado la gobernanza universitaria
como un elemento clave para comprender el funcionamiento de las IES. En este sentido,
investigaciones sobre educacion superior sefialan que la gobernanza universitaria hace referencia
al conjunto de estructuras, normas y procesos mediante los cuales se organizan las relaciones entre
los actores institucionales y se desarrollan los mecanismos deliberativos dentro de las
universidades. Desde esta perspectiva, la participacion de estudiantes, docentes y otros miembros
de la comunidad académica constituye un elemento primordial para fortalecer la legitimidad y la

transparencia de las decisiones institucionales.
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De igual manera, estudios desarrollados en el contexto latinoamericano han destacado que
la autonomia universitaria ha sido histéricamente un principio fundamental para el desarrollo de
las universidades, ya que permite a las instituciones educativas organizar su estructura académica
y administrativa de acuerdo con sus objetivos formativos. Sin embargo, estas investigaciones
también sefialan que la autonomia universitaria se desarrolla dentro de sistemas educativos que
cuentan con mecanismos de regulacion estatal orientados a garantizar la calidad y el adecuado
funcionamiento de las IES. En este sentido, el analisis de la relacion entre autonomia institucional
y regulacion estatal se ha vuelto un tema relevante para comprender las transformaciones que han
sufrido los sistemas de educacion superior en diferentes paises.

Por otra parte, diferentes estudios han analizado la participacion estudiantil y la
representacion de los distintos estamentos universitarios dentro de las estructuras de gobierno
institucional. Estas investigaciones evidencian que la participacion de los miembros de la
comunidad académica en los 6rganos de gobierno universitario contribuye al fortalecimiento de la
democracia institucional. Asimismo, se ha sefialado que la participacion estudiantil y docente en
los 6rganos de gobierno permite fortalecer el sentido de pertenencia institucional y promover
practicas de corresponsabilidad dentro de la comunidad universitaria.

En el contexto colombiano, diferentes investigaciones han abordado el tema de la
gobernanza y la participacion de la comunidad académica en las estructuras institucionales de las
universidades. Algunos estudios han analizado las peculiaridades del sistema de educacion
superior en Colombia y han sefialado que las universidades publicas se enfrentan al desafio de
articular su autonomia institucional con las politicas publicas que orientan el funcionamiento del
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universitarias y el Estado constituye un elemento central para comprender 1a§%'£9;[gl\@és
gobierno universitario en el pais.

Asimismo, investigaciones desarrolladas en universidades colombianas han examinado las
tensiones que se generan entre los mecanismos de participacion institucional y las estructuras
formales de gobierno universitario. Estos estudios han sefialado que la participacion de los
diferentes estamentos universitarios en los procesos de eleccion de representantes es un
componente esencial para garantizar la legitimidad de las decisiones institucionales. Sin embargo,
también han evidenciado que estos procesos pueden generar conflictos cuando se presentan
diferencias entre los intereses de los diversos actores que conforman la comunidad académica.

De igual manera, algunos estudios sobre educacion superior en Colombia han abordado la
transformacion de los modelos de gobernanza universitaria en el contexto de las reformas
educativas y las politicas publicas orientadas a fortalecer la calidad y la transparencia en las
instituciones educativas. Estas investigaciones destacan que la gobernanza universitaria implica la
interaccion entre diversos actores institucionales, asi como la construccion de mecanismos de
cooperacion que permitan desarrollar procesos mas participativos dentro de las universidades.

En sintesis, las investigaciones revisadas coinciden en sefialar que la gobernanza
universitaria y la contribucion de la comunidad académica constituyen elementos fundamentales
para el funcionamiento de las IES. Sin embargo, también evidencian que existen desafios
importantes relacionados con la articulacion entre la autonomia institucional de las universidades
y los mecanismos de regulacion del sistema educativo. En este contexto, resulta pertinente
profundizar en el andlisis de las dinamicas que se generan en los procesos de participacion y
eleccion de los diferentes estamentos universitarios, con el objetivo de comprender como se
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estructuran las relaciones entre autonomia universitaria, gobernanza institucional y regulacién
estatal dentro del sistema educativo superior.

El andlisis de los procesos de participacion y gobierno institucional en las IES puede
comprenderse a partir de diferentes enfoques pedagdgicos que resaltan la importancia de la
participacion, la deliberacion y la formacion democratica dentro de los espacios educativos. En
este sentido, las universidades no solo cumplen funciones relacionadas con la formacion
académica y la produccion de conocimiento, sino que también se configuran como escenarios en
los que se desarrollan practicas formativas vinculadas con la formacion ciudadana y el
fortalecimiento de la democracia.

Enfoques pedagogicos

Uno de los enfoques relevantes para comprender estas dindmicas es el enfoque de
la educacion democratica, el cual plantea que las instituciones educativas deben promover espacios
de participacion activa que permitan a los estudiantes y a los demas actores de la comunidad
académica involucrarse en los procesos de toma de decisiones. Desde esta perspectiva, la
participacion en los 6rganos de gobierno universitario se entiende como una practica formativa
que contribuye al desarrollo de competencias relacionadas con el didlogo, la deliberacion y la
responsabilidad colectiva dentro de la comunidad universitaria.

Asimismo, el enfoque de la pedagogia critica permite analizar las relaciones entre

educacion, poder y participacion dentro de las instituciones educativas. Este enfoque plantea que

SEDE PRINCIPAL BOGOTA: (601) 587 87 97
CAMPUS MEDELLIN: (604) 234 10 34

: ] SECCIONAL BUCARAMANGA: (607) 698 58 58
NIT.: 860.012.357-6 SECCIONAL TUNJA: (608) 744 04 04
SECCIONAL VILLAVICENCIO: (608) 661 43 61




FORMATO INFORME PROYECTOS DE INVESTIGACION
POSGRADOS ADISTANCIA

S UNIVERSIDAD

ANTOTOMAS

la educacion debe promover procesos de reflexion critica que permitan a los sujetos comprender
las dindmicas sociales e institucionales que influyen en su entorno. En el contexto universitario, la
participacion en los espacios de representacion institucional puede entenderse como un escenario
en el que los miembros de la comunidad académica desarrollan capacidades para analizar
criticamente las dinamicas de gobierno universitario y participar activamente en la construccion
de decisiones colectivas.

Por otra parte, los enfoques contemporaneos sobre gobernanza participativa en educacion
superior destacan la importancia de involucrar a los diversos actores de la comunidad académica
en los procesos de gestion y toma de decisiones institucionales. Desde esta perspectiva, la
gobernanza universitaria se concibe como un mecanismo integrador que articula la participacion
de estudiantes, docentes, egresados y autoridades académicas en la orientacion de las politicas y
decisiones que perturba el funcionamiento de las instituciones educativas. Este enfoque resalta la
importancia de fortalecer mecanismos de participacion institucional que contribuyan a la
transparencia, legitimidad y calidad de la gestion universitaria.

En conjunto, estos enfoques pedagdgicos permiten comprender que los procesos de
participacion y gobierno institucional en las universidades no solo tienen implicaciones
administrativas, sino también formativas, en tanto que fomentan el crecimiento de practicas
democraticas dentro de la comunidad académica y el fortalecimiento de la educacion superior

como un espacio de construccion de ciudadania.

2.1.1 Marco Conceptual
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El andlisis de los procesos de participacion y gobierno institucional en las IES requiere una
comprension clara de los conceptos que orientan la presente investigacion. En este sentido, el
marco conceptual se fundamenta en cuatro categorias principales que permiten interpretar las
dinamicas de participacion institucional dentro del &mbito universitario: gobernanza universitaria,
participacion democratica en educacion superior, autonomia universitaria y regulacion estatal del
sistema educativo superior.

La primera categoria corresponde a la gobernanza universitaria, entendida como el
conjunto de estructuras, normas y procesos mediante los cuales se organiza las decisiones dentro
de las IES. Este concepto permite analizar la forma en que las universidades estructuran sus
organos de gobierno y los mecanismos mediante los cuales se articulan las relaciones entre los
diferentes agentes que integran la comunidad académica. En este sentido, la gobernanza
universitaria implica la interaccion entre autoridades académicas, docentes, estudiantes y otros
actores institucionales que participan en la gestion y orientacion de las instituciones educativas.

La segunda categoria corresponde a la participacién democratica en educacion superior, la
cual hace referencia a los métodos que permiten a los distintos miembros de la comunidad
universitaria intervenir en los procesos de decisiones institucionales. La participacion de
estudiantes, docentes y egresados en los 6rganos de gobierno universitario constituye una forma
de representacion que contribuye al fortalecimiento de la democracia institucional dentro de las
universidades. Estos procesos de participacion permiten incorporar diferentes perspectivas en la

gestion universitaria y promueven la construccion colectiva de decisiones dentro de la comunidad

académica.
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La tercera categoria corresponde a la autonomia universitaria, principio fundamental que
reconoce la capacidad de las IES para organizar su estructura académica y administrativa, definir
sus programas de formacion y establecer sus propios mecanismos de gobierno institucional. La
autonomia universitaria permite a las instituciones desarrollar sus funciones académicas con
independencia y establecer los procedimientos internos que orientan la intervencion de los
distintos estamentos universitarios en los 6rganos de direccion institucional.

Finalmente, la cuarta categoria corresponde a la regulacion estatal del sistema de educativo
superior, la cual hace referencia al conjunto de politicas publicas, normas y mecanismos mediante
los cuales el Estado orienta el funcionamiento del sistema educativo. Estas disposiciones buscan
garantizar la calidad de la educacion superior, promover la transparencia institucional y asegurar
el adecuado funcionamiento de las universidades dentro del sistema nacional de educacion.

En conjunto, estas categorias conceptuales permiten analizar las dindmicas de gobierno
institucional dentro de las universidades y comprender como interactuan los principios de
autonomia universitaria y regulacion estatal en los procesos de participacion y eleccion de
representantes dentro de las estructuras de gobierno universitario.

Operacionalizacion de Categorias de analisis

Con el fin de orientar el proceso de analisis documental, se definieron categorias de analisis
que permiten organizar e interpretar la informacion recopilada en las fuentes documentales
revisadas. Estas categorias se derivan del marco conceptual de la investigacion y se relacionan con
los principales conceptos que orientan el estudio sobre gobernanza universitaria, participacion
institucional y regulacion del sistema educativo superior.
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La operacionalizacion de las categorias de analisis permite identiﬁcalswlglngt%és
conceptuales que serdn observados en los documentos analizados, asi como los aspectos
especificos que orientan la interpretacion de la informacion. De esta manera, las categorias
constituyen una herramienta metodolégica que facilita la sistematizacion y la revision de los
documentos revisados en el marco de la investigacion.

Seguidamente, se presenta la matriz de categorias de analisis que orienta el proceso de
revision e interpretacion de las fuentes documentales utilizadas en el estudio.

Matriz de Categorias de analisis

Categoria Definicion conceptual Aspectos de analisis Fuentes documentales

Conjunto de estructuras, normas y
Libros y articulos sobre
procesos mediante los cuales se||Organos de gobierno universitario,
Gobernanza gobernanza universitaria,
organizan las relaciones de poder y sef|estructuras de decision, roles de los
universitaria documentos institucionales
decide dentro de las instituciones de||actores institucionales.
de educacion superior.
educacion superior.

Mecanismos mediante los cuales los||Procesos de eleccion y designacion
Literatura sobre participacion

Participacion miembros de la comunidad académical|de representantes y/o estamentos,
universitaria,  documentos
democratica en||participan en la toma de decisiones||participacion de estudiantes,
institucionales 'y estudios
educacion superior ||dentro de las instituciones||docentes y egresados en los 6rganos
sobre educacion superior.
universitarias. de gobierno universitario.
Principio que admite la capacidad de Literatura académica sobre
Organizacion institucional,
las universidades para organizar su autonomia universitaria y
Autonomia definicion de normas internas,
estructura académica y administrativa documentos  institucionales
universitaria procesos de eleccion dentro de la
y establecer sus mecanismos de del sistema educativo
universidad.
gobierno institucional. superior.
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Categoria Definicion conceptual Aspectos de analisis Fuentes documentales

Conjunto de politicas publicas y||Interacciéon entre universidades y Documettéd [N 4&J lﬂe{iltyé
Regulacion estatal
disposiciones  que  orientan  elf|politicas educativas, lineamientos|jeducativa, literatura sobre
del sistema de
funcionamiento, manejo y marcha delf|institucionales, marco regulatorio del|jeducacion superior y
educacion superior
sistema educativo superior. sistema educativo. gobernanza universitaria.

2.3 Marco Metodologico

La presente investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, el cual permite
comprender e interpretar dindmicas sociales a partir del anélisis de significados, discursos y
contextos. Este perspectiva resulta pertinente para el estudio de las dindmicas de participacion
y gobierno institucional en las IES, ya que permite analizar las relaciones existentes entre la
autonomia universitaria, la participacion de los estamentos académicos y los mecanismos de
regulacion del sistema educativo.

En cuanto al tipo de investigacion, el estudio y anélisis corresponde a una investigacion
de caracter documental, basada en la revision, analisis e interpretacion de documentos
académicos, institucionales y normativos relacionados con el tema de investigacion. La
investigacion documental permite examinar diferentes fuentes de informacién que aportan
elementos para comprender las dinamicas de gobernanza universitaria y participacion
institucional dentro del sistema educativo superior.

e Participantes o muestra

Debido a que la investigacion se basa en un analisis documental, la unidad de analisis

no corresponde a individuos, sino a documentos académicos e institucionales asociados con el

objeto de estudio. En tal sentido, la muestra se conforma por un conjunto de fuentes
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académica.
Las fuentes analizadas incluyen:
. libros académicos sobre educacion superior y gobernanza universitaria
. articulos cientificos relacionados con participacion universitaria y

autonomia institucional

. documentos institucionales sobre gobierno universitario
. documentos de politica educativa relacionados con el sistema de educativo
superior.

La seleccion de estas fuentes se realizd considerando su relacion con las categorias de
analisis definidas para la investigacion: gobernanza universitaria, participacion democratica en
educacion superior, autonomia universitaria y regulacion estatal del sistema educativo.

= Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La técnica principal de recoleccién de informacion utilizada en esta investigacion es
la revision documental. Esta técnica consiste en la biisqueda, seleccion y andlisis sistematico
de documentos relevantes para el estudio del fendmeno investigado.

Para el desarrollo de esta técnica se emplearon instrumentos de sistematizacion de

informacion, entre los cuales se destacan:

o fichas de lectura académica
o matrices de analisis documental
. registros de categorias de analisis

Estos instrumentos permitieron organizar la informacién recopilada en las diferentes
fuentes documentales y facilitaron la identificacion de conceptos clave relacionados con la
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superior.
= Procedimientos

El desarrollo de la investigacion se organiz6 en tres fases principales: fase de disefo,
fase de implementacion y fase de analisis.

Fase de disefio

En esta fase se defini6 el problema de investigacion, se establecieron los objetivos del
estudio y se realizo la inspeccion preliminar de literatura referente con el tema. Asimismo, se
identificaron las categorias conceptuales que orientan el andlisis de la investigacion y se
disenaron los instrumentos utilizados para la sistematizacion de la informacion documental.

Fase de implementacion

Durante esta fase se llevo a cabo la busqueda y seleccion de las fuentes documentales
relevantes para el estudio. Se realiz6 la revision de libros, articulos académicos y documentos
institucionales relacionados con gobernanza universitaria, participacion en educacion superior
y autonomia universitaria. Posteriormente, la informacion recopilada fue organizada mediante
matrices de analisis documental que permitieron sistematizar los aportes de cada fuente
revisada.

Fase de analisis

En esta fase se realizé la interpretacion de la informacion recaudada a partir de las

categorias de andlisis definidas en el marco conceptual de la investigacion. El analisis permitio
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autonomia universitaria y los mecanismos de regulacion estatal en los procesos de gobierno
institucional.
* Consideraciones éticas
La presente investigacion se desarrolla bajo principios éticos orientados a garantizar el
uso responsable y adecuado de la informacion recopilada durante el proceso investigativo. Asi
las cosas, se acata los derechos de autor y se reconocen adecuadamente las fuentes académicas
utilizadas en el estudio mediante el uso de citas y referencias bibliograficas correspondientes.
Asimismo, dado que la investigacion se basa en el analisis de fuentes documentales, no
implica la intervencion directa con personas ni la recoleccion de datos personales. No obstante,
se procura realizar un analisis riguroso y respetuoso de la informacion revisada, garantizando
la integridad académica y la transparencia en el desarrollo del proceso investigativo.
2.4. Diseio de Propuesta Estrategia pedagogica para el fortalecimiento de la
participacion democrdtica en los procesos de gobierno institucional en una IES.
. Estructura de la estrategia didactica
La estrategia didactica se orienta al desarrollo de espacios formativos que posibilite a los
integrantes de la comunidad universitaria comprender los procesos de gobierno institucional y
fortalecer su participacion en los mecanismos de representacion y que puedan ser participes en la
toma de decisiones dentro de la universidad.
Contenidos

Los contenidos de la estrategia se organizan en cuatro ejes tematicos:

Gobernanza universitaria
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<> Organos de decision institucional

Participacion democratica en la universidad

<> Participacion de estudiantes, docentes y egresados
<> Mecanismos de representacion institucional
P

Autonomia universitaria

<> Significado e importancia de la autonomia universitaria
> Relacion entre autonomia y gestion institucional
Participacion responsable en los procesos institucionales

N (o o

> Cultura democratica universitaria

<> Liderazgo y participacion en espacios de representacion

Participacion responsable en los procesos institucionales

<> Cultura democratica universitaria
<> Liderazgo y participacion en espacios de representacion
. Recursos

Para el desarrollo de la estrategia pedagdgica se utilizaran los siguientes recursos:
Material de lectura sobre gobernanza universitaria
Presentaciones digitales
Estudios de caso sobre participacion universitaria
Espacios de didlogo y reflexion colectiva
o Secuencia didactica
La estrategia se desarrolla en tres momentos principales:

Momento 1: Sensibilizacion
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de la participacion dentro de las instituciones de educacion superior y el papel Ay(%%IQM@S

académica en los procesos de gobierno institucional.

Momento 2: Formacion

Durante esta fase se desarrollan sesiones formativas en las que se abordan los conceptos
relacionados con gobernanza universitaria, participacion democrdtica y autonomia
universitaria. Estas sesiones buscan fortalecer el conocimiento de los participantes sobre el
funcionamiento de las estructuras institucionales.

Momento 3: Reflexion y participacion

En esta fase se promueven espacios de didlogo y andlisis sobre las formas de
participacion en los procesos institucionales, fomentando la construccion de propuestas
orientadas al fortalecimiento de la cultura democratica dentro de la institucion.

o Evaluacion

La evaluacion de la estrategia pedagogica se realizara mediante:

Participacion en actividades formativas.

Reflexiones escritas o discusiones grupales.

Identificacion de propuestas para fortalecer la participacién institucional.

El proposito de la evaluacion es valorar el nivel de comprension de los participantes
sobre los procesos de gobernanza universitaria y su disposicion para participar activamente en
los espacios de representacion institucional.

o Contexto de implementacion
La propuesta se implementa en una IES oficial, en el marco de actividades formativas

dirigidas a la comunidad académica. La poblacion potencial de participacion corresponde a los
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procesos de participacion institucional.

La instituciéon cuenta con una poblaciéon aproximada de 24.000 integrantes, entre
estudiantes, docentes, egresados y personal administrativo. La estrategia pedagogica se orienta
a fortalecer la comprension de los procesos de gobierno universitario y promover una cultura

de participacion democratica dentro de la comunidad académica.
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