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1. INTRODUCCION

El proyecto “Gestion Ambiental Para La Adecuada Manipulacion, Expendio Y
Comercializacion De Alimentos Perecederos Mediante La Construccion Y Administracion De
Una Plaza De Mercado Cubierto En EI Municipio De Santuario Risaralda”, nace como una
iniciativa comunitaria, desde el seno de los comerciantes informales del municipio, pero con el
acompafiamiento de autoridades municipales y la secretaria de salud del departamento
especialmente a causa de la capacidad organizativa de los expendedores comerciales del parque,
quienes mediante tres asociaciones y una sociedad anonima, han conformado a criterio propio,
una fuerte base juridica y comercial en procura de desarrollar no s6lo un proyecto de
infraestructura, sino una estrategia de desarrollo econdémico alrededor de una propuesta que
integre atin mas el comercio de la localidad con el contexto urbano en el marco de la proteccién

econdmica de cientos de familias y de la recuperacién ambiental y de espacio publico.

Este proceso inicio hace mas de 18 afios, convirtiéndose hoy dia en una de las propuestas mas
importante de desarrollo territorial para el municipio, expectativa a la que se encuentran no sélo
los comerciantes, sino el grueso de la comunidad Santuarefia, que suefian con una plaza de
mercado cubierto que permita no sélo la continuidad de una actividad comercial tradicional, sino
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, con mejores espacios publicos,
equipamiento municipal para el servicios de todos y avanzar en el desarrollo ambiental y de
salubridad frente al expendio de alimentos, en cumplimiento de la normatividad vigente y su

filosofia de proteccion de la salud pablica.



Las organizaciones de comerciantes existentes y agrupadas todas en la sociedad constituida para
promover el proyecto “plaza de mercado”, son ademas un ejemplo de organizacién social y
unificacion de esfuerzos comunes entorno a una propuesta social de tal magnitud, ya que todos
ellos, son conscientes de que la vida econémica de santuario, es su mercado, en el cual confluyen
cientos de familias Santuarefias que derivan su sustento del comercio local y al que acuden mas

de 15.000 habitantes.

De igual manera, la comunidad, actuando a tiempo desde el punto de vista organizacional, previo
dificultades ante la promulgacion de normas y reglamentos técnicos de salubridad, especialmente
en el tema de expendio de carnes, que es en primera instancia, el mayor componente econémico
del comercio Santuarefio después del café y con una dindmica comercial reconocida por las
demas provincias del departamento. Un cierre inminente del expendio de carne al aire libre,
implicaria para la economia local serias dificultades, de ahi, la actual gestion interinstitucional
que permita el desarrollo de la propuesta de plaza de mercado cubierto como un equipamiento
publico sostenible, bien administrado y que cumpla con todas las disposiciones técnicas
ambientales y en donde se desarrollen adecuadamente los procesos de manipulacién, expendio y

comercializacion de alimentos.

La Universidad SANTO TOMAS, a través de la practica del Estudiante de Administracion
Ambiental se ha involucrado en este proyecto, que surge como una idea en la base comunitaria
de comerciales informales, que requerian el respectivo acompafiamiento desde el inicio del
proyecto, inicialmente en cuanto a la investigacion necesaria en los determinantes de la realidad
actual del comercio frente a la contaminacién ambiental, la salubridad publica, el espacio publico

y el ordenamiento territorial, posteriormente en la identificacion de alternativas técnicamente
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viables con base en las normas que regulan la materia para proponer una plaza de mercado
cubierto acorde a las necesidades ambientales, de manipulacién de alimentos, uso de espacios,
concertacion con los potenciales usuarios (trabajo comunitario) y definicién de los mecanismos
financieros y econémicos para la etapa de operacién, mantenimiento y administracion de dicha
empresa comercial en la oferta de servicios de excelente calidad, econémica, legal y

ambientalmente sostenibles.

En el mencionado orden de ideas, como estudiante de la Universidad Santo Tomas - CREAD
Pereira, se dio inicio a la formulacion del respectivo proyecto, involucrando todos los actores
desde la fase investigativa, formulacion en las fases de propuesta de disefios, usos de espacio,
cumplimiento de normas especificidades de obras acordes a la normatividad, acompafiamiento y

sustentacion para la gestion de recursos financieros.

El presente trabajo, nos muestra la importancia de la concertacion que involucre a todos los
actores de un proceso de esta naturaleza, lo que ha permitido al formulador, plantear la mejor
alternativa técnica, ambiental y financiera. El proyecto se convierte entonces en la mas
fundamental herramienta de gestion publica y privada de recursos tanto como una oportunidad
de negocios, como una accion social en aras de mejorar la calidad del trabajo, de los servicios y

el bienestar comun de un municipio.

Para el logro de los objetivos, la investigacion y perfeccionamiento de la alternativa involucra
grandes componentes del desarrollo local y regional de manera articulada como el uso adecuado
de espacios publicos, la salud, el medio ambiente, los servicios publicos, la actividad comercial,
empresarial y el marco juridico del ordenamiento territorial, para hacer también del sitio, un

lugar de encuentro ciudadano para la convivencia social y comunitaria.

11



Dado que el proyecto es transversal con otras disciplinas, los comerciantes disponen de la
asesoria de un ingeniero civil, que estard encargado del area de infraestructura y trabajara
conjuntamente con el estudiante de la Universidad Santo Tomas, para consolidar los disefios mas
adecuados que garanticen el cumplimiento de las normas ambientales y la mejor disposicion de
espacios para el desarrollo de los procesos de transporte, almacenamiento, expendio y
comercializacion de alimentos perecederos asi como una fachada con el componente de

conservacion arquitecténica local.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto en su componente ambiental, es trascendental para el
cumplimiento del marco juridico con base en el esquema de ordenamiento territorial y en normas
pertinentes de salubridad publica y de administracion ambiental con enfoque comercial. En
sintesis, el componente ambiental del proyecto es completamente transversal a los aspectos

técnicos, legales y administrativos.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROBLEMA:

En el municipio de Santuario Risaralda. Si bien se nota la falta de control de plagas, pues
principalmente en la cabecera para el dia sabado o de mercado local, encontramos grandes focos
de contaminacion que son factores de riesgo en la salubridad pablica, asi como la combinacion
de muchas variables inherentes no solo a la salud, sino también al entono medioambiental y al
espacio publico que hacen que en la plaza de mercado confluyan fuentes de contaminacion
originadas en el expendio de carnes “en caliente”, expendio de frutas, verduras, preparacion y

coccion de alimentos.

Los usuarios, clientes y transeuntes de la plaza, tienen contacto directo e indirecto con material
organico que en ocasiones puede estar en proceso de descomposicion o contener elementos
patogenos perjudiciales para la salud humana y que estan generando contaminacion ambiental.
De igual manera es un problema para el entorno natural y fisico del parque y una dificultad para

el uso adecuado de los espacios publicos.

El sitio propuesto donde se ubica el lote del proyecto se encuentra en el parque principal, pero en
realidad, no se dispone de otras opciones alternas para la ubicacion del mercado cubierto, de
hecho, este es el sitio ideal, que posibilita la dinamica comercial entorno al flujo urbano que se
concentra en actividades multiples, especialmente desde el parque principal, un cambio en el
contexto mediante una plaza de mercado en un lugar diferente al parque principal o hacia otros

sectores del casco urbano, puede romper la dindmica espacial ya existente..
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La expectativa comunitaria frente a un proyecto de éste tipo, radica en que segun la normatividad
vigente, en pocos afios, los expendios de carne y de otros alimentos perecederos, no podréan estar
al aire libre, ello implicaria el cierre del mercado en santuario con las consecuentes dificultades
sociales y econémicas que ello implicaria. Este compendio normativo, viene desarrollandose
desde hace mas de 5 afios y surge primeramente como medida para la inocuidad y conservacion
de la cadena de frio de las carnes, su punto de partida fue el cierre de la mayoria de centrales de
sacrificio o mataderos en la mayoria de los municipios del pais, por no cumplir con las
disposiciones técnicas, de infraestructura y mediadas de control ambiental que permitieran un

sacrificio mas sano y la conservacion de la carne.

Debido a lo anterior, los municipios pequefios no pudieron hacer nada al respecto, ya que las
adecuaciones de estos mataderos, tienen costos superiores a la capacidad municipal e inclusive a
la capacidad de financiacion de los mismos departamentos. Por ello, el sacrificio en Santuario, de
ganado bovino y porcino, se hace en una central privada en la ciudad de Pereira, desde donde
transportan en vehiculos con tecnologia de conservacion en frio pero que luego al expender al
aire libre, se pierde esta cadena, con las consecuentes dificultades para la poblacién y los mismos

expendedores.

Ahora la normatividad atacara estos expendios libres sin ninguna medida ambiental, pero
municipios como Santuario, han mostrado su alto interés en desarrollar un proceso para la
construccion de una plaza de mercado Optima, propicia y adecuada para el expendio de alimentos

y la conservacion de la cadena de frio, que tenga en cuenta aspectos como:

e Materiales apropiados

14



e Contexto arquitectonico local

e Inocuidad a base de materiales utilizados en acabados

e Espacios apropiados para la venta y disfrute de la poblacién

e Armonia con el entorno fisico circundante y que posibilite mejorar la relacion con el

espacio publico.

e Evitar la contaminacion cruzada

e Convertirse en icono municipal como bien de uso publico que aglomere la comunidad
alrededor de espacios para la ciudadania y su convivencia social en entornos mas

agradables y ambientalmente mas amigables.

Pero el problema se aborda desde otras variables, como lo son, la consecuente pérdida de empleo
de muchas familias que derivan sus ingresos de la actividad comercial en el parque principal. Por
ello si no se actla a tiempo para disponer de una plaza de mercado, acorde a la reglamentacion y
exigencias técnicas y congruente con el uso del suelo y la generacion de un polo comercial
apalancado en la organizacion social de los comerciantes, no solo se quedarian sin lugar de
trabajo mas de 200 familias, sino que a la vez se ocasionaria una ruptura en la cadena productiva

local, en la cual el comercio es de vital importancia.
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Fotografia 2: Expendio de carne: 17/05/2008
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22 FORMULACION DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta que la problematica se relaciona con diferentes &mbitos e involucra aspectos
ambientales, técnicos y de ordenamiento territorial, relacionemos inicialmente las necesidades
que han motivado la iniciativa de efectuar la gestion ambiental necesaria para la adecuada

manipulacion, expendio y comercializacidn de alimentos perecederos.

e Insuficiencia de condiciones Béasicas de sanidad e infraestructura

e No tienen sistema de refrigeracion.

e No hay un alcantarillado adecuado que pueda evacuar el agua sangre.

e Los puestos no son de material inoxidable (son de madera).

e La carne esta expuesta a factor fisico / climaticos como es el sol, la lluvia, el polvo, el
humo que expelen los carros, los mosco, humo de cigarrillo, el contacto directo de los
otros alimentos de la plaza al igual, que de tercera personas que circunda este lugar.

e Los alimentos como verduras estan expuestos a constante manipulacion, moscos, sol,
lluvia, humo de cigarrillo, humedad y no se almacenan en estanteria o envases plasticos.

e Los alimentos procesados se expenden en tiendas de aluminio y material similar que
presenta corrosion, no se usa siempre material desechable para su venta, loza y otros se
lavan con agua sucia.

e Los productos o alimentos son manipulados de manera combinada, con contaminacion
directa a partir del comerciante y con contacto muy directo con los clientes.

e El entorno y espacio publico son vulnerados por el comercio ambulante.

e Muchos residuos organicos no son depositados en las canecas dispuestas, ademas una

gran cantidad de estos residuos caen al suelo, generando contaminacién ambiental..
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e Al mercado de plaza, penetran perros y gallinazos que con los riesgos de alimentos
contaminados, pueden convertirse en transmisores de vectores.
e EIl dia de mercado se prolifera la presencia de mocas y mosquitos, con alto riesgo de

transmitir enfermedades debido a las aguas sucias de los puestos de venta de comidas.

Todos estos aspectos generan mayores factores de riesgo y tasas de morbilidad asociados a la
insalubridad puablica e deficiencias de higiene en el expendio comercial de los alimentos en el

parque municipal del municipio de Santuario Risaralda.

Frente al problema es necesario establecer conciencia sobre “concepto de salud publica”. en
los comerciantes, ganaderos, proveedores de alimentos primarios y perecederos, especialmente
sobre los dafios que causa a la salud humana la contaminacion ambiental asociada a la
proliferacion de focos de contaminacion, desde el medio ambiente expuesto al que son sometidos
los productos, pero de igual forma, la necesidad de mejorar el espacio dedicado a la funcion de
plaza de mercado, como equipamiento publico para el disfrute de la poblacién con el entorno

urbano.

Para lo anterior, es necesario ademas partir desde un plan integral con infraestructura apropiada y
el equipamiento que la complementa para garantizar la Optima dindmica del mercado y la
econdmica local y a la vez mejorar el entorno fisico, social y natural como componente de

bienestar y calidad de vida de los habitantes de Santuario Risaralda.
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Fotografia 5: Uso de espacio publico en la plaza por el gremio de expendedores de carne.

Podriamos resumir entonces el problema como un fenémeno de contaminacion ambiental en
santuario Risaralda, asociado al expendio de carnes y alimentos perecederos sin el debido control
sanitario y de inocuidad que involucre tecnologias y procesos de saneamiento ambientales

acordes a la normatividad vigente y a las condiciones de salubridad publica reglamentadas por el

estado colombiano.
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3.1

3.2

3. OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL

Estudio de casos generadores de factores de riesgo para el medio ambiente y la salud
causados por el expendio de alimentos carnicos perecederos, con el fin de contribuir con
propuestas para su mitigacion mediante el uso de instalaciones y técnicas ambientales

apropiadas en su proceso de comercializacion .

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contar con una propuesta de desarrollo urbano que integre la salud, el medio ambiente y
el adecuado uso de espacios publicos para agrupar comercio, bienes y servicios en

condiciones ambientales sostenibles.

Proponer la implementacion de procedimientos de gestion administrativa de una plaza de
mercado con mejores condiciones de sanidad, espacios Yy servicios publicos
ambientalmente sanos que contribuyan con la prevencion de riesgos para la salud y del

deterioro del entorno en el marco de la normatividad vigente.

Disponer de un bien de uso publico o plaza de mercado cubierto financieramente auto-
sostenible y que garantice una adecuada relacion comercial y de encuentro para la
comunidad en un entorno sano Yy articulado a la arquitectura local del Municipio de

Santuario.
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4. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA

Los primeros pobladores del territorio fueron los Apias; quienes se asentaron en las tierras
bafiadas por el rio Mapa, en tanto que los Inga raes y los Tatamas poblaron las estribaciones altas
y alejadas de la cordillera occidental. Estas comunidades indigenas pertenecieron a la gran
familia linguistica del Caribe. Su fundacion fue en el Afio de 1886; muy probablemente el dia de
Santa Librada; es decir, el 20 de julio. El primer colono fue el guaquero antioquefio Julian Ortiz.
La colonizacion de estos territorios del Tatama se debid a lo que suele denominarse como la
segunda ola colonizadora que partio del suroeste antioquefio a fines del siglo. Santuario inicié
como corregimiento del municipio de Apia Cobr6 vida como municipio mediante Decreto No.
1488 del 14 de diciembre de 1906 firmado en Juntas de Apulo por el Presidente Rafael Reyes.
En 1959 la Celia se separa de la jurisdiccion de Santuario y en 1966, por Ley 70 del 01 de
Diciembre, se crea el Departamento de Risaralda a costa de la division del Departamento de
Caldas; Santuario entonces, deja de pertenecer a Caldas para integrar el recién creado
Departamento de Risaralda, esta nueva composicion territorial y administrativa favorecio el

desarrollo del municipio. (Jaime Vasquez, Cronologias de Santuario, 2007).
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1907 Templo de Santa Librada
y casa de Bernardo Carrasquilla

Fotografia 6: antiguo parque principal. 1907
Fuente: Cronologia de Santuario. Jaime Vasquez
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5. ASPECTOS TERRITORIALES:

1.1  LOCALIZACION

Santuario esta situado en la region centro occidental del Departamento de Risaralda, en el flanco
oriental de la Cordillera Occidental de los Andes, entre las siguientes coordenadas geograficas en
sus puntos mas extremos: 4 grados 55" y 5 grados 09 latitud Norte, 75 grados 50" y 76 grados
04" longitud oeste del meridiano de Greenwich a 64 kilometros al norte del municipio de Pereira.
Su extension es de 160 kilometros cuadrados y cuenta con casi 16000 habitantes. EI municipio
de santuario Centra su economia en el cultivo del café y la ganaderia; su zona rural cuenta con 36
veredas y el corregimiento de Peralonso en donde se distinguen tres centros poblados: la marina,

la Bretafia, y la oriental. (Municipio de Santuario, Esquema de Ordenamiento Territorial, 2007).

Fotografia 7. Parque principal de Santuario Risaralda. 12/11/2007
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Fotografia 8. Arquitectura rural Fotografia 9 Patrimonio arquitectdnico
tipica de santuario. 15/04/2008 urbano. 15/04/2008

En jurisdiccion del municipio de santuario se encuentra el Parque Nacional Natural Tatama y el
Parque Municipal Natural Planes de San Rafael; es ademés el municipio de Risaralda que
conserva mayor patrimonio arquitectonico de la colonizacion antioquefia, entre ellos
encontramos el templo de la inmaculada concepcion, la casa de Israel Gomez y el arco de nuestra

sefiora del Carmen situado en la entrada del municipio.
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1.2 HIDROGRAFIA

La red hidrogréafica del municipio de Santuario aporta sus aguas a la cuenca del rio
Risaralda, por intermedio San Rafael, Mapa y Totui que son los de mayor relevancia a
nivel Municipal. Otras corrientes hidricas de importancia son: La quebrada Monte,
Oscuro, Palmichal, Barcinal, La Sirena, Cafiada Honda, La Venada, La Sonora, Papayal

y el Rio Pefas Blancas. (Carder, Base ambiental con énfasis en riesgos, pg70)

La sub-cuenca del Rio Mapa se ha considerado dividida en dos zonas: alta y baja y la subcuenca
alta del Rio Mapa ocupa el 56% del territorio de Santuario, el rio pefias blancas es un importante
afluente que abastece parte de la poblacion rural.. Las actividades agrarias de caficultura, son las
principales actividades en éste sector. La sub-cuenca baja del rio Mapa ocupa el 27% del
territorio Municipal. Y sus principales actividades son la ganaderia, el riego de cafia de azucar y
en menor proporcion la caficultura. La fuente abastecedora del caso urbano de santuario es la
sub-cuenca del Rio san Rafael, que se localiza en la vertiente oriental de la cordillera occidental
bajo jurisdiccion de los Municipios de Santuario y Apia, pertenece a la cuenca del rio Cauca con
un area total de dicha sub-cuenca de 3.978 has. Los suelos de esta sub-cuenca son utilizados
principalmente en el cultivo del café en las partes media baja y baja, empleando en ésta actividad
aproximadamente 900 has (32%) del area total de la sub-cuenca. (Carder, Base ambiental con

énfasis en riesgos, 2001, pg72)
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Fotografia 10: Cuenca del Rio San Rafael, Fuente abastecedora del acueducto urbano. 2007

53 VIAS DE COMUNICACION

El esquema de ordenamiento territorial menciona: (EOT, 2007):

“Son aproximadamente 190 km de vias rurales, con un 90% de vias pavimentadas que
comunican la cabecera municipal hacia la vereda de la marina, aunque en regular estado y
cuentan con los kilometrajes de Vias nacionales con 20.1 Km Vias departamentales con
118.25 km, Vias Municipales con 4,8 Km y Vias rurales con 84 Km, Para un total de vias

carreteables de 227.15 Km. (pg 30)
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La principal via de comunicacién es la carretera pavimentada que une al municipio con la
carretera central en La Virginia, la cual conduce a Medellin hacia el Norte, y a Pereira y Valles

del cauca hacia el sur.

Actualmente se encuentra en desarrollo la pavimentacion de la via principal desde la Virginia
hasta el Municipio de Apia, donde se pavimentan 30 Km entre la Virginia y El punto de desvio
al Municipio de Santuario, 8 Kms antes de llegar a Apia Risaralda en el marco de la apertura vial

para acceso al pacifico, por lo cual se ha pavimentado también entre Apia y Pueblo Rico.
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Figura 1. Mapa red hidrica del municipio de Santuario Risaralda, Gobernacién de Risaralda




54  DATOS GENERALES Y POBLACION

El municipio tiene una superficie de 201 Km2 aproximadamente y el casco urbano esta
localizado a 65 Km de Pereira. La precipitacion media en el Municipio se encuentra entre 1.800
y 2.300 mm/afio, presentando las mayores pluviosidades hacia el noroccidente en los limites con
el parque Natural Tatama. Esta tiende a disminuir hacia el suroriente en proximidades al Rio

Risaralda. (Municipio de Santuario, Plan de Desarrollo Municipal, 2012, pg 27)

La temperatura media es de 20°C y esta afectada permanentemente por vientos que soplan del
noroeste, santuario posee gran variedad de pisos térmicos, lo cual posibilita variedad entre los
usos agropecuarios, hacia las zonas calidas como los valles influenciados por los Rios mapa y
Risaralda en una extension aproximada de 2.000 Has, las temperaturas medias superan los 22°C.
Con alturas entre los 1000 y los 2000 msnm con una extension de 9.900 se presenta el piso
térmico medio. Existe una extension de 3.600 has para clima frio con temperaturas entre los
12°C y 18°C y de 500 has de paramo par alturas mayores a los 3.000 mshm y temperatura
inferior a los 12°C, zona ubicada en el parque natural Tatama. Se podria decir que en general, el
municipio de Santuario se encuentra Localizado en el piso térmico medio, en las formaciones
vegetales correspondientes al bosque muy himedo premontano (bmh — PM) y al bosque himedo

premontano (bh — PM). (Municipio de Santuario, Plan de Desarrollo Municipal, 2012, pg 28)

El territorio en su mayor parte es montafioso, las areas urbanas y suburbanas se encuentran
localizadas en una colina inclinada de la cordillera occidental, con pendientes mayores de 30%

para el area suburbana y del 10 a 20% para el area urbana.

La Zona rural estd conformada por 36 veredas y un corregimiento (peralonso). Santuario es un

Municipio eminentemente agropecuario, con predominio del cultivo de café en asocio con
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platano, posee gran variedad de pisos térmicos, lo que facilita la diversificacion, por ello las
zonas bajas como La Marina, La Bretafia y otras veredas de gran extension, presentan

explotacion ganadera importante. En las zonas altas existen cultivos de Mora, Lulo y Granadilla.

Santuario posee una Poblacion de 15.585 habitantes, de los cuales 7.941 son hombres y 7.578
son mujeres, que se caracterizan por la idiosincrasia tipica del eje cafetero, influenciada
fuertemente en sus costumbres por descendientes antioquefios, producto de la colonizacion de

estas tierras. (Municipio de Santuario, Plan de Desarrollo Municipal, 2012, pg 29)

La participacion relativa de la poblacion de Santuario frente a la del departamento de Risaralda,
registra una tendencia decreciente en el total de la misma, pasando de un 4% en 1.964 a un 2%
para el 2003, es decir, se reduce a lo largo del periodo estudiado en un 50%. (Municipio de

Santuario, Plan de Desarrollo Municipal, 2012, pg 30)

De acuerdo a la informacion estadistica aportada por el DANE (2005):

Para los periodos 1951 a 1993, el municipio de Santuario se caracteriza por un periodo de
transicion demografica en el cual el proceso migratorio se evidencia dada la pérdida

poblacional a partir de 1.973 con una tasa de crecimiento negativa del -0,00779.

Hoy dia podemos evidenciar como el Sector rural del municipio cuenta con nicleos que
concentran mayor poblacion, es el caso de las veredas La Marina el Tambo y la Bretafa, asi
como el corregimiento de Peralonso, esa concentracién de poblacion se encuentra asociada a la

cobertura en el sistema vial y saneamiento basico principalmente.

Es importante mencionar que Santuario actualmente es parte de un programa Nacional de

reintegracion social, debido a la desmovilizacidn de actores armados, los cuales azotaron con
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Indicador por mil habitat

Tasa nacional

Tasa local santuario

Natalidad 18.0 11.8
Mortalidad 4.4 1.2
Fecundidad 2.0 2.0

Tabla No 1: Estadisticas sociodemograficas — Poblacion - Indicador No 10 DANE 2005

Podemos deducir de las estadisticas de la tabla No 1, que fendmeno de violencia sucedido en el
Municipio, desplazo mucha poblacién amenazada de santuario a las capitales y al exterior,

aspecto que pudo influenciar la tendencia decreciente de la poblacion.

El estudio de estadisticas demogréaficas del Dane (2005) afirma: “La esperanza de vida al nacer
es igual a 69 afos promedio por sexo. Se otorga al femenino una esperanza de vida mayor con un

promedio de 72 afios, mientras que para el sefio masculino es de 66 afios”.

55  ACTIVIDADES ECONOMICAS

En el Municipio de Santuario la actividad agricola ocupa el primer Lugar, siendo el cultivo del
café la principal fuente de ingresos para el sector campesino, constituyéndose en la actividad de
mas alta demanda de mano de obra para las labores propias del cultivo, el mantenimiento y la
recoleccion de la cosecha, Seguida por cultivos como la cafia panelera, la cafia de azlcar y
cultivos transitorios; y los cultivos transitorios representados por el maiz, frijol y curuba,
productos de autoconsumo cuyo nivel de comercializacion es bajo. (Municipio de Santuario,
Plan De Desarrollo Municipal, pg 27)

31



Variables Econdmicas: La informacién de indole econdmico encontrada en los archivos de
Planeacion departamental para el afio 2007, muestran la situacion del Municipio de Santuario
partiendo de aquella que hace referencia a la produccion y empleo a nivel rural, de carécter
agricola y pecuaria, clasificandola por tipo de productos objeto de explotacion y referencia
basicamente a cultivos permanentes de mayor y menor importancia, los transitorios, las
explotaciones de bosques naturales y bosques comerciales. Se considera también la produccién
de origen animal o pecuario, atendiendo al nimero o volumen de inventarios por tipo de
explotacion, el nimero de sacrificios realizados y el nimero de productores. (Municipio de

Santuario, Diagnostico del Plan de Desarrollo 2008-2011)

Empleo: En los datos obtenidos sobre empleo, se destaca el que aporta el subsector cafetero,
incluyendo el empleo de estas unidades agricolas con las que aportan los otros cultivos
permanentes como la mora y los pastos. El nivel de empleo en este subsector es de 1934
Personas, faltando por incluir aquel que arrojan las producciones de cafia de azucar y panelera.
Des esta cifra, 1599 son hombres y el resto son mujeres. (Municipio de Santuario, Diagnostico

del Plan de Desarrollo 2008-2011)

El subsector de cultivos transitorios emplea 78 personas anuales, todos exclusivamente para
hombres, siendo el sector del frijol , el que mas empleos aporta siguiéndole en importancia el
maiz tradicional y el tomate chonto, el maiz tecnificado participa con unos niveles relativamente

bajos de personal. (Municipio de Santuario, Diagnostico del Plan de Desarrollo 2008-2011)
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La produccion Panelera del Municipio para el 2007, aportd 25 empleos directos de los cuales 17
fueron hombres y 7 mujeres. (Municipio de Santuario, Diagnostico del Plan de Desarrollo 2008-

2011)

En cuanto al subsector de produccion animal se aportan 364 puestos de trabajo, de los cuales la
pesca de mojarra plateada, roja y trucha (130), siguiéndole el generado en la cria de ganado
vacuno (125), la cria y engorde de porcinos generd 109. (Municipio de Santuario, Diagnostico

del Plan de Desarrollo 2008-2011)

56  USOS DEL SUELO

De acuerdo con el esquema de ordenamiento territorial del Municipio de Santuario, Acuerdo No
023 refiere que el sistema ambiental esta constituido por las areas naturales protegidas y los
suelos de proteccion que garantizan la funcionalidad de los ecosistemas naturales, la
conservacion de los suelos y la disponibilidad del recurso hidrico para atender la demanda de la
poblacion y de las actividades agropecuarias. Las areas forestales protectoras, pertenecientes a
los suelos de proteccién mencionados en el articulo anterior, son las zonas de propiedad publica
0 privada que deben ser conservadas permanentemente con cobertura boscosa con el fin de
proteger los recursos naturales renovables y brindar otros servicios ambientales, sin perjuicio de

la ejecucion de obras previamente autorizadas por la CARDER (EOT 2007).

Resefia el Esquema de Ordenamiento Territorial, acuerdo No 023 (2007) que la clasificacion y la
delimitacién de las areas forestales protectoras se realizara segin la Resolucion CARDER No
061 de 2007, para los nacimientos y corrientes de agua ubicados en suelos rurales y suburbanos

destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales y de acuicultura.
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Las areas de interés ambiental especial para la conservacion estan claramente definidas en los

instrumentos de gestion ambiental como el EOT vy los planes de manejo, al respecto:

Los usos en las Areas Naturales Protegidas se dara por los respectivos planes de manejo
segun las disposiciones pertinentes en cuanto a usos y demas componentes de orden
descriptivo, normativo y operativo. (Acuerdo 017 de 2002 por el cual se adopta el Plan de

Manejo del Parque Municipal Natural Planes de San Rafael).

La delimitacion de suelos de proteccidn y asignacion de usos correspondientes a los retiros de
fuentes de agua permanente se definiran de acuerdo con las disposiciones emitidas por la

Resolucion CARDER 061 de 2007.

Instrumentos de Planeacion, Gestion y Seguimiento: Corresponden a los planes de manejo de
las areas naturales protegidas que dan las directrices para su desarrollo, definen programas,
actividades y ordenan ambientalmente las areas, y al sistema de monitoreo y evaluacion de la
gestion y conservacion del Parque Municipal Natural Planes de San Rafael por medio de
indicadores. (Plan Basico de Manejo del Parque Nacional Natural Tatama, Resolucion N° 141

del 12 de Junio de 2007)

Como instrumento para los demas suelos de proteccion que no hacen parte de las areas naturales
protegidas, se deben establecer acuerdos de manejo constituidos entre el municipio de Santuario,
las comunidades asentadas en estas areas y la CARDER; estos acuerdos de manejo deberan
contener como minimo una breve descripcion del &rea, delimitacion, reglamentacion vy
actividades de manejo y se haran de acuerdo con las prioridades de proteccion que establezca la

Junta Administradora del Sistema Municipal de Areas Naturales Protegidas.
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5.6.1 CultivoY Produccién.
El &rea total de produccion del Municipio de Santuario, registra 8.881 hectareas
aproximadamente cultivadas en productos de caracter permanente, de los cuales 36 se dedican a
cultivos de menor importancia relativa como la granadilla y la mora, mientras que los cultivos de
mayor trascendencia para la zona son el café, la cafia de azucar y cafia panelera, que representan
el 99.6% de estos. El café representa un 70.4% del area de produccion de este tipo de cultivos,
con 6.224 hectareas destinadas; lo sigue la cafia de azucar y panelera, debido a la cercania del
sector agroindustrial azucarero y panelero con el Municipio. Del total del area sembrada, existen
7.665 con produccidn, de las cuales 24 corresponden a cultivos de menor importancia y el resto a
café (5.040), cafia de azucar y cafa panelera. De las 245 hectareas de produccion de productos
menores, 21 corresponden a mora y 3 a granadilla. (Secretaria de Planeacion de Risaralda,

Diagnostico Plan De Desarrollo Departamental, 2007)

37



Tabla No 2 Municipio de santuario. Cultivo y produccién de productos permanentes 2007

PRODUCCION TONELADAS
PRODUETOS AREA AREA PRODUCCION
SEMBRADA PRODUCCION
Permanentes De_Mayor 8.845 7 641 21 457
Importancia
Café 6.224 5140 9.908
Cana de azucar 819 819 8.388
Cafa panelera 363 363 3.630
Platano intercalado 1.075 1059 2.224
Mora 23 19 120
Pastos 341 341 NC
o portanda 3 24 160
GRANADILLA 6 3 19
MORA 30 21 141
Productos Para El
Autoconsumo
Hortalizas 4
Pollos 9.195
Leche (Its /dia) 3.600
Mojarra (alevinos) 8.650
Huevos 4.460
Conserv. (mora Kg.) 5

Fuente: Secretaria de Planeacion de Risaralda, Diagnostico Plan De Desarrollo Departamental,
2007



Tabla No 3 Municipio de Santuario — Productos transitorios 2007

PRODUCTOS

PRODUCCION TONELADAS

AREASEMBRADA | o BS°R PRODUCCION
Total 96 94 319
Tomate 7 5 140
Maiz tradicional 13 12 15
Frijol tradicional 46 47 28
Maiz tecnificado 30 30 136

Fuente: Secretaria de Planeacion de Risaralda, Diagnostico Plan De Desarrollo Departamental,

2007
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5.6.2 Tenencia De La Tierra.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la actividad econdmica se desarrolla en suelo rural, las

cifras indican.

Que en Santuario el 96% de las fincas son explotadas por sus propios duefios y
aproximadamente el 2% se encuentra en sucesion. Las demas figuras juridicas de la
forma de tenencia de la tierra, como aparcero, arrendatario o colono representan el 2% y
la distribucion de los predios segun su tamafio, muestra un comportamiento similar al de
toda la zona cafetera, caracterizado porque el 53% de los predios tiene areas menores a
5has, el 38% pertenece a fincas entre 5y 20 has y el 9% tiene un area mayor de 9 Has.

(Municipio de Santuario, Ajustes Propuestos y observaciones al EOT, 2007)

5.6.3 Actividad Industrial, Comercial Y De Servicios Zona Urbana.

Segln el censo Municipal de negocios, para el afio 2007, existian 185 establecimientos
comerciales, industriales y de servicios, de los cuales el sector manufacturero de confeccion de
prendas de vestir participa con un 31%.; en su conjunto el sector manufacturero obtiene una
participacion del 47%, siendo importante demas de las confecciones, la produccion de alimentos
y la fabricacion de muebles. Los hoteles, restaurantes, bares y cantinas tienen una produccion del
23%, liderado por el sector comercial, siguiendo en importancia relativa el comercio de
vehiculos, repuestos y reparaciones de carros y el area de servicios comunitarios, registraba un
total de 13 establecimientos equivalentes al 7% del total reportado en el municipio. (Secretaria

de Hacienda Municipal de Santuario, 2008)
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En la actualidad industrial y comercial del Municipio, se encuentran registrados 259 locales
comerciales distribuidos de la siguiente forma: Almacenes, bares, compras de café, Compra-
venta, billares, estanquillos, discotecas, supermercados, tiendas, cepilladoras, ebanisterias,
hoteles, fuentes de soda, heladerias, restaurantes, comidas répidas, longas, carnicerias,
panaderias, funerarias, centros de alquiler de peliculas, video juegos, marqueterias, distribuidoras
de concentrados, latonerias, almacenes agricolas, talleres eléctricos y mecanicos, club social,
estaciones de gasolina, centros médicos y odontol6gicos, puestos de revistas, repuestos,
abarrotes, ventas de electrodomésticos, papelerias, floristerias, almacenes de ropa, gimnasio y

otros. (Secretaria de Hacienda Municipal de Santuario, 2008)
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5.6.4 Mineria.

En el Municipio se observan otro tipo de explotaciones econdmicas tales como Bosques, Minas y
canteras con repercusion ambiental, sobre el rio Mapa, con dos explotaciones de material

agregado pétreo, una tecnificada para la produccion de triturados y la otra artesanal (asociacion

de areneros de santuario):

Aunque cabe destacar que hasta el afio 1.999, existio explotacion aurifera en las Vereda

Esmeralda Alta y Bella Vista. Pero en este afio, esas minas quedaron inactivas.
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6. MARCO REFERENCIAL

6.1 ANTECEDENTES

Desde el afio 1.990, tanto comerciantes como comunidad, han venido desarrollando la idea del
mercado cubierto para santuario, épocas en los que segun informacion de los comerciantes, se
efectuaron unos pre-disefios con tal objetivo, proyecto que fue perdiendo fuerza con el paso del
tiempo. Esta idea surgio en ese entonces como solucion al problema de higiene y de inadecuado
almacenamiento de alimentos, pero para esas fechas, como la mayoria de plazas de mercado de
la region, las propuestas se basaban en estructuras sin los acabados adecuados ni la funcionalidad

que permitiera el debido control de plagas y bacterias.

A ésta fecha no se habia desarrollado ninguna propuesta, sin embargo, a partir de finales del afio
2006, se retoma en serio la idea del proyecto “ Plaza de Mercado cubierto” de santuario, como ya
se menciono, impulsando en primeria instancia la organizacion de los comerciantes, asi como la
gestion en otros aspectos que permitan llevar a cabo la construccion de la plaza de mercado
cubierto mediante la unificacion de esfuerzos entre todos los actores y especialmente entre los
comerciantes informales como iniciativa popular de largo alcance en pro de la proteccion del

trabajador Santuarefio y sus familias.

Actualmente, la amplia normatividad relacionada con el procesamiento, comercializacion y
expendio de carnes y de otros alimentos perecederos, trae nuevas exigencias técnicas, de
infraestructura y ambientales de estricto cumplimiento bajo términos perentorios tanto para los

comerciantes individuales como para los asociados y para las plazas de mercado existentes.
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De hecho, podemos ver el cierre de cientos de mataderos o centrales de sacrificio en todo el pais,
por el incumplimiento a tales exigencias legales, hasta el punto, que esto podria disparar los
sacrificios clandestinos, siendo un problema ain mayor en los sectores salud y medio ambiente.
Debido al incremento de la problemaética por incumplimiento de la mayoria de centrales de
sacrificio, especialmente por ser equipamientos publicos a cargo de los Municipios, se dio
posterior a la ley 1500 de 2007, una flexibilidad con los términos, gradualizando el cumplimiento
de los requisitos, los cuales quedaron enmarcados en fases, con el fin de que municipios y sector
privado, puedan desarrollar las altas inversiones que las adecuaciones técnicas y ambientales
requieren para obtener las licencia de funcionamiento. Pero la mayoria de Municipios del pais
que tienen a cargo sus mataderos, no disponen de los recursos necesarios que demanda el
cumplimiento de los planes graduales de mejoramiento de las centrales de sacrificio, ni
vislumbran viabilidad financiera a largo plazo, por ello, han decidido cerrar estas centrales, por
lo cual la comercializacion se hace a través de las pocas centrales en las regiones que vienen

haciendo las inversiones.

En las politicas publicas relacionadas con el sacrificio de bovinos y porcinos, esta claro que hay
un problema de salubridad publica, pero corresponde mas al particular garantizar el
cumplimiento de las condiciones técnicas y ambientales para el desarrollo de la actividad, que al
mismo Estado, en Gltima instancia, es el comerciante quien ejerce tal actividad de manera
remunerada y por lo tanto el sacrificio, desposte y comercializacion de carnes, no es un servicio

publico a cargo de los Municipios.

En cuanto al control de sanidad para el expendio y la comercializacion de carnes y otros

alimentos, las instituciones de salud y el INVIMA, bajo el marco legal actual, deberdn dar
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cumplimiento a los términos perentorios, que de manera similar se hizo con las centrales de
sacrificio, lo que muestra un inminente cierre de cientos de plazas de mercado en todo el pais, las
cuales cuentan con muchos afios de uso, y no disponen de condiciones de infraestructura
sanitaria y ambiental para el expendio adecuado de alimentos. Este fendbmeno hara que los
expendedores aptos, es decir, aquellos particulares que disponen de locales més aptos y
dispongan de recursos econémicos, los adecuen y obtengan su permiso de funcionamiento,
especialmente carnicerias, las que requieren garantizar que no se interrumpa la cadena de frio

que inicia en el sacrificio.

En este orden de ideas, los pequefios comerciantes de alimentos y hoy dia, especialmente carnes,
desapareceran y con su actividad, el sustento de miles de familias en todo el pais y de unas 200
familias en el Municipio de santuario Risaralda, claro esta, que ante todo, prima la salud publica
y el disfrute de un ambiente sano, sobre cualquier consideracion o interés empresarial, sin
embargo estdn de por medio cientos de empleos, por lo que el asunto tienen implicaciones

sociales de alto impacto.

Existe también otra afectacion menos grave, pero que influye en el deterioro ambiental del
entorno y en factores de riesgo para la salud publica, es el caso de los expendios de otros
alimentos perecederos a saber: frutas verduras y hortalizas asi como los restaurantes ambulantes
de comidas preparadas sin las condiciones higiénicas minimas y en entornos poco aptos. Sobre
esta situacion, la reglamentacion es mas flexible, pero existe la alternativa de ubicacion de estos
negocios comerciales en infraestructuras adecuadas, con mitigacién del impacto ambiental
producido por los residuos organicos de la actividad y disminucion de factores de riesgo para la

salubridad publica.
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6.1.1 Organizacién comunitariay desarrollo de la iniciativa.

Con el fin de buscar parte de la solucién a la problematica manifestada, se da inicio a una
gestion juridica con el Municipio, en marzo del afio 2007, con el fin adquirir el lote apto para
desarrollar una idea de plaza de mercado y a la vez se empiezan a adelantar todas las
acciones juridicas necesarias para la constitucion legal de las tres asociaciones y la sociedad
de economia mixta, con el apoyo del Municipio y con la cofinanciacion de las asociaciones,
gestiones que culminan a principios del afio 2008 con la representacion legal expedida por la
autoridad competente y la inscripcién mercantil y tributaria de la sociedad de economia
mixta denominada “Plaza de mercado de Santuario” La organizacion de base, queda
representada entonces por un 98% de comerciantes en las areas de carne, verduras, ropa y

mercancias variadas y comidas preparadas, todos bajo las siguientes razones juridicas:

e Asociacion de comerciantes informales de santuario — ACOISAR
Rut 816005475 - 8
e Asociacion comunitaria de carniceros de santuario
Rut 816002184 - 8
e Plaza de mercado del municipio de santuario Risaralda S.A
Nit 900203963-4 (sociedad de economia mixta)
En el afio 2007, La empresa privada, concretamente, Metro-carnes, habia tenido la iniciativa de
apoyar especialmente al gremio de carniceros, para lo cual hace un intento por generar disefios y
planos como aporte en la gestion de recursos para la construccién de plaza de mercado cubierto,

disefios con los cuales en la actualidad no se ha contado, porque entre otras cosas, con la
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normatividad técnica y ambiental cada vez mas explicita ha sido necesario generar técnicamente

un proyecto mas ajustado a tales realidades.

Durante el mismo afio, el municipio con su participacién en la propuesta, permite con su
voluntad y disposicidn, la consecucidn por parte de las asociaciones, de un lote de mas de 1.100
metros cuadrados de su propiedad, ubicado en el parque principal con una casa de habitacion en
mal estado, que amenazaba ruina, la que actualmente ha sido demolida y sobre la cual se ha
reorientado la destinacion, a “Plaza de Mercado cubierto De Santuario”. Acciones de
legalizacion gestionadas y financiadas por las asociaciones con un costo de seis millones de

pesos.

A principios del afio 2008, en el desarrollo del proyecto de grado y de la respectiva préactica, El
estudiante de Administracion ambiental de la Universidad Santo Tomas CREAD Pereira, inicia
con el acompafiamiento para la formulacién del respectivo proyecto coordinando la integracion
de todos los actores del proceso y efectuando las actividades necesarias para la generacion de

una herramienta de gestién oportuna y adecuada a las realidades expuestas.

La Secretaria de Salud del departamento, muestra un alto interés en apoyar la necesidad
manifiesta de los comerciantes de Santuario, entre otras razones, debido a la capacidad y
eficiencia de las organizaciones de comerciantes, que a pesar de todas las dificultades
presentadas en una iniciativa de tal magnitud para este municipio, siempre han perseverado de
manera consecuente y unificada en su vision. De hecho, Santuario, es quiza, entre las provincias
Risaldenses, donde mas se ha podido consolidar el componente de sociedad organizada en torno
a este tipo de necesidades, de lo que deducimos, que esto ha permitido a la secretaria de Salud

Departamental, el desarrollo mas eficiente de su gestion de vigilancia y control, pero sobretodo,
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de unificacion de criterios en torno a una solucion consciente, necesaria y altamente participativa
de los problemas de expendio de alimentos, siempre en congruencia con la ley y la

institucionalidad.

Durante el afio 2008 y con la ayuda del Municipio, las asociaciones incrementaron sus esfuerzos
en torno a la propuesta, en el transcurso del proceso, fue necesario redisefiar, hacer innumerables
cambios en la distribucion de locales, en las especificaciones hidrosanitarias, condiciones
ambientales y de espacio publico articulante, asi como plantear las condiciones de operacion y
sostenibilidad, es asi como hemos podido llegar hoy dia a un proyecto formulado, que ha
garantizado la gestion de recursos financieros para la cofinanciacién de las respectivas obras,
entre La Agencia presidencial Para La Accidn Social, EI Municipio de Santuario, EI Comité de
Cafeteros, las asociaciones de comerciantes de Santuario y el Departamento de Risaralda, en lo
que el estudiante de Administracion ambiental de la Universidad Santo Tomas CAU Pereira ha
participado con su acompafiamiento en la socializaciones necesarias en el proceso de gestion
comunitaria e institucional. Una vez consolidadas las gestiones de los comerciantes con el
acompafiamiento del estudiante, se lograron adjudicar partidas presupuestales para el proyecto,
por el orden de los 620 millones de pesos para adelantar la fase 1 de las obras y el aporte de
comerciantes en equipamientos de frio. Por lo tanto, Hemos podido vislumbrar la realidad y el
sentir de comerciantes, autoridades y comunidades Santuarefias y que recoge todo un proceso de
trabajo organizacional arduo, pero gratificante que involucra los componentes técnico,
ambiental, legal, social y financiero, en el camino hacia una gestion social con participacion de

todas las instituciones y actores municipales sin ninguna discriminacion.
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En éste proceso, la gestion social de los comerciantes organizados, ha permitido la vinculacion al
proyecto de las tres asociaciones, buscando el apoyo directo del Estado, concretado hoy dia en
las instancias nacionales por medio de Accion Social, las Departamentales, Municipales y

Privadas.

Durante el acompanamiento de la Universidad a través del proyecto de grado “Gestion
Ambiental Para La Adecuada Manipulacion, Expendio Y Comercializacion De Alimentos
Perecederos Mediante La Construccion Y Administracion De Una Plaza De Mercado Cubierto
En El Municipio De Santuario Risaralda”, Estudiante y Representante de Comerciantes, desde
principios del afio 2009, efectuaron innumerables gestiones en la consecucion de recursos de
cofinanciacion, dado el aporte de recursos de los comerciantes para lo cual hicieron presencia
en instancias Nacionales como Fedegan, Congreso de la Republica, Ministerio de Agricultura y
Accidn Social, gestiones sin respuestas oportunas y distantes de las expectativas cifradas por la
comunidad del Municipio. Por ello fue pertinente continuar con el proceso de gestion en otras
instancias, hasta que a finales del afio 2009, se obtuvo el apoyo de la agencia Presidencial Para
La accion Social, vinculacion del Departamento, del Municipio y de la Federacién Nacional de
Cafeteros. En este punto, fue necesario efectuar algunas reconsideraciones de obras y usos de
espacio, ajustando el presupuesto a la disponibilidad de recursos que garantizaran la
funcionalidad y operacién de la edificacién asi como su operacion y sostenibilidad bajo el marco

legal vigente.

Los costos de construccion y la financiacion de la plaza de mercado cubierto de Santuario
Risaralda, aungue era una de las dudas mas recalcadas por la comunidad, debido a la poca

capacidad financiera del municipio como ente territorial de 6ta categoria, no fue obstaculo.
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La relacion costo-beneficio se reflejard no solo desde el punto de vista de la economia de
mercado regional, sino en el gran impacto social y ambiental a favor tanto de los habitantes de
santuario, como de comerciantes y ganaderos de la regidén. Precisamente, los aspectos
relacionados con la dinamica comercial de Santuario y el avance organizacional de comunidad y
comerciantes, ha motivado la vinculacion a esta propuesta de entidades estatales y privadas de
gran importancia en el desarrollo de la region, gracias a unas actividades previas de

socializacion y gestion realizada por Comerciantes, Estudiante y Municipio.

Para el desarrollo del proyecto, el Municipio desconocia los modelos metodoldgicos, que
brindado los insumos necesarios para una formulacién de bajos costos, ajustados a la necesidad y

realidad local y que motive la inter-institucionalidad.

6.2 MARCO TEORICO

El proyecto se enmarca en metodologias publicas para el desarrollo de procesos de construccion,
dotacion y sostenibilidad social en las fases de construccion de infraestructura, equipamiento
municipal urbano y servicios publicos, establecidas en la NSR 2008, EI OET del Municipio de
Santuario y el marco logico para la formulacion de proyectos de interés publico, una de las
metodologias mas empleadas es la evaluacion rural rdpida (ERR) o la evaluacion rural
participativa (ERP). Son muy similares en los estudios de mercado teniendo en comun los

siguientes aspectos:

e Entrevista abierta semi-estructuradas, individuales o con grupos para la obtencion de

informacion, basica, social y econdémica del comercio.
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Levantamientos topograficos, de planos respectivos, mediante el recorrido de las areas

del mercado para conocer la distribucion de puestos y la clase de productos vendidos.

Historia de lo que ha ocurrido en los mas recientes afios en la zona de produccion o en el

mercado.

Documentacién con base en estudios municipales como esquema de Ordenamiento

Territorial, Planes de Desarrollo y Diagnosticos.

Levantamiento formal del plano: Estos son planos de trabajo que se usan para entender

modelos de mercados existentes y para identificar y planear nuevos sitios de mercado. El

levantamiento de mapas se acomete para proveer:

Un plano base del area; planos tematicos que muestran diferentes particularidades como
sitios de mercados y areas de captacion de aguas; planos del sitio del mercado, basicos
para seleccionar el lugar y para preparar planes detallados de desarrollo del sitio, Entre

otros.

Investigacion econdmica: Informacion recopilada entre los involucrados relacionada con
los aspectos econdmicos y financieros, con el fin de analizar las alternativas de desarrollo

comercial y estudiar los aspectos administrativos y de sostenibilidad del proyecto.

Investigacion normativa: Levantamiento de la informacion juridica y legal relacionada
con el sector y especificamente con los componentes del proyecto para dar cumplimiento
a las normas en cada una de las areas. A través de la normatividad en éste tipo de

proyectos técnicos y ambientales, se sientan las bases para el desarrollo de la alternativa y
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el surgimiento de la propuesta que entre otras cosas, obedece a politicas publicas del

sector salud y del sector medio ambiente.

Pero la iniciativa comunitaria de los comerciantes de santuario, en organizarse y llevar a cabo
una propuesta técnica, ambiental, territorial y empresarial desde hace varios afios, se genera
especialmente por la conciencia que existe en el sector, sobre los graves problemas ambientales y
de sanidad publica que el comercio de alimentos llega a generar sin las debidas técnicas ni
espacios adecuados. Aspectos claramente definidos en los codigos sanitarios y leyes ambientales
para el control de vectores y de inocuidad de alimentos, que regularmente venian siendo
analizados por las secretarias de salud departamentales. Recientemente, el estado Colombiano
en competencias del ministerio de la proteccion social, expide una reglamentacién mas exigente
y perentoria para garantizar la inocuidad en el procesamiento, transporte y expendio,
especialmente de carnes y sienta las bases para regular el expendio, transporte y

comercializacion de alimentos perecederos en todo el pais.

A pesar de las nuevas exigencias y la intensificacion de las politicas sobre inocuidad, en
santuario desde hacia varios afios, por iniciativa de los comerciantes y por conciencia ciudadana,
ya se venia desarrollando la iniciativa de organizacién comercial para la comercializacion de
alimentos bajo mejores condiciones de sanidad ambiental, mas que como un cumplimiento a la
ley (que en ese entonces desarrollaba control pero no tenia términos perentorios para cumplir con
disposiciones técnicas y ambientales), esta iniciativa se desarrollaba en procura de mejorar las
condiciones de trabajo de los comerciantes y mejorar la calidad de vida de los habitantes del

municipio.

54



Ademas de los aspectos mencionados anteriormente, la proteccion al empleo de cientos de
familias que derivan su sustento de la actividad comercial informal con el expendio de alimentos

es una factor preponderante en el desarrollo de la iniciativa con un alto impacto socioeconémico.

Por ello en cumplimiento de la normatividad ambiental, técnica y de salubridad para disponer de
una plaza de mercado acorde a las exigencias legales, debe permitir el desarrollo arménico de la
actividad comercial de las familias expendedoras y esto implica el desarrollo no so6lo de los
componentes politico, legal, técnico, ambiental, sanidad, urbanismo, sino, especialmente
aspectos administrativos de la plaza de mercado, como empresa comercializadora en la figura
asociativa y con estandares de eficiencia y calidad que garanticen la sostenibilidad del proyecto y
su mejoramiento permanente. Lo cual podra hacer de dicho equipamiento, patrimonio social de

Santuario.

Las asociaciones de comerciantes de santuario, han efectuado aproximadamente 20 visitas de
campo, a diferentes plazas de mercado de la regién, popularmente denominadas “galerias”
especificamente en la ciudad de Pereira, Medellin, Riosucio caldas, Quinchia Risaralda y en
otros Municipio del departamento del Quindio, esto ha permitido ampliar el panorama sobre la
problematica mas comun que se presenta en estos sitios, especialmente en los relacionado con la
calidad de materiales, los focos de contaminacion, la contaminacion cruzada, el manejo de los
residuos solidos, el area administrativa y el deterioro progresivo de la infraestructura que
contribuye notoriamente a que se agrave el problema del expendio y manipulacién adecuada de

alimentos.

La acumulacion de experiencias, ha permitido reevaluar ciertos conceptos y ha generado la

ambicién de los actores locales, hacia una propuesta mas integral entre ordenamiento territorial,
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infraestructura, medio ambiente, salud y comercio, es por esto que se ha tratado de trascender la
barrera de las denominadas “Galerias” que impedia promocionar la idea de una plaza de mercado
cubierto con un enfoque de centro comercial para la provincia ambientalmente viables y

sostenibles financieramente.

Por lo tanto, a través del proyecto de construccion de plaza de mercado cubierto, en donde la
Universidad Santo Tomas a encabezado el proceso de asesoria, acompafiamiento y gestion por
medio del estudiante en el desarrollo de su proyecto de grado, se han logrado avances muy
significativos en la consolidacion de la propuesta y en el interés institucional, privado y de la
banca crediticia, hasta el punto que actualmente, se dispone de recursos importantes de
cofinanciacion de obra y créditos en a linea ICR del Banco Agrario para la adquisicién de los

equipamientos de frio de expendedores de carne.

Uno de los componentes mas importantes para lograr el apoyo de Accion Social, segin gestiones
efectuadas en la ciudad de Bogota para mayo del afio 2009, es el relacionado con Municipios que
han sido afectados por el conflicto armado, caso en el cual, santuario vive actualmente un
proceso de reinsercion de grupos al margen de la ley, lo que ha permitido impulsar la inversién
local y pensar en la reactivacién econémica, por lo cual un fendmeno social que se generaria con
el cierre de la plaza de mercado actual al aire libre, afectaria el proceso de reivindicacion social
que se da actualmente o se generaria un desplazamiento por desempleo que afectaria

especialmente a Pereira.
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6.3 MARCO CONCEPTUAL.

El analisis conceptual se basa en la teoria de catalizador urbano, la cual explica que un elemento
urbano (un equipamiento o un area urbana) genera una reaccién que acelera un proceso en la
transformacion espacial y funcional a nivel urbano; este proceso de aceleracion puede
implementar de forma estratégica para regenerar un sector urbano y puede realizarse en

subsecuentes proyectos y finalmente configurar la forma de una ciudad deseada (ATTOE, 1992,

pag.4).

La consolidacion del area urbana estuvo ligada a la actividad comercial donde el mercado ejercio
un fuerte arraigo en la cultura urbana que transformo y ayudo a densificar las zonas urbanas, las
cuales fueron adaptandose a las nuevas necesidades de la poblaciéon; por ello la plaza de mercado
con su papel como enclave mercantil de la ciudad, tal y como fue disefiado en época medieval,

ha continuado vigente hasta la actualidad. (SAUCO, 2006, p. 508)

La existencia de una relacion eficaz entre el comercio a larga distancia y la génesis de la ciudad
se deriva en la condicion previa y necesaria de la presencia de excedentes entre la produccion
agricola y la poblacion que son capaces de proporcionar mercancias y clientes a los intercambios
comerciales; esto concluye que «no es mas que una ilusion pueblerina separar la prosperidad de

la ciudad y su relacion con el campo» (MUMFORD, 1966)

Las plazas de mercado son equipamientos que vinculan la actividad comercial y el
abastecimiento para la ciudad manteniendo la constante actividad urbana y alta densidad en la
movilidad, por este motivo, se presenta una transformacion espacial en el cambio de usos y un
deterioro del espacio publico que afecta de forma negativa sobre el area urbana e incentiva el

proceso de decaimiento del espacio donde estan implandadas las plazas de mercado.
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La propuesta se realiza desde el enfoque “problema — solucién”, la cual parte del criterio que la
plaza de mercado cumple un papel reactivador y transformador sobre un entorno mas amplio que
su propia delimitacion, y se implementa como herramienta de cualificacion espacial con base en
un disefio articulado en el eje de la estructura vial mas importante del Municipio como lo es la
plaza y que corresponde a la zona de actividad multiple. El disefio debe orientar un proceso de
trasformacion urbana con al recuperacién del espacio publico invadido por el comercio informal
que implemente objetivos para la armonizacién Espacio — funcional entre el mercado, la
facilidad de acceso al equipamiento y el goce del espacio publico, asi mismo debe abarcar la
dindmica social mediante la proteccion de los vendedores, el mejoramiento de su actividad hacia
la cultura empresarial y la integracion al disefio de los aspectos ambientales tanto desde la
normatividad pertinente asi como teniendo en cuenta la dinamica de los procesos comerciales
pretendiendo que las actividades al interior y en el entorno de la plaza de mercado contribuyan
de manera continua con la calidad de los productos y servicios desde el punto de ambiental
evitando al maximo la contaminacion de alimentos, generando procesos limpios, garantizando un

manejo adecuado de los residuos solidos y de los vertimientos.

El proyecto abordado de manera integral en los componentes expuestos, se convierte entonces en
un instrumento estratégico de planificacion urbana para el desarrollo y equilibrio de la dindamica

del mercado

Con La adecuada manipulacién, expendio y comercializacion de alimentos perecederos, se
pretende mejorar el desempefio ambiental a través de la implementacion de estrategias de
Modernizacién de la Comercializacion, produccion limpia y operacién sostenible que a su vez a

nivel social demanda el fortalecimiento del recurso humano al interior de una plaza de mercado
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como los comerciantes, prestadores de servicios, personal de aseo, operarios, vigilantes y
personal administrativo mediante procesos de capacitacion para el manejo y manipulacion de
alimentos, salubridad publica, sanidad ambiental, seguridad industrial, atencion al cliente y

elementos de administracion.

La plaza de mercado, siendo un equipamiento de uso publico, en el fortalecimiento del recurso
humano se debe involucrar actores institucionales como el SENA y la Camara de Comercio de
Pereira, dada la experiencia de estas entidades en las tematicas del conocimiento requeridas para
el adecuado funcionamiento, operatividad y sostenibilidad de la plaza de mercado, bajo los
principios de sanidad ambiental, Oportunidad del servicio, continuidad de los procesos y calidad
de los productos y bienes, Aspectos que conexos con los espacios, elementos arquitectonicos,
equipamientos y dotacion se constituyen en el proceso integral que la plaza de mercado de

santuario genere para bienestar de sus usuarios y en armonia con el entorno.

6.3.1 Prioridades De Salud Publica Definidas Por La Nacion.

Salud Ambiental En su sentido mas amplio, la salud ambiental comprende aquellos
aspectos de la salud humana, enfermedad y lesidn que estan determinadas o influenciadas
por factores ambientales. Estos incluyen no solo el estudio de los efectos patoldgicos
directos de variados agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, sino también los efectos en la
salud del ambiente fisico y social lo cual incluye la vivienda, el desarrollo urbano, el uso
de la tierra y el transporte, industria y agricultura. (Ministerio de la protecciéon Social

circular nimero 18, 2007)
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6.4 MARCO METODOLOGICO

6.4.1 Etapa Inicial.

6.4.1.1 Ildentificacion.

En primera instancia, se efectia un analisis de alternativas con base en la metodologia de
marco logico, en la cual se parte del andlisis de involucrados, el arbol de problemasy el arbol
de objetivos con el fin de determinar apropiadamente las causas, efectos y propositos dentro

del problema planteado.

El andlisis de involucrados identifica intereses, debilidades y recursos de cada actor, desde la
comunidad, las organizaciones de base, entidades estatales de orden municipal, departamental
y nacional asi como empresa privada, con ello podemos visualizar el grado y tipo de

participacion de cada uno en la solucion del problema planteado.

En este punto, se detallan normas que exigen adecuaciones técnicas y de infraestructura para
evitar el cierre de los expendios de carne en caliente y al aire libre y de otros alimentos
perecederos, especialmente del ministerio de Salud, ministerio de ambiente, vivienda y
desarrollo Territorial y de los equipos que hacen efectivas las medidas legales como INVIMA

y Secretarias de Salud del departamento y de los Municipios.

6.4.1.2 Recoleccion de la informacion.

Por medio de una evaluaciéon rural rapida (ERR), se accede mediante entrevistas a
informacion social y econdémica de base, asi como a historia de produccion y mercadeo. En

otra instancia de recoleccion de informaciéon, se hace la documentacién institucional de

60



planes, estudios y programas y especialmente del marco legal y normas técnicas que regulan
tanto los aspectos relacionados con el expendio de alimentos asi como aspectos relacionados

con la organizacion comunitaria y comercial de la localidad.

6.4.1.3 Informacion técnica.

Se efectia de manera simultanea, el levantamiento de la informacion técnica, partir de la
alternativa establecida, de manera consecuente en el siguiente orden: estudios de suelos,
levantamiento topografico, estudios de normas de infraestructura y ordenamiento territorial,
pre-disefios de plazas de mercado cubierto, uso del espacio publico, censo de puestos

comerciales del parque entre otros.

6.4.1.4 Informacion Socioecondémica.

Dado que el proyecto cumple una funcién social con base en las politicas publicas y una
finalidad economica para la proteccion laboral y la dinamizacion del comercio local, los
indicadores socioeconémicos iniciales son fundamentales al momento de medir los impactos
y la relacion costo beneficio. Esta informacion se recopila con los datos sectoriales de

poblacidn, actividad comercial, empleo, PIB, NBI y censo de comerciantes.

6.4.2 Etapa Intermedia.

6.4.2.1 Determinacion de la necesidad del mercado.

El proceso comienza con entender el sistema de mercado actual y las diferentes clases de

actividades que alli se realizan, asi como los patrones de relacion de la comunidad. Esto es
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usado para entender la necesidades y mejoras que requiere el comercio local ajustadas al

marco legal, normas técnicas y ambientales.

6.4.2.2 Determinantes fisicas de infraestructura que influyen en Ila

comercializacion.

Generalizar un plan integral que permita una correcta comercializacion y distribucion de lo
que llega y debe salir de la plaza de mercado, principalmente en todo lo relacionado con la

movilidad.

6.4.2.3  Seleccion del sitio apropiado

El siguiente paso consiste en poner de acuerdo sobre el lugar de ubicacion del mercado,
identificar cualquier problema potencial y decir si se necesita evaluar el impacto ambiental

pueden considerarse distintas opciones y debe verificarse la disponibilidad del lugar.

6.4.2.4  Determinantes de los espacios requeridos.

La informacion recogida por medios de consulta con los usuarios actuales y potenciales. Las
investigaciones de campo, el levantamiento topografico y los estudios sobre la informacion
existente se someten a analisis para tomar decisiones sobre el area del terreno, areas de cada
espacio con base en la funcionalidad y el total de las instalaciones de mercado requeridas, en
congruencia con los aspectos ambientales y de sanidad para llevar adecuadamente los
procesos de transporte, almacenamiento, comercializacion y manipulacion, que procuran
niveles minimos de posible contaminacién cruzada que pueden convertirse en factores de

riesgo para las personas.

62



6.4.2.5 Preparacion del plano del sitio.

Después de identificar los espacios y areas pertinentes, se prepara un primer plano maestro,
esto permite tener una estructura general para todas las actividades que vallan a tener lugar
dentro del mercado de acuerdo con el flujo comercial, de personas, carga y areas de

circulacién y comercio.

6.4.2.6  Decisiones sobre necesidades del edificio y equipos.

El siguiente es el disefio detallado de puestos y equipos, mediante charlas con vendedores se
identificaran las distintas opciones disponibles y se evaluaran sus ventajas relativas y se
decide con base en las normas técnicas actuales. Con ello se procede a elaborar el disefio
definitivo, todos los planos técnicos requeridos para la construccion, dotacion de equipos,

flujos de circulacion, presupuesto detallado y analisis de precios unitarios.

6.4.2.7 Socializacion Intermedia.

Se debera socializar la alternativa, con la comunidad, con los gremios organizados, con las
instituciones municipales, mediante la determinacion de necesidades verdaderas, puesto que

de esta forma se generan soluciones efectivas acordes a un entorno fisico y social particular.

6.4.2.8 Verificacién de la valides de la Plaza de Mercado.

Se hace una evaluacion de la viabilidad de la plaza de mercado cubierto de manera
exhaustiva con base en el compendio de informacion técnica, ambiental y legal. Algunas
veces, en esta etapa es necesario revisar de nuevo los disefios, el uso de materiales sanitarios,

los flujos de circulacion, los espacios, la ubicacion de los locales, equipos de proceso, con el
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fin de revisar la necesidad de modificaciones. Se requiere en esta fase, resolver dudas con las

instituciones del sector.

6.4.2.9 Analisis Financiero.

Con base a los presupuestos y costos del proyecto en las fases de preinversion, obras civiles,
dotacion, administracion y sostenibilidad, se efectta un analisis de relacion costo beneficio
socioeconomico, teniendo en cuenta los gremios, habitantes del municipio y la participacion
de entidades identificadas previamente como actores en el analisis de involucrados. Con ello
se determina el grado de participacion de cada actor, su posibilidad de aportes econémicos y
rol dentro del proyecto. De igual manera se desarrolla un comparativo entre ingresos y gastos
para la etapa de operacidon, administracion y mantenimiento, En esta etapa se tiene la

formulacién del proyecto, con el fin de pasar a la siguiente etapa o fase final.

6.4.3 Etapa final.

6.4.3.1  Socializacion y Gestion.

El proyecto formulado y sus componentes, se socializa con todos los actores, en una fase de
Gestion financiera y administrativa, teniendo en cuenta tanto los costos, como la
sostenibilidad y horizonte de evaluacién del mismo. Aqui es indispensable el concepto de las
instituciones del sector que regulan el &mbito de plazas de mercado y expendio de alimentos
y que han podido colaborar en resolver aspectos inherentes a la formulacién de alternativas
en cada componente, como Secretaria de salud departamental, secretaria de planeacion
municipal, INVIMA, y actores sociales representados en comerciantes organizados. A partir

de esta socializacién, este debe radicarse en el banco de programas y proyectos del
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departamento, para obtener el codigo de registro y poder llevar a cabo la gestion pertinente
tanto institucional como organizacional en entidades de otro orden, como Accion Social,

Ministerio De Agricultura, Comité De Cafeteros y Fedegan.

6.4.3.2 Ajustes de Financiacion.

Con la informacion concreta de participacion de todos los actores en la fase de financiacion,
se deberan hacer ajustes de acuerdo a nuevas realidades y solicitudes, especialmente de
entidades gubernamentales, en las cuales el enfoque econdmico-social de sus politicas
publicas determinara la magnitud de la unificacion de esfuerzos entorno a los objetivos.
También se tendré en cuenta la participacion privada y de las asociaciones como aportantes a

la propuesta.

Durante esta fase, es posible hacer cambios o tomar nuevas decisiones, necesarias para
ajustarse a la realidad de las inversiones posibles o por solicitud de las autoridades

ambientales y de salud.

65



7. JUSTIFICACION

La propuesta de Gestion Ambiental Para La  Adecuada Manipulacion, Expendio Y
Comercializacion De Alimentos Perecederos Mediante La Construccion Y Administracion De
Una Plaza De Mercado Cubierto “Plaza de Mercado cubierto de Santuario Risaralda”, debera
involucrar los componentes ambiental, Salud, equipamiento colectivo, ordenamiento territorial e
infraestructura en un nodo aglutinante de comercio, servicios y productos integrados con el
parque principal municipal, como zona con los mismos usos multiples, lo que significa que no se
trataria de una infraestructura aislada e independiente, sino de una zona territorialmente
consolidada en el comercio, los servicios pero sobretodo con el fomento de los conceptos de

salud, ambiente, entorno propicio a la confluencia ciudadana para la convivencia social.

Si bien la iniciativa de la plaza de mercado ya se venia desarrollando desde hace varios afios, en
el ultimo afio, este trabajo se intensifica, debido a la normatividad en materia de salubridad
publica e higiene para el expendio de carne, actividad comercial de la que dependen cientos de
familias del municipio y otros ganaderos y comerciantes de la region. EI marco legal es exigente
en materia de cadenas de frio, almacenamiento, manipulacion, expendios y flujo de procesos
para la comercializacion adecuada de carnes, pero sin una infraestructura apropiada ni la
implementacion de procesos ambientalmente sanos para la proteccion de la salud y del entorno,
las alternativas diferentes como la segregaciéon de las organizaciones de comerciantes
expendedores en el parque principal hacia lugares cerrados como tiendas y supermercados
mediante la adaptacion y adecuacion pertinente al expendio de alimentos perecederos, generaria
el rompimiento de la dinamica comercial del Municipio basada en las organizaciones o

asociaciones mencionadas, en la aglomeracion de compradores, y se dejaria de lado, los
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objetivos claros frente a un servicio de buena calidad, atencion y proteccion laboral de los

trabajadores informales del parque, mediante un centro comercial concebido para una provincia.

Todo el complejo de situaciones generadas entorno a un eventual cierre de la plaza de mercado
traeria también la desarticulacion al comercio de algunos proveedores, especialmente ganaderos
y agricultores locales, lo cual acarrearia para cientos de familias serias dificultades econémicas y
de manera subsecuente para la economia local con el aumento de los indices de pobreza, la
disminucion de la productividad local, y un desplazamiento de familias hacia centros urbanos

capitales, especialmente Pereira.

Por lo tanto, “la plaza de mercado cubierto de santuario”, acomete tanto soluciones desde el
punto de vista legal al problema de salubridad y medio ambiente, asi como soluciones claras
frente a la prevencion del desplazamiento, a la pérdida de productividad y aumento de la
pobreza, pero a su vez contribuye con el componente de ordenamiento territorial frente al
espacio publico, a la proteccién del principal polo comercial y de servicios de la localidad y
especialmente favorece el mejoramiento del entorno, la integralidad funcional del parque en bien

de la confluencia, disfrute y convivencia de sus de ciudadanos.
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8. CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

Division Politica de Risaralda

— Divisidn Politica de Santuario ]

Figura 6. Mapa Ubicacion de La cabecea Municipal de Santuario en el contexto Departamental
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CABECERA MUNICIPAL VIA NACIONAL LA VIRGINIA — APIA, QUE INICIA A
33 KMS DE PEREIRA

VIA SECUNDARIA LA MARINA —SANTUARIO EN EL K25+000 DE LA VIA LA VIRGINIA - APIA

EL TRAYECTO ENTRE LA MARINA'Y SANTUARIO ES DE 8 KMS

EL TIEMPO EN VEHICULO LIVIANO, DEL TRAYECTO PEREIRA — SANTUARIO ES DE 1:00 Horas 45’00
Minutos

Figura 8. Mapa Acceso a la zona urbana del Municipio de Santuario
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Figura 9. Mapa Ubicacion del proyecto en Plano urbano
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Figura 10. Mapa Zonas de riesgo urbano de Santuario
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Localizacion del proyecto:
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9. METODOLOGIA DE MARCO LOGICO PARA IDENTIFICACION DEL
PROBLEMA CAUSAS, EFECTOS Y ALTERNATIVA DEL PROYECTO.

9.1 IDENTIFICACION DE ACTORES
MINISTERIO DE AMBIENTE, MINISTERIO DE LA PROTECCION DEPARTAMENTO NACIONAL DE
VIVIENDA Y DESARROLLO SOCIAL PLANEACION
TERRITORIAL
INVIMA SUPERINTENDENCIA DE CONSEJO NACIONAL DE
INSDUTRIA Y COMERCIO INGENIERIA - COPNIA
CORPORACION AUTONOMA GOBERNACION SECRETARIA DE SALUD
REGIONAL DE RISARALDA DEPARTAMENTAL DE DEPARTAMENTAL
CARDER RISARALDA
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
DEPARTAMENTO
ALCALDIA MUNICIPAL
ASOCIACIONES DE DIRECCION LOCAL DE
COMERCIANTE SECRETARIA DE PLANEACION SALUD
MUNICIPAL
HABITANTES - USUARIOS EMPRESAS DE SERVICIOS E.S.E HOSPITAL LOCAL
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Tabla 4: Identificacion de actores del proyecto
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9.2

INTERESES COMPETENCIAS Y MANDATOS DE LOS ACTORES

GRUPO

INTERES

COMPETENCIAS Y
RECURSOS

MANDATOS

Ministerio de Ambiente
vivienda y desarrollo

Entidad publica del orden nacional rectora en materia ambiental,
vivienda, desarrollo territorial, agua potable y saneamiento
basico que contribuye y promueve acciones orientadas al
desarrollo sostenible, a través de la formulacién, adopcién e

Distribucién de recursos por
medio de proyectos a los entes
territoriales.

Regidas por la
constitucion politica
en la sostenibilidad

de recursos.

Territorial . SRR ) - _ Seguimiento a las politicas
instrumentacion técnica y normativa de politicas, bajo los trazadas en  materia  de Ley 99 de1993
principios de participaciéon e integridad de la gestidn publica. saneamiento basico. Ley 142 de 1994
Coordinar, contribuir, disefiar, aprobar y aplicar las
metodologias para el seguimiento y aplicacion de un sistema
integral de evaluacién permanente de la descentralizacion, de la
P o . . Ley 388 del 97
gestion publica territorial y del ordenamiento territorial, en Asistencia técnica para  los

Departamento Nacional
de Planeacion

especial, los aspectos a que se refieren las Leyes 617 de 2 000
y 715 de 2001 y las que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Trazar las politicas generales y desarrollar la planeacién de las
estrategias de control y vigilancia, para la adecuada y eficiente
prestacién de los servicios publicos domiciliarios y del desarrollo
territorial

pequefios municipios en torno a
proyectos de  ordenamiento
territorial.

Decreto 195 de
2004

Ley 715 de 2001

Ministerio de la
proteccién social
(Invima)

Reglamentar todos los aspectos concernientes a la definicion de
las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua
para el consumo humano.

Disefiar la guia de criterios y actividades minimas que deben

Acompafamiento a los procesos
enfocados a garantizar el control
de vectores, zoonosis y factores
de riesgo para la salud en los
municipios.

Vigilancia para el control de

Resolucién 11412
de 1984

Decreto 1500 de
2007
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contener los estudios de riesgo, programas de reducciéon de | factores de riesgo que atentan | Resolucidn 2905 de
riesgos y los planes de contingencia. contra la salud. 2007
Evaluar los resultados de la implementacion de las | Expedir el reglamento técnico Resolucion 4282
disposiciones del presente decreto por parte de las autoridades | sobre los requisitos sanitarios y de 2007
competentes. de
Reducir la tasa de morbilidad generadas por infecciones | inocuidad de la carne y productos Resolucion 4287 de
gastrointestinales. carnicos comestibles de todas las 2007
Reglamentar todos los aspectos concemientes a la PopeciEs. Decreto 1575 de
manipulacion, expendio y comercializacion de alimentos. 2007
Ejecutar, administrar operar y mantener, en coordinacién con
las entidades territoriales, proyectos de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura para la defensa y proteccién, o para la
descontaminacion y recuperacion del medio ambiente.

Apoyo a proyectos de reduccion
Mejorar las funciones de evaluacion, control y seguimiento | de los factores de incidencia.
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas N .
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el | Taciliar la gestion ante los

Corporacion Auténoma | vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos ir:’:zlrzt:(::Ziales ylo entes Ley 99 de 1993

regional de Risaralda
CARDER

liquidos, solidos 0 gaseosos a las aguas en cualquiera de sus
formas, el aire 0 a los suelos asi como a los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, desarrollo
sostenible y manejo adecuado de los recursos naturales

Apoyo técnico a los estudios que
reportan una necesidad tangible
de la region,

Asistencia técnica a los Municipio.

76



renovables.

Gobernacion
Departamental de
Risaralda

Apoyar financiera, técnica y administrativamente a los
municipios en sus politicas, programas y proyectos de
desarrollo territorial, proteccion del ambiente, y de disminucion
de factores de riesgo perjudiciales para la salud de los
habitantes, en congruencia con los planes de desarrollo
departamental y local.

Promover, cuando razones técnicas y juridicas lo aconsejen, el
establecimiento de convenios de impulso a proyectos de alto
impacto econémico, ambiental, social y laboral en los municipios
del departamento, mediante la celebracidén de convenios inter-
administrativos..

Priorizar las opciones de inversion
de acuerdo con las metas del plan
de desarrollo.

Acompafamiento y asistencia
técnica a los Municipios.

Ley 142 de 1994

Secretaria de salud
Departamental

Control, vigilancia de factores de riesgo, de la salubridad
publica.

Disminucién de la Morbilidad por enfermedades transmitidas
por vectores, enfermedades de la piel y gastrointestinales.

Apoyo y acompafiamiento a las iniciativas de mejoramiento de
los procesos y procedimientos que buscan garantizar inocuidad
en el expendio de alimentos.

Asistencia técnica para los
diferentes procesos de evaluacion
y control

Disponer de equipos técnicos y
humanos apropiados, para
verificar el cumplimiento de la
normatividad y ratificar la
veracidad de las muestras y de
los resultados segin los
indicadores de control de factores

Designaci6n de sus

funciones a través

del Ministerio de la
proteccién social

Resolucién 11412
de 1984

Decreto 1500 de
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asociados a la salud y el medio
ambiente de que ftrata |la

2007

normatividad Resolucion 2905 de
2007
Resolucion 4282
de 2007
Resolucion 4287 de
2007
Decreto 1575 de
2007
Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios publicos domiciliarios. L
Insuficiencia de recursos Ley 136
Impulsar proyectos de beneficio colectivo para el desarrollo | €conémicos para atender las Lev 142 de 1994
econdmico y social de sus habitantes de acuerdo con las | necesidades del sector agua | - ®
capacidades y competencias sefialadas en la ley, pero | potable y saneamiento basico. Ley 715 de 2001
especialmente en la capacidad de gestién publica para el
Alcaldia Municipal cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo
Santuario Risaralda | Municipal Principales
Desarrollar proyectos de equipamiento municipal y colectivo interesados y
para fortalecer la capacidad instalada local. solucionar la

Desarrollar proyectos ambientales en la preservacion del
entorno, la salud y en congruencia con el Plan de Ordenamiento
Territorial de la localidad.

Desarrollar proyectos de proteccion laboral, empleo, aumento

problemética del
sectorya que es la
recepcién directa de

las problematicas

de la comunidad
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de la productividad y generacién de empleo como componente
fundamental de la economia local y regional, buscando siempre
la focalizacién de dichos recursos, hacia la poblacion mas
vulnerable y de menores recursos, que requieren.

Empresas Publicas
Municipales de
Santuario E.S.P.

Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes a través de la prestacidén de los servicios de agua
potable y mejoramiento de los procesos de saneamiento basico
con énfasis en el manejo y disposicion final de residuos liquidos
y sdlidos.

Cumplir los estandares de eficiencia comparativa emanados de
la CRA para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
ofrecidos.

Tener el personal certificado en
competencias  laborales  en
cumplimiento a la  Resolucién
1076 de 2003 y la Resolucién
1570 de 2004 del MAVDT.

Implementar el Sistema de
Gestion de Calidad NTC I1SO
9001:2000, para cumplir con la
normatividad vigente y en
particular el decreto 1675 de
2007.

Encargadas de la
prestacion de los
servicios de
acueducto
alcantarillado y
aseo

Vigiladas por la
superintendencia de
servicios publicos

Ley 142 de 1994
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Asociacion de
Comerciantes
informales de Santuario
(As. Carniceros, Otros
Comerciantes,
Sociedad Anonima
Plaza de Mercado
Santuario Risaralda)

Desarrollar su trabajo dentro de la mayor cooperacion posible,
con las instituciones conexas, para un adecuado control de
factores de riesgo ambientales y de salud.

Promover y fortalecer la asociatividad para grantizar el trabajo e
ingresos de las familias comerciantes del municipio de
Santuario Risaralda.

Proteger al trabajador comerciante informal de la localidad para
prevenir la pérdida de trabajo y la consecuente emigracion o
desplazamiento de las familias que derivan su sustento de la
actividad comercial local, hacia otras ciudades.

Gestionar e impulsar la ejecucion
de proyectos en beneficio de la
asociatividad y los comerciantes
de santuario, en congruencia con
los objetivos misionales de la
organizacion.

Sus Estatutos.

El Plan de
Desarrollo
Municipal

El Plan de
desarrollo
Departamental.

CONSEJO NACIONAL DE
INGENIERIA - COPNIA

Cumplimiento de la normatividad técnica en relaciéon a la
infraestructura de bienes de uso publico y edificaciones
municipales.

Vigilancia y  control  del
cumplimiento de normas,
especialmente de la idoneidad de
los profesionales del sector.

Normas sobre
sismo-resistencia,
arquitecténicas,
espacio publico y
discapacitados

Ley 400/97
Decreto 1068/97
Resolucion 2054/97

Decreto 33/98
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Decreto 1504/98
Decreto 34/99

Decreto 2809/2000

Tabla No 5. Intereses Competencias y Mandatos de los Actores
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Beneficiarios Directos

Beneficiarios Indirectos

Excluidos/neutrales

Perjudicados/Oponentes
potenciales

Asociacion de comerciantes de
santuario

Corporacion Auténoma regional de
Risaralda CARDER

Comerciantes formales y de punto fijo
cubierto

Asociacion de carniceros de
santuario

Ministerio de la proteccion social

Asociacion Plaza de Mercado de
santuario

Secretaria de Salud De Risaralda

Alcaldia Municipal Santuario
Risaralda

Ministerio de Ambiente vivienda y desarrollo

Territorial

Secretaria de Planeacion
Municipal

Departamento Nacional de Planeacion

Direccion local de salud de
santuario

Invima

E.S.E Hospital Local

Tabla No 6. Beneficios de los actores institucionales
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9.3 MAPADE INVOLUCRADOS

ALCALDIA

MUNICIPAL INVIMA

SECRETARIA DE
PLANEACION
MUNICIPAL

Ny

17 AR

DEPARTAMENT
O NACIONAL DE
PLANEACION

SECRETRIADE Y
SALUD
DEPARTAMENTAL USUARIOS
MINISTERIO DE LA
< - PROTECCION
4 SOCIAL
ASOCIACIONES DE
, COMERCIANTES
GOBERNACION
DEPARTAMENTAL
DE RISARALDA
COPNIA

CARDER

MINISTERIO DE AMBIENTE
VVIIVENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL

SUPERINDUSTRI
A'Y COMERCIO

Figura 12. Mapa de involucrados
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9.4 RESUMEN DE INTERESES, COMPONENTES CRITICOS Y OPORTUNIDADES

INTERESES DE LOS INVOLUCRADOS

RESPETAR LO ESTABLECIDO EN LAS POLITICAS DE SALUD PUBLICA'Y AMBIENTAL DE ENTIDADES ESTATALES

MEJORAR LA CALIDAD DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE

BUSCAR LA INOCUIDAD EN EL EXPENDIO Y MANIPULACION DE ALIMENTOS

DISMINUIR LOS INDICES DE MORBILIDAD OCASIONADOS POR EL INADECUADO EXPENDIO Y MANIPULACION DE ALIMENTOS

OPTIMIZAR LAS CONDICIONES TECNICAS PARA EL EXPENDIO DE ALIMENTOS Y SU MANIPULACION

FOMENTAR EL COMERCIO Y LA REACTIVACION ECONOMICA PARA LA GENERACION DE PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO

PREVENIR EL DESPLAZAMIENTO OCASIONADO POR FENOMENOS ASOCIADOS A LA DINAMICA ECONOMICA DE LOS PEQUENOS
MUNICIPIOS

FOMENTAR EL DESARROLLO URBANOY LA PLANIFICACION ADECUADA DE LA CONSTRUCCION.

COMPONENTES CRITICOS

COSTOS PARA COMERCIANTES ASOCIADOS

VIGILANCIA'Y CONTROL DEL ORDEN NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

COSTOS DE DOTACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD .
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ORTUNIDADES

GENREACION DE EMPRESA — GENERACION DE EMPLEO PRODUCTIVO' Y PERMANENTE

MODELO REGIONAL

ATRACTIVO TURISTICO ANEXO A LA ECONOMIA LOCAL.

Tabla No 7. Resumen de intereses, componentes criticos y oportunidades
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9.5 ARBOL DEL PROBLEMA, CAUSAS Y EFECTOS

Cierre del mercado tradicional del parque, debido a las exigencias legales,
generaria una problemética social de cientos de familias sin sustento, dado
que el comerciante informal Santuarefio, no tiene la disponibilidad de
recursos suficientes para adabtarse a las exiaencias técnicas de las normas

Mayores factores de riesgo y tasas de
morbilidad asociados a la insalubridad
publica y deficiencias de higiene en el
expendio comercial de los alimentos en el
parque municipal del municipio de Santuario

Ruptura en la cadena productiva Morbilidad asociada a la E
local, en la cual el comercio es de contaminacién de alimentos
vital imnortancia F
Insuficiente almacenamiento,

2T

expendio y manipulacién > E
Consecuente pérdida de empleo de Especialmente la came es vendida
Contaminacion cruzada y muchas familias que derivan sus en un alto grado de desgomposmon C
continua de los alimentos ingresos de la actividad comercial y colmada dle bacterias que
’ en el parque principal. denotan en un riesgo para la salud. T
Los u§uar|os, clientes y transe.unt.es de la La carne y otros alimentos estan expuesta a factor fisico / climaticos
plaza, tienen contacto directo e indirecto con S

como es el sol, la lluvia, el polvo, el humo que expelen los carros, los
mosco, humo de cigarrillo, el contacto directo de los otros alimentos de la
plaza al igual, que de tercera personas que circunda este lugar.

material organico que en ocasiones puede
estar en proceso de descomposicion o
contener elementos natbaenos periudiciales

Existencia de factores de riesgo para la salud y al ambiente asociados a un deficiente servicio
de exnendio de alimentos en el paraue municipal

Los puestos no son de t dN° Ise dlspgpg de ”P,"" plaza de mslrcatdnl) con Inadecuados sitios para la
ial inoxi odas las condiciones técnicas y ambientales para ) . )
material inoxidable (son de y p manipulacion y el expendio

'SR

madera). dar cumplimiento a la norma y permitir un de alimentos c
comercio adecuado acorde con el espacio publico
yEIEO.T

A
Cultura tradicional de
No tienen sistema de mercado al aire libre. U
refrigeracion
El componente de
Almacenamiento presenta S

muy baja capacidad

Presencia de basura y otros
No cuentan con agua potable. S
. , desecho en el parque, durante
Insuficiencia de recursos de los comerciantes .
: , ) . los dias de mercado
No hay un alcantarillado adecuado para cumplir con las exigencias técnicas de la

Y

Y

que pueda evacuar el agua sangre. normatividad vigente

e )

Incumplimiento de la normatividad vigente
que busca la inocuidad en el expendio de

Figura 13: Arbol del Problema alimentos.
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9.6

IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS COMUNITARIOS

Censo De Expendedores De Carne

ZONA  |NUMERO |TIEMPO |NOMBRE IDENTIFICACION | DIAS |RELACIONES PROCEDENCIA  |CONOCIMIENTOS
PUESTO [ANOS Semana|COMERCIALES MERCANCIA BASICOS SANIDAD
CARNE 01 TO[NESTOR S GOMEZ R. 4588346| 1 METROCARNES PEREIRA NO
CARNE 02 35[OMAR VALENCIA 4588215 1 |ADALBERTO OCAMPO |PEREIRA Sl
CARNE 03 GILDARDO 1 METROCARNES PEREIRA Sl
SANTUARIU -
CARNE 04 16{LEONARDO F MORALES 9957518| 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 05 15|LUIS ARNOBIO VALENCIA 4587093 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 06 25|ARMANDO TORO 4384201 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 07 15]JESUS OCHOA 1 METROCARNES PEREIRA Sl
SANTUARIU -
CARNE 08 15|JOSE DUBAN SANCHEZ 9956069 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 09 17[{MARTIN EMILIO RESTREPO 9956069| 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 10 42|MIGUEL A. HENAO P. 45868929 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 11 36[LUIS OCTAVIO AGUDELO 4586503 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 12 15[LUIS ALBERTO COLORADO 9955603| 1 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 13 35|HECTOR DARIO ARANGO 4586828| 1 METROCARNES PEREIRA Sl
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SANTUARIO -
CARNE 14 20|ARCANGEL ZAPATA 4588702 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 15 20|LUIS EMILIO MORENO 4588736 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 16 50{OCTAVIO VALENCIA 4587402 METROCARNES PEREIRA N |
CARNE 17 15(JOSE DUBAN SANCHEZ 9956069 METROCARNES PEREIRA SI
CARNE 18 17{MARTIN E RESTREPO 9956069 METROCARNES PEREIRA N |
CARNE 21 20|ARCANGEL ZAPATA 1588702 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 22 9[ANDRES GUARIN 1090148475 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 23 50]LUIS ENRIQUE VASQUEZ 1409690 METROCARNES PEREIRA Sl
CARNE 24 40| LUIS ANGEL TORREZ 4586518 METROCARNES PEREIRA SI
JAVIER ECHEVERRY
CARNE 25 30|CORREA 4587621 METROCARNES PEREIRA SI
SANTUARIO -
CARNE 26 20|ADALBERTO OCAMPO 9956004 METROCARNES PEREIRA N |
SANTUARIO -
CARNE 28 STEVEN OCAMPO 998004 METROCARNES PEREIRA Sl

Tabla No 8. Censo de expendedores de carnes
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e Censo De Vendedores Estacionarios

PUESTO N° NOMDRES APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA | ACTIVIDAD COMERCIAL
1 ADOLFO DE JESUS SANMARTIN ARANGO 4.586.613 de Santuario Rda Verduras
2 FERNANDO ANTONIO | SAN MARTIN YEPEZ 9.956.734 de Santuario Rda Verduras
3 LUIS ANIBAL BEDOYA TAPIAS 4.391.074 Belén de Umbria Rda Verduras
4 DIEGO GIRALDO HENAO 79.478.343 de Bogota DC Verduras
5 RODRIGO VERGARA CORRALES 9.957.376 de Santuario Rda Verduras
6 ANCIZAR DE JESUS HINCAPIE HINCAPIE 4.340.794 de Anserma Cds Verduras
7 HERNANDO DE JESUS | CASTANO GALEANO 4.588.234 de Santuario Rda Verduras
8 JOSE DE JESUS GALLEGO ALCARAS 4.588.626 de Santuario Rda Verduras
9 GEOVANNY DE JESUS | SANCHES LEDESMA 9.956.326 de Santuario Rda Verduras
10 AMANDA DE JESUS SALAZAR ALVAREZ 25.193.329 de Santuario Rda Empanadas y verduras
11 ABELARDO ANTONIO | VALLADALES QUICENO 4.585.848 de la Celia Rda Verduras
12 JORGE MARIO OSORIO HERNANDEZ 9.958.660 de Santuario Rda Verduras
13 ROSALBA GONZALEZ SALINAS 25.193.540 de Santuario Rda Verduras
14 RIBELIO ESPINOSA SANTA 10.076.911 de Pereira Rda Verduras
15 DODRIGO DE JESUS VELASQUEZ LA TORRE 9.957.376 de Santuario Rda Verduras
16 JULIO CESAR OSORIO RIVERA 9.955.084 de Santuario Rda Verduras
17 FERNANDO DE JESUS | GRISALES RIOS 4.589.011 de Santuario Rda Verduras
18 FLOR ALBA GRANADA CORREA 25.194.025 de Santuario Rda Verduras
19 JOSE HILIBERTO B. CASTANO 18.533.210 de Santuario Rda Verduras
20 ARNOVIO DE JESUS | GALLEGO MONTOYA 6.214.650 de Caicedonia Viveres
21 MAURICIO DE JESUS | MARULANDA CASTRO 9.957.166 de Santuario Rda Verduras
22 Viveres
23 LUIS EDUARDO MOLINA GUZMAN 9.956.022 Santuario Rda Verduras
24 CARLOS ALBERTO PUERTA ARROYAVE 7.252.294 Puerto Boyaca Asaduras - Carne
25 ALCIDES DE JESUS OSORIO VERGARA 9.956.840 de Santuario Rda Verduras
26 GABRIELA LOPEZ GARCIA 25.194.023 de Santuario Rda Cacharro
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PUESTO N° NOMDRES APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA ACTIVIDAD
COMERCIAL

27 LUZ ELENA GARCIA LOPEZ 25.196.264 de Santuario Rda Cacharro
28 JAVIER DE JESUS GARCIA BETANCUR 2.480.280 de Aguila Valle Cacharro
29 HECTOR HERNAN MONTES GRANADA 10.092.636 de PereiraRda | Reparacion ollas licuadoras
30 DORIS LOAIZA 25.189.582 Santuario Rda Cacharro
31

32 LUIS FERNANDO LOAIZA 4,588.581 de Santuario Rda Cacharro
33 MARIA SANCHEZ DE FLOREZ 25.188.256 de Santuario Rda Cacharro
34 NUBIA INES OSPINA GARCIA 25.193.594 de Santuario Rda Ropa
35 MARIA OFELIA MEDINA ARANGO 29.598.924 de la Victoria Valle Ropa
36 FELICIA DE JESUS PAEZ 25.195.392 de Santuario Rda Ropa
37 LUIS EMILIO MONTOYA RESTREPO 9.957.133 de Santuario Rda Ropa
38 OCTAVIO DE JESUS HOYOS YARCE 3.509.709 de Jardin Ant Ropa — Cacharro
39 LUZ MARINA CASTANEDA DUQUE 25.195.338 de Santuario Rda Cacharro
40 NELSON DE JESUS GIL CORRALES 9.957.271 de Santuario Rda Cacharro
41 MARIA SOCORRO BUSTAMANTE BEDOYA 25.194.807 de Santuario Rda Ropa
42 MARY LUZ ROJAS GRAJALES 25.195.421 de Santuario Rda Ropa
43 JAVIER ANTONIO HENAO PULGARIN 9.955.227 de Santuario Rda Ropa
44 LUZ OFELIA TABORDA VASQUEZ 25.191.055 de Santuario Rda Ropa de Segunda
45 JUAN GUILLERMO LIZCANO MORALES 10.124.350 de Pereira Rda Ropa Zapatos
46 LUZ MARINA CORRALES DE ARANGO 25.191.037 de Santuario Rda Ropa
47 LUZ HELENA LADESMA CARDENAS 25.193.301 de Santuario Rda Ropa - Zapatos
48 JAIRO MONTES OSPINA 4.400.930 de Sevilla Valle Ropa
49 LEONOR TORRES DE OSPINA 29.466.707 de El Cairo Valle Ropa
50 DAVID GOMEZ GOMEZ 16.229.715 de Cartago Valle Ropa
51 ABELARDO USMA 3.364.556 de Amaga Ant Ropa de Segunda
52 ALICIA LANCHEROS DE PATINO | 24.454.462 de Armenia Quindio Sombreros
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PUESTO NP NOMDRES APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA ACTIVIDAD
COMERCIAL
53 JOAQUIN EMILIO GALLEGO USMA 6.482.518 de Toro Valle Guarda Maletas
54 EL BENILIA RIVERA 31.470.953 de Jumbo Valle Cacharro
55 DORIS VALENCIA ARANGO 24.763.605 de Marsella Rda Cacharro
56 LUZ DARY LARGO MEJIA 25.194.345 de Santuario Rda Ropa
b7 RODRIGO ANTONIO | ARENAS CARMONA 98.453.158 de Tarso Ant Ropa - Zapatos
58 HERNANDO DE JESUS | FRANCO LOPEZ 9.955.550 de Santuario Rda Ropa - Zapatos
59 ADOLFO PILAMUNGA TENE 232966 Bogota (Extranjera) Ropa
60 ESTER MARINA AGUDELO 34,043.263 de Pereira Rda Variedades
61 MARIANO GOMEZ MOCHA 234444 Extranjera Ropa
62 LUIS ALONSO GOMEZ GOMEZ 16.230.613 de Cartago Valle Ropa
63 JORGE HERNAN GIRALDO MARIN 75.036.070 de Anserma Cds Ropa - Zapatos
64 MARIA RUBIELA ALVAREZ CORRALES 25.194.86 de Santuario Rda Comidas Rapidas
69 HELI DE JESUS SALAZAR OROZCO 4.600.679 de Viterbo-Cds Pescado
10 MYRIAN RIOS MARIN 25.202.334 La Celia Rda Obleas
1 JAIRO DE JESUS QUINTERO QUINTERO | 17.700.347 de Puerto Rico Chaqueta Talabarteria ponchos
12 CELSO COSSIO MOSQUERA 18.530.953 de Pueblo Rico Risaralda Chontaduro
13 JOSE DEL CARMEN COSSIO MOSQUERA 18.602.478 de Pueblo Rico Risaralda Chontaduro
14 WALTER ANTONIO POSADA GARCIA 4.494.302 de Pereira Risaralda | Venta de herramienta de 2da
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PUESTO N° NOMDRES APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA | ACTIVIDAD COMERCIAL
IN FABIO DE JESUS HURTADO 4.588.558 de Santuario Rda. Comidas Répidas
2N GLORIA INES ARROYAVE GALEANO 25.193.104 de Santuario Rda. Venta de Arepas
N MARIA DEL CARMEN | GAVIRIA GAVIRIA 34.057.657 de Pereira Rda. Comidas Réapidas
AN JHON JAIRO ARBOLEDA GARCIA 9.957.050 de Santuario Rda. Venta de Comestibles
5N JOSE EDILBEY SANCHEZ MONTQOYA 9.957.436 de Santuario Rda. Venta de Comestibles
(6N) ALBA INES VELASQUEZ LA TORRE 24.538.651 la Virginia Rda. Venta de Arepas
N CARLOS AUGUSTO | GOMES SANCHEZ 71.991.916 Caramanta Ant. Venta de Arepas
8N INES CECILIA GARZON HENAO 25.190.745 de Santuario Rda. Venta de Chuzos
(ON) RUBEN DARIO AGUDELO 71.693.309 Medellin Ant. Venta de Comestibles
10N JUAN HERNANDO VASQUEZ ESCOBAR 1.412.987 de Santuario Rda. Papas Fritas
1IN LEONELIADE JESUS | CAPERA DE MUNOS 24.409.816 de Apia Rda. Venta de Comestibles

(12N)-13N | JOSE ANTONIO PASAJE BURBANO 2.669.844 Tulua Valle. Papas Fritas

Tabla No 9. Censo de VVendedores estacionarios
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10. MODELO DE OCUPACION MUNICIPAL DEL TERRITORIO:

Es importante mencionar que por estructura urbano-rural, interurbana e intra-urbana se entiende
el modelo de ocupacion del territorio, es decir la estructura espacial que se desea adoptar en un
largo plazo. Este modelo de ocupacion fija, determina y establece de manera general los

siguientes aspectos:

La identificacion y localizacion de acciones sobre el territorio Municipal para aprovechar sus
ventajas comparativas y su mayor competitividad, como el refuerzo de una politica clara de la
agroindustria, a través de la creacion y el fortalecimiento de los equipamientos que van

encaminados al desarrollo de esta.

Se plantea una plaza de mercado cubierto, integral, como propuesta urbanistica para la

consolidacion de la actividad comercial y de usos maltiples en el parque municipal.

Como solucion a la situacién que presenta santuario en su plaza Se debe Establecer un plan

integral, qué no solo parta del hecho de desarrollar un equipamiento, sino de renovacion en:

» la movilidad.

« Normatividad sobre uso del suelo que consolide ejes comerciales acordes a las necesidad

de los habitantes.

* Un sitio adecuado el cual regule la compra y venta de alimentos al igual que la

redistribucién de ellos.
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Capacitacion a los comerciantes y vendedores, ya sea por el SENA o LA
GOBERNACION. En Sanidad Publica, Manejo Administrativos, y Organizacion

Espacial de los locales comerciales
Administracion adecuada del comercio de alimentos perecederos
Operacién y control de cadenas de frio

Disefio y operacion de planes y procesos ambientales para el adecuado expendio,

manipulacion de material organico y de los residuos contaminantes.
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10.1 ZONIFICACION ACTUAL DE LA PLAZA - PUESTOS DE COMERCIO:

Figura 14. Distribucion actual de comerciantes
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Zonificacion actual por actividades.
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BW/ 3||E)

96



ZONA

CLASIFICACION

VERDURAS

CARNICEROS

MERCANCIA

MECANCIA

COMETIBLES Y MERCANCIA

Tabla 10. Clasificacién de grupos de comerciantes
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10.2 ACTORESDIRECTOS

10.2.1 Los Vendedores De Frutas Y Verduras.

El otro tanto de comerciantes: dada su razon social nunca ha visto necesario tener el
conocimiento de las normas de sanidad minimas para un buen manejo de sus productos y venta
a sus clientes. Estos vendedores no utilizan medidas de bioseguridad minimas para expender las
frutas y las verduras, los residuos organicos de sus puestos, los depositan en bolsas plasticas y
algunos en canecas dispuestas en el parque para tal fin, pero estos residuos, deben ser
recolectados por los trabajadores de la empresa municipal de servicios publicos y en ocasiones se
quedan alli hasta el dia siguiente, por lo tanto, hace falta mayor formacion para generar cultura

adecuada en el manejo de los residuos.

Los vendedores de frutas y verduras, se proveen de algunos productores del municipio,
especialmente de los siguientes productos. Tomate de mesa, tomate de arbol, mora, granadilla,
platanos, bananos y yuca. Los demas productos, son transportados desde la central de abastos de
Pereira (mercasa) y unos pocos los proveen productores de municipios vecinos como Apia y la

Celia.

Estos productos son transportados en camperos o camiones de 5 toneladas cuando llegan para
diferentes vendedores. Las hortalizas y verduras se disponen en cajones de guadua o costales, las

manzanas, peras y granadillas en cajas de cartdn y la mora en canastillas plasticas.

Se observa también que durante los dias de mercado, en la Plaza Municipal, la disposicion de las
carnes y las verduras se hace en lugares diferentes pero no aislados y constantemente se cruzan

los manipuladores de carne o verduras entre un sitio y otro.
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10.2.2 Los Vendedores De Comestibles.

En este grupo, los comerciantes, reciben orientacion de la secretaria de salud, pero a pesar de las
medidas que adoptan en los procesos, es muy dificil lograr la inocuidad, entre otras razones por

las condiciones fisicas de los locales. (lata, madera, no disponibilidad de Agua).

En Santuario, observamos vendedores de comestibles s6lo fines de semana (sdbado y domingo),
puestos que constan de una mesa en madera, una estufa en soporte de hierro o estufa con plancha
a gas y bateas donde se disponen productos freidos, especialmente chorizo, tortas, empanadas y
canes en pincho. Un segundo grupo de vendedores son de puesto fijo y se han apoderado del
espacio publico desde hace casi 25 afios, sus puestos son casetas de ldmina o aluminio,
patrocinadas inicialmente por empresas de refrescos con un area aproximada de 6 M?, alli
disponen de mesén en madera, plancha de asado y estufa ambos a gas, nevera y refrigerados de
helados. Los productos ofertados en estos dos sitios dentro del parque municipal de Santuario,
son comidas rapidas, helados y refrescos. Estas casetas no disponen de agua potable y los

clientes se ubican en sillas exteriores alrededor de una barra de madera.
10.2.3 Los Carniceros.

En los puestos donde se vende carne, no hay control alguno y podemos observar como

convergen diferentes factores sobre la carne, como:

El nifio, el perro, los moscos, el humo de los carros. Y por si fuera poco las mesa no son las mas
higiénicas, estas son de madera burda y albergan gran cantidad de microbios, son almacenadas

mientras no se utilizan, en una bodega comun de todos los expendedores.
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Las carnes llegan de la central de sacrificio llamada Frigotun, antes Metrocarnes, alli se sacrifica
bajo condiciones legales exigidas actualmente, dicha central adelanta las diferentes fases de

implementacion de obras e inversiones en cumplimiento de los decretos reglamentarios.

Las carnes llegan en un camion de transporte de alimentos, pero sin funcionamiento del
generador de frio, ya que si fueran despachadas en frio, una vez en el parque al romperse la
cadena, la carne se descompondria y el problema seria aun mayor. EI camion con las carnes en
canal, llega en las horas de la noche de cada viernes o en la madrugada de cada sabado, llegan
“en caliente” y se expenden “en caliente”. El canal, es despostado sobre la misma mesa de
madera donde se expende, una vez se descuartiza, por ello desde el descargue de la carne, ya se

empieza a generar un problema de inadecuada manipulacion y almacenamiento.

La Secretaria de salud ha venido capacitando a los comerciantes informales, en las normas y

procedimientos para la manipulacion de alimentos.

De igual forma con la capacitacion, ellos se concientizan de la necesidad de vender los
productos bajo otras condiciones y refuerza la necesidad de una plaza de mercado apropiada
acorde con las normas técnicas actuales, vista como futuro y progreso para el Municipio de

Santuario.
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11. PROPUESTA DE PLAN INTEGRAL

La plaza de mercado cubierto integrada al desarrollo urbano, no solo como equipamiento de uso
publico para el bienestar en la salud de sus habitantes, sino también como un icono del desarrollo

ambiental, fisico, social y turistico de santuario.

Como solucion a la situacion que presenta santuario en su plaza Se debe Establecer un plan
integral, qué no solo parta del hecho de desarrollar un equipamiento, Si no de renovacion y
modificacion de conceptos tradicionales referentes al mercado tradicional. Para ello es
indispensable socializar la normatividad con la comunidad pero ademas sensibilizarla a través de
los grandes beneficios que se obtienen para la calidad de vida de los comerciantes, mejores
niveles de salud para los habitantes y el ordenamiento y embellecimiento del espacio publico que
puede posibilitar en la plaza de mercado, un atractivo social y turistico para el municipio de

Santuario.

111 PARA QUE UNA PLAZA DE MERCADO

Porque la diferencia entre una agricultura de pleno siglo XXI vy la de hace dos siglo consiste en
la forma integral de su comercializacion, viéndose implicado la calidad del producto su

transporte es decir la infraestructura dispuesta Yy la ubicacion estratégica.

Puesto que lo que es vendido es un producto de consumo directo que puede Pasar facilmente
del mostrador de una plaza de mercado a la mesa de cualquier hogar, sin ser caro o encarecido

por intermediarios.

En la actualidad mas que el fundamento de una plaza de mercado, prima la proteccion ambiental,

el uso eficiente de los recursos, la salud publica y la calidad de los productos ofertados en
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beneficio de los consumidores. Es claro que en las condiciones actuales de comercializacion al
aire libre que se hace especialmente los dias sdbados al interior del parque del Municipio, se esta
lejos de disponer de condiciones basicas para la comercializacion de alimentos en crudo o

cocidos.

Una plaza de mercado que encaje dentro de la normatividad vigente, es garantia en la
disponibilidad de servicios basicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, elementos
que permiten mejorar notablemente las condiciones de comercializacién y la calidad del trabajo
asi como la mayor comodidad de los usuarios quienes podran ejercer adelantar sus compras en

mejores condiciones de atencién y calidad del servicio.

La disponibilidad de servicios y su uso eficiente, permite a los comerciantes manipular de
manera adecuada los alimentos, especialmente en la seccidén de carnes con el despostado y
almacenamiento en frio y en las areas de comidas y cafeterias en la preparacion de comidas,
refrigeracion y preparacion de bebidas de todo tipo, asi como areas de casilleros y bafios para uso

de comerciantes que contribuyen a cumplir con las medidas de higiene personal.

De igual manera es importante mencionar, que La plaza de mercado es un espacio de

congruencia de la ciudania, alrededor del comercio y el consumo de alimentos.
11.2 QUE ES UNA PLAZA DE MERCADO

Es un equipamiento con todas las comodidades técnicas adecuadas para facilitar la
comercializacion, de productos perecederos y no perecederos. mediante el arrendamiento de
espacios adecuados para la venta, segin su caracteristicas y su forma de comercializacion. Al

igual que algunos servicios complementarios faltantes para la dinamica del mercado.
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Una plaza de mercado, no es una galeria, ya que mediante las exigencias legales de la actualidad,
este tipo de edificacion de uso publico, se ajusta mas a ser un centro comercial que cumple
ciertas condiciones de inocuidad, circulacién de pablico, bodegaje, almacenamiento de alimentos
perecederos, higiene del personal. Por ello, dicho centro comercial tiene debe tener en cuenta las
estructuras adecuadas para su funcionamiento, la disposicion de las redes hidrosanitarias
incluidos sistemas sépticos y reservas de agua asi como las necesidades eléctricas. En general se
debe poner especial cuidado al uso de materiales acordes con los disefios y con las exigencias de
tipo legal, que contribuyen a dar cumplimiento a las normas de higiene o normas ambientales,
entre otras: tipo de pisos, pinturas epoxicas o industriales, areas de lavado, lava-botas, enchapes,
material de paredes en zonas de manipulacién de carnes, minimizacion al maximo de riesgos por
microbios y elementos patdgenos, cafiuelas de desagues, eliminacion de filos o bordes en angulo

entre otras muchas.

Hasta hace unos 5 afios, se construian plazas de mercado, sin ningiin concepto ambiental, solo
eran estructuras de concreto y mamposteria con pisos sin acabados adecuado, con enchapes muy
sencillos, que no garantizaban inocuidad. Lo que importaba era tener una edificacion amplia con
divisiones en muros y unos mesones rusticos en ocasiones con enchapes de baldosa de cemento,
solo para ubicar a los vendedores de carne, fruta, verdura y miscelaneas, en areas para cada
grupo, sin ningun control y de manera desordenada, lo que convirtié a las actuales plazas de
mercado o “galerias”, en sitios con inadecuados procesos de manejo de alimentos, siti0S en
condiciones precarias, con mal aspecto que denotan desaseo y riesgos para la salud,
especialmente en los servicios de carnes bovinos, porcinos, peces y aves, donde no se manejaba

ningun concepto de materiales, acabados, redes contaminacion cruzada y distribucion espacial.
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11.3 SE JUSTIFICA UNA CENTRAL DE ALIMENTOS EN LOS MUNICIPIOS

Es justificable que cada municipio tenga su central de alimentos, ya que con ella se logran
una mejor distribucién de los productos a los consumidores, brindando de alguna manera una
produccion limpia con respeto al medio ambiente y responsable desde en concepto de salud
publica. Con la cual hoy dia se juega de forma irresponsable, pues existen mucha normatividad

pero pocas se aplican.

Cuando se habla de una plaza de mercado concebida como un centro comercial, se percibe la
mala idea de que los centros comerciales son exclusividad de las capitales de departamentos,
pero precisamente se debe impulsar este tipo de propuestas de equipamiento colectivo en las
pequefias provincias, ya que en la medida que se mejoren las condiciones y la calidad de los
servicios de comercio local alrededor de medidas ambientales, de salubridad y espacios publicos,
también mejora la calidad de vida de la comunidad y se crean alternativas laborales estables que
permiten estimular la economia local y regional teniendo en cuenta la cadena productiva de

dichas zonas geograficas (pequefios municipios).

Cuando las grandes plataformas comerciales desarrolladas en las capitales, en nuestro caso
particular, Pereira, atrae miles de personas y compradores, pero no se tienen en cuenta
fendmenos economicos perjudiciales en los municipios mas pequefios que hacen parte de una
misma territorialidad regional, como el caso de la crisis cafetera, la crisis del sector agricola, la
violencia, el desplazamiento forzado, el aumento de la delincuencia y el desempleo, es aqui
donde se presentan problemas de éxodo desde las provincias hacia las capitales, perjudicando en
Gltima instancia a estas Gltimas, como se aprecia actualmente en la ciudad de Pereira, siendo uno

de los municipios del pais con mayor incremento poblacién de acuerdo con el censo general del
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afio 2005 y una de las capitales con mayor poblacién flotante que registra serios problemas de

desempleo y delincuencia por encima de muchas capitales de Colombia.

De acuerdo con lo anterior, en el caso particular de la plaza de mercado cubierto del Municipio
de santuario, el proyecto muestra un elemento esencial como lo es la proteccion laboral y la
prevencion del desplazamiento ante un cierre de la plaza de mercado tradicional en el marco de
las exigencias legales de tipo ambiental y salud pablica. Legislacion pertinente comercializacion
de alimentos, donde en un corto y mediano plazo, veremos afectados a miles de pequefios
lecheros, que deberan procesar y comercializar su productos y subproductos bajo condiciones
especificas segun las normas reglamentarias, las cuales han sido suspendidas en varias ocasiones,

precisamente por el fendmeno social que ello implica para el Pais.
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12. MARCO NORMATIVO:

12.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

La legislacion y los instrumentos de control y vigilancia son amplios para la aplicacion de
criterios en el expendio de alimentos perecederos, asi como el manejo de los mismos desde el
punto de vista de la salubridad publica, el control ambiental y los residuos generados en dichos
procesos, Es asi como a partir de la Constitucion Politica de Colombia, se enmarca el Derecho de
los ciudadanos de gozar de un ambiente sano como principio rector de las politicas publicas en
materia de salud y medio ambiente, de ahi se derivan una serie de procesos que buscan generar
los instrumentos técnico-legales con dicha finalidad, entre los que se detallan a continuacién

aquellos inherentes de manera directa e indirecta con las plazas de mercado:

Inicialmente y teniendo en cuenta que el proyecto se enmarca en el uso de espacios publicos y
equipamientos municipales, la normatividad aplicable en este sentido esta contenida en el
Esquema de Ordenamiento territorial del Municipio de Santuario aprobado mediante el acuerdo
municipal No 23 de 2007, para lo cual el Uso del suelo para el proyecto corresponde con el
articulo 85 con clasificacion de uso comercial que corresponde segin el EOT a sitios de
intercambio de bienes y productos y para la asignacion de uso le compete segun el articulo 88
como zona central de actividad mdltiple, donde de acuerdo con el EOT, es la zona donde se
concentran los principales equipamientos, servicios y comercio a escala municipal, asi como las

principales actividades econdémicas y el flujo vehicular.

El EOT del Municipio de Santuario adopta los estudios de aptitud de uso del suelo, que de
acuerdo con los mapas No 11, 12 y 13, el sitio del proyecto se encuentra en zona urbanizada ya

consolidada, sin restriccion por fendbmenos de riesgo aparente o detectados.
106



En el Plan de Desarrollo del Municipio de Santuario, adoptado mediante el acuerdo Municipal
No 02.1.4 de 20012, y denominado “Unidos por la prosperidad de Santuario, La plaza de
mercado esta catalogada como un bien fisico de uso publico, el cual se incluye en el Eje
estratégico 4 — infraestructura — equipamientos y obras para dinamizar el desarrollo mediante el
Programa No 38, mas y mejor infraestructura para el desarrollo local y regional y el
Subprograma 38.2.3, mejoramiento y mantenimiento del equipamiento municipal e inmuebles

de uso publico del municipio.

Ya el Plan de Desarrollo 2008-20011, denominado “Trabajando Unidos Por Santuario” o
acuerdo No 09 de 2008, impulso el desarrollo del proyecto mediante el Programa No 9
denominado Espacio y equipamiento publico para la gente que contiene una meta fundamental
denominada “Recuperar La Plaza Principal Para El Sistema De Espacio Publico”, con ello se
promociona precisamente que a través de la plaza de mercado pueda darse la recuperacion de
dicho espacio, teniendo en cuenta claro todos los elementos integrantes del proyecto, asi miso en
el mismo plan se detalla el programa 17 denominado “Proyectos Estratégicos” mediante el cual
una de sus metas es la consecucion de recursos para la construccion de la plaza de mercado

cubierto, dando una connotacion importante a esta necesidad.

12.2 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 49/1991, La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Articulo 79/199, Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones. Es deber del Estado proteger la
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 82/1991 Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la utilizacion
del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun

Articulo 88/1991 La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar

naturaleza que se definen en ella.

12.3 LEGISLACION NACIONAL GENERAL

Respecto a legislacion Departamental y Nacional, aplicable a las plazas de mercado y a la
recuperacion de espacios publicos, estas son las normas inherentes al proyecto para la “adecuada
manipulacion, expendio y comercializacion de alimentos a traves de la construccion de una plaza
de mercado cubierto en el Municipio de Santuario Risaralda”, el cual debe ser concordante con
las legislaciones en materia de puablica, infraestructura, patrimonio arquitecténico, comercio,

Legislacion contable y de sociedades.

Ley 9/79, denominado, codigo sanitario

Decreto 2104/83 reglamentario del cddigo. Sanitario y los Residuos sélidos

Resolucién 1823/91 Por medio del cual se adopta el sistema internacional de unidades en la

Industria y el comercio por la superintendencia de industria y comercio.
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Ley 142/94 sobre servicios publicos domiciliarios

Decreto 677 /95 sobre licencias sanitarias.

Decreto 605/96 reglamentario de la ley reglamentario de la ley 142/94

Ley 388/97 Ordenamiento Territorial

Decreto 33/98 reglamentario normas sismo-resistentes

Norma NSR10 Cddigo vigente de sismo-resistencia de las construcciones

Decreto 1068/97 reglamentario normas arquitecténicas discapacitados.

Decreto 3075/97 reglamentario de codigo sanitario.

Resolucion 2054/97 listado de instrumentos sometidos al control metrolégico obligatorio

superintendencia Industria y Comercio

Resolucion 80505/97 ministerio minas y energia. Gas propano

Decreto 1504/98 reglamentario ley 388/97 sobre Espacio publico

Resolucion 822/98 mindesarrollo econdémico. Residuos sélidos

Decreto 34/99 modifica el decreto 33/98 normas sismorresistentes

Decreto 2809/2000 modifica el decreto 33/98 normas sismorresistentes

Decreto 2981 de 2013, reglamentacion del Servicio publico de aseo

Ley 430/1998 Normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y

se dictan otras disposiciones.
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Decreto 2104/1983 Reglamenta parcialmente el Titulo 111 de la Parte IV del Libro | del

Decreto - Ley 2811 de 1974 y los Titulos I y XI de la Ley 9 de 1979, en cuanto a residuos
solidos.

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 970/1997 Reglamenta la gestion de residuos provenientes de establecimientos que
realizan actividades relacionadas.

Resolucion 822/1998 Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
RAS98 y la Resolucién 1096/2000 Reglamento técnico para el sector de Agua Potable y
Saneamiento basico RAS2000.

Decreto 2981, por medio del cual se regula el servicio publico de aseo.

Resolucion 0754 de 2014 por medio del cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los planes de gestion

integral de residuos sélidos

124 LEGISLACION APLICABLE AL BENEFICIO, DESPOSTE,

ALMACENAMIENTO Y EXPENDIO DE ALIMENTOS CARNICOS

Resolucion No. 002505 DE 2004 (06 de Septiembre), Por la cual se reglamentan las condiciones
que deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilmente

corruptibles. (Ministerio de transporte)

Decreto Numero 1500 de 04 de mayo de 2007, Por el cual se establece el reglamento técnico a

traves del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne,
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Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y
los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria,
beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion,
expendio, importacién o exportacion. De la cual se resaltan los siguientes articulos prioritarios

para este proyecto.

Acrticulo 3 del decreto 1500 de 2007. Expendios y el almacenamiento.

Articulo 6 del decreto 1500 de 2007, Inscripcion, autorizacion sanitaria y registro de
establecimientos...“Todo establecimiento para su funcionamiento, debera inscribirse ante la
autoridad sanitaria competente y solicitar visita de inspeccion, para verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el reglamento técnico que se define en el presente decreto y las
reglamentaciones que para el efecto se expidan, con el proposito de que la autoridad sanitaria
autorice sanitariamente el funcionamiento del establecimienzo y lo registre(...)

Articulo 8 del Decreto 1500 de 2007 Cadena de frio... “Con el fin de garantizar la inocuidad de
la carne, productos carnicos comestibles y los derivados carnicos destinados para el consumo
humano, todo eslabdn de la cadena alimentaria debe garantizar la temperatura de refrigeracion
0 congelacién en las etapas del proceso a partir de la planta de beneficio, en el desposte,
desprese, empaque, procesamiento, almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion,
expendio, importacion y exportacion, de tal forma que se asegure su adecuada conservacion
hasta el destino final”

Articulo 10 del Decreto 1500 de 2007. Situaciones que afectan la inocuidad... “Se consideran
situaciones que afectan la inocuidad en los establecimientos y el transporte de los productos de

que trata el reglamento técnico que se establece con el presente decreto, las siguientes:
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1. Incumplimiento de los objetivos de desempefio en el control de patdgenos y los
limites maximos de residuos quimicos.

2. Incumplir el desarrollo e implementacion del sistema de aseguramiento de
Inocuidad.

3. No adoptar acciones correctivas que permitan restituir las condiciones
sanitarias y

4. que eviten la ocurrencia nuevamente de la falta, una vez reportadas las notas de

incumplimiento en la inspeccion.

Articulo 26 del Decreto 1500 de 2007 sistema de aseguramiento de la inocuidad... “El Sistema
determinara las condiciones bajo las cuales se obtiene la carne, los productos carnicos
comestibles y los derivados carnicos y estard conformado por los siguientes requisitos:

e Prerrequisitos HACCP: Los prerrequisitos HACCP, se encuentran conformados por:

o Estandares de Ejecucion Sanitaria: Todas las plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados carnicos destinados para el consumo humano, deberan
cumplir las condiciones de infraestructura y funcionamiento alrededor y dentro
de la planta. Los estandares de ejecucion sanitaria son:

o Instalaciones, equipos y utensilios. Las instalaciones, los equipos y utensilios,
deberan evitar la contaminacion de la carne, productos carnicos comestibles y
los derivados carnicos, facilitar las labores de limpieza y desinfeccion y permitir
el desarrollo adecuado para el cual estan disefiados, asi como la inspeccion.

Igualmente, los equipos y utensilios, deberan ser disefiados, construidos,
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instalados y mantenidos, cumpliendo las condiciones sanitarias para su
funcionamiento:
o Localizacion y accesos.
o Disefio y construccion.
o Sistemas de drenajes.
o Ventilacion.
o lluminacién.
o Instalaciones sanitarias.
o Control integrado de plagas.
o Manejo de residuos liquidos y sélidos.
o Manejo de emisiones atmosfericas.
o Calidad de agua.
Capitulo VI del decreto 1500 de 2007 Sobre Expendio y Almacenamiento:
Articulo 35. Inscripcién sanitaria de expendios y almacenamiento.
Articulo 36. Almacenamiento y expendio y los requisitos que establece:

e Almacenar o vender carne, productos carnicos comestibles que hayan sido marcados
como “APROBADO” por la autoridad sanitaria para consumo humano(...)

e Almacenar o vender derivados carnicos que cumplan con las disposiciones de inocuidad
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social y que garanticen la procedencia de
los mismos.

e Adquirir carne, productos carnicos comestibles y derivados carnicos de proveedores que

se encuentren autorizados y registrados ante la autoridad sanitaria competente y que
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hayan entregado el producto a la temperatura reglamentada, transportado en vehiculos
que garanticen el mantenimiento de la misma.

e Contar con un sistema de refrigeracion que garantice el mantenimiento de la temperatura
reglamentada para los productos.

e Cumplir los literales 1.1., 1.2.1., 1.2.2, 1.2.4. y 1.3. Contemplados en el articulo 26 del
Capitulo V del decreto.

e Funcionar cumpliendo los requisitos higiénico-sanitarios, que establezca el Ministerio de
la Proteccion Social.

e Cumplir con los requisitos previstos en la ley 09 de 1979 y el decreto 3075 de 1997 o la

norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Resolucion Numero 2905 DE 2007 (22 de agosto): Por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne y productos carnicos
comestibles de las especies bovina y bufalina destinados para el consumo humano y las
disposiciones para su beneficio, desposte, almacenamiento, comercializacion, expendio,

transporte, importacion o exportacion.

Resolucion No. 2007018119 de 2007 (23 de Agosto): Por la cual se reglamentan los requisitos
del Plan Gradual de Cumplimiento para las plantas de beneficio y desposte de bovinos y
bufalinos y se establecen los procedimientos para los procesos de Inscripcidn, Autorizacion
Sanitaria y Registro de estos establecimientos  (Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos — INVIMA Ministerio de la Proteccion Social).
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Resolucion Numero 4282 DE 2007 (21 de noviembre): Por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne y productos carnicos
comestibles de la especie porcina destinada para el consumo humano y las disposiciones para su
beneficio, desposte, almacenamiento, comercializacion, expendio, transporte, importacion o

exportacion.

Resolucién Numero 4287 DE 2007 (21 de noviembre). Por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne y productos carnicos
comestibles de las aves de corral destinadas para el consumo humano y las disposiciones para su
beneficio, desprese, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o

exportacion

Circular DG 100-004-08 — INVIMA: Competencias en relacion con la inspeccién, vigilancia y

control de alimentos y en particular de plantas de beneficio de animales para consumo humano

12.5 REGLAMENTACION APLICABLE A LA EDIFICACION:

Decreto 375/1993 Regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros y materiales de

construccion.

Ley 9 de enero 24 de 1979, articulo 155. Este titulo de la presente Ley establece las normas
sanitarias para la prevencion y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que alteran
las caracteristicas del ambiente exterior de las edificaciones hasta hacerlo peligroso para la salud

humana:

Clasificacion de las edificaciones:
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Articulo 156. Para los efectos del saneamiento de las edificaciones, éstas se clasifican en:

A) viviendas permanentes;

B) establecimientos de vivienda transitoria;

C) establecimientos educativos y cuartelarios;

D) establecimientos de espectaculo publico;

E) establecimientos de diversion publica;

F) establecimientos industriales;

G) establecimientos comerciales;

H) establecimientos carcelarios;

I) establecimientos hospitalarios y similares.

Paragrafo. Cuando en este capitulo se exprese: edificacion o edificaciones, se hace referencia a

todos los anteriormente clasificados.

Ley 9 de enero 24 de 1979Articulo 157. El ministerio de salud o la entidad que éste delegue
podra establecer la clasificacion de las edificaciones en las cuales se realicen actividades

multiples.

Sobre la localizacion y sitios de construccion de la edificacion de la ley 9 de enero 24 de 1979,
se aplican los articulos 158 al 164, el articulo 167 de la citada ley se refiere al sistema de
recoleccion domiciliaria de basuras y el articulo 168 trata sobre la desinfeccidn del terreno de

plagas o roedores y riesgos similares. El articulo 169 refiere a que el ministerio de salud o la
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entidad delegada establecerd las areas y volumenes minimos de los espacios que conforman las

edificaciones.

Sobre los espacios, estructuras, cocinas, conexiones, aparatos hidrosanitarios, pisos y techos, se
recurre a los articulos 170 hasta el articulo 195 de la ley 9 de 1979, respecto a los espacios y
equipamientos para el manejo de basuras, proteccion contra roedores, plagas y limpieza de la
edificacién asi como la proteccion por ruidos y accidentes, se debe tener en cuenta lo expuesto

en los articulos 198 al 210.

Exclusivamente en lo referente al almacenamiento de las basuras se detalla en los articulos 237

y 238.

12.6 COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO

En el sentido estricto de las competencias en salud publica asignadas por las Leyes 92 de 1979,
715 de 2001, ley 1176 de 2007 sobre competencias y transferencias de recursos en al &mbito de
la salud publica y saneamiento ambiental, corresponde a los departamentos realizar la vigilancia
y control de la produccion, expendio, comercializacion y distribucion de medicamentos,
incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafinos para
la salud y sustancias potencialmente toxicas. Ademas de lo anterior, ejecutar en los
corregimientos departamentales y los municipios de categorias 4, 5 y 6 de su jurisdiccion las
siguientes acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente que

afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis:
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Vigilancia y control de la calidad, produccién, comercializacion y distribucién de alimentos para
consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemiolégico, asi como los de materia

prima para consumo animal que representen riesgo para la salud humana.

Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la poblacion generadas

por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

Vigilancia de la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y disposicién
final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos

liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire.

Promocidn, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis.

Vigilancia y control sanitario sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y
espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos,
hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, albergues, puertos, aeropuertos y terminales
terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de

animales, entre otros.

Se deben en el marco del control y la vigilancia, establecer metas programaticas anuales teniendo

en cuenta el riesgo vy el estado sanitario y la normatividad vigente en lo relacionado con:

« Agua para consumo humano

» Desechos sélidos, especialmente los hospitalarios

« Alimentos (especialmente los de mayor riesgo epidemioldgico)
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» Molestias sanitarias
« Desechos liquidos y aguas servidas

« Establecimientos de alto riesgo (establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y coliseos, gimnasios,
bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado y de abasto publico, y

plantas de sacrificio de animales, entre otros).

« Otros riesgos ambientales (ruido, radiaciones, entre otros).

« Las acciones de inspeccidn, vigilancia y control sanitarios deben registrarse en formatos

disefiados para tal fin.

« Asesorar, monitorear y evaluar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de
factores de riesgo del ambiente que desarrollen, segun su competencia, los municipios de

categorias 1, 2, 3 y especial de su jurisdiccion.

Es importante resaltar el papel del departamento y los Municipios en el fortalecimiento del plan
nacional de alimentacién y nutricion e implementacion de la politica nacional de seguridad

alimentaria y nutricional, especialmente en lo relacionado con

Los ejes de la politica se construyen teniendo en cuenta los siguientes elementos de la seguridad

alimentaria y nutricional:

1. Disponibilidad

e Disponibilidad de la tierra

e Produccion racional y sostenible
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e Abastecimiento / oferta / suministro

e Almacenamiento, manejo pos cosecha

e Infraestructura vial ( transporte, vias de comunicacién)

e Sostenibilidad econémica y ambiental

e Comercio interno y externo.

e Transformacion (elaboracion, procesamiento, empaque, conservacion).
e Donaciones (manejo, procedencia, inocuidad)

e Apoyo tecnoldgico

2. Acceso

e Tenenciay uso de la tierra

e Canasta basica (disponible y recomendada)
e Infraestructura

e Precios de alimentos

e Capacidad adquisitiva e ingresos

3. Consumo

e Lactancia Maternay alimentacion

e Cultura, patrones y habitos alimentarios
¢ Nivel socioeconomico

e Educacion alimentaria y nutricional

e Etiquetado nutricional
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e Medios de comunicacion

e Distribucion de alimentos
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13. DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

131 DINAMICA COMERCIAL PROPUESTA:

Figura 16: Mapa propuesta de plan integral

Actividad Multiple Y Principal

Eje vial Estructurante

Eje Comercial Secundario

Zona Bancaria y servicios

Propuesta Plaza De Mercado
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Una vez efectuados los analisis diagnésticos entre todos los actores, que justifican la propuesta y
al haber construido una alternativa comdn: se concluye en la necesidad de una plaza de
mercado que adquiere su verdadera dimension y conexo a la propuesta de desarrollo urbano,
cuando integra, la salud, el medio ambiente y el mejor uso de espacios publicos, en un nodo
aglutinante de comercio, servicios, productos y especialmente como lugar de encuentro

ciudadano para la convivencia social y comunitaria.

La plaza de mercado de Santuario Risaralda, es ademas, al esperanza de mas de 200 personas
que derivan ingresos de la actividad comercial en el parque principal asi como de todas sus
familias. Por ello, la iniciativa nace en el seno de los comerciantes informales, que en un largo
proceso de organizacion, capacitacion y dinamizacion de su propuesta, han logrado importantes

avances que se reflejan en una propuesta técnicamente seria, viable y articulada al desarrollo

territorial.

Fotografia 11, Invasion de espacio publico, 19

de abril de 2008
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2008/04/19

Fotografias 12, Casa Lote del Proyecto, 19 de abril de 2008

T Foto 13, La Demolicion: En ella participaron los
comerciantes como aportantes de los recursos para
efectuar una demolicion controlada, adecuada y que
no revistiera peligro para la poblacién ni los
trabajadores, esto fue posible también, gracias al

apoyo dela secretaria de planeacion municipal, 14 de

julio de 2008

13.2 NECESIDADES DE LA PLAZA DE MERCADO:

Segun la guia de extension de comercializacion No 4 (planificacién y disefio de mercados

rurales, Jhon Tracey-White), se proponen los siguientes minimos de espacios y areas:
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e Espacios:

v Zonas de venta de verduras y frutas frescas.

v’ Zonas de ventas temporales para productores y comerciantes acopiadores.

v Ventas de carne, pescado, aves, huevos y lacteos

v Ventas de granos y especias o condimentos.

v Restaurante y cafeteria.

v' Zona de ventas de productos diferentes de alimentos, como ropa, zapatos y bienes
para el hogar.

v’ Zonas de circulacion general (interna y externa).

v’ Zona de servicios para el mercado, como almacenamiento, administracion y servicios
sanitarios publicos.

v’ Zona de acceso publico

v’ Zona de descargue y cargue de los productos.

v’ Zona de desposte para carnes.

v’ Zonas de bafios

v' Zonas Administrativas.

e Viasy estacionamiento:
v" Anchura de via de un carril: 3,5 m.
v" Anchura de via de un sentido: 7 m.
v Anchura de via de doble sentido: 12 m.

v Tamafo de espacio para estacionamiento de un vehiculo: 4,8 x 2,4 m.
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v" Espacio para estacionamiento de vehiculos visitantes: 2 a 5 espacios por cada 100 m2
de &rea de ventas.

v' Estacionamiento para vehiculos visitantes: maxima distancia de separacion del
mercado: optima: 100 m; absoluta durante periodos pico: 200 m.

v Tamafo de espacio de estacionamiento para camionetas de carga: 8 x 3,6

v Tamafo de espacio de estacionamiento para camiones: 11 x 3,6 m.

v’ Estacionamiento para vehiculos de reparto y de los operadores: 1 a 2 espacios por
cada 4 puestos.

v Anchura de los andenes: minimo 2,5 m (5,2 m si se necesita instalar en ellos algunas
casetas).

v" Normas sobre ldamparas luminarias: separadas por intervalos de 15 a 25 m.

Salud publica y medio ambiente:

v Torres de abastecimiento de agua o tuberias conductoras a una distancia maxima de
los operadores de 50 m (de preferencia, 25 m).

v Conexidn con tanques sépticos en el sistema sanitario para depurar las aguas negras y
las aguas sangre.

v" Los locales para la venta de carne y pescado deben tener acceso inmediato al
abastecimiento de agua (adyacente).

v Los servicios sanitarios (fosos de letrinas u orinales) a una distancia maxima de los
operadores de 100 m (de preferencia, 50 m). Espacio destinado para bafios: 2 m2 por

cada 1 000 usuarios del mercado en periodo pico.

126



Suministro de servicios sanitarios para el personal: 2 m2 por cada 25 empleados del
mercado (hombres y mujeres separados). Minimo de 2 m2.

Canecas o fosos para las basuras a una distancia méaxima de separacion de los
operadores de 50 m (de preferencia, 25 m).

Incluir shuc de basuras en el primer piso, donde deberd ser transportada la basura
separada en la fuente o cada uno de los locales de acuerdo con el programa de manejo
integral de residuos sé6lido que adopte la plaza de Mercado Cubierto.

Tanque de almacenamiento de agua que garantice la necesidad minima durante 24
horas en caso de corte del servicio, en este caso, se deberéan instalar dos tanques de
polietileno de 500 Its cada uno en la estructura sobre el piso superior y con conexién
al sistema hidraulico

Sifon para cada local comercial y un sifon adicional en las neveras de los
expendedores de carne, necesarios para el lavado del sitio y para el descargue de los
equipos de frio.

Sifoneria en las areas de circulacion para una adecuado desagle en el momento del
lavado y aseo.

Pesetas de acero inoxidable en cada expendio de carnes y peseta lavaplatos adecuada
para puestos de comidas rapidas, cafeteria y restaurante.

La circulacion de la carne desde su ingreso, el desposte y posterior transporte desde la
zona de desposte hacia los locales comerciales, debe hacerse internamente, para evitar
contaminacion cruzada, esto significa que por las areas de publico y demas locales

comerciales no podra transportarse este producto. Una vez el producto salga del
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desposte o cuarto frio, el transportador deberd hacerlo en un vehiculo de acero
inoxidable pasar por zona de lavado de botas, antes de dejarlo en el respectivo local

Edificio, acabados y puestos

Pasaje principal de un mercado: un pasillo entre los locales o puestos de 6 metros de
ancho, que permita también que la gente pueda circular adecuadamente, y tener otros
usos para el publico.

Pasillos dentro de los edificios: con un minimo de 3.5 m de forma tal que se permita a
un grupo de tres personas caminar juntas para sobrepasar una persona que Sse
encuentre de pié frente a un puesto, o0 que dos personas caminen y sobrepasen otras
dos personas.

Méxima distancia entre cruce de pasillos dentro de los edificios: 12 m.

Fondo minimo de un puesto (en el cual el comerciante se ubica de pié en el interior):
2 m para que el comerciante esté de pié y para que apile cajas, mas 1 m para el
mostrador.

Fondo minimo de un puesto (en el cual el comerciante se ubica de pié en el frente):
entre 1,2 y 1,5 m para el mostrador.

Fondo minimo de un puesto (en el cual el comerciante se sienta en una butaca): 1,2 m.
Altura minima de un puesto (en el cual el comerciante se sienta en una butaca): 0,4 m.
Altura minima de un puesto (en el cual el comerciante se sienta al frente): 0,7 m.
Anchura minima de un puesto: 1,8 m.

Pequefios puestos con cerradura: entre 2 x 2 my 3 X 4 m, con espacio para ventas y
mesa para atender que ocupen entre 30 y 50 por ciento del area total.
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Area para ventas 0 para mesas por comerciante: entre 0,8 y 1,2 m2, sin incluir el
espacio para estar de pié.

Altura del cielorraso para edificio del mercado: de 3,5a 6 m.

Zona libre para instalacién de inmobiliario de espera o descanso del publico.

Espacio para hacer operaciones de comercio al aire libre en el mercado central:
dimension méaxima entre 20 y 25 m.

Anchura de rutas peatonales menores: que no excedan la altura de los edificios de los
alrededores.

Incluir é&rea de guarda-equipajes, contadores eléctricos, aseo y oficinas de
administracion.

La cubierta de techo debe ser termo-acustica con espacio para la aireacion entre el
ultimo nivel de tejas y las tejas traslucidas que permitan la entrada de luz hasta el
primer nivel. Por lo tanto debera existir un area céntrica comun para ingreso de luz y
con vista hacia abajo y hacia arriba de la edificacion.

Los acabados deben cumplir con las normas sanitarias, especificamente pisos
industriales con un minimo de 500 micras de material epoxido en las areas de
circulacién de publico y de 800 micras en las areas de manipulacion de alimentos.

Las divisiones de locales deben ser en material sanitario posiblemente superboard, o
policarbonato o material similar.

Las pinturas laterales en las zonas de circulacion interna de carnes, locales y
colindantes con el area de verduras y frutas, deben ser epoxicas, con los acabados

exigidos que garanticen superficies sanitarias lizas y lavables.

129



v En las areas internas de desposte y transporte de carnes como en los respectivos sitios
de expendio y comercializacién de este producto, no pueden presentarse filos
revocados o uniones que hagan angulo, estas deben ser circulares para lo que se puede

utilizar media cafia instalada o sobre la superficie del acabado.

e Manejo de animales en el mercado.
v Entre los puestos debe dejarse un espacio adecuado: lo deseable es un espacio de un
minimo de 2 m.
v' Las jaulas para las aves (pollos y patos) deben tener una densidad de 6 a 8 aves por 1
m2.
v" El manejo de lechadas o aguadas requiere especial atencion dados los riesgos que

representan para la salud humana y animal.

13.3  INFORME TECNICO.

La construccion busca como concepto ser (espacio publico por excelencia). se propone en su
entrada una plazoleta de llegada que busca descongestionar andenes, tanto en la llegada como
en la salida y generar un respiro a sus vecinos, igual manera se busca que se muy permeable en
la entrada principal a dicho equipamiento y con acceso independiente a pasillo de carnes que
conduce a cuartos frios.

Se establece como concepto de la forma el rectangulo para aprovechar al maximo el espacio,
ya que este lote no permite su completo aprovechamiento, provocando un desarrollo por
niveles y aterrazamiento sobre él. Al interior se crean vanos que dejan permear de luz todo el
edificio que a su ves le dan el agradable respiro gracias al a circulacion del aire.
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Se requiere ademas del cumplimiento de las normas respecto al uso para poblacion discapacitada
por lo cual deberd construirse la respectiva rampa de acceso para que esta poblacion pueda
acceder al segundo nivel.

La plaza de mercado estd establecida como grandes bodegas modulares, ya que el uso
requerido tiene la necesidad inherente al cambio y a la mutacion de los espacios. Dando una
adecuada respuesta a la necesidades del comerciante y de los usuarios. Con adecuados espacios
para circulacién de personas y movilidad de los productos.

Con respecto a los locales, el proyecto se puede notar que se encuentran en muchas
dimensiones por m2, ofreciendo mas area y comodidad optimizando la comercializacion del
producto vendido.

Se incorporan las exigencias legales en materia de salud y medio ambiente, garantizando
materiales sanitarios, acabados con técnicas especiales para evitar el moho, los hongos y reducir
al minimo los nichos para microorganismos, disefios dptimos para la circulacion de clientes
internos y externos y cumplir con la independencia de los procesos de acarreo, almacenamiento,
desposte y expendio, conservando la cadena de frio y permitiendo que el expendedor tenga un
area de circulacion interna sin contacto previo con los usuarios hasta antes de atender en el sitio
de venta.

El pabellén de carnes, cuenta ademas con area de circulacion especial en la cual se dispone de
bafios y casilleros para la adecuada limpieza previa a la manipulacion y la venta, las areas de
almacenamiento y desposte de carnes se encuentran en dicha area interna, con comunicacion al
exterior, exclusivamente para el acarreo de la carne, este pasillo interno en todo el rectangulo del
disefio del pabellon, se conecta ademas con la puerta trasera de cada expendid, con el fin de
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permitir a cada vendedor ingresar internamente a los bafios y casilleros para los procedimientos
relacionados con limpieza y preparacion de la indumentaria del personal.

El uso de los procesos de acuerdo con los disefios propuestos y con el uso de los materiales
exigidos y acondicionados, reduce al minimo las posibilidades de contaminacion cruzada.

Los espacios del centro comercial, es decir, aquellos para disposicion de los clientes, cuentan con
las condiciones adecuadas y comodidades propias de un centro de comercio, para disfrute y
comodidad de los usuarios, se encuentra entonces al interior del edificio, con café al paso,
restaurante, bafios segundo nivel, salén conferencias tercer nivel y terraza social tercer nivel,
ademas de los espacios exteriores para acarreo de mercancia de los clientes, en su mayoria
poblacion campesina, esta area externa de circulacion y transito permite el acceso de vehiculos
camperos y la integracion de la ciudadania en espacio publico acondicionado y apropiado.

El manejo de aguas negras se efectlia a través de cajas con trampas de grasa y tanques sépticos
en la red sanitaria para reducir la carga contaminante que se vierte al alcantarillado y esta
contemplado, el uso de sifoneria en toda la red, para controlar los olores y permitir el lavado
regular de los locales y desagties de neveras.

Se incorporaran en la zona de desposte, lagrimales de agua empotrados en las paredes laterales
para la constante circulacion de agua que evacué la sangre producto de la manipulacion.

En el area de circulacion interna que hace el rectangulo del disefio y en el otro extremo lateral
que es de sentido completamente opuesto a la zona de desposte, se incorporaran los cluster de
basuras con persiana que comunica a los carros basura en un pequefio pasillo, logrando una
imperfeccion en la escuadra del lote, con lo cual queda éste espacio donde se ubicaran las

basuras.
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Desde cada local se hard la separacion en la fuente, con el fin de disponer de material reciclable
y material orgénico en diferentes almacenajes, reduciendo el transporte de basuras al relleno,
bajando costos del servicio publico y permitiendo el reciclaje a favor de los recuperadores
ambientales. De hecho, los residuos organicos de verdurerias y otros organicos, se dispondran
para el compostaje, del grupo de recuperadores ambientales.

El Piso 1 o pabellon de carnes, se crea como un sitio idoneo acorde con caracteristicas técnicas,
como son redes hidrosanitarias con tratamiento de aguas servidas, acabados y lavados, como de
igual forma un sitio estratégico para el cuarto fri6 y zona de desposte, con todos los
requerimientos exigidos para su facil accesibilidad por parte de los operarios y rapida y fluida
circulacion del producto para conservar la cadena de frio sin ningun contratiempo., la ubicacion
espacial en el equipamiento generando un habiente fresco idoneo para el almacenamiento y
expendio de carnes; (Res, Cerdo). Y los locales con las instalaciones apropiadas para la venta de
carnes, permitiran la continuidad en el proceso de frio asi como, la oportuna integracion del
corredor interno con cada sitio de expendio.

La cubierta se basa en el concepto de luz y liviandad. Con la disposicion la linea de tejas que
dejen pasar la luz al interior poro ademas de servir de proteccion se obtenga un sistema de
circulacién de aire en su parte superior y una estructura que lo soporte y brinde sensacion de
transparencia y fortaleza pero de igual forma liviana.

La superestructura, redisefiada para usar material metalico es una excelente opcion, que reduce
costos de construccion y aliviana el edificio, ademas esta se cubrira con pintura especial, dando
apariencia de acero, que dara a la estructura del edificio el aspecto de inocuidad deseado,

haciendo juego con pocetas neveras y mesones del mismo material
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En el segundo piso, se construird un &rea de comidas con 4 negocios de la misma area, dos mas
pequefios para venta de comestibles ya procesados y otro mas grande como restaurante. Se
incluyen aqui las oficinas de administracion area de bafios para los comerciantes y ventas

miscelaneas.

13.4 ACCIONES Y RESULTADOS:

En la actualidad el llevar a cabo la ejecucion del proyecto en su componente de construccién de
plaza de mercado a partir de la gestion ambiental para la adecuada manipulacién, expendio y
comercializacion de alimentos perecederos y con base en los elementos promovidos para la
recuperacion del espacio publico, el mejoramiento de la calidad laboral de los vendedores
informales y el mejoramiento del entorno a través de procesos ambientalmente sanos, comodos y
de buena calidad y servicio para los usuarios, ha permitido el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, dado que La Plaza de Mercado Cubierto de Santuario, es un espacio del que se viene
empoderando el cliente interno asi como la comunidad, constituyéndose en modelo a nivel
regional, no solo por su disefio que plantea la integralidad y articulacion de los espacios y sus
excelentes acabados cumpliendo las normas respectivas, sino, ademas por el éxito del proceso
social que desde el inicio demandd muchos acercamientos con los comerciantes del parque
principal para sensibilizarlos sobre la necesidad y escuchar su temores y sugerencias, por ello
como grupo social reconocido, se involucraron de lleno en las capacitaciones generadas por el
SENA, la Camara de comercio de Pereira y el sector salud en el objeto de fortalecer su capacidad

organizacional y empresarial de cada una de sus unidades de negocios.
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La construcciéon se llevé a cabo mediante especializaciones del dmbito civil, para ello se
efectuaron seis contratos de obra de acuerdo a cada elemento especifico y especializado segun
los disefios y cantidades requeridas asi:

1. Cimentacion y redes hidrosanitarias incluido tanque de almacenamiento de agua potable

de 11.000 litros de capacidad y trampas de grasa.

2. Estructuras metélicas y cubierta de techo termo-acustico

3. Pisos industriales

4. Cerramiento Perimetral e internos en fibrocemento tipo super-board y acabados

5. Redes eléctricas, cuarto de controles y luminarias.

6. Carpinteria de madera y metélica.
Respecto a la dotacion, se generaron dos contratos:

1. Cuartos frios, rieles de izado y panoramicas

2. Aceros inoxidables y pocetas.
Este sistema implementado para garantizar excelentes acabados permitio ademas disminuir
costos, ya que cada empresa especializada aporta la experiencia y conocimiento pertinente y por

ende la optimizacion de sus esfuerzos.

Fotografias 14 y 15, Fachada y acceso principal de la plaza de mercado Santuario.
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Con la plaza de mercado cubierto y sus componentes articulados de manera integral con la
funcion social y ambiental que debe cumplir, se han logrado combatir los factores de riesgo en

salubridad publica causados por el expendio de alimentos como carnes en el parque principal y

por la contaminacion cruzada que se generaba desde el mercado tradicional.

Fotografias 16 y 17, (febrero de 2015) Acceso Taquilla Transportes Tatama y Acceso Principal a
pabellones

La plaza de mercado se constituye en un elemento integrante y articulador primordial del espacio
urbano, con areas limpias, organizacion administrativa y operativa, procesos implementados en
la manipulacion y expendio de alimentos y una amplia gama de servicios comerciales que
generan heterogeneidad de ofertas para atraer a los ciudadanos y entre los que podemos
mencionar, Expendios de Carnes, Expendio de lacteos, Expendios de frutas y verduras, café al
paso, venta de celulares, Local de servicio de despacho de la empresa transportadora local
transportes Tataméa con rutas rurales, hacia la ciudad de Pereira y urbana, En el segundo piso se
dispone de area o plazoleta de comidas con 4 locales, pizzeria, heladeria, fruteria, Locales de

ropa, calzado y sombreros, papeleria, articulos para el hogar y decoracion, Artesanias, Ropa
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deportiva y morrales, Gerencia de transportes Tatama, Gerencia de la Plaza de Mercado, Boutique,

bolsas y plasticos, articulos de aseo.

Fotografias 22, 23, y 24, Panoramica de carnes, Sistema de izado de canales carnicos y pasillo de
distribucion de carne a locales en carrito de acero inoxidable.
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Fotografias 25, 26 y 27, Acceso a zona de cargue y descargue, y cuartos frios

Fotografias 28, 29 y 30, Cuarto bovinos, rejilla seguridad pasillo y lava-botas pasillo

.

Fotografias 31, 32 y 33, Sefializacion externa de la zona de desposte, con vidrio que permite al
cliente ver el proceso de manipulacion en dicha zona

138



Fotografias 34 y 35, Acceso y aviso pabellon de carnes, acceso y aviso pabellon verduras

oy - —————
- o A

Fotografias 36 y 37, Pasillo posterior interno de acceso a expendios de carne y entrada posterior
a un expendio de carnes.

Con este manejo de espacio en el disefio, se evita el contacto de las carnes en el area del publico,
y se garantiza que sea manipulada exclusivamente por personal autorizado al interior de los
cuartos frios y del pasillo, previniendo ademas la contaminacion cruzada, sin embargo, por el
panoramico que da al interior del area d circulacién de publico, se puede observar el proceso de

desposte. Asi mismo el acceso a estas dos areas (pasillo interno y ventas) es independiente.
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Sus areas se integran con el paisaje mediante un balcén en carpinteria de madera conjugandose
con las puertas principales del primero y segundo piso y en la parte posterior, otro balcén de

menor &rea y con vista hacia el valle del rio mapa y hacia el municipio de Apia Risaralda.

Fotografia 38,

Acceso a corredor segunda
planta en el mall de
comidas, Abril de 2015

Puertas, corredor y dinteles
en madera conservando
dicho elemento
arquitectonico,

Fotografia 39, Corredor
vista al Parque Principal —
Parque automotor empresa
de transportes. Abril de
2015

Puertas, corredor y dinteles
en madera conservando
dicho elemento
arquitectonico
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Para la comunidad Santuarefia, la plaza de mercado es un baluarte del patrimonio local, debido a
la calidad de sus servicios, por su articulacion apropiada y suficiente con el espacio publico y por
su referente cotidiano de encuentro y visita de la ciudadania, de hecho, ya figura dentro de los
sitios de interés turistico del Municipio, tanto por su organizacién espacial, acabados, tipos de
servicios, asi como por el desarrollo de sus procesos. Es importante destacar aquellos procesos
limpios desarrollados en la plaza, tanto para el cumplimiento de normas, asi como para
garantizar el control y calidad de sus actividades y servicios frente a la salud y al medio
ambiente:

e Almacenamiento, desposte, transporte y expendio de carnes

e Lasefalizacion interna y externa

e EL manejo de los residuos sélidos mediante la separacion en las unidades de negocio y
reciclaje por parte de las empleadas del aseo interno.

e EL Manejo de los vertimientos a través del uso de bacterias o microorganismos eficientes
al interior de las trampas de grasa dispuestas en el pabellon de carnes y los sifones.

e La disponibilidad de un tanque subterraneo de reserva de agua potable con capacidad
para 11.000 litros para garantizar la continuidad de servicios ante cortes esporadicos por
parte de la empresa municipal de servicios publicos.

e Zona de Locker

e Area de bafos y duchas para los comerciantes

e Lababotas en los pasillos internos de pabellén de carnes

e Zona de alimentacion exclusiva para comerciantes del pabellén de carnes para evitar la

manipulacion de otros alimentos en los expendios.
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| ENTRADA |
LOCAL 20

Fotografias 40 y 41, Areas de cafeteria de cliente interno y aviso de un local de carnes
Abril de 2015

Fotografias 42 y 43, Locker, poceta, bafios y duchas para el aseo y puesta de trajes de los
expendedores, funciona en el &rea interna sin contacto con el pablico, Abril de 2015
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Los logros y alcance de las metas en la plaza de mercado, se debe primordialmente a su
organizacion social estructurada en la asociacion de carniceros y asociacion de vendedores
formalizados, desde donde se conforma la junta principal y han permanecido en cohesién
constante frente a los retos que impone la sostenibilidad de los procesos, la cual es acogida
por ellos no s6lo como un sitio donde trabajan, sino, un verdadero centro de comercio

competitivo en sus comodidades, productos y servicios y con proyeccion empresarial.

Fotografia 45, Pasillo de zona de granos y verduras. Abril de 2015
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Se puede observar ademas el acceso a la rampa para segundo nivel, cumpliendo con las

normas para la poblacion discapacitada

Fotografias 46 y 47, Local verduras y Escaleras

De acceso segundo piso. Abril de 2015

Fotografias 48 y 49, Local Taquilla Transportes
Tatama y escaleras contiguas de acceso segundo nivel Abril de 2015

Existe entrada independiente desde la calle a la taquilla y se observa funcionaria de la plaza
debidamente uniformada
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La Plaza de mercado cuenta con una gerencia, facultada debidamente por la junta y es la
encargada de administrar, promocionar e impulsar la plaza de mercado a nvel comercial y social,
por ello es importante resaltar la labor que ha venido desempefiando la gerente de la plaza, desde
la apertura del sitio, destacando su evolucion empresarial dentro de lo cual podemos mencionar
los elementos que mas han contribuido al buen funcionamiento y operatividad de la plaza:

e Un Nombre: “Plaza de mercado Cubierto de Santuario”

e Un slogan “Servicios Con Alma, Calidad Y Frescura”

e El reglamento interno

e Organizacién administrativa, contable y logistica.

e EIl cumplimento de las normas generales y las internas

Fotografia 50, Mall de comidas con &rea de iluminacién natural, iluminacion eléctrica y sistema
de ventilacion. febrero 6 de 2015
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Fotografia 52, Mall de comidas, Se observa uno de los restaurantes y pizzeria. Abril 20 de 2015
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Fotografias 53 y 54, Local ropa deportiva segundo piso
Y pasillo central segundo nivel. Abril de 2015

£ »
. -
- -

Fotografias 57 y 58, Murales en el segundo nivel y
En el area de la rampa de acceso. Abril de 2015
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ORGANICOS

Fotografias 59 y 60, Tapa sellada del tanque subterraneo de almacenamiento de agua, Deposito

de organicos primer nivel. Abril de 2015.
2 “9b 91aul
; ab omuVH,|

Fotografias 61 y 62, Canecas de reciclaje primer nivel. Abril de 2015
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Fotografias 63 y 64, Trampa de grasa pasillo de NN
carnes y carnicos. Y sifoneria en expendio de carnes s
Abril de 2015

Existen 3 trampas de grasa en el pasillo y una
Principal en la salida, lo que permite el manejo

de vertimientos de los expendios, se complementa
con el uso de bacterias descomponedores 0
microorganismos eficientes SME)

Fotografia 65, Trampa de grasa. Abril de 2015
Durante una vez a la semana, se hace la limpieza

De las trampas y durante dos veces en semana se
Aplican las bacterias desomponedoras.
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Fotografia 66, Participacion
de los comerciantes o socios
de la plaza de mercado
Santuario en el programa de
Generacion de Ingresos y
empleabilidad del DPS.
Abril de 2015

ASOCIACION DE CAR
\CION “ARNICE

rocientos Cuarenta Y Cuatro Mil Cuatrocientos

Fotografia 67, Recursos del programa de capitalizacion. Abril de 2015

Es importante mencionar que uno de los requisitos para que los comerciantes informales
pudieran ejercer su labor en la plaza de mercado fue la obligatoriedad de su participacion en los
procesos de fortalecimiento a sus capacidades, por ello se logro robustecer la formacion que asu
vez permitié no solo la aplicacion practica del aprendizaje de alimentos, medio ambiente, saltd
publica y servicios al cliente, sino, que a su vez estos procesos se engancharon a los programas
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de incentivos, como el programa de banco agrario ICR o incentivo agropecuario, donde se les
otorgd crédito para la adquisicion de las neveras y las panoramicas de exhibicion en frio a los
expendedores de carne, crédito que les aportd un 30% subsidiado, este programa se vincul6
como parte fundamental de la cadena productiva de la carne, asi y el proyecto de capitalizacion
del DPS o incentivo empresarial para todos, con lo cual se destinaron $19.444.449 para la
adquisicion de la planta eléctrica que sirve como contingencia ante cortes intempestivos del
fluido eléctrico garantizando la cadena de frio.

Un resultado importante de empoderamiento del proceso, es el aporte que todos los asociados
(comerciantes) hicieron al proyecto, al comprar las acciones en la asociacion con un costo

aproximado de un millon de pesos por cada local, con ello se terminaron obras de division

interna, acabados y luminarias.

RESPIRE CON

ﬂ TRANQUILIDAD
W ESTE ES UN ESPACIO

LIBRE DE HUMO

PORFAVORNO °
TIRE CHICLES AL

--=.0, DEPOSITE
LA BASURA EN LA LTV

|
j,  CANEC'

Fotografias 68 y 69 Sefializaciones y
avisos, (Febrero 10 de 2015)
La Plaza de mercado posee un logo

institucional e imagen corporativa, usada en cada uno de su procesos Yy avisos importantes.
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BUZON DE
SUGERENCIAS

Fotografias 70 y 71 Avisos de Despacho gerencia transportes Tatama y Buzon de Sugerencias de
la Plaza de Mercado. Febrero de 2015

Fotografias 72 y 73 Avisos de Evacuacion, zona de lavamanos pabelldn de verduras y acceso
escaleras. Febrero de 2015

Todas las areas se encuentran debidamente sefializadas y en cumplimento de las normas
respectivas.

La Plaza de mercado cubierto de santuario, mediante la Gerencia, lleva a cabo programas de
responsabilidad empresarial, como cine gratuito en el mall de comidas, apoyo a deportistas,
organizacion de eventos para nifios y poblacion vulnerable, programas de navidad para nifios y

clientes.
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Con el fin de dar cumplimiento a sus metas, La plaza de mercado a través de su Gerencia y en
concordancia con sus estatutos (asociacion), mision y vision de su componente estratégico y el
reglamento interno, recauda las cuotas de administracion de los socios y comerciantes, lo cual es
debidamente registrado y sistematizado por la gestion contable y presupuestal de la empresa.

Fotografia 74, Aspectos del
Componente estratégico de la Plaza
de Mercado Cubierto de Santuario
Febrero de 2015

Se puede observar en la fotografia los
colores corporativos de la Plaza de
mercado, Su Logo y su Slogan.

La plaza de mercado cubierto de
Santuario, al contar con un
componente  estratégico, se ha
consolidado como una empresa local
de gran renombre y credibilidad, y
aunque el régimen contable y de
impuestos se aplica como sociedad de
economia mixta de mercado minorista
y de abasto local, es en realidad y
para efectos organizacionales, una
centro comercial con todas sus

bondades, facilidades y eficiencia.
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Fotografia 75, Bafios segundo piso. Febrero de 2015

Fotografias 76 y 77, Cuarto de aseo Bafios y
fijacion del reglamento interno en el pasillo
superior. Febrero de 2015
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13.4.1 Aspectos del Disefio

e Detalles Del Disefio Piso 1 — area carnes

Almacenami

Pasillo de
transporte Interno

:

v

ento en frio
Izado ‘ Lava-botas
Desposte
i |
by
Panorama de las
Acceso carnes
principal al
pabelldn
Transportadora

local y café al paso

Acceso principal a
la plaza

Pasillo interno de
circulacion de la

mercancia

Acceso
independiente a los
locales de cérnicos

Cocina
para
ol

consum
ode
alimento

Casilleros
de
vestuario

\ Bafios y

duchas
para
comercian

Bafios
Damas

Acceso a pasillo de
cliente externo

Figura 17. Detalles de disefio del area de carnes y acceso principal
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e AreaFrutasy Verduras

Locales Frutas Y
Lacteos verduras

Mirador

Figura 18. Detalles de disefio del &rea de frutas y verduras
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13.4.2

Elementos Administrativos Y Econémicos - Estadisticas de comercio

PROYECTO: PLAZA DE MERCADO CUBIERTO

MUNICIPIO: "SANTUARIO RISARALDA

ASOCIACION DE COMERCIANTES INFORMALES DE SANTUARIO
ASOCIACION COMUNITARIA DE CARNICEROS DE SANTUARIO
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA

RUT 816005475 -8
RUT 816002184 - 8
NIT 9002039634

ACOISAR

SOCIEDAD ANONIMA

UNIDAD DE CANTIDAD
AREA DE COMERCIO 1 CARNICEROS PRODUCTOS PROCEDENCIA M. INGRFES. DATOS DEL SEHCTOR
Sacrificio Semanal Total
CANTIDAD ACTUAL EN M2 135 M2 CARNE DE RES  |METROCARNES (KILOGRAMO Bovinos: en Cabezas: 49
NUMERQ DE PUESTOS 27 CARNE CE CERDAPEREIRA KILOGRAMO |Viernes: 37
AREA POR PUESTO 5 M2 Lunes: 6 Costo de la guia: $75.000,00
OBSERVACIONES: llueves: 6 Transporte: $20.000,00
Porcinos: Ayudante $15.000,00
Viernes: 6 Deshuesador: $7.000,00
Contribuciéon
Sabado: 18 Asociacion $10.000,00
UNIDAD DE CANTIDAD
AREA DE COMERCIO 2 VERDURAS PRODUCTOS PROCEDENCIA M. INGRES. DATOS DEL SEHCTOR
CANTIDAD ACTUAL EN M2 120 m2 Verduras Mercasa Kilogramo
NUMERQ DE PUESTOS 24 Frutas Local Kilogramo
AREA POR PUESTO 5 m2 Granos Apia Kilogramo Impuestos- $ 5.000,00
OBSERVACIONES.: Hortalizas

Tabla No 11: Estadisticas comerciales

Datos de ventas:
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TEXTILES Y UNIDAD DE CANTIDAD
ARFA DE COMERCIO 3 CACHARRERIAS  [PRODUCTOS PROCHDENCA M. INGRES. DATOS DEL SECTOR
CANTIDAD ACTUAL EN M2 180 m2 Ropa Pereira Unidad
NUMERO DE PUESTOS 36 Zapatos Pereira -Cali Unidad
AREA POR PUESTO 5m2 Sombreros Pereira Unidad impuestos $ 5.000,00
OBSERVACIONES: Variedades Pereira Unidad
Ponchos Pereira Unidad Datos de ventas:
Talabarteria Pereira Unidad
Herramientas  [Santuario - Perei|Unidad
Reparaciones  [Santuario Unidad
UNIDAD DE CANTIDAD
AREA DE COMERCIO 3 COMESTIBLES PRODUCTOS | PROCEDENCIA M. INGRES. DATOS DEL SECTOR
CANTIDAD ACTUAL EN M2 95 Empanadas Santuario Unidad
NUMERQ DE PUESTOS 19 Azados Santuario Unidad
AREA POR PUESTO 5M2 Comidas Rapidas|Santuario Unidad impuestos:
OBSERVACIONES: Pescado Santuario Unidad
Obleas Santuario Unidad Datos de ventas:
Chontaduro Santuario Unidad
Arepas Santuario Unidad
UNIDAD DE CANTIDAD
AREA DE COMERCIO 4 OTROS PRODUCTOS | PROCEDENCIA M. INGRES. DATOS DEL SECTOR
CANTIDAD ACTUAL EN M2
NUMERO DE PUESTOS
AREA POR PUESTO impuestos:
OBSERVACIONES:

Datos de ventas:

Tabla No 11: Estadisticas comerciales
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RUT 816002184 - 8

Proveedor actual de carne en canal:

ASOCIACION COMUNITARIA DE CARNICEROS DE SANTUARIO

Metrocarnes

|Ciudad:

Pereira Risaralda

Numero de cabezas sacrificadas por semana
Total de sacrificios mes:

49
196

Procedencia del ganado bovino

Zonas ganaderas de Santuario Risaralda 40,81%;
Otros 59,19%%:

Ganado Local

Saldos de Costefio
Saldo de Subastas
Ferias Municipales

Resto:

20 Cabezas

Vendedores particulares
Cerritos Pereiray El Tiempo
Algunas esporadicas

Revisidn Fitosanitaria

Metrocarnes
Antes del sacrificio y después del sacrificio

[Control Municipal Umata — ICA
|Peso Minimo Permitido 250 Kg
Costo del servicios de sacrificio Bovino $ 75.000,00

Incluye Contribucion FEDEGAN
Marca o registro

Transporte carne en cana Termoking

Dia: Hora: Cantidad-: Expendios:
Viernes Noche 7 Famas
Viernes Noche 30 Plaza
Lunes Dia 6 Famas
Jueves Dia 6 Famas
TOTAL 49
Costo de provisién Kilo en Pie (A corte mayo 25 |Hembra $ 3.000,00
de 2008) Macho $ 3.200,00
Costos todos los expendedores
Peso Promedio En Pie 300Kg
Costo Semanal Promedio Provision Ganado En Pie — Expend. $ 960.000,00
Costo Mensual Provisién Ganado En Pié - Por Expendedor $ 3.840.000,00
Costo semanal Provisién ganado en pié - todos $ 47.040.000,00
Costo mensual Provisiéon ganado en pié - todos $ 188.160.000,00
Costos Expendores Plaza Municipal
Costo semanal Provision ganado en pié - Plaza $ 28.800.000,00
Costo mensual Provisién ganado en pié - Plaza $ 115.200.000,00

Tabla No 12: Provision y costos carnes
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Costos de sacrificio comercalizacion para expendedores en plaza

Transpote cabeza a Central de Saciftic $ 20.000,00
Contribucién a la Asociaciéon % 5.000,00 Res
Sociedad Nueva $ 5.000,00 Res
Ayudante de plaza ) 15.000,00 Dia
Deshuesadores: % 7.000,00 Res
Subtotal 3 52.000,00
Servicic Metrocarnes % 75.000,00
Total Costos Semanales de Sacrificio
y Expendio por expendor b ) 127.000,00
Total Costos Mensuales de Sacrificio
y Expendio por expendedor b 3 508.000,00
Total Costos Semanales de Sacrificio
y Expendio Expendores Plaza b 3 3.810.000,00
Total Costos mensuales de Sacrificio
y Expendio Expendores Plaza 3 15.240.000,00

Total costo Semanal Provisién, Sacrificio y Expendio

Expendedor 3 1.087.000,00
Todos los
expendedores b ) 32.610.000,00

Total costo Mensual Provisién, Sacrificio y Expendio

Expendedor b ) 4_.348.000,00
Todos los
expendedores b ) 130.440.000,00
Precios Ventas de Came en Plaza
Primeras % 11.000,00
Segundas % 10.000,00
Terceras % 8.000,00
Desperdicios % 6.000,00
Piel % 1.000,00
Hueso % 4.000,00
Ventas Promedio cabeza por 300 Kg
Cahdad Canudad V/parcal
Primeras 35 % 385.000,00
Segundas 37,5 % 375.000,00
Terceras 37,5 % 300.000,00
Desperdicios 20 % 120.000,00
Piel 24 % 24.000,00
Hueso 20 % 80.000,00
TOTAL VENTAS BRUTAS CABEZA 3 1.284.000,00
TOTAL VENTAS BRUTAS MES-
Expend. b 3 5.136.000,00

Tabla No 12: Provision y costos carnes
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Total ventas brutas Semana - todos

expend. b 38.520.000,00

Total ventas brutas Mes — todos

expend. s 154.080.000,00

UTILIDAD BRUTA POR CABEZA s 197.000,00

UTILIDAD BRUTA MES-Expend. b 788.000,00 ANTES DE IMPUESTO
Tiempo Maximo permitido en corral 48 horas Antes morte
metrocarnes:
Tiempo Maximo de permanencia en cuarto frio 48 Horas
Tiempo transcurrido entre sacrificio y transporte 6 horas
Tiempo de permanencia en caliente 18 horas

24 horas

Tiempo Total carne en caliente

Tiempo Promedio Actual de Rompimiento de la cadena de frio

OTROS DATOS DE INTERES:
LA ASOCIACION ESTA PROCESANDO EL HUESO PARA LA FABRICACION DE
CONCENTRADOS MEDIANTE MOLIDO E INCINERACION EN LA VEREDA NAPOLES

Dificultades percibidas en el servicio de sacrificio segiin expendedores:

- Horario del Sacrificio

- Hora de Llegada de la carne en canal (muy temprano o muy tarde)

- Sacrificio muy temprano con carne en cuarto frio, se rompe la cadena de frio en plaza

- Expendedores requieren actualmente sacrificio oportuno y transporte inmediato el dia del
sacrificio, lo que les permite expender en caliente sin utilizar ningun tipo de enfriamiento.
- cuando la carne llega después de pasar por cuarto frio, al expender en caliente, ésta se
descompone o se

Empleos Directos Generados Expendio Bovino Santuario:

Comerciantes Carne Pla; 25
Ayudantes 25
Deshuesadores 6
Celador 1

Operadores maquinas
corta huesos
aseadora del parque
Secretaria Asociacion
Revisor Fiscal
SUBTOTAL 63

Otros Empleos Indirectos:
Asociados al levante y engorde bovinos local.
Asociados al Transporte de Bovinos local

Tabla No 12: Provision y costos carnes
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GESTION AMBIENTAL PARA LA ADECUADA MANIPULACION, EXPENDIO Y COMERCIALIZACION DE
ALIMENTOS PERECEDEROS MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION DE UNA PLAZA DE

MERCADO CUBIERTO EN EL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA"

PROYECCION ANUAL GASTOS
UNIDAD
DESCRIPCION DE [CANTIDA V/UNIT V/PARCIAL
CAPITULO/ITEM MEDIDA D
|. PERSONAL
Jornal +
CUARTO FRIOY | Prestac/
1.1 OPERARIOS DESPOSTE mes 12.00[ 1140,000.00 13680,000.00
1.2 ASEO OFICIOS VARIOS Mes 12.00]  738,400.00 8860,800.00
1.3 VIGILANCIA VIGILANTE Mes 12.00]  738,400.00 8860,800.00
GERENTE| Mes 12.00| 1280,000.00 15360,000.00
1.4 ADMINISTRACION SECRETARIA| Mes 12.00]  738,400.00 8860,800.00
CONTADOR| Hon. glb| 1000,000.00 1000,000.00
SUBTOTAL| 56622,400.00
1. SERVICIOS PUBLICOS
2.1 ACUEDUCTOY  [EMPRESA
ALCANTARILLADO MUNICIPALDES.P | Mes 12.00]  640,000.00 7680,000.00
EMPRESA
2.2 ASEO MUNICIPALDES.P | Mes 12.00|  125,000.00 1500,000.00
2.3 ENERGIA
ELECTRICA CHEC Mes 12.00] 1460,000.00 17520,000.00
SUBTOTAL|  26700,000.00
I1l. IMPUESTOS
3.1 INDUSTRIA'Y TESORERIA DE
COMERCIO RENTAS Mes 12.00 600,000.00 7200,000.00
3.2 RENTAY OTROS |DIAN Afio 1.00 100,000.00 100,000.00
SUBTOTAL 7300,000.00
IV. MANTENIMIENTO
REPARACIONES Y
4.1 MANTENIMIENTO |ADECUACIONES A
BASICO DE PARTIR DEL
INSTALACIONES SEGUNDO ANO Afio 1.00 | 4000,000.00 4000,000.00
SUBTOTAL 4000,000.00
TOTAL  94622,400.00

Tabla No 13. Presupuestos Fase de operacion y mantenimiento
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PROYECCION ANUAL INGRESOS
CAPITULOJ/ ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE CANI. V/UNIT V/PARCIAL
MEDIDA
1. APORTES SOCIEDAD DE Comerciant/
S0cCIos FCONOMIA MIXTA mes 80/12 5,000.00 4800,000.00
2. INDUSTRIA Y FACTURACION Comerciant/
COMERCIO SEGREG. mes 80/12 7,500.00 7200,000.00
FACTURACION SEGREG Comerciant/
ACUED Y ALCANT.
mes todos 80/12 8,000.00 7680,000.00
Comerciant/
FACTURACION SEGRFG mes
ASEO Verduras 24112 2,300.00 662,400.00
Comerciant/
3. SERVICIOS mes Resto 56/12 1,247.00 837,984.00
PUBLICOS i
Comeraanty/
FACTURACION miés carnes 19/12 60,000.00 13680,000.00
uartos
ENERGIA CARNES Frios/Comer
C. Mes
carnes 25112 4,800.00 1440,000.00
FACTURACION| Comerciant/
ENERGIA RESTO.| mes Resto 61/12 3,278.69 2400,000.00
REPARACIONES Y
- MANTENIMIENTO | p ARTIR DEL SEGUNDO | santuario;
ANO Afio 1.00| 4000,000.00 4000,000.00
Comercaliz
5. OPERARIOS CARNES cabezas/mes
carnes 25112 45,600.00 13680,000.00
6. Vendedores/
ARRENDAMIENTO |[CAFETERIAS Mes
LOCALES cafeterias 2/12 200,000.00 4800,000.00
TRANSPORTES Serf’r'rc;?li Mes
TATAMA Tatama 1/12 300,000.00 3600,000.00
Carnes,Grano
RESTO ., Verdura,
Cacharro 80/12 50,000.00 48000,000.00
TOTAL 112780,384.00

Tabla No 14. Ingresos operacionales y de funcionamiento.
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13.4.3. Cuantificacion Y Valoracién De Los Beneficios

Tabla No 15. Beneficios por ventas

Ventas 2009 2010 2011
1 2 3
Concepto Descripcion Unidad Prgtiiirl?;os RPC
Cantidad | Valor Unitario| Valor Total | Cantidad | Valor Unitario | Valor Total | Cantidad | Valor Unitario | Valor Total
Bien  O[SERVICIO DE ARRENDAMIENTO|\\ oy lowos |08 83| 906,000 75198,000 83 954,000]  79182,000 83 978,000{ 81174,000
Servicio DE LOCALES
Bien 0SERVICIO DE DESPOSTE Y
- CUARTOS FRIOS, SECCION DE|ntmero |Otros 0.8 19 1515,000| 28785,000 19 1549,000{ 29431,000 19 1600,000  30400,000
Servicio
CARNES
Bien 0|/APORTES A LA SOCIEDAD DE| ,
Servicio ECONOMIA MIXTA. ndmero |Otros 0.8 83 60,000 4980,000 83 63,000 5229,000 83 69,000 5727,000
Vr de Salvamento
Valor Total Ventas + Vr de Salvamento 108963,000 113842,000 117301,000
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Beneficios

2009

2010

2011

Concepto

Descripcion

Unidad

Bienes
Producid
0s

RPC

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

Otros
Beneficios

CONTINUIDAD LABORAL DE LA
POBLACION COMERCIANTE,
NUEVOS EMPLEOS GENERADOS
Y MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES LABORALES.

ndamero

Otros

0.8

220

500,000

110000,000

220

534,000

117480,000

220

545,000

119900,000

Otros
Beneficios

DISMINUCION DE FACTORES DE
RIESGO ASOCIADOS A LA SALUD
Y AL MEDIO AMBIENTE
GENERANDO AHORROS POR
ATENCION DE MORBILIDAD PARA
LA POBLACION,

ndamero

Servicios y
seguros

0.71

15,074

22,000

331628,000

15,074

24,000

361776,000

15,074

28,000

422072,000

Otros
Beneficios

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL EN
UN BIEN DE USO PUBLIO QUE
MEJORA LA CAPACIDAD
INSTALADA PARA LA
DINAMIZACION DEL COMERCIO,
DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS
PUBLICOS SUFICIENTES Y
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO
FISICO Y AMBIENTAL.

metro
cuadrado

Otros

0.8

333

1,786

595,375

333

1,786

595,375

Valor Total Beneficios

441628,000

479851,375

542567,375

Valor Total Ingresos y Beneficios

550591,000

593693,375

659868,375

Tabla No 16: Beneficios Socioecondmicos.
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13.4.4 Variables Financieras

e Flujo De Caja A Precios Constantes (cifras en miles de pesos)

Anos Calendario 2008 2009 2010 2011
Periodos 0 1 2 3
Ingresos de Operacion (+) $ - |9 - | $1388,007.72 | $ 2601,464.40
Costos de Operacion (-) $ - |$ 9462100 |$ 94,621.00
Intereses sobre Créditos (-) $ - |9 - 1% - 1% -
Costos de Preinversion y Ejecucion (-) | $ 335,000.00 | $§ 1553,226.67 | $ - | $ -

Preinversion $ 35,000.00

Ejecucion $ 300,00000 | $ 1553,22667 | $ - % -
Créditos (+) $ - |9 - 19 - |9 -
Amortizacion a Créditos (-) $ - 1% - |9 - | $ -
Flujo de Caja a Precios Constantes $ -335,000.00 | $-1553,226.67 | $ 1293,386.72 | $ 2506,843.4
Flujo de Costos $ 33500000 | $§ 155322667 | 9462100 |[§ 94621.00

Tabla No 17: Flujo de caja
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Anos Calendario 2008 2009 2010 2011 VPNE

Periodos 0 1 2 3
A.Flujo de Caja a Precios $-335,000.00 | $-1553,226.67 | $ 1293,386.72 | § 2506,843.40
Constantes
B. Factores de Costo de
Oportunidad 1.00 0.91 0.83 0.76
C. VPN Financiero a Precios
Constantes de Mercado — VPNE $-335,00000 | $-1415,240.70 | $1073,789.96 | $ 1896,328.70 | $ 1219,877.96
D. Flujo de Costos $ 335,00000 | $ 1553,22667| $ 9462100| $ 94,621.00

E: Valor Presente de los Costos $ 33500000 | $ 141524070| $ 7855584 | $ 71,577.07 | $ 1900,373.62

Tabla No 17: Flujo de caja

Nota: Tasa de descuento para desarrollar la evaluacion financiera del proyecto: 9,5% efectiva anual, asumiendo los costos como

ahorro en una entidad crediticita de caracter publico.
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e Valor Presente Neto (Vpn) Financiero y Tasa Interna de retorno (Tir) a precios del mercado

Valor Flujo de Caja Tasa Retributiva Utilizada (%)
A. VPN Financiero a precios de mercado (VPNF). Costo de oportunidad (r0).
$ 1219,877.96 9.75
C. Nuevo VPN Financiero (NVPNF). D. Nuevo costo de oportunidad (r1)
$ - 19.75
| Valor TIR] 46.77%|
Tabla No 18: Tasa Interna De Retorno - TIR
e Costo Anual Equivalente A Precios Del Mercado (cifras en miles de pesos)
Variables Valores
A. VPCT = Valor Presente de los costos totales. $ 1900,373.62
B. ro = Costo de oportunidad. 975
C. n = Numero de periodos o de aios de la alternativa de solucion. 3.00
D. CAE Financiero| $ 760,807.33

Tabla No 19: CAE financiero
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¢ Indicadores De Costo — Eficiencia: (cifras en miles de pesos)

Variables Valores
A. Total de Costos Financieros - Valor de Salvamento $ 2077.,468.67
B. Total Capacidad de la altemativa 1,992.00
C. Indicador de Costo por unidad de Capacidad A/B 1,042.91
D. Total de Costos Financieros $ 2077 468 67
E. Total Beneficiarios 15,512.00
F. Indicador de Costo por Beneficiario D/E 133.93

Tabla No 20: indicador de costo eficiencia
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13.4.5 Indicadores econ6mico-sociales

¢ Flujo Econémico-Social: cifras en miles de pesos

Anos Calendario

RPC

2011

Periodos

1. Ingresos de Operacion {+}

1. Venta de Productos o senvicios

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO
LOCALES COMERCIALES , EXPENDIO DE ALIMENTOS
Y OTROS.

080

60,158.40

60,158.40

SERVICIO DE DESPOSTE Y CUARTOS FRIOS,
SECCION DE CARNES

080

23,028.00

23,028.00

APORTES A LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA.

0.80

3,840.00

3,840.00

2. Benehcios Valorados

CONTINUIDAD LABORAL DE LA POBLACION
COMERCIANTE, NUEVOS EMPLEOS GENERADOS Y
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES LABORALES.

080

800,006.98

800,006.98

DISMINUCION DE FACTORES DE RIESGO
ASOCIADOS A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE
GENERANDO AHORROS POR ATENCION DE
MORBILIDAD PARA LA POBLACION,

0

198,243 .36

198,243 36

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL EN UN BIEN DE USO
PUBLIO QUE MEJORA LA CAPACIDAD INSTALADA
PARA LA DINAMIZACION DEL COMERCIO,
DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS PUBLICOS
SUFICIENTES Y MEJORAMIENTO DEL ENTORNO
FiSICO Y AMBIENTAL

080

970,765.34

3. Valor de Salvamento

4. Créditos Recibidos

071

Total Ingresos de operacién

1085276 74

2056,042 08

Il. Costos de Operacion,Preinversion y Inversion {-)

1. Mano de obra.

1.1 Calificada

1.00

35,000.00

25,220.00

25,220.00

1.2 No Calificada

0.6

18,840.60

18,840.60

2. Transporte

0.75

3. Servicios

3.1 Domiciliarios

147

3.2 Otros Servicios

071

4. Materiales

079

5. Activo Fijo

5.1 Tereno

1.00

300,000.00

5.2 Edificio

080

5.3 Maquinaria y Equipo

077

5.4 Mantenmiento de Maquinaria y Equipo

0.7

6. Otros Gastos generales.

0.80

1164,920 02

Total Costos

1261,996.66

Ill. Amortizacién - Intereses sobre Créditos (+)

1. Amorlizaciones

071

2. Interesés sobre Créditos

071

Total Amortizacion e Intereses sobre Créditos

Flujo Econémico o Social

(335,000.00)

(1261,996.66)

1041,216.14

1967,141.48

Flujo de Costos a Precios Econémicoes o Sociales en el
periodo

335,000.00

1261,996.66

44,060.60

Tabla No 21 Flujo econémico — social




e Indicador De Costo Eficiencia Econdmico-Social

Indicadores de Costo Eficiencia Economicos y/o Sociales de la Alternativa de Solucion

Cifras en Miles de Pesos

GESTION AMBIENTAL PARA LA ADECUADA MANIPULACION, EXPENDIO Y COMERCIALIZACION DE
ALIMENTOS PERECEDEROS MEDIANTE LA CONSTRUCCIONY ADMINISTRACION DE UNA PLAZA

DE MERCADO CUBIERTO EN EL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA.

Variables Valores
A_ Total de Costos a précios econdmicos y/o sociales - Valor de Salvamento $ 1729957 86
B. Total Capacidad de la altemativa 1,992 00
C. Indicador de Costo por unidad de Capacidad D/E A/B 868 45
D. Total de Costos a précios econdémicos o sociales $ 1729957 86
E. Total Beneficiarios Estudio Técnico 15,512.00
F. Indicador de Costo por Beneficiarios D/E 11152

Tabla No 22. Indicador de costo eficiencia econdémico-social de la alternativa de solucién
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e valor Presente Neto Econdmico-Social

VPN a Precios Econdémicos o Sociales (VPNES) de la Alternativa de Solucion

Cifras en Miles de Pesos

Afios Calendario 2008 2009 2010 2011 TOTALES
Periodos 0 1 2 3

A._ Flujo de Caja a Precios Econdmicos o $-335,000.00) $-1261996.66( $1041,216.14| 196714148

Sociales.

B. Factores de VPNES (ro=12%) 100 0.89 0.60 0.1

C. VPN a Precios Econdmicos o Sociales, $-33500000| $-1126782.74( § 830,051.13| $ 140017245 § 76844084
VPNES

D. Flujo de Costos a Precios Econdmicos o $ 33500000 $ 126199666| $ 4406060 $ 8890060

Sociales.

E. VPCES Valor Presente de los Costos $ 335,000.00( $ 112676274 § 3512484 § 6327769

Economicos $ 1560,185.27

Tabla No 23: valor presente neto econdémico — social

e TIR Econdémico-Social

Calculo de la Tasa Interna de Retorno Econdémica o Social
de la Alternativa de Solucién

Wealon i hjo

e

Tasa Retributiva Utilizada (%)

N L | P
A W

Costo de oportunidad.(ro = 12%)

12.00

;| D. Nuevo costo de oportunidad.

22.00

Valor TIR

40.72%

Tabla No 24: Tasa interna de retorno econémico-social
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e Presupuesto De Las Obras (Fases 1y 2)

ITEM DESCRIPCION UND | CANT| VR/UND VR/PARCIAL

1. PRELIMINARES $38281,508.74
1.1. Desmonte salida electrica GLO 1 287,837 $ 287,837.00
1.2. Desmonte aparatos Electricos GLO 1 251,857 $ 251,857.00
1.3. Desmonte Puertas & ventanas + marcos GLO 1 179,898 $179,898.00
1.4. Desmonte Cielo Falso en tablilla o tabla GLO 1 323,816 $323,816.00
1.5. Desmonte tuberia Sanitaria GLO 1 125,928 $125,928.00
1.6. Desmonte Estructura cubierta+Teja de barro GLO 1 850,426 $ 850,426.00
1.7. Demoliciones en concreto GLO 1 425,213 $425,213.00
1.8. Demoliciones en mamposteria GLO 1 215,877 $ 215,877.00
1.9. Excavacion en tierra seca 0-2 mts M3 255.11 11,994 $3059,789.34
1.10. Localizacion y Replanteo M3 748 2,069 $1547,612.00
1.11. Retiro de escombros GLO 1 1023,445 $1023,445.00
1.12. lleno con material de sitio+ afirm(comp) M3 244.6 11,934 $2919,056.40
1.13. Cerramiento en lona ML 20 2,024 S 40,480.00
1.14. Valla de identificacion de la obra(8 m2) GLO 1 821,588 $821,588.00
1.15. Ramada(bodega+almacen) GLO 1 1208,686 $ 1208,686.00
1.16 Anteproyecto (planos,disefios,estudios) GLO 1 25000,000 S 25000,000.00

2 ESTRUCTURAS $ 177683,133.63
2.1. Solado en concreto 1500 psi (E 5¢cm) M3 8.78 210,154 $1845,152.12
2.2, zapatas en concreto de 3000 psi M3 44,08 313,796 $13832,127.68
2.3. Viga en concreto de 3000 psi M3 71.63 518,976 $37174,250.88
2.4, Sobrecimiento en ladrillo soga(imp) ML 277.92 16,039 S 4457,558.88
2.5. Viga+ columna de confinamiento ML 50 41,347 $2067,350.00
2.6. Viga Perfil Acesco Metal Deck ML 174 22,178 $3858,972.00
2.7. Columna en concreto de 3000 psi M3 32 544,728 $17431,296.00
2.8. Placa Metal Deck 3000 psi e=10cm M2 416.49 61,943 S 25798,640.07
2.9. Suministro y figurada Acero PDR-60-A37 KG 23000 2,967 $ 68241,000.00
2.10. Cinta de culata sec. 10 x15 cm ML 0 16,057 $0.00
2.11. Rampa en concreto 3000 psi e=15 cm M2 18 165,377 $2976,786.00

3. MAMPOSTERIA Y ACABADOS $ 104924,550.00
3.1. Muro en ladrillo tolete en soga M2 300 25,915 S 7774,500.00
3.2 Revoque de Muros + Dilataciones M2 400 16,912 S 6764,800.00
3.3. Estuco sobre revoques+dilatac.+pintura M2 100 13,333 $1333,300.00
3.4, Muro en plack o similar-2 caras+pintura M2 650 49,746 $32334,900.00
3.5. Graniplast exteriores+Columnas+vigas M2 100 19,591 $1959,100.00
3.6. Mezon en concreto+ enchape M2 3 113,070 $339,210.00
3.7. Epoxico, impermeable anti hongo M2 1500 33,508 $ 50262,000.00
3.8. Media cafia en PVC con sellado sikaflex 1A ML 210 19,794 S 4156,740.00
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4. APARATOS E INSTALACIONES HIDRAULICAS $6963,997.40
4.1. Tuberia presion PVC 3/4" ML 130 7,852 $1020,760.00
4.2. Tuberia presion PVC 1/2" ML 50 6,852 $ 342,600.00
4.3. Punto hidraulico PVC 1/2" UN 35 22,762 $ 796,670.00
4.4. Llave de paso 1/2" UN 35 13,443 $ 470,505.00
4.5. Cheque de paso de 3/4" UN 6 20,552 $123,312.00
4.6. Tanque plastico de reserva 500 Lts UN 4 171,589 $ 686,356.00
4.7. Lavamanos de empotrar UN 3 141,685 $ 425,055.00
4.8. Orinal UN 0 151,589 $ 0.00
49. Sanitario tipo institucional UN 3 303,785 $911,355.00
4.10. Lavaplatos en acero inoxidable+griferia UN 1 602,096 S 602,096.00
4.11. Ducha + Llave de registro UN 3 32,196 $ 96,588.00
4.12. Charquero Ducha + enchape ML 2.7 18,092 $ 48,848.40
4.13. Lava Botas Sistema ALS (segun Plano) UN 4 359,963 $1439,852.00

5. INSTALACIONES SANITARIAS $ 14799,214.00
5.1. Tuberia sanitaria PVC 6" ML 12 51,737 $620,844.00
5.2. Tuberia aguas lluvias 4" ML 150 29,018 $ 4352,700.00
5.3. Cafiuela impermeabilizada Cuarto Desposte GLO 1 310,187 $310,187.00
5.4. Punto sanitario PVC 2" UN 92 51,737 $ 4759,804.00
5.5. Punto Sanitario PVC 4" UN 4 107,046 $ 428,184.00
5.6. Rejilla con sosco 2" UN 46 9,196 $ 423,016.00
5.7. Rejilla Granada con sosco 4" UN 1 16,696 $ 16,696.00
5.8. Caja de inspeccion impermeabil. 60x60 cm UN 5 181,182 $905,910.00
5.9. Caja de Inspeccion impermeabil. 1x1 m. UN 1 281,886 $ 281,886.00
5.10. Caja de grasas sellada con empaque 60x60 UN 9 239,487 $ 2155,383.00
5.11. Caja de grasas sellada con empaque 1x1 m UN 2 272,302 $ 544,604.00

6. INSTALACIONES ELECTRICAS $ 14929,047.00
6.1. Salida Interruptor Sencillo UN 34,067 $102,201.00
6.2. Salida Interruptor Doble UN 44,887 $ 0.00
6.3. Salida Interruptor Conmutable sencillo UN 1 41,687 $ 41,687.00
6.4. Salida Toma corriente doble UN 40 35,707 $1428,280.00
6.5. Salida Alumbrado UN 42 26,918 $1130,556.00
6.6. Plafon de losa, rosca edison UN 5 3,324 $ 16,620.00
6.7. Lampara Slim Line 2 x 48" de empotrar UN 37 86,589 $3203,793.00
6.8. Contador bifasico-trifilar de 220 v. UN 198,785 $ 596,355.00
6.9. Tablero de proteccion + Breakes UN 3 181,589 $ 544,767.00
6.10. Reflector de piso luz tenue (fachada) UN 2 401,962 % 803,924.00
6.11. Salida Interruptor Especial colgante UN 31 127,681 $3958,111.00
6.12. Gabinete para 8 contadores con aterizaje UN 1 3068,686 $ 3068,686.00
6.13. Salidade TV UN 1 34,067 $ 34,067.00

7. CARPINTERIA METALICA $ 34954,335.00
7.1. Puerta en aluminio+ vidrio locales UN 19 603,965 $11475,335.00
7.2. Puerta en aluminio+vidrio acceso princ. UN 1 2000,000 $ 2000,000.00
7.3. Puerta en aluminio de 0,80x2,10 m. UN 24 370,000 S 8880,000.00
7.4. Puerta en acero inoxidable UN 2 500,000 $ 1000,000.00
7.5. Aviso en acero inoxidable (fachada) UN 0 500,000 $ 0.00
7.6. Divisiones bafios es super boad+Epoxico GLO 1 750,000 $ 750,000.00
7.7. Nave bafios UN 2 220,000 $ 440,000.00
7.8. Estructura cubierta en angulo o tuberia ML 0 64,392 $ 0.00
7.9. Perfil Metalico soporte cubierta cal 18 ML 20 15,500 $ 310,000.00
7.10. Shut de basuras UN 1 715,000 $ 715,000.00
7.11. Ventana en aluminio + vidrio M2 6 344,000 $ 2064,000.00
7.12. Pasamanos en tuberia( rampa+vacios) ML 22 60,000 $ 1320,000.00
7.13. Poceta acero + grifo no manual UN 20 300,000 $ 6000,000.00
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8. CARPINTERIA DE MADERA $ 250,440.00
8.7. Viga de madera 4x3" ML 15 16,696 $ 250,440.00
9. PISOS Y ENCHAPES $ 68048,635.00
9.1. Piso en porcelanato trafico 5+Mortero de Nivel M2 575 53,342 $30671,650.00
9.2. Piso en ceramica Bafios + Mortero Nivelac. M2 30 38,342 $1150,260.00
9.3. Enchape en ceramica pared M2 60 38,792 $2327,520.00
9.4, Placa en concreto sobre piso M2 750 31,849 $ 23886,750.00
9.5. Piso en granito lavado+tableta egipcia M2 75 35,849 $ 2688,675.00
9.6. Guardaescoba en media cafia ML 370 19,794 $7323,780.00
10. CUBIERTAS $33001,808.00
10.1. Techo en teja colonial M2 19,978 $0.00
10.2. Techo en thermoacustica M2 26,691 $213,528.00
10.3. Techo traslucido azul M2 30,286 $0.00
10.4. Flanshing en lamina galvanizada de 30 cm ML 16 19,715 $ 315,440.00
10.5. Cielo falso en eterboad (teja colonial) M2 30 19,954 $598,620.00
10.6. Cubrimiento con Epoxico (Metal Deck Infer.) M2 630 50,594 $31874,220.00
11. EQUIPAMIENTO Y ELEMENTOS PARA EL FRIO $ 284158,900.00
11.1 |Cuarto frio de Bobinos GLO 34225,000 S 34225,000.00
11.2. [Cuarto frio de Porcinos GLO 28898,000 S 28898,000.00
11.3. |Sistema de frio Sala de Desposte GLO 8620,000 $ 8620,000.00
11.4. |Riel para corredera de ganchos ML 61 315,000 $19215,000.00
11.5. |Cambia vias con contrapeso UN 12 286,650 S 3439,800.00
11.6. |Bascula aérea para pesaje de canales UN 3120,000 $3120,000.00
11.7. |Mesa de entrepafio acero inox. Sala desposte UN 1998,000 $ 1998,000.00
11.8. [Cortina térmica en termo film UN 341,550 S 683,100.00
11.9. |Paneles de acero (Dintel cuarto frio 1x1) UN 243,000 S 486,000.00
11.10. |Poceta con mezon sistema hid, no manual UN 20 1365,000 S 27300,000.00
11.11. [Tanque esterilizacion de cuchillos UN 1 1998,000 $1998,000.00
11.12. |Gancho polea horizontal de canal (procesos) UN 50 96,850 S 4842,500.00
11.13. |Gancho polea horizontal de canal (desplaz.) UN 3 32,500 $97,500.00
11.14. |Gancho arafia horizontal de canales UN 30 122,500 $ 3675,000.00
11.15. [Vitrina con meson carnicera burbuja (3 mts) UN 3 9750,000 $ 29250,000.00
11.16. [Vitrina con meson carnicera burbuja (2 mts) UN 15 6600,000 S 99000,000.00
11.16. |Vitrina con meson carnicera burbuja (1,5 m) UN 5830,000 $ 5830,000.00
11.15. [Carrito de transporte desechos UN 2379,000 $2379,000.00
11.16. [Carrito de transporte carnico aislam. Termico UN 3034,000 $9102,000.00

COSTO DIRECTO

$ 777995,568.77

A.lLU. 20% $155599,113.75
INTERVENTORIA 8% $62239,645.50
COSTO TOTAL $ 995834,328.03

Tabla 25: Presupuesto de las obras fase 1.




ITEM DESCRIPCION UND | CANT| VR/UND VR/PARCIAL
1. PRELIMINARES $1045,118.00
1.13. Cerramiento en lona ML 18 2,024 $36,432.00
1.14. Valla de identificacion de la obra(8 m2) GLO 0 817,990 $0.00
1.15. Ramada(bodega+almacen) GLO 1008,686 $ 1008,686.00

2. ESTRUCTURAS $98832,261.57
2.1 Solado en concreto 1500 psi (E 5em) M3 0 210,154 $0.00
2.2, zapatas en concreto de 3000 psi M3 0 313,796 $0.00
2.3. Viga en concreto de 3000 psi M3 39 518,976 S 20240,064.00
2.4, Sobrecimiento en ladrillo soga(imp) ML 0 16,039 $0.00
2.5. Viga+ columna de confinamiento ML 47.6 41,347 $1968,117.20
2.6. Viga Perfil Acesco Metal Deck ML 174 22,178 $3858,972.00
2.7. Columna en concreto de 3000 psi M3 21.6 544,728 $11766,124.80
2.8. Placa Metal Deck 3000 psi e=10cm M2 416.49 61,943 $ 25798,640.07
2.9. Suministro y figurada Acero PDR-60-A37 KG 11000 2,967 $32637,000.00
2.10. Cinta de culata sec. 10 x15 cm ML 0 16,057 $0.00
2.11. Rampa en concreto 3000 psi e=15 cm M2 15.5 165,377 $ 2563,343.50

3. MAMPOSTERIAY ACABADOS $39459,914.00
3.1. Muro en ladrillo tolete en soga M2 364.4 25,915 $9443,426.00
3.2 Revoque de Muros + Dilataciones M2 515 16,912 $ 8709,680.00
3.3. Estuco sobre revoques+tdilatac.+pintura M2 170 13,333 $2266,610.00
3.4. Muro en plack o similar-2 carast+pintura M2 310 49,746 $15421,260.00
3.5. Graniplast exteriores+Columnas+vigas M2 150 19,591 $2938,650.00
3.6. Mezon en concreto+ enchape M2 4 170,072 S 680,288.00

4, APARATOS E INSTALACIONES HIDRAULICAS $ 5974,888.60
4.1. Tuberia presion PVC 3/4" ML 20 7,852 $ 157,040.00
4.2. Tuberia presion PVC 1/2" ML 30 6,852 S 205,560.00
43. Punto hidraulico PVC 1/2" UN 19 22,762 $432,478.00
4.4, Llave de paso 1/2" UN 19 13,443 $ 255,417.00
4.5, Cheque de paso de 3/4" UN 0 20,552 $0.00
4.6. Tanque plastico de reserva 500 Lts UN 8 191,589 $1532,712.00
4.7. Lavamanos de empotrar UN 4 141,685 $ 566,740.00
4.8. Orinal UN 2 151,589 $303,178.00
4.9, Sanitario tipo institucional UN 6 303,785 $1822,710.00
4.10. Lavaplatos en acero inoxidable+griferia UN 1 602,096 $ 602,096.00
4.11. Ducha + Llave de registro UN 2 32,196 S 64,392.00
4.12. Charquero Ducha + enchape ML 1.8 18,092 $32,565.60
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5. INSTALACIONES SANITARIAS $ 1650,092.00
5.1. Tuberia sanitaria PVC 6" ML 0 45,345 $0.00
5.2. Tuberia aguas lluvias 4" ML 15 29,018 $ 435,270.00
5.3. Cafiuela impermeabilizada cubierta ML 0 10,135 $0.00
5.4. Punto sanitario PVC 2" UN 10 51,737 $517,370.00
5.5. Punto Sanitario PVC 4" UN 6 107,046 $642,276.00
5.6. Rejilla con sosco 2" UN 6 9,196 $55,176.00
5.7. Rejilla Granada con sosco 4" UN 0 16,696 $0.00
5.8. Caja de inspeccion impermeabil. 60x60 cm UN 0 171,177 $0.00
5.9. Caja de Inspeccion impermeabil. 1x1 m. UN 0 281,886 $0.00

6. INSTALACIONES ELECTRICAS $ 7339,663.00
6.1. Salida Interruptor Sencillo UN 35 34,067 $1192,345.00
6.2. Salida Interruptor Doble UN 0 44,887 $0.00
6.3. Salida Interruptor Conmutable sencillo UN 41,687 S 41,687.00
6.4. Salida Toma corriente doble UN 65 35,707 $2320,955.00
6.5. Salida Alumbrado UN 60 26,918 $1615,080.00
6.6. Plafon de losa, rosca edison UN 41 3,324 $ 136,284.00
6.7. Lampara Slim Line 2 x 48" de empotrar UN 21 86,589 $1818,369.00
6.8. Cajat+contador bifasico UN 0 363,289 $0.00
6.9. Tablero de proteccion de 3 c. tbreakers UN 0 140,981 $0.00
6.10. Reflector de piso luz tenue (fachada) UN 0 263,662 $0.00
6.11. Tablero de proteccion de 6 c. + breakers UN 1 214,943 $214,943.00

7. CARPINTERIA METALICA $21346,860.50
7.1. Puerta en aluminio+ vidrio locales UN 24 369,626 $ 8871,024.00
7.2. Puerta en aluminio+vidrio local granos UN 4 1028,785 $4115,140.00
7.3. Puerta en aluminio de 0,80x2,10 m. UN 4 181,589 $ 726,356.00
7.4. Puerta en aluminio o lamina (doble nave) UN 1 307,196 $307,196.00
7.5. Aviso en acero inoxidable (fachada) UN 0 500,000 $0.00
7.6. Divisiones bafos en acero H=1,8 ML 7.5 108,635 S 814,762.50
7.7. Nave bafios UN 6 205,397 $1232,382.00
7.8. Estructura cubierta en angulo o tuberia ML 0 64,392 $0.00
7.9. Perfil Metalico soporte cubierta cal 18 ML 0 12,000 $0.00
7.10. Reja en forja M2 0 83,598 $0.00
7.11. Pasamanos en tuberia( rampa+vacios) ML 66 80,000 $5280,000.00
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8. CARPINTERIA DE MADERA $ 6692,844.50
8.1. Puerta vaiven en madera (comidas) UN 150,000 $ 150,000.00
8.2. Puerta en madera (balcén) UN 1050,000 $ 1050,000.00
8.3. Barra en madera (comidas) ML 13 80,000 $1040,000.00
8.4. Ventana en madera (administracion M2 2 100,000 $ 200,000.00
8.5. Pasamanos en madera colonial ML 22 150,000 $ 3300,000.00
8.6. Columna de madera 4x4" h=2 - 3 mts UN 50 14,498 $ 724,900.00
8.7. Viga de madera 4x3" ML 25.5 8,939 $227,944.50

9. PISOS Y ENCHAPES $33198,535.50
9.1. Piso en ceramica trafico 5+Mortero Nivel M2 555 47,942 $ 26607,810.00
9.2. Piso en ceramica Bafios + Mortero Nivelac. M2 30.25 38,342 $1159,845.50
9.3. Enchape en ceramica pared M2 140 38,792 $ 5430,880.00

10. CUBIERTAS $164,850.00
10.5. Cielo falso en eterboad (Debajo de placa) M2 25 6,594 $ 164,850.00

11. ASEO Y LIMPIEZA GENERAL $300,000.00
11.1. Limpieza general GLO 1 300,000 $300,000.00

COSTO DIRECTO

$ 216005,027.67

A.1.U. 20% $43201,005.53
INTERVENTORIA 8% $17280,402.21
COSTO TOTAL $276486,435.42

Tabla 26: presupuestos de las obras fase 2.
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RECOMENDACIONES

Para la creacion de la plaza de mercado y con el fin de reducir tiempos en la recoleccion de la
informacion al igual que la reduccion los costos, en todas las etapas que la conforman se

deberia tomar informacion relacionada con;

Caracteristicas especiales: (técnicas y tecnoldgicas)

Usos: que se generarian en la plaza de mercado puesto que no todo los productos son
compatibles y tentaria establecer limites con el fin de controlar y administrar el correcto

funcionamiento.

Tipo de Materiales a Utilizar: los mas adecuado para este tipo de edificio, son los materiales
burdos en estructura y especiales en acabados, como epdxidos, para los cuales se requiere de las
mejores combinaciones de pinturas e insumos quimicos para el control de humedades lo que
ayudara a no ampliar los costos y establecer una linea transparente en la viabilidad del
proyecto. De igual manera, las cubiertas y estructuras de techo livianas con circulacion de aire

adecuada, no deberian acarrear sobrecostos en la obra.

Disefio o Adaptacion para el uso: Se recomienda establecer sitio idoneos con caracteristicas
técnicas apropiadas y evitar contaminaciones por incompatibilidades en la comercializacion y
con los productos. El uso de los espacios y la circulacion siempre deben propender por evitar la
contaminacion cruzada y en lo posible, conservar el area de circulacion interna de carnes,

casilleros y bafos.
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Afianzar la Organizacion Comunitaria Actual: El impulso de ésta iniciativa ha sido la base de
comerciantes informales y expendedores de carne, dicha organizacién y motivacion actual debe
seguirse promoviendo de manera permanente, a través de la capacitacion de los gremios en las
areas de desarrollo empresarial, salud ambiental, salud ocupacional y asociatividad, lo que debe
conducir a la mejora permanente de las condiciones laborales de manera integral y por ende a

una mejor calidad y eficiencia en el servicio para los ciudadanos.

Mantenimiento: Para garantizar el desarrollo adecuado de esta fase, es importante establecer un
mecanismo tipo convenio, que permita el mantenimiento rutinario de la edificacion, de manera
que los pocos recursos disponibles en contabilidad de las asociaciones, se sumen a recursos
publicos de la administracion municipal en la medida de sus posibilidades y disponer cada afio
de una partida en el Municipio, para la cofinanciacién del mantenimiento rutinario, que si se
hace oportunamente, seria de tipo preventivo y muy esporadicamente se presentaria alguna

averia, la cual no tendria mayores costos.

Operacién y Funcionamiento: Dado que el gremio de comerciantes informales se encuentra
debidamente organizado, incluyendo sus libros y registros contables, esta es una fortaleza que
debe ser aprovechada y continuamente mejorada, con el &nimo de un equilibrio financiero que
garantice la operacién y funcionamiento de la plaza de mercado y remanentes destinados al
mantenimiento preventivo e imprevistos del edificio ojala mediante cofinanciacién anual con el

Municipio, como se menciond en el punto anterior.
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CONCLUSIONES

La propuesta ha permitido la articulacion interdisciplinaria en la generacion de entornos y
espacios adecuados concibiendo una plaza de mercado tanto con el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia ambiental y de salubridad, asi como confluyendo en procesos
administrativos en los mismos ambitos, que garantizan la sostenibilidad en el uso del bien
publico, lo cual contribuye en el bienestar de la ciudadania asi como de los propios comerciantes
que denotan un mejoramiento en su calidad de vida, producto de mejores condiciones y

procedimientos laborales para la proteccién del medio ambiente.

La motivacion e impulso del proyecto por parte de los asociados en la continuidad de los
procedimientos implementados hoy dia permiten la consolidacion de la plaza de mercado
cubierto de Santuario Risaralda como piloto en sus condiciones locativas apropiadas a las
normas, en el uso de espacios, la manipulacion, expendio y comercializacion de carnes y otros
alimentos, estableciendo procesos sostenibles, ello ha generado sentido de pertenencia en la
comunidad, quedandose en el colectivo de los santuarefios y visitantes como un sitio agradable,
de visita obligada tanto para el consumo como para otras actividades, de hecho, el
empoderamiento por parte de los asociados y comerciantes asi como de la misma ciudadania
sobre este patrimonio local, ha cambiado ¢l imaginario anterior de que se tendria una “Galeria
popular” y todo lo que los sitios de este tipo similares de la region mostraban, entre otras cosas
suciedad, antiestética, riesgos para la salud, mal manejo de los alimentos y desechos, mal
servicio, mala presentacion de los comerciantes, desorden espacial, desarticulacion con el
entorno y el ordenamiento territorial y desorganizacion social.
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La socializacion del proyecto con la comunidad, comerciantes y administracion publica, bajo el
principio de inclusion, conforma una de las mas eficaces y veraces herramientas de trabajo
para este tipo de soluciones urbanas integradas entre medio ambiente, salud y ordenamiento
territorial, la cual ha sido de gran acogida en todo el territorio, integrando la salud, el entorno y el
mejor uso de espacios con la recuperacion de las areas publicas en un nodo aglutinante de
comercio, servicios, productos y especialmente como lugar del sano encuentro ciudadano para la

convivencia social y comunitaria.
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GLOSARIO

Comerciante: 1 Que comercia. U. t. ¢. s. 2. com. Persona propietaria de un comercio. 3.

Persona a quien son aplicables las especiales leyes mercantiles.

Carnicero: Persona que vende carne.

Escenario Normativo: Conjunto de circunstancias que rodean a una persona O un Suceso.

Regidas por Conjunto de normas aplicables a una determinada materia o actividad.

Lugar central: Es un pueblo o ciudad, con mercados y tiendas que proveen de bienes y servicios

a la poblacion de la zona.

Mercado: 1. Contratacion publica en lugar destinado al efecto y en dias sefialados. Aqui hay
mercado los martes. 2. Sitio publico destinado permanentemente, o0 en dias sefialados, para
vender, comprar o permutar bienes o servicios. 3. Estado y evolucion de la oferta y la demanda

en un sector econémico dado.

Mercados de acopio: son mercados rurales mas grandes donde cantidades de productos se
comercializan (bien por parte de los mismos productores o de comerciantes) y se acondicionan

para posterior transporte a otros mercados.

Mercados de origen: son pequefios mercados donde el comercio se caracteriza por ventas
directas de cantidades pequefias de producto por parte del agricultor a comerciantes del pueblo y

por parte de agricultores y comerciantes minoristas a consumidores.
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Pabellon: Edificio que constituye una dependencia de otro mayor, inmediato o préximo a aquel.
2. Cada una de las construcciones o edificios que forman parte de un conjunto, como los de una

exposicion, ciudad universitaria, hospital, cuartel, etc.

Puestos: son areas definidas sefialadas en el piso del mercado ocupadas por comerciantes

independientes para vender sus productos

Plaza: 1. Lugar ancho y espacioso dentro de un poblado, al que suelen afluir varias calles. 2.
Aquel donde se venden los mantenimientos y se tiene el trato comdn de los vecinos, y donde se
celebran las ferias, los mercados y fiestas publicas. 3. Lugar fortificado con muros, reparos,
baluartes, etc., para que la gente se pueda defender del enemigo. 4. Sitio determinado para una
persona 0 cosa, en el que cabe, con otras de su especie. Plaza de colegial. Caballeriza de siete

plazas. 5. Espacio, sitio o lugar.

Plaza de mercado: Es un equipamiento con todas las comodidades técnicas adecuadas para
facilitar la comercializacion, de productos perecederos y no perecederos. mediante el
arrendamiento de espacios adecuados para la venta, segun su caracteristicas y su forma de
comercializacion. Al igual que algunos servicios complementarios faltantes para la dinamica del

mercado.

Plazoleta: Espacio, a manera de plaza pequefia, que suele haber en jardines y alamedas.

Socializar: Promover las condiciones sociales que, independientemente de las relaciones con el

Estado, favorezcan en los seres humanos el desarrollo integral de su persona.

Sostenimiento: En el contexto de mercados, es la capacidad de un mercado para continuar en

funcionamiento después de que el capital de reserva se ha agotado. Invariablemente, esto
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constituye el paso de entrada a los recursos (obtenidos de los ingresos) para el mantenimiento y

operacion de las instalaciones del mercado
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-ﬂw S

Santuario Risaralda, Febrero de 2015

Sefiores:

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
CREAD PEREIRA.

Pereira Risaralda.

Asunto: Certificacion proyecto de grado.

Por medio de la presente, en mi calidad de representante legal de la sociedad de economia mixta
“Plaza de Mercado Santuario Risaralda’ identificada con Nit No 891480034-1 me permito
CERTIFICAR, que el Sefor FABIO ALBERTO GOMEZ VILLEGAS, identificado con la cédula de
no 75.039.867 de Anserma Caldas, Estudiante de |a Universidad Santo Tomas programa de
Educacion Abierta y @ Distancia, ha desarrollado 1as siguientes actividades relacionadas con el
proyecto de plaza de mercado cubierto del municipio de Santuario.

. Acompafiamiento directo a las asociaciones de carniceros Y comerciantes informales en el
desarrollo del Proyecto de Gestion Ambiental Para La Adecuada Manipulacion, Expendio Y
Comercializacion De Alimentos Perecederos Mediante La Construccion Y Administracion De

Una Plaza De Mercado Cubierto En El Municipio De Santuario Risaralda.

« Desarrollo investigativo en el marco del citado proyecto, para |a seleccion de |2 alternativa mas
viable y 12 respectiva propuesta.

e Generaciony Socializacion comunitaria de 1as propuestas de plan integral para el comercio
local, componente ambiental, salud publica, espacio publico en el marco de dicho proyecto y
especialmente con los comerciantes asociados Yy otros del municipio de Santuario Rda

e Formulacion del proyecto requerido para la gestion interinstitucional, acorde con las
metodologias y 12 normatividad vigente.

e Participacion directa en la gestion publica requerida para la consecucion de recursos de
cofinanciacion del respectivo proyecto, aspecto concretado con entidades del orden Nacional,
Depanamental y Regional y por autorizacion expresa de las asociaciones de comerciantes del

MUNICIpIO.

Se expide 2 solicitud del interesado el dia 12 de febrero del afio 2015.

o B Eoer iceriA OCNAPO\ /1
o5t S BORRHRG S Economia Mixta - Cann yermides
Plaza de Mercado San uario Ocd

cc_d4Séoolf de SAntvurG

.0.9956004
mummwm Rda.

4____‘——-——'—)
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MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA
NIT 8914800341

DESPACHO DEL ALCALDE
Teléfonos 3687170 - 3687181
Calle 7%, No. 542, 2°. Piso

alcaldia@santuario-risaralad.gov.co
CODIGO POSTAL Area Urbana No 663001 - Zona Rural 663007 y 663008

El Suscrito Alcalde Del Municipio De Santuario Risaralda

CERTIFICA:

Que el Proyecto denominado: “Gestion Ambiental Para La Adecuada Manipulacion,
Expendio Y Comercializacién De Alimentos Perecederos Mediante La Construccion Y
Administracién De Una Plaza De Mercado Cubierto En El Municipio De Santuario
Risaralda” Formulado por el Sefior FABIO ALBERTO GOMEZ VILLEGAS, |dentificado
con la cédula de ciudadania nimero 75.039.867 de Anserma Caldas, en su calidad de
Estudiante de Administracién Ambiental y de recursos naturales de La Universidad
Santo Tomas, fue debidamente socializado durante su proceso de formulacién con los
distintos actores, los cuales han participado de dicho proceso, entre otros, Comerciantes
informales del parque, comerciantes formalizados, expendedores de carne, asociacion
de carniceros, asociaciéon de vendedores informales de Santuario, Alcaldia Municipal,
Gobernacion de Risaralda, Secretaria de salud del Departamento - Area de
Saneamiento basico, Hospital San Vicente de Paul, Juntas de Accién Comunal y lideres
gremiales.

La presente se expide a solicitud del interesado,

A%YA CANO

Alcalde Municipal

UNIDOS POR LA PROSPERIDAD DE SANTUARIO
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GESTION AMBIENTAL PARA LA ADECUADA MANIPULACION, EXPENDIO Y
COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS PERECEDEROS MEDIANTE LA
CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION DE UNA PLAZA DE MERCADO

CUBIERTO EN EL MUNICIPIO DE SANTUARIO RISARALDA

Registro fotografico Proceso de Socializacion y Capacitaciones
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SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
Plaza de Mercado Cubierto De Santuario
NIT: 900203963-4

Santuario Risaralda, Febrero de 2015

Sefiores:

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
CAU

Armenia Quindio.

Asunto: Certificacién proyecto de grado.

Por medio de la presente, en mi calidad de Gerente de la plaza de mercado cubierto del Municipio de
Santuario Risaralda me permito CERTIFICAR, que el Sefior FABIO ALBERTO GOMEZ VILLEGAS,
identificado con la cédula de no 75.039.867 de Anserma Caldas, Estudiante de la Universidad Santo
Tomas programa de Educacién Abierta y a Distancia, ha desarrollado las siguientes actividades
relacionadas con el proyecto de plaza de mercado cubierto del municipio de Santuario.

« Acompafamiento directo durante todo el proceso, a las asociaciones de carniceros Y
comerciantes informales en el desarrollo del Proyecto de Gestién Ambiental Para La Adecuada
Manipulacion, Expendio Y Comercializacién De Alimentos Perecederos Mediante La
Construccion Y Administracién De Una Plaza De Mercado Cubierto En El Municipio De Santuario
Risaralda.

« Desarrollo investigativo en el marco del citado proyecto, para la seleccion de la alternativa mas
viable y la respectiva propuesta.

« Generacién y Socializacion comunitaria de las propuestas de plan integral para el comercio local,
componente ambiental, salud publica, espacio publico en el marco de dicho proyecto y
especialmente con los comerciantes asociados y otros del municipio de Santuario Rda

« Formulacién del proyecto requerido para la gestion interinstitucional, acorde con las metodologias
yla normatividad vigente.

« Participacion directa en la gestion publica requerida para la consecucion de recursos de
cofinanciacion del respectivo proyecto, aspecto concretado con entidades del orden Nacional,
Departamental y Regional y por aulorizacion expresa de las asociaciones de comerciantes del

municipio.

« El trabajo investigativo y la propuesta generada por el estudiante, contribuy6 y permitio el

desarrollo y ejecucion del proyecto a partir de sus bases social, constructiva, operativa y

ini iva de la plaza de mercado cubierto de santuario que actualmente se encuentra en
funcionamiento.

Se expid¢ a solic i nesadoeldia12defebrerode|aﬁ02015.

Gerente - 2< OTK T3

Carrera 52 No 6-54 Cel. 3113338631. E-mail: plazademercadosantuario@hotmail.com

@
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NICIPIO
SECRETARIA DE PLANEACION
Calle 7 N° 5-42, Piso 2 Tel. 3687170 Ext 105

glaneacion.santuario@hotmail.com

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO DE
SANTUARIO

CERTIFICADO DE REGISTRO
N° 1-40-135-2009-044

La Secretaria de Planeacién Municipal CERTIFICA que el proyecto:

“CONSTRUCCION PLAZA DE MERCADO CUBIERTO MUNICIPIO DE SANTUARIO DEPARTAMENTO
DE RISARALDA”

= encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPPIMS):

03 de Octubre de 2009 Registro BPPIMS-006-09

2009-2012 Responsable José Alberto Mendoza Mona

Obras Publicas, estructuras
metalicas, cubiertas,

MGA 2 Observaciones 5w -
Preliminares, Pisos, Enchapes,

Hidrosanitarias etc.

simente dicho proyecto se encuentra incorporado al Plan de Desarrollo 2008-2011 "TRABAJANDO
POR SANTUARIO" en el:

) Unidos por un Santuario para todos
B.1 Saneamiento

9 promocién, prevencion y Habitos de Vida Saludable
9.1 Espacio y Equipamientos publicos para la gente

Parz constancia se firma el dia _03 del mes d del afio _2009
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