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1. RESUMEN:
En el presente artículo de reflexión, se contextualiza acerca de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” –ESDEG- como institución del estado   cuya orbita de competencia esta perfilada esencialmente a profundizar en la conceptualización e investigación sobre Seguridad y Defensa Nacional. 
Desde ese enfoque general, se realizará entonces un análisis acerca de las políticas en seguridad y defensa Nacional  del estado, en las administraciones presidenciales de: Álvaro Uribe Vélez, Juan Manuel Santos, y lo que va  del mandato del actual presidente Iván Duque,  y a partir de esas experiencias  se buscará establecer si la temática   trazada  por la  Escuela Superior de Guerra, ha sido aplicada en dichas materias en cada una de esas administraciones, y  se hará  un juicio de valor  sobre   el rol que desempeña la citada entidad.
Dentro de esa óptica de análisis, también se tomará un estándar de tiempo en el periodo de los últimos diez años.
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2. ABSTRACT:
In the present article of reflection, contextualizes about the Higher School of War "General Rafael Reyes Prieto" -ESDEG- as an institution of the state whose orbit of competence is essentially outlined to deepen the conceptualization and research on National Security and Defense.
From this general approach, an analysis will then be made of the State's national security and defense policies, in the presidential administrations of: Álvaro Uribe Velez, Juan Manuel Santos and what is going on in the mandate of the current president Ivan Duque, and from These experiences will be sought to establish if the theme outlined by the War College, has been applied in these matters in each of these administrations, and a value judgment will be made on the role played by the aforementioned entity.
Within this perspective of analysis, a time standard will also be taken in the period of the last ten years.
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3. INTRODUCCIÓN:
De cara a materializar los planteamientos antes enunciados, es preciso realizar una contextualización de la ESDEG a partir de su estructura organizativa,  por lo que es preciso señalar inicialmente  que se trata de una institución pública del  orden nacional con un perfil pedagógico de alto nivel Universitario, ubicada en el Distrito Capital de Bogotá,   en  la cual se brinda capacitación con los más altos estándares de calidad y formación de oficiales de la fuerzas militares y personal civil  en materia de seguridad nacional y defensa nacional, donde se tratan indistintamente temáticas como   estrategias, planeación y asesorías  sobre esas variables  (ESDEG,2018).  
  En cuanto a la influencia de la ESDEG en las administraciones de los expresidentes  Álvaro Uribe Vélez  y Juan Manuel Santos Calderón,  que corresponde al  periodo de una década propuesto, se tiene que en el caso del primero,   la  realidad  mostró verdaderos logros y matices  de eficacia en temas de seguridad y defensa nacional, no de otra manera se explica que en una buena parte del territorio nacional se generará la recuperación de territorios, que por mucho tiempo estuvieron bajo  la influencia de estructuras criminales y grupos armados, llámense guerrilla y delincuencia común, de igual manera,  ante el crecimiento de los grupos de justicia privada, mal llamadas autodefensas a través  de una negociación  con el estado permitió la desmovilización y  el desarme, lo que se tradujo necesariamente en que la gobernabilidad se fortaleciera junto con las fuerzas armadas,  y  a su vez estadísticamente,  generó una disminución de delitos contra la vida, la  libertad individual – Secuestro- y violaciones de los derechos humanos, además, del sometimiento a la justicia de varios miembros de la FARC, la disminución del narcotráfico debido a la muerte de integrantes a manos de sicarios y la captura de grandes capos, no obstante,  la desmovilización de las autodefensas  generó la creación de nuevas bandas criminales vinculadas al narco-tráfico (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2008).
Por otra parte, durante la administración de Juan Manuel Santos se logró un punto bastante influyente  en la temática de seguridad y defensa,  que fue precisamente luego de varios esfuerzos institucionales la  firma del acuerdo de paz con las FARC, evento que se remonta al año 2016, además de lo anterior,  otro legado de singular trascendencia  fue el  hecho de apartarse de la línea del  Uribismo, que sí bien generó una polarización política, no vista en muchos años,  desarrolló su propia agenda con importantes logros para el país en temas de seguridad Nacional, pero como contraste, hubo un inusitado aumento del narcotráfico, como consecuencia del aumento de los cultivos ilícitos(“Los hechos que […], 2018).
En lo que va corrido de la gestión del presidente Iván Duque,  su administración comulga con la continuidad en el proceso de paz con las FARC, pero coloca obstáculos con uno de los temas del acuerdo relacionado la Justicia Especial para la Paz,  y se  cierran las puertas para  el dialogo con el ELN, empero, lo positivo, deriva de  disminución de la criminalidad a través del “plan  diamante” y  “el que la  hace la paga”, con  resultados favorables, pero en los últimos días no hay solución al conflicto social surgido al sur de país, como tampoco,  las innegables cifras  sobre la seguridad ciudadana, según estadísticas de la fiscalía, que genera una sombra de  temor social  que  desconcierta(“Miedo en las […],2019).
Por lo tanto, ¿Cuál fue la importancia del rol de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” en investigación sobre seguridad y defensa nacional en los últimos 10 años?
De tal manera, este interrogante conduce necesariamente a la realización de un análisis y de un acercamiento a las políticas de seguridad y defensa nacional de la actual administración y las dos anteriores.
Bajo dichos postulados, la metodología de la investigación es de carácter cualitativa y de tipo exploratorio, la primera, porque la información recolectada para el desarrollo del artículo de reflexión, se consiguió mediante consulta de artículos científicos, bases de datos, consultas de internet, así como el sitio oficial de la –ESDG-, constitución política de Colombia, entre otros(Balcázar et al.2013), y la segunda, esto es, exploratoria, en atención a que se realiza un acercamiento inicial a la temática que será abordada, la cual ha sido estudiada con anterioridad, de la misma  forma se realiza una descripción acerca de las variables y se explica la  influencia de estas con otras(Cazau, 2006).
4. REFLEXIÓN
La –ESDEG- cuenta con programas académicos militares y de postgrado, los cuales tienen como base la normatividad educativa vigente.  Dichos programas académicos, ofrecen a oficiales de las Fuerzas Militares crecimiento académico, personal y profesional en aspectos como: la formación de líderes integrales, adecuado análisis de la situación actual del país, planeación estratégica, dirección de operaciones militares y la interacción con la población civil (ESDEG, 2018). 
Dentro de los programas académicos militares de la –ESDEG- se encuentran los siguientes cursos:  “a) Información Militar para profesionales oficiales de reserva -CIMPOR- ,  b)  Avanzado de información Militar para profesionales oficiales de reserva -CAIMPOR-,  c) Información Militar -CIM-,  d)  Estado mayor -CEM- , e)  Integral de Defensa Nacional para Oficiales del Cuerpo Administrativo -CIDENAL-, e) Altos Estudios Militares -CAEM-” . Dichos cursos académicos permiten el ascenso para oficiales superiores de las Fuerzas Militares (ESDEG, s.f.).
En cuanto a los programas académicos de postgrado, la –ESDEG- ofrece a las Fuerzas Militares los siguientes programas de educación superior: “a) Maestría en Seguridad y Defensa Nacionales, b) Maestría en Derechos Humanos y Derecho Internacional de los conflictos Armados –DICA-, c) Maestría en Estrategia y Geopolítica, d) Maestría en Ciberseguridad y Ciberdefensa y e) Especialización en Seguridad y Defensa Nacionales” (ESDEG, s.f.).
Los objetivos estratégicos en los que trabaja la –ESDEG- dentro del periodo 2017- 2030, se derivan de los objetivos del Comando General de las Fuerzas Militares, los cuales, pretenden dar cumplimiento a la misión de la institución, para que ésta se convierta en un centro de pensamiento estratégico en el ámbito de seguridad y defensa Nacional.  
Teniendo en cuenta los objetivos, la ESDEG se propone ser un referente en la investigación sobre Seguridad y Defensa Nacional apoyado en lideres proactivos, pretende mejorar la calidad educativa basándose en el fortalecimiento de programas académicos, integrando las capacidades administrativas, logísticas y tecnológicas para responder al funcionamiento efectivo.  Potencializar el talento humano incrementando las competencias, el sentido de pertenencia y el trabajo en equipo, para mejorar el Sistema Integrado de Gestión y Control de la ESDEGUE.  (ESDEGUE, 2016). 
Dentro del proceso de Investigación, la ESDEG maneja un sistema integrado de investigación, el cual, está compuesto por la vicedirección de investigación –VINVE- y por los centros de Investigación que trabajan de manera interna y conjunta para mejorar los resultados.  Lo anterior, es denominado Sistema Integrado de Investigación Académica – SIIA- y es allí, donde se consolidan las líneas de Investigación para el desarrollo de proyectos científicos (Resolución 026, 2018).
Los objetivos del SIIA  involucran a estudiantes, investigadores y docentes de los programas de la -ESDEG-, institucionalizando la investigación académica permanente, financiada y orientada a la misión y visión de la  ESDEG  estableciendo  procesos que potencien la sinergia entre áreas de formación académica y el desarrollo institucional apoyadas en redes de conocimiento y vinculados con  la sociedad científica y tecnológica asegurando la producción de los productos de investigación  y conservando la calidad a través de la plataforma de divulgación (Resolución 026, 2018).
La –ESDEG- establece dos tipos de investigación: la Investigación Formativa y la Investigación profesional y científica.  La Investigación formativa está directamente relacionada con la formación académica y tiene como objetivo desarrollar competencias investigativas en estudiantes, como: el pensamiento crítico, para generar nuevo conocimiento. La investigación profesional es desarrollada por investigadores expertos en temas específicos, evidenciada en productos de calidad que hacen parte de los grupos suscritos a COLCIENCIAS (Resolución 026, 2018).
[image: ]Para el óptimo desarrollo de la investigación, la –ESDEG- institucionalizo unas líneas de investigación basadas en el programa de ciencia y tecnología en seguridad y defensa, dicho programa, se enfoca en la construcción de productos, empleando una infraestructura científica en los proyectos, y exigiendo que alguna de las Fuerzas Militares brinde el seguimiento pertinente (Resolución 026, 2018). Esto, con el objetivo de abarcar ampliamente la investigación de todos los temas que se desglosan de la Seguridad y Defensa Nacional. 









Figura 1. Líneas de investigación. Adaptado de ESDEGUE                                  

4.1  Conceptualización de la Seguridad y Defensa Nacional.
La constitución política de Colombia establece en el artículo 217 que:
 La Nación tendrá para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. La Ley determinará el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, así como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (Constitución política de Colombia, 1991). 
Por esta razón, la ESDEG capacita a las Fuerzas Militares e investiga a profundidad la seguridad y defensa nacional, junto con los desafíos a los que se enfrenta constantemente en todos aspectos inmersos dentro de esta, buscando así, la protección del territorio nacional. 
Para profundizar en el tema, es importante diferenciar la terminología referente a la Seguridad y Defensa Nacional.  En este orden de ideas, para conceptualizar la seguridad Nacional, es preciso tener claridad en el concepto de seguridad y diferenciarlo del concepto de defensa. La seguridad se refiere a hallarse seguro, es decir, libre o fuera de peligro, riesgo o alguna amenaza (Ugarte, s.f.), está relacionada con la disminución de las amenazas a los valores preciados (Alvares et al. 2017)
Sin embargo, la conceptualización de este término ha sido bastante compleja, debido a la diversidad de ideas que maneja, que, con frecuencia, llegan a ser confusas, puesto que, el concepto contiene gran carga de ideologías y políticas, en este sentido, este concepto ha sido usado a conveniencia de cada quien Cubides y Garay (2013).
En cuanto al termino de defensa este se refiere a la “acción y efecto de defender o defenderse. Amparo, protección, socorro. Mecanismo natural por el que un organismo se protege de agresiones externas” (Soto, 2009, p. 299). La Defensa Nacional es el mecanismo en el que, a través de distintos medios, una nación se opone, defiende o protege de las diversas amenazas, que afecten sus objetivos nacionales para así, asegurar su soberanía e integridad nacional (Soto,2009). 
La defensa Nacional está expuesta a constantes cambios, puesto que, enfrenta diversidad de amenazas y problemáticas inmersas dentro del territorio nacional, sin embargo, estas amenazas logran traspasar fronteras y convertirse en amenazas internacionales. Es por esto, que la defensa nacional debe realizar constantes cambios para enfrentarlas. En el caso colombiano la seguridad nacional está bastante relacionada con la defensa nacional, pues, debe haber una respuesta frente al constante cambio de las amenazas Cubides y Garay (2013).
La historia reciente, determina que el territorio colombiano ha sido objeto de una gran diversidad de amenazas, que han puesto en riesgo la seguridad nacional a lo largo de los años, algunas de estas amenazas son: el narcotráfico, grupos armados al margen de la ley, bandas criminales, entre otros. Dichas amenazas, han logrado estar relacionadas o conectadas por medio de alianzas para crear estrategias en contra de la seguridad nacional, con el objetivo de mejorar su operación y actos ilícitos, o encontrar una fuente de financiamiento. Algunas de estas conexiones entre grupos al margen de la ley son; los grupos guerrilleros con paramilitares y grupos guerrilleros con organizaciones de narcotráfico (Calderón, 2016).
Cabe resaltar, que en el año 2016 durante el gobierno del entonces presidente Juan Manuel Santos se firma el acuerdo de paz con las FARC luego de un proceso de diálogos en la Habana, es allí, donde este grupo guerrillero se desmoviliza y se desarma comprometiéndose a: “no hacer presencia armada en un lugar distinto a campamentos, adquirir y transportar armas y municiones, realizar daños materiales a la infraestructura, realizar actividades ilícitas para su financiación”, entre otras (Acuerdo Final, 2016).
 Sin embargo, la firma de este acuerdo no garantiza que se le ponga punto final a la violencia, es por esto, que dentro del escenario del posacuerdo se debe realizar una reconfiguración a las fuerzas y del rol del sector de la Seguridad y Defensa Nacional, frente a la generación de nuevas amenazas y nuevos retos, adicional del aporte por parte de la fuerza pública para una construcción de paz, es decir, el problema aún no está del todo resuelto (Ramírez & Bolívar,2017).
  Desde esa perspectiva, la política de defensa y seguridad democrática de Álvaro Uribe, proponía darle prioridad a la defensa Nacional y proporcionar seguridad a la población menos favorecida, para entonces, se catalogaba como la mayor amenaza al terrorismo, al cual pertenecían grupos armados ilegales que tenían como blanco a la población civil realizando: secuestros, atentados, asesinatos, destrucción de la infraestructura y uso de explosivos, además de relacionarse con el terrorismo internacional. Otras amenazas, catalogadas de riesgo inmediato fueron; el negocio de las drogas, finanzas ilícitas, tráfico de armas y explosivos, homicidios, secuestros y extorsión (Ministerio de Defensa Nacional,2003).  
Durante este periodo, la ESDEG publico 8 revistas científicas de estudios en Seguridad y defensa, y contienen varios artículos. Las revistas científicas hacen referencia a:
· “Estudios en seguridad y Defensa” vol. 1 N.1 y vol. 1 N.2: El N.1tiene como tema central el terrorismo. Aquí se analizan aspectos que componen la amenaza del terrorismo no solo a nivel nacional, sino a nivel internacional. Además de hablar de algunas estrategias para enfrentarla. El N.2 abarca estrategias para el terrorismo, realiza un recorrido de la política de defensa y seguridad democrática, derechos humanos, estrategia nanotecnología. 
· “Estudios en seguridad y Defensa” vol. 2 N.3 y vol. 2 N.4: El vol. 2 N.3 Acción Integral como estrategia y como una doctrina unificada y coordinación interagencial: arma secreta para la seguridad Democrática. El vol. 2 N.4 Notas para una doctrina en el posconflicto y educación militar: actor estratégico en una democracia.
· “Estudios en seguridad y Defensa” vol. 2 N.5: El vol. 2 N.5 Transformación territorial de las fronteras, la transformación de la guerra y la naturaleza de las fronteras, frontera sur colombiana a ser ocupada (ESDEGUE revista, s.f.). 
Esas actividades académicas e investigativas que se relacionan, pese  a existir otros documentos académicos, permiten establecer que la investigación de la ESDEG abarca temas de singular importancia, como se evidencia en la política de defensa y seguridad democrática, el terrorismo, además, se aborda  temática de estrategias, de análisis de conceptualización y tipología,  no obstante, es importante resaltar que el abordaje investigativa desborde el  tema puramente nacional, para convertirse  en tema internacional, y por demás global, incluso,  es claro que muchos de quienes estudian en aquél espacio académico,  tienen diversas nacionalidades  de todo el mundo. Desde esta perspectiva, se investiga ahondando la atención de que deben tener las fronteras colombianas, debido a que están expuestas a diversidad de amenazas, a partir de esto se propone el diseño de una estrategia para proteger el territorio de manera interna y externa. 
La política de Seguridad y Defensa Nacional Juan Manuel Santos hace especial hincapié en la consolidación de la paz, la promoción de los derechos humanos en todas las entidades, intensificación de esfuerzos de la fuerza pública para desarticular organizaciones que atenten a la seguridad, en este sentido, se propone el plan nacional de consolidación territorial, enfatizando en las fronteras  para disminuir la influencia y capacidad de operación del crimen transnacional y el incremento de fuerza pública para control en fronteras (marinas y terrestres), la lucha contra la corrupción (Departamento Nacional de Planeación, 2011).
Se propuso una Colombia en paz, fortaleciendo el proceso de construcción de paz y llegar a su potencial pleno, reducir desigualdades, fortalecimiento de los roles del estado para que el goce efectivo de derechos de todos los habitantes. Justicia transicional y goce efectivo de los derechos de las víctimas del conflicto armado interno (Departamento Nacional de Planeación, 2015).
En este contexto, la ESDEG realiza artículos del análisis de la justicia para las víctimas, la defensa de los derechos humanos y una reflexión de los peligros que implica el posconflicto, ahonda temáticas acerca de la reintegración, sus elementos en construcción de paz, comparándola con experiencias internacionales en esta temática, su evolución y sus limitaciones. 
De igual forma los libros de la ESDEG abarcan temáticas muy relacionadas a esta política de seguridad, dentro de los cuales se encuentran dos libros enfocados a la construcción de memoria histórica, uno, acerca de la memoria histórica y militar y el segundo acerca la educación en las aulas. El libro “Escenarios y desafíos de la seguridad multidimensional en Colombia” abarca diversidad de artículos acerca de diversidad de desafíos, así como conceptos importantes en el marco de la seguridad y defensa nacional.
Dentro de la nueva política de seguridad y defensa para la legalidad el emprendimiento y la equidad presentada por el presidente Iván Duque en el transcurso del año 2019, se presentan los desafíos a los que Colombia se enfrenta. Para el diseño y la realización de esta política, se indago a profundidad acerca de las amenazas actuales junto con; “el Ministerio de Defensa, Consejería de Seguridad y Defensa Nacional, Fuerzas Militares y la Policía Nacional” (Presidencia de la República,2019).
 Esta política presenta tres particularidades; en primera medida la seguridad, protección y preservación del agua, la biodiversidad, medio ambiente, la extracción ilícita de minerales, narcotráfico y deforestación. En segunda instancia se hará una transformación estratégica en: los cambios en el escenario de seguridad, la existencia de amenazas tradicionales, amenazas vinculadas a terrorismo, delito transnacional y los delitos que afectan a los ciudadanos. Por último, dentro de los retos de construcción y consolidación de la legalidad en territorio, aclara que el despliegue de la fuerza pública es ineficiente, por esto se hace necesario la participación de la ciudadanía, esto, con el objetivo de evitar el surgimiento, mantenimiento y reproducción de la criminalidad” (Presidencia de la República,2019).
En cuanto a las amenazas, se identifican las principales amenazas; organizaciones criminales, amenazas externas que pretendan afectar la integridad territorial. Las economías ilícitas, nuevos grupos delincuenciales permanencia de los existentes y crecimiento de fuentes de financiación como: cultivos ilícitos y minería ilegal. Fortalecimiento de grupos delincuenciales: redes de tráfico de drogas, impacto de homicidios.
Para este periodo la ESDEG no ha realizado ninguna publicación, empero, durante el proceso de pasantía, tiempo después de la posesión del presidente, se realizaron varios análisis acerca de las estrategias de seguridad ciudadana lanzadas acerca de “El que la hace la paga”, otra estrategia para combatir el narcotráfico “Todos contra el narcotráfico” para una revista interna. Dichos análisis se encuentran dentro del informe final, el cual, reposa en la Facultad de Negocios Internacionales. (Coy, 2019)

5. CONCLUSIÓN
En conclusión, el rol de la-ESDEG- en los últimos diez años ha sido promover estudios académicos y científicos, teniendo en cuenta que las líneas de investigación establecidas le permiten proponer soluciones, realizar reflexiones, análisis, aproximaciones teóricas a determinadas problemáticas y globalizar el tema del estudio de la seguridad y Defensa Nacional como parte esencial del desenvolvimiento institucional de un estado.
 Además, a partir de las ofertas de educación superior en el campo de la seguridad y defensa nacional, a personas no vinculadas a las fuerzas militares, se busca generar conciencia de que el tema dentro de la dinámica de un estado, requiere investigación científica, planeación y responsabilidad al momento de ponerlas en ejecución, y, por lo tanto, esa gestión no puede ser producto de la improvisación, lo que colocaría en riesgo el funcionamiento institucional.   
Es importante destacar que, la -ESDEG- realiza análisis de diagnóstico o de situaciones en Seguridad y defensa nacional que están sucediendo en el momento o que son de gran relevancia para el estado o a nivel global y se encuentra a la vanguardia de realizar investigación. Esto evidenciado a lo largo del presente escrito, donde toca temas estipulados dentro de las políticas de seguridad y defensa del gobierno. 
De igual manera, se evidencio durante el proceso de práctica, donde se debía realizar análisis coyunturales acerca de situaciones que afectaran la seguridad y defensa nacional en temas como: economías ilegales, delincuencia común, disidencias de las FARC y ELN, adicional de los análisis realizados a nivel global. Por otra parte, la -ESDEG- realiza el proceso de investigación profesional, en el cual, el resultado de su investigación se evidencia en un libro relacionado con alguna de las líneas de investigación.  
Por otra parte. La -ESDEG- realiza el proceso de investigación profesional, en el cual, e resultado de su investigación se evidencia en la publicación un libro que tiene relación con alguna de las líneas de investigación estipuladas.
Como bien se sabe, la misión de la -ESDEG- es llegar a ser un centro de pensamiento en temas de seguridad y defensa Nacional, que por medio de las investigaciones realizadas se genere una cultura ciudadana en este tema y generar aportes a las Fuerzas Militares. Para esto, la -ESDEG- realiza la presentación de sus libros y productos en la feria del libro, de igual manera sus productos reposan en la página de la misma. Sin embargo, para llegar a cumplir con su misión la –ESDEG- debería optar por estrategias como: buscar diversas plataformas donde el público tenga un fácil acceso y conocimiento de estos productos.
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