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Impacto de la ley de garantias en la contratacion estatal en Colombia: un analisis de la ley
996 de 2005

Dania Xiomara Angarita Saenz**

Gustavo Adolfo Bato Forero (Asesor)***

Resumen

La Ley de Garantias Electorales o Ley 996 promulgada por el Congreso de la Republica,
ha desempefiado un papel fundamental en la promocion de la transparencia, equidad y eficiencia
en los procesos electorales y de adquisicion de bienes y servicios por parte del Gobierno
Colombiano. Desde su entrada en vigor, los lineamientos generales para la contratacion pablica
que establece la norma han condicionado la manera en la que los bienes y servicios son adquiridos
y los cargos del servicio publico son asignados. A través de este documento se revisara el contexto
historico y legal de la Ley 996 de 2005. Asi mismo, se analizaran sus disposiciones principales y
haciendo énfasis en el efecto juridico de esta normatividad sobre la contratacion estatal en
Colombia, resaltando los logros alcanzados y los desafios que ain persisten.

Palabras claves: Colombia, Contratacién Estatal, Ley de Garantias, Ley 996 de 2005.

Abstract

The Electoral Guarantees Law or Law 996 promulgated by the Congress of the Republic,
has played a fundamental role in promoting transparency, equity, and efficiency in electoral
processes and goods and services acquisition by the Colombian government. Since it entered into
force, the general guidelines for public procurement established by the standard have conditioned
how goods and services are acquired and public service positions are assigned. Through this
document, the historical and legal context of Law 996 of 2005 will be reviewed. Likewise, its main
principles will be analyzed, emphasizing the legal effect of this regulation on state contracting in
Colombia, highlighting the achievements achieved and the challenges that persist.

Keywords: Colombia, State Contracting, Law of Guarantees, Law 996 of 2005.
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Introduccion

La contratacion estatal en Colombia es un ambito critico que involucra la asignacion de
recursos publicos. Su principal objetivo es fomentar la transparencia, la equidad y la legalidad en
los procesos de adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado Colombiano. La Ley de
Garantias, representada por la Ley 996 de 2005, establece restricciones temporales y reglas
especificas que limitan las acciones del gobierno en cuanto a la contratacion y ejecucion
presupuestal durante los ultimos meses de mandato de un gobierno saliente y durante los periodos
electorales.

Razon de lo anterior, esta Ley se cataloga como un instrumento juridico-normativo que en
cargos de eleccidn popular regula, restringe y controla la provision de cargos a nivel nacional y
territorial, la cual marca un hito significativo en la regulacion de la contratacion estatal en el pais.
En ese sentido, el objetivo principal de este trabajo es establecer ¢ Cual es el impacto juridico que

ha tenido la Ley de Garantias en la contratacion estatal en Colombia?

Contexto histdrico y legal

Los antecedentes socio juridicos y politicos de la Ley de Garantias se remontan a las
décadas de 1980 y 1990, un periodo en el que Colombia enfrentaba desafios significativos en su
sistema democratico y gubernamental debido a la corrupcion y la politizacién de la contratacion
estatal. Los procesos de adquisicion publica se vieron comprometidos por précticas indebidas,
incluyendo la influencia politica en la seleccion de contratistas y la manipulacion de licitaciones
publicas. Esto llevé a la rama legislativa a la imperiosa necesidad de establecer controles legales
en aras de garantizar la transparencia y la igualdad de oportunidades en la contratacion estatal.

Segun el informe de auditoria publicado por la Revista de la Auditoria General de la
Republica se observa que: “El problema de la desigualdad en términos de acceso a los recursos
publicos entre el candidato presidente y los demas candidatos se traté de corregir en la reforma
constitucional mencionada”. (Cafon, et al, 2022, p. 13)

Esto se evidencio en el Acto Legislativo 02 de 2004, Articulo 4, que establecio lo siguiente:

Articulo 4° Adicidnense al articulo 152 de la Constitucion un literal f) y un paragrafo

transitorio asi:
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f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que retnan

los requisitos que determine la ley.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran,

antes del 1° de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal f)

del articulo 152 de la Constitucion y regule ademas, entre otras, las siguientes materias:

Garantias a la oposicion, participacion en politica de servidores pablicos, derecho al acceso

equitativo a los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético,

financiacion preponderantemente estatal de las campafas presidenciales, derecho de

réplica en condiciones de equidad cuando el Presidente de la RepUblica sea candidato y

normas sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la Republica.

El proyecto tendrd mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia si

fuere necesario. EI Congreso de la Republica expedira la Ley Estatutaria antes del 20 de

junio de 2005. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa de exequibilidad
del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

De lo anterior, es menester recalcar que la Ley 996 fue promulgada en un contexto
historico-politico unico, en el cual la corrupcion y la politica con frecuencia se encontraban en la
contratacion estatal. Esto amenazaba la transparencia y la equidad en los procesos de adquisicion
publica. Por lo que el principal objetivo de la Ley de Garantias era prevenir la manipulacién
politica de los recursos publicos para favorecer la reeleccién del presidente de la Republica (Art.
1, Ley de Garantias, 2005), aunque la reeleccién fue abolida en 2015 gracias a la reforma
presentada por el ex presidente Juan Manuel Santos Calderon.

Por otro lado, Ley de Garantias afecta principalmente dos dimensiones de la contratacion
estatal: la contratacion directa y la celebracion de convenios inter administrativos. Lo anterior
consiste en que durante los cuatro meses previos a las elecciones presidenciales y hasta la segunda
vuelta, si corresponde, se prohibe la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado, a
menos que esté relacionada con la defensa y seguridad del Estado, contratos de crédito pablico,
emergencias educativas, sanitarias y desastres, o la reconstruccion de infraestructura critica (Art.
33, Ley de Garantias, 2005). Ademas, los servidores publicos, como gobernadores y alcaldes,
tienen restricciones para celebrar convenios inter administrativos y utilizar recursos publicos para
fines proselitistas durante los cuatro meses previos a las elecciones (Presidencia de la Republica,
Concepto 081701, 2022).
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Sin embargo, en contravia del tenor legal de la disposicién de la Ley en mencion,
recientemente se desatd un debate legislativo en Colombia sobre la Ley 996 de 2005. La Ley de
Presupuesto del afio 2022 (Ley 2159 de 2021), permitié la celebracion de convenios inter
administrativos entre la Nacion y las entidades territoriales con el fin de promover la reactivacion
economica y la generacion de empleo. Esto gener6 preocupaciones sobre posibles oportunidades
de corrupcion y el uso de fondos publicos con fines electorales por parte de los partidos de
oposicion. Ante esto, la Corte Constitucional en Sentencia C-153 de 2022 con ponencia de la
magistrada Diana Fajardo Rivera, establecid que la Ley de Presupuesto carecia de fundamento
legal, llevando a la Corte a la decision de ordenar la liquidacion, con efecto retroactivo, de todos
los contratos suscritos durante la vigencia de la reforma. Segun la Redaccion Justicia del diario El
Tiempo (2022), Esta Ley presupuestal que suspendié los efectos de la Ley de Garantias abrio las
puertas a el favorecimiento de sectores en las campafias de eleccion popular al poder presidencial
y legislativo. A demas, siendo la Ley 996 una ley estatutaria, La Ley Presupuestal no puede
modificar su contenido por ser una Ley ordinaria. Por lo tanto, la Corte declar6 inconstitucional
por fondo y forma, asi como inexequible el articulo 124 de la Ley en mencion.

Enresumen, la Ley de Garantias en Colombia ha sido crucial para proteger la transparencia
y la equidad en la contratacion estatal durante los periodos electorales. A continuacién, se presenta
cronoldgicamente los antecedentes a la Ley y el impacto legal que ha tenido luego de su entrada

en vigor:

Tabla 1. Cronologia de la Ley de Garantias

Afo Evento
Décadas de 1980 y Desafios significativos en democracia y contratacion estatal

1990 Corrupcién y politizacion de procesos de adquisicion pablica
Constitucion Politica de 1991

2004 Acto Legislativo 02: Igualdad electoral y garantias a la oposicién.

2005 Promulgacion de la Ley de Garantias, Ley 996 de 2005.

2015 Congreso de Colombia elimina la reeleccién presidencial

2022 Debate sobre celebracion de convenios inter administrativos y fondos
publicos de La Ley de Presupuesto del afio 2022 (Ley 2159 de 2021).
Corte Constitucional en Sentencia C-153 de 2022 declara Ley de
Presupuesto inconstitucional e inexequible su art. 124,

Actualidad Restricciones en contratacion directa y convenios inter administrativos.

Importancia continda de la Ley de Garantias.
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Disposiciones Clave de la Ley 996 de 2005

Las disposiciones en el contenido de la Ley 996 de 2005 en Colombia representan los
pilares fundamentales en la meta constitucional de la transparencia y la equidad en los procesos
de contratacion estatal durante los periodos electorales. Una de las disposiciones méas destacadas
es el articulo 33 de la Ley, que establece la prohibicién de la contratacion directa por parte de las
entidades publicas durante los cuatro meses previos a las elecciones presidenciales y hasta la
segunda vuelta, si corresponde. Con la excepcion de contratos relacionados a la defensa y
seguridad del Estado, contratos de crédito publico, emergencias educativas, sanitarias y desastres,
0 la reconstruccion de infraestructura critica. Asi mismo, el articulo 38 paragrafo prohibio la
celebracion de convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, y de
cualquier otra forma de manipulacion de recursos publicos de entidades a su cargo.

La intencion del legislador al emitir estas disposiciones fue de prevenir y garantizar que, a
través de la contratacion directa, cualquier ente publico quebrante el equilibrio entre candidatos a
elecciones presidenciales y partidos politicos. Al ser la contratacion directa un sistema agil y
simplificado, que no reune todas las rigurosidades de la modalidad de Licitacion Publica como la
convocatoria publica y pluralidad de oferentes, lo que la vuelve proclive a ser usada en favor de
campafas politicas. Lo cual fue precisado recientemente por el Concepto 2382 de 2018, del
Consejo de Estado en Sala de Consultay Servicio Civil, donde recalca que en el parrafo del articulo
38, cuando se habla del “termino “elecciones” es genérico, es decir, comprende las
correspondientes a todos los cargos de eleccion popular que se refiere la ley, incluido el del
Presidente de la Republica”. (CE, Concepto 2382, 2018)

Conforme a lo anterior, las restricciones que establecen las disposiciones de la Ley de Garantias
permiten asegurar la equidad en la competencia electoral y la adecuada gestion de los recursos
estatales (Copenhill, s.f., p. 9).  Estas disposiciones claves de la Ley, han sido aplicadas durante
han enfrentado ajustes y debates a lo largo del tiempo, como la mencionada eliminacién de
reeleccion presidencial luego de haber estado vigente durante las administraciones del 2006, 2010
y 2014, y la declaracion de inconstitucional de la Ley de Presupuestos del 2022, por carecer de
sustento legal e ir en contra de una ley estatutaria como lo es la Ley de Garantias en materia de

contratacién directa y convenios inter administrativos.
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Prohibicion de Contratacion Directa

Uno de los pilares fundamentales de la Ley 996 es la prohibicion de celebrar contratos de
manera directa por parte de entidades publicas durante los cuatro meses previos a las elecciones y
hasta la segunda vuelta. Esta restriccion se aplica tanto a nivel nacional como territorial, a menos
que esté relacionada con la defensa y seguridad del Estado, contratos de crédito publico,
emergencias educativas, sanitarias y desastres, o la reconstruccion de infraestructura critica. El
proposito de esta disposicidn es prevenir que los gobernantes en ejercicio utilicen la contratacion
estatal para favorecer sus campafias politicas. Asi se argumentd en la exposicion de motivos de la
propuesta del proyecto de Ley Estatutaria nimero 216, hoy Ley 996 ‘Ley de Garantias Electorales’
de 2005: Existen varias razones para no recomendar un monto superior: como el eventual riesgo
de burocratizacion de los partidos y alejamiento de la sociedad a la que representan; el
impredecible costo que tendria para el Estado la financiacidn electoral en un contexto en el que
existen todavia decenas de partidos y movimientos politicos; y los problemas que generaria una
muy amplia financiacién publica, que bajo unos esquemas puede llegar a desconocer la
representatividad de los partidos en la sociedad, y en otros puede cerrar las puertas al surgimiento
de nuevas fuerzas politicas.

Frente al tema de la financiacion ilicita -que se ha registrado tanto de fuentes privadas
como de los recursos publicos que se desvian a las campafias- el proyecto plantea una serie de
controles y sanciones que buscan fortalecer la accion de las autoridades electorales en este frente.
(Proyecto de Ley Estatutaria 216, 2005)

Es relevante sefialar que existen excepciones a esta prohibicion de contratacidn directa,
establecidas en la misma Ley de Garantias. Estas excepciones comprenden:

Defensa y seguridad del estado: los contratos relacionados con la defensa y seguridad del
Estado no estan sujetos a esta prohibicion. (Presidencia de la Republica, Concepto 048971, 2022)

Contratos de crédito publico: los contratos vinculados a operaciones de crédito publico
tampoco se ven afectados por esta restriccion.

Emergencias Educativas, Sanitarias y Desastres: En situaciones de emergencias
educativas, sanitarias o desastres naturales, se permite la contratacion directa para abordar estas
crisis. (Presidencia de la Republica, Concepto 08718, 2022)

Reconstruccion de infraestructura critica: si la infraestructura critica, como vias,
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puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, ha sufrido atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, se permite la contratacion directa para su
reconstruccion. (Presidencia de la Republica, Concepto 137321, 2022)

Estas excepciones estan disefiadas para garantizar que las necesidades esenciales de la
sociedad no se vean afectadas durante el periodo electoral, al mismo tiempo que se controla el uso
politico indebido de la contratacion estatal. La prohibicion de contratacion directa representa una
medida fundamental para promover la transparencia y la equidad en los procesos de adquisicion
publica durante los periodos electorales en Colombia. (Presidencia de la Republica, Concepto
086911, 2022)

Prohibiciones para servidores publicos

La Ley de Garantias también establece restricciones significativas para los servidores
publicos, incluyendo gobernadores y alcaldes municipales y/o distritales. Durante los cuatro
meses previos a las elecciones, estos funcionarios no pueden celebrar convenios inter
administrativos para la ejecucién de recursos publicos ni participar en actividades proselitistas
que utilicen recursos publicos de las entidades a su cargo. Esta disposicion tiene como objetivo
evitar que los servidores publicos utilicen sus posiciones para obtener ventajas electorales y es
esencial para garantizar la equidad y la transparencia en el proceso electoral (Presidencia de la
Republica, Concepto, 172211, 2023).  Algunas de las prohibiciones clave incluyen:

Prohibicion de celebrar convenios inter administrativos: durante los cuatro meses
previos a las elecciones presidenciales y hasta la segunda vuelta, si corresponde, los
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, no pueden celebrar convenios
inter administrativos para la ejecucion de recursos publicos. Esto evita que estos servidores
publicos utilicen fondos publicos para promover sus intereses politicos o favorecer a
determinados contratistas. Por ejemplo, un gobierno municipal no puede realizar acuerdos con
otras entidades gubernamentales para la ejecucion de proyectos que puedan beneficiar a ciertos
candidatos o partidos durante la campafia electoral.

Prohibicién de participar en actividades proselitistas con recursos publicos: durante

el mismo periodo electoral, los servidores publicos mencionados anteriormente no pueden
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participar, promover ni destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, ni de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, para actividades de caracter proselitista. Esto
garantiza que los recursos publicos no se utilicen para financiar campafias politicas. Por ejemplo,
los funcionarios publicos no pueden utilizar los recursos del Estado para promover a un candidato
o0 partido politico, ya que esto podria distorsionar la competencia y favorecer a ciertos postulantes.

Prohibicién de injerencia en procesos electorales: los servidores publicos, incluyendo
gobernadores, alcaldes y directores de entidades descentralizadas, deben abstenerse de intervenir
en procesos electorales o de interferir en la eleccion de candidatos. No pueden utilizar su
influencia ni recursos estatales para favorecer a ningln candidato o partido politico. Por ejemplo,
un alcalde no puede aprovechar su cargo y el poder politico que ostenta para presionar a los
ciudadanos a votar por un candidato especifico, ya que esto constituiria una interferencia indebida
en el proceso electoral.

Estas prohibiciones tienen como objetivo principal evitar que los servidores publicos
utilicen su posicién y los recursos estatales para influir en el proceso electoral, lo que podria
comprometer la equidad y la transparencia de las elecciones. Al cumplir con  estas restricciones,
se busca garantizar que las elecciones se desarrollen en un ambiente justo y competitivo, donde
todos los candidatos tengan igualdad de oportunidades y los recursos publicos se utilicen

adecuadamente para el beneficio de la sociedad en lugar de fines politicos.

Elemento subjetivo de la norma - Todos los entes del Estado

Como lo indica la Carta Politica de 1991, Los principios democraticos se basan en el
respeto a la voluntad popular, la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y el
imperio de la ley. Esto implica que las elecciones sean libres y justas, que se protejan los derechos
fundamentales de los ciudadanos y que existan mecanismos de control y rendicion de cuentas para
garantizar la transparencia y la responsabilidad de las autoridades.

Los principios éticos reflejan los valores fundamentales de honestidad, integridad, equidad
y justicia en la vida publica y privada. En Colombia, la ética desempefia un papel esencial en la
gestion gubernamental, la contratacion estatal y la conducta de los funcionarios publicos. Se espera
que los servidores publicos actien con rectitud y probidad en el ejercicio de sus funciones,

evitando cualquier forma de corrupcion y privilegio indebido (Presidencia de la Republica, Codigo
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de Integridad del Servidor Plblico Colombiano, 2021)

Los principios legales se basan en un sistema juridico solido y en la supremacia de la
Constitucion y las leyes (Constitucion Politica de Colombia, 1991). En Colombia, la legalidad es
un principio fundamental que garantiza que todas las acciones estén respaldadas por normativas y
procedimientos establecidos. Esto incluye el respeto por los derechos humanos, la proteccion de
las libertades individuales y la igualdad ante la ley. Ademas, el Estado colombiano promueve la
separacion de poderes y la independencia del sistema judicial para asegurar que se aplique la ley
de manera imparcial y justa. (Corte Constitucional, Sent. C-1153/05)

En conjunto, estos principios democraticos, éticos y legales, son pilares esenciales en la
construccién y consolidacion de una sociedad colombiana que busca la justicia, la igualdad y el
bienestar de todos sus ciudadanos. (Corte Constitucional, Sent. C-1287/01) Estos valores guian
tanto la formulacion de politicas publicas como la conducta cotidiana de los individuos y las
instituciones en el pais.

La Ley de Garantias establece que la prohibicion de contratacion directa se aplica a todos
los entes del Estado, refiriéndose a los organismos o entidades autorizados por la ley para celebrar
contratos, independientemente de su régimen juridico, forma de organizacion o naturaleza. Esta
disposicién tiene como finalidad evitar que cualquier entidad puablica, sin importar su tipo o
jerarquia, pueda desequilibrar la igualdad entre los partidos y candidatos en las elecciones. Esto
incluye a una amplia gama de entidades, independientemente de su régimen juridico, forma de
organizacion o naturaleza (ANCP, Concepto C-037, 2023).

La Ley de Garantias en Colombia impacta principalmente en los contratos estatales
relacionados con la inversion publica celebrados por entidades publicas durante los periodos
electorales. Esta legislacion establece restricciones temporales y condiciones especiales para la
celebracion de contratos estatales con el propdésito de garantizar la transparencia, la igualdad de
oportunidades y la equidad en la asignacion de recursos publicos durante los procesos electorales.

Entre los tipos de contratos estatales que suelen verse afectados por la Ley de Garantias en
Colombia se incluyen, pero no se limitan a, la contratacion de obra publica, los contratos de
construccion de infraestructura publica como carreteras, puentes y edificios gubernamentales,
entre otros. Ademas, la contratacion de bienes y suministros necesarios para el funcionamiento de
las entidades publicas, como equipos y mobiliario de oficina, también puede estar sujeta a

restricciones temporales (Ley de Garantias, 2005).
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Dentro de la contratacion de servicios, se especifican los servicios prestados por empresas
o0 individuos a entidades publicas, como servicios de consultoria, asesoria legal y servicios de
salud, entre otros. Estos también pueden verse afectados, incluyendo los convenios inter
administrativos celebrados entre diferentes entidades estatales, como municipios, departamentos
y entidades nacionales. Los contratos que se celebran sin un proceso de licitacion publica pueden
estar sujetos a condiciones especiales durante los periodos electorales (Presidencia de la
Republica, Concepto 196381, 2020).

En cuanto a la implementacion de la Ley de Garantias, especificamente la Ley 996 de
2005, y su efecto en el proceso de contratacion estatal en Colombia, considerando su impacto en
la transparencia, eficiencia y equidad en la asignacion de recursos publicos durante los periodos
electorales, se pueden identificar los siguientes puntos:

Transparencia: uno de los objetivos fundamentales de la Ley de Garantias es aumentar
la transparencia en el proceso de contratacion estatal durante los periodos electorales. Al
restringir la contratacion directa y establecer condiciones especificas para la celebracion de
contratos, se busca prevenir posibles abusos y favorecimientos indebidos. En términos de
transparencia, la Ley de Garantias ha logrado ciertos avances significativos. La prohibicion de la
contratacion directa reduce la discrecionalidad en la asignacién de contratos, ya que obliga a las
entidades publicas a recurrir a procesos de licitacidn publica o concurso de méritos, que son mas
transparentes y competitivos. Ademas, la ley exige la publicacion de informacion sobre los
contratos celebrados durante los periodos electorales, lo que aumenta la visibilidad y la
supervision por parte de la ciudadania y los érganos de control. Esto contribuye a la rendicion de
cuentas y a la deteccién temprana de posibles irregularidades.

Eficiencia: si bien la Ley de Garantias ha tenido un impacto positivo en la transparencia,
su efecto en la eficiencia de la contratacion estatal es mas complejo. La prohibicion de la
contratacion directa puede generar demoras en la ejecucion de proyectos y en la adquisicién de
bienes y servicios necesarios para el funcionamiento del Estado. En algunos casos, la rigidez de
la ley podria llevar a obstaculizar proyectos esenciales, lo que plantea un desafio en la busqueda
de un equilibrio entre la prevencion de abusos y la eficiencia en la gestion de recursos publicos.
Es fundamental que las entidades publicas planifiquen con suficiente antelacion sus procesos de
contratacion para evitar impactos negativos en la ejecucién de proyectos.

Equidad: la Ley de Garantias busca garantizar la equidad en la asignacion de recursos
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publicos durante los periodos electorales. Esto se logra al establecer reglas claras y restricciones
temporales que evitan que ciertos candidatos o partidos politicos se beneficien injustamente de la
contratacion estatal. Sin embargo, es importante evaluar si las excepciones previstas en la ley se
utilizan adecuadamente y si se aplican de manera justa. En algunos casos, podria haber
interpretaciones erréneas o abusos en la aplicacion de estas excepciones, lo que podria
comprometer la equidad deseada.

Prevencion de abusos: la ley previene posibles abusos por parte de las autoridades y las
entidades publicas. Al prohibir la contratacion directa y establecer restricciones temporales, se
limita la capacidad de otorgar contratos de manera discrecional para beneficiar a ciertos candidatos
o partidos politicos. Esto fortalece la integridad del proceso de contratacion (Presidencia de la
Republica, Concepto 137321, 2022).

Promocidn de la planificacion: la Ley de Garantias fomenta la planificacion anticipada
por parte de las entidades publicas. Debido a las restricciones temporales, las entidades deben
adelantar sus procesos de contratacion con suficiente antelacion para evitar demoras en la
ejecucion de proyectos y la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento
del Estado.

Confianza en el proceso electoral: al establecer reglas claras y transparentes para la
contratacion durante los periodos electorales, la ley contribuye a fortalecer la confianza de la
ciudadania en el proceso electoral y en la asignacion de recursos publicos. Los ciudadanos pueden

tener mayor certeza de que los fondos publicos se utilizan de manera justa y equitativa.

Desafios en la implementacidén y mejoras propuestas

La implementacion de la Ley de Garantias en Colombia presenta desafios fundamentales
gue deben abordarse para asegurar su efectividad en la promocion de la transparencia, la equidad
y la legalidad en la contratacion estatal durante los periodos electorales. Los principales desafios
y las mejoras propuestas incluyen:

1. Supervision y Control Efectivos: garantizar una supervision y control efectivos
para el cumplimiento de la Ley de Garantias es esencial. Las instituciones responsables de hacer
cumplir la ley, como la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la

Republica, deben contar con los recursos y la capacidad necesarios para monitorear de manera
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constante la contratacion estatal durante los periodos electorales.

2. Sensibilizacién y capacitacion: la sensibilizacion y capacitacion de los servidores
publicos, contratistas y proveedores sobre las restricciones y requisitos de la Ley de Garantias es
clave. La falta de conocimiento puede llevar a infracciones involuntarias, por lo que la
capacitacion puede prevenir problema.

3. Publicidad y acceso a la informacion: asegurar que la informacién detallada sobre
los contratos celebrados esté disponible de manera oportuna y accesible para la ciudadania es un
desafio importante. Se requiere una infraestructura adecuada de divulgacion en linea y la
promocion de la transparencia.

4.  Deteccion de irregularidades: detectar posibles irregularidades en la contratacion
durante los periodos electorales puede ser un desafio. Deben establecerse mecanismos eficaces
de denuncia y seguimiento para identificar casos de contratacion indebida o fraudulenta.

5. Presién politica y lobby: los actores politicos y grupos de interés pueden ejercer
presion para flexibilizar o evadir las restricciones de la Ley de Garantias. Mantener la
independencia y la integridad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley es
fundamental para resistir estas presiones.

6.  Asegurar laeficiencia: aunque la ley busca promover la transparenciay la equidad,
también puede generar desafios en términos de eficiencia en la contratacion estatal. Las
restricciones temporales pueden causar demoras en la ejecucion de proyectos y en la adquisicion
de bienes y servicios esenciales.

7. Evaluacién continua: evaluar la efectividad de la Ley de Garantias es crucial. El
Estado debe llevar a cabo evaluaciones periodicas para determinar si la ley esta logrando sus
objetivos de transparencia, equidad y prevencion de abusos. Si se identifican deficiencias, es
importante ajustar y mejorar la legislacion.

8.  Participacion ciudadana: involucrar activamente a la sociedad civil en la
supervision y vigilancia de la contratacion estatal durante los periodos electorales es un desafio
y una oportunidad para fortalecer la democracia y la rendicion de cuentas.

El marco tedrico que respalda la formulacion de la Ley de Garantias en Colombia involucra
supuestos fundamentales derivados de principios democraticos, éticos y legales. Uno de ellos es
la prevencion de abusos, que tiene restricciones adecuadas para evitar el uso politico indebido de

la contratacion publica y garantizar la influencia justa en el resultado de las elecciones.
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La preservacion de la independencia de las instituciones publicas, particularmente las que

supervisan y controlan el proceso electoral, es crucial. La ley garantiza que estas instituciones

puedan desempefiar su papel de manera imparcial sin interferencia politica indebida, lo que

fortalece la integridad de la Ley de Garantias.

La mejora de la Ley de Garantias en Colombia es una necesidad imperante para fortalecer

los procesos de contratacion estatal durante los periodos electorales y asegurar la transparencia,

equidad y legalidad en estos procedimientos (Consejo de Estado, 2018). A continuacion, se

presentan diversas &reas de mejora que podrian contribuir significativamente a lograr estos

objetivos:

1.

Ampliar la participacion ciudadana: es esencial para involucrar activamente a la
sociedad civil en la supervision y vigilancia de la contratacion estatal. Esto podria lograrse
mediante la implementacion de plataformas en linea que faciliten la denuncia de
irregularidades y la presentacion de informes por parte de la ciudadania.

Reforzar la Supervision y el Control: es esencial fortalecer la supervision y el control
por parte de las instituciones encargadas de dirigir la contratacién estatal, tales como la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica. Esto requiere
asegurar gque estas instituciones cuenten con los recursos y la capacidad necesarios para
desempefiar sus funciones de manera efectiva.

Proteger a los denunciantes: garantizar la proteccién de los denunciantes de
irregularidades en la contratacion estatal es esencial para fomentar que mas personas
informen sobre préacticas corruptas sin temor a sufrir represalias. Establecer mecanismos
solidos de proteccion para los denunciantes representa un paso fundamental en esta
direccion.

Evaluar periddicamente las excepciones: realizar evaluaciones periddicas de las
excepciones que permiten la contratacion directa durante los periodos electorales es
fundamental para garantizar su adecuada y equitativa aplicacién. Evitar posibles abusos en
la aplicacion de estas excepciones es esencial para asegurar la equidad en los procesos de
contratacion. (Cafion, et. al., 2022)

Promover el mayor acceso a la Informacién: fomentar un mayor acceso a la informacion
sobre contratos, licitaciones y adjudicaciones en linea, de manera detallada y accesible para

la ciudadania, es esencial para fortalecer la transparencia y la supervision de los procesos
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10.

11.

12.

de contratacion.

La modernizacién de los procesos: la modernizacion de los procesos de contratacion
estatal mediante la implementacidn de tecnologias digitales puede incrementar la eficiencia
y reducir el riesgo de corrupcion. La utilizacion de plataformas electronicas para la
presentacion de ofertas y la administracion de contratos puede acelerar notablemente estos
procedimientos.

Fortalecer los requisitos de evaluacion de Impacto Ambiental: reforzar los requisitos
de evaluacion de Impacto Ambiental en los proyectos de contratacion estatal es esencial
para fomentar la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental en la ejecucion de obras y
servicios publicos.

Ofrecer capacitacién continua: proporcionar capacitacion continua a funcionarios
publicos, contratistas y proveedores sobre las normativas y restricciones en la contratacion
estatal es esencial para prevenir infracciones inadvertidas y mejorar el cumplimiento de la
ley.

Establecer mecanismos de supervision de gastos electorales: establecer mecanismos de
supervision de gastos electorales para regular los gastos de campafia de los candidatos y
partidos politicos es fundamental para prevenir el uso indebido de fondos pablicos con
fines electorales y garantizar una competencia electoral justas.

La evaluacion periodica de la Ley de Garantias: es esencial para determinar su
efectividad y realizar ajustes necesarios. Esto asegura que la ley siga siendo relevante y
eficaz a lo largo del tiempo y pueda adaptarse a las cambiantes realidades politicas y
sociales.

Promover una cultura ética: promover una cultura ética en la contratacion estatal
mediante campafias de concienciacion y la implementacion de codigos de conducta puede
contribuir a prevenir practicas corruptas y fomentar una conducta ética entre los actores
involucrados en estos procesos.

Simplificar y agilizar los procedimientos de Contratacion Estatal: es esencial para
reducir la burocracia y las demoras, lo que contribuiria a una ejecucion mas eficiente de
proyectos y servicios publicos. (Copenhill, s.f., p. 13)

En resumen, mejorar la Ley de Garantias en Colombia requiere una estrategia integral

que abarque areas como la participacion ciudadana, la supervision efectiva, la proteccion de



IMPACTO DE LA LEY DE GARANTIAS EN LA CONTRATACION ESTATAL 18

denunciantes y la modernizacién tecnoldgica. El objetivo es asegurar que los recursos publicos

se utilicen de manera transparente y eficiente en beneficio de la sociedad colombiana.

Conclusion

En conclusion, la Ley de Garantias en Colombia, representada principalmente por la Ley
996 de 2005, desemperfia un papel fundamental en la regulacion de la contratacion estatal durante
los periodos electorales. Su implementacion tiene un impacto significativo en la transparencia, la
equidad y la prevencién de abusos en la asignacion de recursos publicos. A lo largo de los afios,
esta ley ha evolucionado para abordar desafios historicos relacionados con la politizacion y la
corrupcion en la contratacion puablica.

La Ley de Garantias ha tenido logros notables en términos de transparencia al limitar la
contratacion directa, fomentar procesos de licitacion publica y promover la publicacion de
informacién detallada sobre los contratos celebrados durante los periodos electorales. Esto
contribuye a una mayor rendicion de cuentas y a la confianza de la ciudadania en el proceso
electoral.

Sin embargo, esta legislacion también plantea desafios, especialmente en lo que respecta a
la eficiencia de la contratacion estatal. Las restricciones temporales pueden generar demoras en la
ejecucion de proyectos y en la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento
del Estado. Ademas, es esencial abordar la presién politica y el lobby que buscan flexibilizar o
evadir estas restricciones.

La participacion ciudadana desempefia un papel clave en el éxito de la Ley de Garantias,
ya que la vigilanciay supervision de la contratacion estatal por parte de la sociedad civil contribuye
a mantener la integridad del proceso electoral.

En dltima instancia, la evaluacién continua de la efectividad de la Ley de Garantias y la
adaptacion a las necesidades cambiantes son esenciales para garantizar que esta Legislacion siga
cumpliendo su objetivo de proteger la democracia y la equidad en la asignacion de recursos
publicos durante los periodos electorales en Colombia. La preservacion de la independencia de las
instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y el fortalecimiento de los mecanismos de

supervision y control son fundamentales para el éxito continuo de esta ley.
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