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Resumen

Este proyecto responde a las necesidades de la poblacion de Méalaga para disponer de espacios
adecuados que permitan aumentar los niveles de lectura a través de la gestion para la posible
implementacidn del proyecto de construccién de la biblioteca publica, con base en soluciones
estandar que implementan los Proyectos Tipo del Departamento Nacional de Planeacion. El
proyecto esta desarrollado bajo la estructura del marco légico, herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos, resumido en la
matriz de marco légico que describe de forma légica los aspectos mas importantes del proyecto.
En los resultados se lograron desarrollar las diferentes etapas de la metodologia para analizar
el problema, planificar los entregables y demas actividades del proyecto, teniendo en cuenta las
necesidades y expectativas de los interesados. Asi mismo se ajustaron el presupuesto y
cronograma de obra para estimar el costo y el tiempo aproximado del proyecto. Se concluye
que la Metodologia de Marco Logico es una herramienta de gestion y direccion de proyectos
que se puede adaptar con facilidad a las etapas de los proyectos de inversion publica.
Palabras clave: biblioteca publica, metodologia de marco logico, proyecto tipo,

departamento nacional de planeacion, matriz de marco logico.
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Abstract

This project responds to the needs of the population of Malaga to have adequate spaces that
allow increasing reading levels through management for the possible implementation of the
public library construction project, based on standard solutions implemented by the Standard
Projects Type of the National Planning Department. The project is developed under the
structure of the logical framework, a tool that facilitates the process of conceptualization,
design, execution, and evaluation of projects, summarized in the logical framework matrix that
logically describes the most important aspects of the project. In the results, it was possible to
develop the different stages of the methodology to analyze the problem, plan the deliverables
and other project activities, considering the needs and expectations of the interested parties.
Likewise, the budget and work schedule were adjusted to estimate the cost and approximate
time of the project. It is concluded that the Logical Framework Methodology is a management
and project management tool that can be easily adapted for all stages of public investment
projects.

Keywords: public library, logical framework methodology, type project, national

planning department, logical Framework matrix.
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Glosario

A continuacion, se presenta la lista alfabética de términos y sus definiciones necesarias
para la comprension del documento tomado del glosario del proyecto tipo Construccion y
dotacion bibliotecas publicas municipales del Departamento Nacional de Planeacién (2016) y
otras fuentes de consulta bibliografica:

Biblioteca: Estructura organizativa que, mediante los procesos y servicios técnicamente
apropiados, tiene como mision facilitar el acceso de una comunidad o grupo particular de
usuarios a documentos publicados o difundidos en cualquier soporte (Departamento Nacional
de Planeacion, 2016).

Biblioteca publica: Aquella que presta servicios al publico en general, por lo que esta a
disposicion de todos los miembros de la comunidad por igual, sin distincion de raza,
nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma, discapacidad, condicién econémica y laboral o nivel
de instruccion (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos o
adaptados para la realizacion de las funciones, los procesos y los servicios bibliotecarios
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Metodologia de Marco Logico: Es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios, facilitar la participacion y
la comunicacion entre las partes interesadas (Alvarez Fonseca & Jimenez Rodas, 2018)

Matriz de Marco Logico: Presenta en forma resumida los aspectos mas importantes del
proyecto. Posee cuatro columnas que suministran la siguiente informacion: un resumen
narrativo de los objetivos y las actividades, indicadores (Resultados especificos a alcanzar),
medios de verificacion y supuestos (factores externos que implican riesgos) (Ortegdn, Pacheco,

& Prieto, 2005).
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Personal bibliotecario: Personas que prestan sus servicios en una biblioteca debido a
su formacion, competencias y experiencia (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red que articula e integra las bibliotecas
publicas estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional, departamental, distrital y
municipal, bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura-Biblioteca Nacional de Colombia
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Servicios bibliotecarios: Conjunto de actividades desarrolladas en una biblioteca, con
el fin de facilitar y promover la disponibilidad y el acceso a la informacion y a la cultura con

estandares de calidad, pertinencia y oportunidad (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).
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Introduccion

Las bibliotecas segun el manifiesto de la IFLA y la Unesco son consideras como un
centro de informacion que proporciona a los usuarios datos que generan conocimiento, apoyan
el aprendizaje y proporcionan acceso a la informacién, con igualdad, independientemente de su
edad, raza, sexo, religion, nacionalidad, idioma o condicion social. (Bustos Amaya, 2016)

Por tal razén las bibliotecas ademas de ser salvaguardan de los documentos
bibliograficos, estan dirigidas a fomentar el acceso al conocimiento, la informacion, la
tecnologia, la recreacion, las manifestaciones culturales y el aprovechamiento del tiempo libre,
a través de diversos materiales de lectura. (Bustos Amaya, 2016)

El municipio de Malaga registra actualmente una biblioteca publica adscrita a la Red
Nacional de Bibliotecas; sin embargo, se trata de un sitio ubicado dentro de la Casa de la Cultura
en un area muy limitada, ademas de compartir espacios comunes con grupos artisticos como
teatro, musica y danza, lo que impide tener comodidad a la hora de hacer consultas. Por otra
parte, el material bibliografico y el mobiliario con que cuenta dicha biblioteca se encuentran
obsoletos.

Con base en lo anterior, se hace necesario que la poblacion escolarizada de municipio,
es decir, cerca de 12.950 habitantes entre nifios, nifias, jovenes y adolescentes, cuenten con
espacios adecuados en los cuales puedan realizar actividades que permitan ampliar y
complementar la formacion que reciben en escuelas y colegios (Departamento Nacional de
Planeacidn, 2016), asi como motivarlos para encontrar en la lectura una opcion divertida y sana
en el empleo constructivo del tiempo libre y el desarrollo de competencias y habilidades para
la vida.

Para ello se propone como alternativa de solucion la construcciéon de una biblioteca
publica, con base en el proyecto tipo del Departamento Nacional de Planeacion, que reuna las

condiciones necesarias para un buen funcionamiento y permita promover los habitos de lectura.
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Los proyectos tipo son soluciones estandar de alta calidad para que las entidades
territoriales que requieran atender una problematica especifica lo implementen en su territorio
de manera agil y eficiente. (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)

Dentro de esta estrategia del Departamento Nacional de Planeacion, se encuentra el
proyecto tipo que sirve a las entidades territoriales que presenten bajos niveles de lectura a
causa de la ausencia de espacios adecuados para fomentarla y que consideren que el problema
puede solucionarse con la construccion y dotacion de bibliotecas publicas municipales
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Este modelo de biblioteca permite el acceso del publico en general y le proporciona
comodidad y facilidad de adquisicion de la informacion bibliogréafica tanto fisica como digital.
Su disefio se encuentra compuesto por cuatro zonas: ludoteca que es la zona infantil para el
desarrollo de las actividades de lectura y juegos didacticos, sala de lectura con espacio amplio,
suficiente y con iluminacion adecuada para disfrutar de la una buena lectura, bafios para uso de
los visitantes de la biblioteca y la zona para las consultas virtuales.

La puesta en marcha de este proyecto generara un impacto positivo en el municipio de
Malaga y sus alrededores, toda vez que permitird cubrir la necesidad de tener espacios
adecuados que favorezcan e incentiven la lectura y el acceso a la informacion bibliografica a la
poblacién escolarizada y desescolarizada, lo cual generard a su vez aumento de la calidad
educativa en la region y mejorara las competencias para el desempefio laboral de los habitantes
del municipio y de la region.

En este sentido, el presente documento busca desarrollar una propuesta aplicando la
metodologia de marco logico para la construccion de una biblioteca publica municipal, con base
en el proyecto tipo de construccion y dotacion de bibliotecas publicas municipales Version 1.0

del Departamento Nacional de Planeacion, ajustado a la realidad del municipio de Mélaga.
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Para ello, en la primera etapa (de analisis), se hace un abordaje de la situacion
problematica, se plantean los objetivos, se identifican y analizan los involucrados y se
identifican y valoran las alternativas para elegir la que permita conseguir la situacion deseada.

A partir de esta informacidn en la siguiente etapa (de planificacion), se construye el
modelo analitico del proyecto, se elabora la matriz de marco logico, se definen los recursos y
el tiempo que se requiere para lograrlo.

Finalmente se presentan los resultados obtenidos de acuerdo con los objetivos
planteados, se realiza la discusion de estos resultados y se presentan las conclusiones obtenidas

durante la elaboracion de la propuesta.
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1. Aspectos Contextuales

presente trabajo pretende responder y aportar informacién a la entidad territorial con
relacién a la siguiente pregunta: ¢La poblacién del municipio de Malaga requiere contar con
espacios adecuados y suficientes para el fomento de la lectura y la consulta de informacion
bibliogréfica fisica y digital? La pregunta orientadora planteada busca la relacion entre las
siguientes dos variables: 1) la oferta de espacios publicos para fomentar la lectura y consulta
bibliogréaficay, 2) su impacto en el aumento de los niveles de lectura. Los antecedentes descritos
en los siguientes parrafos y el estudio sobre la literatura en torno al tema dan sustento al
planteamiento del problema al final de capitulo.

En este sentido, primero se hace la caracterizacion de la zona de estudio, las condiciones
de infraestructura, estado de funcionamiento, servicio y operacion de la biblioteca actual, asi

como la descripcion de la poblacion afectada con la problematica.

1.1 Caracteristicas de la zona de estudio

Malaga, capital de la provincia de Garcia Rovira del departamento de Santander, se
localiza sobre la cordillera oriental, geol6gicamente se sitla en extremo meridional (borde
oriental) del Macizo de Santander, en la parte sur del paramo del Almorzadero y cuenta con
limites prediales con varios municipios de la provincia que son: Oriente con el Municipio de
Enciso; por el Occidente con los Municipios de Molagavita y San Andrés; por el Norte con el
Municipio de Concepcion; y por el Sur con el Municipio de San José de Miranda. (Alcaldia de
Malaga, 2020)

Cuenta con una temperatura media de 17c°® y un area de extension de 58 km2, el 4.87%
(2.82 Km2) corresponde al sector urbano y el 95.13% (55.18 Kmz2) al sector rural. (Alcaldia de

Malaga, 2020)
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La cabecera municipal esta conformada por 41 barrios y en la parte rural se divide en
las siguientes veredas: Pescaderito, Buena Vista, Calichal, Barzal, Guasimo, Lavadero y sector
San Luis, Pantano Grande y sector Alizal, Pescadero y sector pantano hondo y Tierra Blanca.
(Alcaldia de Malaga, 2020)

La dindmica economica ha girado alrededor de la agricultura, el sector turistico,
comercial, industrial y financiero aportando un gran potencial a la economia de toda la
provincia de Garcia Rovira. La fabricacion de ladrillos y cal hidratada en las afueras de la ciudad
forman parte de las industrias artesanales de la region.

La poblacion proyectada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022 determina
un total de 22.079 habitantes para el municipio de Malaga. De este total de acuerdo con la
piramide poblacional que se muestra en la Piramide Poblacional Malaga

1, se puede evidenciar que la mayoria de la poblacion se encuentra entre los 5y 59 afios,

tanto de hombres como de mujeres que corresponde al 76,27%:

Figura 1. Pirdmide Poblacional Malaga
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Segun la poblacion desagregada por sexo, se puede evidenciar que en el municipio de
Malaga-Santander, la mayoria de la poblacién son mujeres con un total de 11.453,
correspondiente al 51.9% de la poblacion total del municipio como se muestra en la jError!
No se encuentra el origen de la referencia. y la jError! No se encuentra el origen de la

referencia..

Tabla 1. Poblacion de Méalaga Desagregada por Sexo

Poblacion de Malaga Desagregada por Sexo
Poblacién Total = 22.079

Rango de Hombres Mujeres
Edad (Afios)  Porcentaje (%) Cantidad  Porcentaje (%) Cantidad

80 - Mas 1,34% 296 2,08% 459
75-90 0,92% 203 1,34% 296
70-74 1,23% 272 1,63% 360
65 - 69 1,68% 371 2,08% 459
60 - 64 2,18% 481 2,64% 583
55-59 2,54% 561 3,00% 662
50 - 54 2,72% 601 3,09% 682
45 - 49 2,89% 638 3,20% 707
40 - 44 3,19% 704 3,49% 771
35-39 3,22% 711 3,56% 786
30-34 3,18% 702 3,63% 801
25-29 3,46% 765 3,73% 824
20 - 24 3,91% 863 3,77% 832
15-19 4,20% 927 3,98% 878
10-14 4,16% 918 3,95% 871
05-09 3,84% 848 3,57% 787
00-04 3,46% 764 3,15% 695

TOTAL 48,1% 10.626 51,9% 11.453

Adaptado de DANE-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2022)
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Figura 2. Poblacion de Malaga Desagregada por Sexo
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De acuerdo con lo expuesto en el documento Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
Malaga Somos Todos 2020-2023, para el afio 2018, segun la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de
analfabetismo para la poblacién malaguefia guarda relacién con el indicador a nivel nacional
de 5,24%. (Alcaldia de Malaga, 2020)

El porcentaje de la poblacion entre 5 y 24 afios que asisten a una institucion educativa
deja ver que el 19,8% de la poblacion urbana y el 24,2% de la poblacion rural no asisten a una
institucion educativa, lo cual, refuerza la necesidad de ampliacién de los programas académicos
con pertinencia en la region, con el fin de mejorar las posibilidades de acceso a la formacion
academica. (Alcaldia de Méalaga, 2020)

Asi mismo, se espera mejorar el puntaje promedio en las pruebas saber para la poblacion

estudiantil malaguefia, mediante apoyo complementario de la formacion académica en lectura
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critica y matematicas, con el fin de facilitar el acceso a la formacion profesional en instituciones
publicas de calidad, principalmente. (Alcaldia de Malaga, 2020)

Actualmente Malaga cuenta con 5 instituciones educativas oficiales, dentro de ellas la
Escuela Normal Francisco de Paula Santander, reconocida en varias oportunidades como uno
de los mejores planteles de educacion media del Pais segun ranking del Ministerio de Educacion
ademas de dos colegios privados para la educacion infantil y adulta del municipio. En cuanto a
educacion técnica y superior, se encuentran las Sedes Regionales de la Universidad Industrial

de Santander, el Sena, la Unad y la Esap.

1.2 Diagnostico de la oferta actual de los espacios publicos para lectura

Segun lo manifiesta la Secretaria de Desarrollo Social (2022) la infraestructura cultural
en el municipio es precaria y en especial la infraestructura relacionada con el funcionamiento
de bibliotecas publicas ya que Unicamente cuenta con una biblioteca publica adscrita a la Red
Nacional de Bibliotecas, ubicada dentro de la Casa de la Cultura Simon Gonzales Reyes, por lo
cual comparte espacios con la oficina de cultura y los grupos artisticos del municipio. (Dugarte,
2022)

Las demas bibliotecas existentes en los 5 colegios publicos del Municipio, el Sena, la
Unad y la Universidad Industrial de Santander Sede Malaga, son limitadas y de uso exclusivo
para sus estudiantes.

Esto indica que las actuales condiciones de la infraestructura fisica en la cual se brinda
el servicio bibliotecario en Malaga limitan las posibilidades de una prestacién adecuada y de
calidad de la oferta asociada al Servicio Publico Bibliotecario definido en la Ley 1370 de 2010

conocida como Ley de Bibliotecas. (Municipio de Villa Rica, 2018)
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1.2.1 Historia de la Biblioteca Publica Municipal

La Biblioteca Publica Municipal de Malaga “Jesus Zarate Moreno” lleva este nombre
en reconocimiento al escritor malaguefio nacido en 1925 y fallecido en Bogota en 1967; un
brillante diplomatico considerado uno de los grandes escritores colombiano quien se destacé a
nivel nacional e internacional explorando diversos géneros como el cuento, la novela, el teatro,
articulos y ensayos periodisticos. (Figueroa, 2015)

Esta biblioteca fue creada mediante decreto No. 014 del 21 de agosto en el afio 2003,
aunque histéricamente data de comienzos de los afios 50 y se le asigné como lugar de
funcionamiento la casa de la Cultura de Méalaga ubicada en la calle 13# 10-08 (Herrera, 2022).

Esta edificacion fue construida hace 50 afios, hace parte del Inventario de
construcciones patrimoniales y es considerada un bien objeto de tratamiento y conservacion

arquitectonica del municipio.

1.2.2 Condiciones de Infraestructura y Areas de la Biblioteca

En el apéndice A se presenta el plano de la Planta General de la Biblioteca Jesus Zarate
Moreno con la distribucidn detallada de las areas que la conforman, la cual tiene un area total
de 78,89 m? distribuida de la siguiente manera:

e Sala General: 29,04 m?
e Sala Infantil: 28,88 m?
e Sala Multiple: 20,97 m?

En visita realizada a las instalaciones de la Biblioteca se pudo constatar que la
edificacion donde funciona la actual biblioteca cuenta con los servicios de agua, energia
eléctrica e internet.

El inmueble se encuentra ubicado en la esquina de una calle transitada por vehiculos y

personas ademas de compartir espacios de la casa de la cultura con los grupos artisticos de
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danza y musica quienes realizan sus ensayos generando ruido e incomodidad a los usuarios de
la biblioteca.

Por otra parte, no cuenta con el area suficiente para el desarrollo de las actividades y
organizacion de estanteria de la bibliografia, presentando hacinamiento e incomodidad para la
poblacion que accede a los servicios de la biblioteca pablica.

En las siguientes figuras se puede visualizar que el inmueble es de un solo piso y consta
de tres salones distribuidos asi: sala general de consulta, sala infantil y sala maltiple de lectura.

Los salones son pequefios y es notorio cuando hay una afluencia de mas de 20 usuarios.

Figura 3. Ubicacion de la Cada de la Cultura Simon Gonzélez

Nota: La figura muestra la ubicacién de la Casa de la cultura en la calle 13 con carrera 10

esquina, en el centro de la ciudad.
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Figura 4. Entrada a la Biblioteca Jesus Zarate Moreno
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Figura 6. Sala de Lectura Infantil Biblioteca Jesus Zarate Moreno

Figura 7. Sala de Lectura Adultos. Biblioteca Jesus Zarate Moreno

26
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Figura 8. Espacio para Consulta en Internet Biblioteca Jesus Zarate Moreno

n _

Figura 9. Vista Interna Biblioteca Jesus Zarate Moreno
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1.2.3 Niveles e intereses de consulta de informacion en la Biblioteca

La asistencia a la biblioteca en promedio oscila en 950 a 1100 usuarios al mes. Esta cifra
es un célculo aproximado del Bibliotecario por cuanto no se lleva un registro fisico ni digital.

El material bibliografico mas consultado es la coleccion de literatura, siendo el cuento
infantil y la novela juvenil los que mas solicitan. (Herrera, 2022)

La biblioteca es visitada por nifios, jovenes y adultos, pero los que mas hacen uso de las
instalaciones son los nifios en edades de 6 a 12 afios con escolaridad primaria y los jévenes con
edades entre 13 a 17 afios estudiantes de bachillerato. EI género femenino es el que mas consulta

y visita la biblioteca. (Herrera, 2022)

1.2.5 Servicios que brinda la Biblioteca

Los servicios que se prestan en la biblioteca son: consulta, préstamo externo, servicio
de referencia, servicios de informacidn local, se permite el acceso al internet, se hace contenido
digital, videos de parodias, lecturas de poesia, cuento, micro relatos, también otra forma de
incentivar la lectura ha sido con la formacion de clubes de lectura.

Su horario de atencién es de lunes a viernes desde 8:00 hasta 12:00 horas y de las 14:00

a las 18:00 horas. (Herrera, 2022)

1.2.6 Talento Humano de la Biblioteca
La Biblioteca es atendida por un funcionario que cumple el rol de bibliotecario
vinculado hace 2 afios a la planta de personal de la Alcaldia de Malaga, producto del concurso

de méritos de la Comision Nacional del Servicio Civil. (Herrera, 2022)
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1.2.4 Dotacion de la Biblioteca

Segun lo manifiesta el bibliotecario, la dotacién es muy limitada, no se dispone de
computadores, los escritorios y estantes se encuentran en mal estado y se hace necesario repintar
o reemplazarlos. En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se relaciona la

dotacion actual de la biblioteca.

Tabla 2. Dotacién Actual de la Biblioteca Jesis Zarate Moreno

Dotacion Actual de la Biblioteca Jesus Zarate Moreno

Elemento NUmero
Material bibliogréafico 2856
Impresoras 1
Teldn 1
Televisor 1
Video vean 1
Extintores 1
Carteleras informativas 5
Sofa infantil 3
Sillas 23
Mesas 7
Escritorio 1
Computador de mesa 1

Adaptado de: Herrera (2022)

1.3 Poblacidn afectada y objetivo

Se estima que la poblacion implicada en la problematica esta constituida por todos los
habitantes del municipio de malaga, siendo afectada de manera directa la poblacion
escolarizada y de manera indirecta la poblacion desescolarizada.

Para realizar la cuantificacion de la poblacion escolarizada, se hace uso de la

informacién suministrada por la Secretaria de Desarrollo Social y Economico de Malaga,
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correspondiente a la poblacion escolarizada del municipio de Malaga de los niveles basica
primaria, secundaria, media y superior distribuida por establecimiento educativo, tal y como se

muestra en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., es decir, 12.950 habitantes.

Tabla 3.Poblacion Escolarizada de Malaga

Poblacion Escolarizada de Malaga

Establecimiento Numero de
educativo estudiantes
Col rosario 998

Col custodio 817
ITI 747
Normal Nacional 1299
Politécnico 478
SAT 140
SENA 7885
ulIS 533
Jerénimo de aguayo 53
Total 12.950

Adaptado de: Dugarte (2022)

1.4 Planteamiento del problema

La lectura es un habito que se fundamenta, ademas del gusto propio del lector, en la
disponibilidad y acceso al material adecuado y suficiente asi como el entorno fisico que lo rodea
para generar la comodidad que brinde incentivos para leer, de forma tal que quienes asistan a
la biblioteca no se limiten a las consultas propias de las obligaciones escolares sino que
desarrollen habitos de lectura basados tematicas extracurriculares, tanto para la poblacion
escolarizada como en edad laboral y en retiro. (Municipio de Villa Rica, 2018)

De acuerdo con las nuevas estimaciones del Instituto de Estadistica de la UNESCO maés
de 617 millones de nifios y adolescentes no estan alcanzando los niveles minimos de
competencia en lectura y matematicas. Esto es el equivalente a tres veces la poblacion de Brasil

que es incapaz de leer o realizar matematicas basicas con competencia. Los nuevos datos
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sefialan una tremenda pérdida de potencial humano que podria amenazar el progreso hacia los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (Instituto de Estadistica de la Unesco, 2017)

Segun las Gltimas cifras publicadas por la Camara Colombiana del Libro, en promedio
un colombiano lee 2,7 libros al afio. Hace 20 afios este porcentaje no alcanzaba a sumar un
digito. Los datos revelan que el pais aumento el indice de lectura per capita y esta cerca de
México, pero aun falta mucho para alcanzar los habitos de Argentina o Chile con 5 ejemplares
anuales (Staff Forbes, 2020).

Para el caso del municipio de Malaga no existen estadisticas sobre el promedio de libros
leidos por afio, no obstante, se evidencian que el bajo nivel de lectura tiene sus repercusiones
en la disminucidén de las competencias especificas de lecto—escritura, comprensién analitica y
menores habilidades de comunicacion para el buen desempefio en areas profesionales y técnicas
y, por ende, genera efectos negativos para la productividad y competitividad de la region. Asi
mismo, en la comunidad se presentan bajas competencias para la insercion laboral, y
desconocimiento de la informacion por parte de la poblacion, que es fundamental para el
desempefio en areas profesionales y técnicas.

Aunado a lo anterior, como se evidencio en el diagnostico de oferta de espacios para la
lectura, el Municipio de Malaga registra actualmente una biblioteca pablica municipal adscrita
a la Red Nacional de Bibliotecas, no obstante, se trata de un sitio ubicado dentro de la Casa de
la Cultura en un area muy limitada, ademas de compartir espacios comunes con grupos
artisticos como teatro, masica y danza, lo que impide tener comodidad a la hora de hacer
consultas. Por otra parte, el material bibliografico y el mobiliario con que cuenta dicha
biblioteca se encuentran obsoletos.

Esto indica que las actuales condiciones de la infraestructura fisica en la cual se brinda el

servicio bibliotecario en Malaga limitan las posibilidades de una prestacion adecuada y de
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calidad de la oferta asociada al Servicio Publico Bibliotecario definido en la Ley 1370 de 2010
conocida como Ley de Bibliotecas.

Los anteriores aspectos se constituyen en las principales causas de los bajos niveles de
lectura en la poblacién y de que se puedan llevar a cabo la implementacion de diferentes
estrategias que fomenten la lectura o que permitan que la poblacion tenga acceso a la
informacién bibliografica. (Municipio de Villa Rica, 2018)

Esta limitacion se refleja en priorizar los servicios de lectura y consulta en sala con las
dificultades para la concentracion debido a la no disponibilidad del espacio adecuado ademas
del no aislamiento del ruido proveniente de la via publica. Esto a su vez desencadena
disminucion del rendimiento escolar, un aumento en la desercion escolar y afecta la calidad de
la educacion.

Por lo antes expuesto en este contexto, para que la poblacion de Méalaga cuente con
espacios publicos en los cuales se puedan realizar actividades que permitan ampliar y
complementar la formacion que se recibe en las instituciones educativas, se hace necesario
presentar un proyecto para gestionar la construccién de una biblioteca publica que permita el
acceso a los servicios de informacion, uso adecuado del tiempo libre, la investigacion y la

cultura de forma cémoda, suficiente y adecuada.

2. Objetivos

2.1 Objetivo General
Gestionar la posible implementacion del proyecto: construccion de una biblioteca
publica en el municipio de Méalaga, Santander, con base en el proyecto tipo del Departamento

Nacional de Planeacion, aplicando la Metodologia del Marco Logico.
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2.2 Objetivos Especificos

Anadlisis de la oferta actual de los espacios publicos para lectura con que cuenta la
poblacién de Malaga, a partir de la recoleccién y andlisis de informacion suministrada por la
biblioteca pablica actual.

Determinar la posible localizacion del predio destinado para la construccion de la
biblioteca publica, de acuerdo con las caracteristicas sugeridas en el proyecto tipo del
Departamento Nacional de Planeacion.

Construir la matriz de marco l6gico del proyecto con la respectiva descripcion de

actividades, indicadores, medios de verificacion y supuestos.

3. Descripcion Institucional
La Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial de Malaga, creada mediante
Acuerdo Municipal 050 del 26 de diciembre de 2016, se encarga, entre otras funciones, del
desarrollo de los programas, proyectos y obras de infraestructura del municipio, por lo cual en

el presente trabajo se muestra la informacidn misional de esta dependencia.

3.1 Mision

Liderar los procesos relacionados con la planeacién del desarrollo territorial del
municipio de Malaga, desarrollando los programas, proyectos y obras de infraestructura que
demanden el progreso local. Ejecutar acciones tendientes a mantener, mejorar, disefiar y
construir la infraestructura de la ciudad para satisfacer las necesidades y requerimientos de la
comunidad establecidos en el Plan de Desarrollo y en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

(Alcaldia de Malaga, 2021)
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3.2 Objetivos

Elaborar el Plan de Desarrollo, programas, proyectos y estudios en diferentes areas para el

desarrollo integral del municipio.

e Dirigir y coordinar la elaboracién de los planes indicativos y planes de accion.

e Hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion a las metas, objetivos e indicadores contenidos
en el Plan de Desarrollo.

e Hacerle seguimiento al Esquema de Ordenamiento Territorial

e Mantener, mejorar, disefiar y construir la infraestructura de uso publico optimizando los
recursos asignados.

e Coordinar el proceso de Gestion del Riesgo del municipio de Malaga.

e Promover, coordinar y ejecutar la gestion ambiental de acuerdo con las politicas

internacionales, nacionales y con el Plan de Desarrollo (Alcaldia de Malaga, 2021).

3.3 Organigrama de la Entidad

La

permite visualizar la estructura organizacional de la Secretaria de Planeacion vy
Ordenamiento Territorial de Malaga, dividida en areas de acuerdo con sus funciones y

objetivos:
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Figura 10. Organigrama Secretaria de Planeacion del Municipio de Méalaga
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4. Marco Referencial

En este apartado se exponen los aspectos normativos y conceptuales que sustentan el proyecto:

primero, se relaciona la normatividad relevante, luego las posturas tedricas importantes de la
Metodologia del Marco Logico y las generalidades sobre los proyectos tipo y al final se presenta
una aproximacion conceptual del estado del arte sobre el problema o necesidad identificado, a
través de un andlisis desde el ambito nacional, regional y local respecto a la aplicacion de los

proyectos tipo como herramienta para los municipios que hayan identificado la falta de espacios

adecuados para el fomento de la lectura en su poblacion.
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4.1 Marco Normativo

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2016) en la construccion de proyectos
del sector cultura, se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos normativos establecidos

por el Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas que son cabeza del sector:

Con relacion a la infraestructura cultural la Ley 397 de 1997 en su articulo 22 establece
que "El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, definird y
aplicara medidas concretas conducentes a estimular la creacién, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizacion de actividades culturales y, en

general propiciara la infraestructura que las expresiones culturales requieran”. (Congreso de

Colombia, 1997)

Al gobierno central le corresponde promover este proceso de desarrollo bibliotecario,
conectividad y, fundamentalmente, de impulso y garantia de los derechos culturales,
humanos, individuales y colectivos que subyacen en cualquier emprendimiento cultural

(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Segun la Ley 715 de 2001, en su Articulo 73, la Nacion debe formular las politicas y
objetivos de desarrollo del pais, promoviendo su articulacion con las entidades territoriales.

(Departamento Nacional de Planeacién, 2016)

Por su parte, los departamentos son los promotores del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los

servicios (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece que corresponde a los municipios, directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros

recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interes. En materia de cultura,
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entre otros, deben apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas,
etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2016)

Segun el decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 173 de 2016, una entidad que
quiera estructurar un proyecto y el DNP cuenta con una alternativa propuesta como
Proyecto Tipo, debe utilizarlo en la etapa de pre-inversion. Si no es viable lo anterior,
deberd justificarse y en todo caso tenerse en cuenta dichos insumos para la

estructuracion integral de los proyectos de inversion. (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

Finalmente, para el disefio y construccion de la obra de infraestructura asociada al
Proyecto Tipo se deben seguir los lineamientos y requisitos establecidos en la Norma
Técnica Colombiana NTC 6047 de 2013, 2013 “Accesibilidad al Medio Fisico”. Con
ello se garantiza el acceso real y efectivo de los ciudadanos a sus derechos, en

condiciones de igualdad. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

4.2 Marco Conceptual
A continuacion, se presentan los conceptos fundamentales para el desarrollo del

proyecto vinculados con el objetivo general:

Metodologia de Marco Légico
El Marco Légico es una herramienta de trabajo con la cual un evaluador puede examinar
el desempefio de un programa en todas sus etapas. Permite presentar de forma sistematica y
I6gica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad. Asimismo, sirve para

evaluar si se han alcanzado los objetivos y para definir los factores externos al programa que
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pueden influir en su consecucidn. (Direccion de Presupuestos Division de Control de Gestion
Publica, 2020)
La Metodologia de Marco Logico estd compuesta en 6 etapas como se muestra en la

siguiente figura:

Figura 11.Etapas de la Metodologia de Marco Légico

1. Definicion del
problema

2. Analisisdel problema

6. Elaboracion de matriz 5. Definicion de la 4. Seleccion de la
Estructura Analitica del

de indicadores R alternativa
Problema principal

Adaptado de Seccion del Portal de Transparencia Presupuestaria (2020)

Matriz de Marco Légico (MML)

La Matriz de Marco Logico es una herramienta para la conceptualizacion, el disefio,
la ejecucidn, el seguimiento del desempefio y la evaluacion del proyecto con el que se aspira
solucionar un problema (Alvarez Fonseca & Jimenez Rodas, 2018).

Como se muestra en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.4, La

Matriz de Marco LAgico posee la siguiente estructura:
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Tabla 4. Estructura de la Matriz de Marco Logico

Estructura de la Matriz de Marco Logico

Resumen narrativo Indicadores Medios de Verificacion  Supuestos

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

Tomado de Alvarez Fonseca & Jiménez Rodas (2018)

Segun lo relaciona Medina, Hurtado y Barreta (2020), en su trabajo Aplicacion de la

Metodologia del Marco Ldgico en los proyectos de semilleros de investigacion de una

universidad a distancia, en esta matriz se define la siguiente informacion:

La jerarquia de objetivos: Se indica la finalidad, propdsito, componentes o medios, y
actividades del proyecto.

Indicadores. Se relaciona la forma como se medird el cumplimiento de cada uno de los
elementos de la jerarquia de objetivos.

Medios de verificacion. Corresponde a las evidencias de cumplimiento de cada uno de los
elementos de la jerarquia de objetivos.

Supuestos. Se relacionan los factores externos que pueden considerarse como riesgos
potenciales que pueden afectar desarrollo del proyecto, y que tienen una probabilidad de

ocurrencia media. (Hurtado Florez, Medina Lépez, & Barreda Ramirez, 2018)

Proyectos tipo

De acuerdo con lo establecido por el Departamento Nacional de Planeacion, los
proyectos tipo son soluciones estandar de alta calidad que pueden ser implementadas por las
entidades territoriales que requieren atender una problematica especifica de manera agil y
eficiente. Hacen parte de la estrategia para mejorar la asignacion y uso de los recursos

publicos, promueven buenas practicas en formulacion de proyectos, permiten ahorrar tiempo
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y dinero garantizando el cumplimiento de estandares técnicos y metodoldgicos.

(Departamento Nacional de Planeacién, s.f.)

Existe un portafolio en constante actualizacion con méas de 50 proyectos tipo en
infraestructura, servicios y dotacion listos para su implementacion en diferentes sectores como:
salud, educacion, cultura, transporte, vivienda, deporte, agricultura, minas y energia, ciencia,

tecnologia e innovacion.

Los Proyectos Tipo cumplen con los estandares definidos por expertos sectoriales, los

cuales generan un aval integral del proyecto e incluyen el siguiente contenido:

e Documento guia de formulacién (ver apéndice B).

e Anexos técnicos (planos y dotaciones) para los proyectos que los requieren (ver apéndice
C).

e Presupuestos (APU y cadena de valor) con precios indicativos sujetos a actualizacion y de
conformidad a la regién donde se adopte el proyecto (ver apéndice C).

e Metodologia General Ajustada - MGA estandarizada (ver apéndice D).

e Pliegos y Contratos Tipo. (solo obligatorio para proyectos del sector transporte) (ver

apéndices E y F).

Los proyectos tipo resultan ser un apoyo para alcaldes, gobernadores y sus equipos de
formulacion de proyectos de inversion, ahorrando hasta 4 meses y hasta el 70% de costos

durante la etapa de pre-inversion.
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4.3 Estado del Arte

4.3.1 Ambito Nacional

En 2017 con el fin de identificar las preferencias e intereses de las personas frente a la
lectura, el Dane realizé la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura-ENLEC con la cual se
logré evidenciar que, solo en las cabeceras municipales e incluyendo a toda la poblacion, de
1,9 libros leidos por afio en 2012, se pasé a un 2,9 en 2017 (Semana, Revista, 2018).

Esta encuesta se convierte en la herramienta Gtil en el disefio, formulacién y evaluacion
de politicas y planes de lectura y escritura, como es el caso del Plan Nacional de Lectura y
Escritura “Leer es mi cuento”, una accion conjunta entre los ministerios de cultura y educacion
del afio 2016, que busca incrementar los indices de lectura en el pais a través de acciones como
la construccidn y dotacion de bibliotecas publicas municipales, entre otros pilares.

Para contribuir con este proposito a nivel nacional, en 2016 el Departamento

Nacional de Planeacion propone la implementacién de un proyecto tipo que sirva a las

entidades territoriales, en caso de que se cumpla con las caracteristicas establecidas,

agilizar el proceso de formulacion y disefio de proyectos de construccion y dotacion de
bibliotecas publicas municipales, generando ahorro en costos y tiempo. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2016)

A partir de alli, con el objetivo de proporcionar los espacios adecuados y la dotacién de
material para promover los habitos de lectura, municipios entre 10.000 y 50.000 habitantes han
venido utilizado este modelo que facilita la formulacion de un proyecto para la construccion y
dotacién de bibliotecas publicas municipales, como el caso de los municipios de Villa Rica en
el departamento del Cauca en 2018, Pivijai en el departamento de Magdalena en 2018 y Enciso

en el departamento de Santander en 2019, entre otros.
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Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, el sector de Cultura se consolida como uno de los sectores de mayor relevancia,
buscando fortalecer los habitos de lectura en la poblacion colombiana.

A 2021 Colombia cuenta con 1551 bibliotecas publicas adscritas a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas (RNPB), constituyéndose en la infraestructura cultural mas grande del

pais.

4.3.2 Ambito Departamental
En el departamento de Santander, se encuentra la Biblioteca Publica Centro
Bicentenario ‘Antonia Santos’, ubicada en el municipio del Socorro y catalogada como una de
las mejores instituciones de tamafio mediano en Colombia, preseleccionada al Premio Nacional
de Bibliotecas ‘Daniel Samper Ortega’ en 2016. (Vanguardia.com, 2016). Esta biblioteca es
administrada por la UIS y beneficia a los estudiantes de esta sede regional y los habitantes del
municipio.
En cuanto a programas para el fomento de la lectura, la Gobernacion de
Santander mediante Decreto 323 del 24 de octubre de 2019, adopt6 el documento Plan
Departamental de Lectura, Escritura y Oralidad -PILEO del Departamento de
Santander, entre cuyos gestores y responsables se encuentra la Secretaria de Educacion
Departamental, en coordinacién con los municipios, para garantizar su implementacion
y seguimiento. La meta para la actual administraciéon plasmada en el plan de desarrollo
“Siempre Santander 2020-2023” es implementar el PILEO, en los 272 establecimientos

educativos del departamento. (Gobernacion de Santander, 2020)
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4.3.3 Ambito Local

En Malaga, Santander, se registra una biblioteca publica municipal adscrita a la Red
Nacional de Bibliotecas; no obstante, se trata de un sitio ubicado dentro de la Casa de la Cultura
en un area muy limitada construida hace mas de 50 afios, ademas de compartir espacios
comunes con grupos artisticos como teatro, musica y danza, o que impide ofrecer servicios de
forma adecuada a la poblacion escolarizada y desescolarizada del municipio. Por otra parte, el
material bibliografico y el mobiliario con que cuenta dicha biblioteca se encuentran obsoletos.

Malaga Ciudad Educadora, es el nombre de la propuesta del sector educativo en el Plan
de Desarrollo Malaga Somos Todos 2020-2023, como eje rector de la accion de gobierno con
una formulacién de la politica pablica educativa que condense las potencialidades que tiene
este sector de convertirse en el principal sefialador de la economia (Alcaldia de Malaga, 2020).

Este plan de desarrollo propone entregar al final de cuatrienio Unicamente la ampliacion
de la biblioteca municipal actual; sin embargo, dadas las condiciones de Malaga como capital
de provincia, su crecimiento poblacional, nimero de instituciones de educacion basica,
secundaria y superior y las necesidades de informacion de la poblacion, aunado a las
limitaciones para acceder a ella de forma eficiente y cdmoda entre otros aspectos, se hace
necesario realizar la construccion y dotacion de una biblioteca publica con los espacios
adecuados, equipos, materiales y documentos actualizados que contribuya a cerrar la brecha en
la calidad de la educacion, proporcionando el acceso de la poblacién escolarizada y
desescolarizada del municipio a los canales de informacién de utilidad tanto para las actividades

productivas como para las de ocio.
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5. Andlisis de Interesados-Involucrados
El analisis de involucrados es la herramienta que permite la identificacion de personas
0 grupos que tienen un interes particular en el proyecto, lo que incluye la investigacion e
interpretacion de sus necesidades, expectativas e intereses.
El método utilizado fue el de recoleccion de informacion mediante identificacion de

cada uno de los involucrados frente al problema y se evalué su fuerza e intensidad.

5.1 Identificacion de los Interesados
A continuacion, se observa la jError! No se encuentra el origen de la referencia. de
identificacion de los involucrados quienes se afectan directa e indirectamente con la ejecucion

del proyecto pertenecientes a sectores publico y privado y la poblacion malaguefia:

Figura 12. Identificacion de los Interesados
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5.2 Andlisis de los Interesados
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Una vez identificados los interesados, a través de la siguiente matriz (ver jError! No se

encuentra el origen de la referencia.5) se define su rol, intereses y contribucién para crear

estrategias que permitan beneficiar al proyecto, asegurar su continuidad y garantizar su

posterior éxito.

Tabla 5. Identificacion de intereses, roles y contribucion de los interesados

Identificacion de intereses, roles y contribucién de los interesados

Contribucién / Gestion de

Grupos Interes Posicién o Rol .
conflictos
Le interesa garantizar el
acceso de la poblacion a i . .
Técnica y financiera en la
la lecturay la : .
. . .7 e medida que aporta y ejecuta
Alcaldia de informacién y la difusion .
. - Cooperante los recursos necesarios para
Malaga de conocimiento, por

medio de la construccion
y dotacion de la
infraestructura cultural.

la construccion de
infraestructura.

Secretaria de
Planeacion de
Malaga

Cumplimiento de metas

en infraestructura

propuestas en el Plan de  Cooperante
desarrollo Méalaga Somos

Todos 2020-2023

Técnica y administrativa en
la medida que es la
dependencia encargada de
la ejecucion y supervision
de las obras.

Secretaria de
Desarrollo
Social
municipio de
Malaga

Cumplimiento de metas

en educacion y cultura

del Plan de Desarrollo Cooperante
Malaga Somos Todos

2020-2023

Técnica y administrativa a
través de la implementacion
de programas que
incentiven la lectura, y la
vinculacion de la
comunidad a los mismos,
articulacién del sector
educativo y productivo con
la cultura.
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Identificacion de intereses, roles y contribucion de los interesados

Contribucién / Gestion de

Grupos Interés Posicién o Rol .
conflictos
La poblacion de Mélaga
requiere contar con
Poblacién espacios adecuados para Configurar veedurias

escolarizada y
desescolarizada

el fomento de la lectura y L
Beneficiaria
la consulta de

ciudadanas que permitan la
correcta consecucion del

de Malaga informacion proyecto.
bibliogréfica fisica y
digital en fisico y digital
Grupos Interés Posicion o Rol Contribucion / Gestion de

conflictos

Sector cultural

Requiere de un espacio
comunitario para la
expresion de sus

Promover una cultura de
lectura para fortalecer el

. O Beneficiaria sentido de identidad en el
de Malaga costumbres, habitos, R
. oy espacio institucional o
expresiones artisticas, o
: : comunitario.
formas de convivencia.
Requiere fortalecer sus Generar estrategias que
Sector conocimientos para incentive en los estudiantes
. lograr mejores resultados L la consulta de material
educativo de Beneficiario A
Malaoa en las pruebas de estado bibliogréfico y el acceso a
g y cerrar la brechaen la la informacion.
calidad de la educacion.
Requiere aumentar el
Sector nivel de competencias de Generar alianzas que
. los futuros empleados y L permitan la alfabetizacion
productivo de Beneficiario
Malaoa por ende la de los empleados y acceso a
g productividad de la la informacion.
region.

Para el analisis se tuvo en cuenta las expectativas (importancia que el involucrado le da
al proyecto) que tienen sobre el proyecto y que pueden determinar el nivel de involucramiento
para lo cual se utiliz6 una escala de valoracién de 1 a 5, donde 1 corresponde el menor grado
de importancia de involucramiento y el 5 el mayor grado de importancia en el involucramiento

al proyecto; ademas se valord la fuerza (importancia de colaborar) de transformacion para
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lograr los cambios requeridos utilizando la misma escala de 1 a 5 donde 1 es muy bajo, 2 es
bajo, 3 es medio, 4 es alto y 5 muy alto. La posicion potencial, se clasifica en favorecedores
(del 25 al 9), indiferentes (del 8 al -8) y opositores (del -9 al -25) como se muestra en la siguiente

tabla;

Tabla 6. Analisis de Involucrados

Andlisis de Involucrados

Grupos Expectativa Fuerza Resultante POS'C'O.n
Potencial

Alcaldia de Malaga 5 5 25 Favorecedor

Secretarla de Planeacion 5 5 o5 Favorecedor

de Malaga

Secretaria de Desarrollo

Social municipio de 5 5 25 Favorecedor

Malaga

Gobernacion de Santander 4 4 16 Favorecedor

Ministerio de Cultura 4 3 12 Favorecedor

Poblacion _escolarlzadg y 5 5 o5 Favorecedor

desescolarizada de Malaga

Sector cultural de Mélaga 5 5 25 Favorecedor

Segtor educativo de 5 5 25 Favorecedor

Maélaga

Segtor productivo de 4 5 3 Indiferente

Maélaga

6. Analisis del Problema
El analisis de problemas consiste en la identificacion del problema a intervenir, y a partir
de una lluvia de ideas identificar las causas, definir los efectos y construir el arbol de problemas.
De la situacién actual descrita en la parte inicial, se identificd que el problema que busca
abarcar este proyecto es que el municipio de Malaga no dispone de espacios adecuados y

suficientes para la lectura y la consulta de informacion bibliogréafica fisica y digital.
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La principal causa identificada la actual biblioteca funciona en la Casa de la Cultura en
un area muy limitada. Asi mismo, no satisface las necesidades de comodidad para la prestacion
del servicio por cuanto se encuentra ubicada en una calle transitada y debe compartir espacios
comunes con grupos artisticos como teatro, musica y danza por lo cual.

Aunado a lo anterior, es notorio que la entidad territorial no realiza inversiones ni
mantenimiento para mejorar la oferta de infraestructura cultural debido a que no cuenta con los
recursos propios suficientes y existe una deficiente gestion para conseguirlos a través de otras
fuentes de financiacion.

Finalmente, el crecimiento demografico y las nuevas necesidades e intereses de
informacién bibliografica de la poblacion hacen que cada vez aumente la demanda de consulta
y servicios bibliotecarios, ocasionando que el espacio actual tenga una baja capacidad para la
atencion que requiere la comunidad.

Estas situaciones constituyen factores que impiden a la poblaciéon el acceso a la
informacidn de forma adecuada y suficiente, lo que a su vez ocasiona que se desmotive el interés
por la lectura, baja la oferta de servicios y exista insatisfaccion de las necesidades de
informacién en los usuarios de la biblioteca publica.

El producto de este analisis resume en una afectacion nivel de lectura de la poblacion,

tal como se puede observar en la siguiente figura:
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Figura 13.Arbol de Problemas
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7. Analisis de Objetivos

Una forma de realizar el andlisis es bajo un arbol de objetivos que utiliza exactamente
la misma estructura que el arbol de problemas, proporcionando una vision general de la
situacion futura deseada, traduciendo los problemas en soluciones mediante una relacion de
causa y efecto entre los medios y fines identificados.

Para intentar abordar el problema central identificado, se plantea como objetivo
principal disponer de espacios adecuados para la lectura y la consulta de informacion
bibliogréafica fisica y digital, con lugares aislados del ruido que permitan la concentracion,
espacios agradables y comodos en donde sus usuarios encuentren las condiciones propicias para
desarrollar su autoaprendizaje y educacion no formal que permitan el acceso adecuado a la
informacidn e incentiven el habito de la lectura sin mayores problemas.

Con esto se espera que el acceso a la informacidn se realice de forma comoda y eficiente
y se aumente la capacidad de atencién para cubrir la demanda de consulta bibliografica, lo que
a su vez generara ampliaciéon en la oferta de servicios y mejora de la satisfaccion de las
necesidades de informacion de la poblacion.

Los medios que se podrian emplear para plantear las alternativas de solucion se refieren
al aumento de la inversion en infraestructura cultural, especialmente la construccion de una
biblioteca publica que retna las condiciones de comodidad para sus usuarios y/o realizar el
mantenimiento de la infraestructura actual con que cuenta el municipio de Malaga.

A partir de estos medios se puede alcanzar el aumento de la capacidad para atender la
demanda de usuarios y atender de forma eficiente las nuevas necesidades de informacién que
presenta la poblacion.

Lo anterior se reflejara en el aumento del nivel de lectura de la poblacion, tal como se

muestra en la siguiente jError! No se encuentra el origen de la referencia.:
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Figura 14.Arbol de Objetivos
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8. Alternativas de Solucion
A partir del arbol de objetivos se logran identificar las posibles acciones a
implementarse para cumplir el objetivo central: disponer de espacios adecuados y suficientes
para la lectura y consulta de informacion bibliografica fisica y digital en el municipio de

Malaga, Santander.

De acuerdo con el documento Mdédulo 5. Diplomado de Presupuesto Basado en
Resultados de la SHCP- Seccidn del Portal de Transparencia Presupuestaria (2020), el sentido

de la técnica de andlisis y seleccion de la mejor alternativa es definir y evaluar una serie de
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factores y aspectos que no necesariamente pueden ser llevados a términos monetarios o, que, al
trabajarlos cuantitativamente, requieren de desarrollos complejos y largos, los cuales a nivel de
perfil o prefactibilidad de un programa o proyecto no se justifican. (Seccion del Portal de
Transparencia Presupuestaria, 2020)

En este sentido, a partir de la informacion que ha sido analizada previamente en la
descripcion del problema, se realiza una comparacion a través de algunos criterios e indicadores

y de esta comparacion se toma la que muestra los mejores resultados.

8.1 Identificacion de las Alternativas

Para los medios establecidos en el arbol de objetivos que permitan dar solucion a la
problematica, se identifican las siguientes alternativas:

Alternativa 1: La Alcaldia de Malaga en el Plan de Desarrollo Territorial “Malaga
Somos Todos 2020-2023” propone como alternativa de solucion la ampliacion de la biblioteca
publica municipal actual ubicada dentro de la Casa de la Cultura Simén Gonzéalez Reyes.

Alternativa 2: El Departamento Nacional de Planeacion establece como alternativa de

solucion a la problematica identificada la construccion y dotacion de una biblioteca municipal.

8.2 Valoracion de Alternativas

Una vez analizada la problematica actual del Municipio de Mélaga relacionada con la
falta de espacios adecuados y suficientes para la lectura y consulta de material bibliogréafico
fisico y digital y teniendo en cuenta que la actual propuesta se basa en la posible
implementacion del proyecto tipo del Departamento Nacional de Planeacion, el cual establece
como alternativa de solucion la construccion de una biblioteca pablica, no se hace necesario

hacer evaluacion ex ante de alternativas ni tampoco el analisis técnico de las mismas.
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Por lo anterior, Unicamente se realiza una comparacion de diferentes aspectos que

permitan determinar la conveniencia de la alternativa propuesta por el DNP para dar solucion

a la problematica identificada como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Cuadro comparativo de las alternativas

Cuadro comparativo de las alternativas

Alternativas

Aspectos 1. Ampliacion de la actual 2. Construccion de una biblioteca
biblioteca publica con base en el proyecto tipo
del DNP
En visita realizada a la actual Es una alternativa que se ha venido
biblioteca se pudo evidenciar que aplicando en otras entidades
Tamario el &rea de la actual biblioteca es de: territoriales que identifican bajos
78,89 m2. (ver apéndice A). niveles de lectura a causa de la
El area que se estima para la deficiente oferta de espacios
posible a ampliacion aun no ha adecuados para fomentarla.
sido definida por la entidad La biblioteca que propone el DNP
territorial; sin embargo, se descarta cuenta con un area de 411 m?
un segundo piso ya que lacasade  (incluyendo plazoleta, biblioteca,
la cultura es un bien objeto de servicios y circulaciones exteriores)
tratamiento y conservacion en un lote con un area de 600 m2
arquitectonica.
La actual biblioteca funciona al El lote que la entidad territorial
interior de la casa de la cultura dispone para la construccién se
Localizacion edificacion que supera los 50 afios  encuentra ubicado en la zona oriental
de construido. Actualmente tiene del municipio en la Calle 14 con
una estructura de una sola planta de Carrera 4 A en inmediaciones de 3
78,89 m2 donde se ubican las barrios con condiciones de alta
distintas areas de atencion. El vulnerabilidad social (Union'y
estado de conservacion del edificio  popular modelo).
es regular, con areas con problemas Cuenta con facilidad de acceso, no
estructurales. obstante, la calle principal donde
Se encuentra ubicada en la zona quedaria la entrada a la biblioteca se
céntrica de la ciudad en la calle encuentra sin pavimentar. Sin
13# 10-08. embargo, al construir la biblioteca la
Cuenta con facilidad de acceso, entidad territorial invertira recursos
vias totalmente pavimentadas y en la adecuacion de la via por cuanto
cerca a instituciones educativas. ademas en esa misma zona tiene
proyectado el desarrollo de una
urbanizacion y un parque publico.
La biblioteca actual tiene un area El disefio propuesto por el DNP con
de 78,89 m2 y esta distribuida de la un area de 411 m2 y se compone de
Areas y siguiente manera: cuatro partes: ludoteca, sala de

espacios para
brindar los

Sala General: 29,04 m2
Sala Infantil; 28,88 m2

lectura, bafios y zona consulta virtual,
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Cuadro comparativo de las alternativas

Alternativas

Aspectos 1. Ampliacion de la actual 2. Construccion de una biblioteca
biblioteca publica con base en el proyecto tipo
del DNP
servicios Sala Multiple: 20,97 m2 los cuales pueden ser ubicados segln

bibliotecarios

la geometria del lote

El exterior de la biblioteca se
compone de una plazoleta y una zona
de circulacion la cual tendra 44.93 m2,
La zona de circulacion ocupara
173.62 m2,

Actualmente la biblioteca atiende
en promedio 950 a 1100 usuarios al

La biblioteca tendra una capacidad de
42 puestos de lectura y consulta.

Capacidad de mes. Esta cifra es un célculo

atencion de  aproximado del Bibliotecario por

demandade cuanto no se lleva un registro fisico

servicios ni digital. La capacidad es de 22
puestos de lectura.
Los servicios que se prestan en la Los servicios que podréa ofrecer la
biblioteca son: consulta, préstamo  biblioteca seran los reglamentados

Servicios externo, servicio de referencia, por el Ministerio de Cultura: la
servicios de informacion local, se  consulta, el préstamo externo,
permite el acceso al internet, se referencia, formacion de usuarios,
hace contenido digital, videos de informacion local, programacion
parodias, lecturas de poesia, cultural propia de la biblioteca,
cuento, micro relatos, también otra  extension a la comunidad, acceso a
forma de incentivar la lectura ha internet, promocién de la lectura,
sido con la formacion de clubes de  alfabetizacion digital y otros que, si
lectura. Su horario de atencion es llega a ser necesario.
de lunes a viernes desde 8:00 hasta También podréa ofrecer servicios
12:00 horas y de las 14:00 a las complementarios como: eventos y
18:00 horas espectaculos.
La infraestructura bibliotecaria El proyecto tipo cuenta con disefios
debera seguir los lineamientos que cumplen con los lineamientos
técnicos que establezca el establecidos por el Ministerio de
Ministerio de Cultura. Segun la Cultura. Dispone de un paquete de
Ley 1379 de 2010, se espera que, especificaciones técnicas para su

Técnico como minimo, tenga espacios aptos adecuada implementacion:

para el ingreso de personas con
discapacidad, nifios y ancianos y
que garantice condiciones de
seguridad a los usuarios.

La actual biblioteca no cumple con
este aspecto.

Recomendaciones geotécnicas
Disefios arquitectonicos

Disefio Hidraulico

Disefio eléctrico

Plan de manejo ambiental
Recomendaciones bioclimaticas
Especificaciones generales
Disefio estructural
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Cuadro comparativo de las alternativas

Alternativas

Aspectos 1. Ampliacion de la actual 2. Construccion de una biblioteca
biblioteca publica con base en el proyecto tipo
del DNP
Para esta alternativa la entidad El costo de la inversion se encuentra
territorial en el Plan de Desarrollo  por un valor $725.452.000 a precio
2020-2023 calculd un presupuesto  actual.
para la posible ampliacién por Este valor solamente incluye el
Presupuesto  valor de: $54.056.386 a precio proceso constructivo. El presupuesto
actual. interventoria, supervision, operacion
y dotacion se encuentran incluidos en
los anexos de la propuesta y deberan
ser actualizados por la entidad
territorial al momento de la
implementacion.
Impacto Los aspectos ambientales El proyecto tipo cuenta con un plan
ambiental relevantes asociados a la obra de manejo ambiental para lo cual se
considerados potencialmente debe elaborar un plan de accion de
negativos son: acuerdo con lo establecido en el
e Ruido externo Decreto 2811 de 1974 Codigo
e Material particulado Nacional de Recursos Naturales
e Transporte de maquinarias y Renovables y de Proteccion al Medio
materiales Ambiente, la Ley 99 de 1993 y demas
e Impacto visual decretos reglamentarios para el
e Generacién de residuos desarrollo de las actividades propias
(escombros, patdgenos, etc.) de Io_s proyectos constructivos que
e CONSUMo de recursos requieran del uso y aprov_echamlento
energéticos de recursos naturales, teniendo en
En cuanto al factor instalaciones e f:ue,nFa que la persona natural o
infraestructuras resultan afectadas  1uridica responsable del proyecto
por la utilizacién de vehiculos, deber_a obtener previamente I.OS .
equipos y maquinarias, los cuales ~ PETMISOS, concesiones, autorizaciones
impactan sobre los componentes de 0 licencias que apllqugn al proyecto,
ruido y calidad del aire durante la ~ acorde con lo establecido en la
obra. normatividad ambiental vigente.
Se debe formular un Plan de accign  Adicionalmente, el DNP recomienda
socioambiental previo a la reallza( una notificacion previa a la
ejecucion de la obra. El disefio del _comunldad afgctada por la
plan es paralelo al disefio de la implementacion del proyecto.
obra.
Analisis La ampliacion de la biblioteca El proyecto tipo esta disefiado
juridico deberd cumplir con los requisitos cumpliendo con todas las normas que

minimos técnicos que establece la
Ley 1379 de 2010 y el Ministerio
de Cultura.

Ademas, debe tener en cuenta que
la edificacion supera los 50 afios de
construida, hace parte del
Inventario de construcciones

le son aplicables a los proyectos del
sector cultura.

Asi mismo para el disefio y
construccion de la obra de
infraestructura, asi como la dotacién
asociada al proyecto tipo se deben
seguir los lineamientos y requisitos
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Cuadro comparativo de las alternativas

Alternativas

Aspectos 1. Ampliacion de la actual 2. Construccion de una biblioteca
biblioteca publica con base en el proyecto tipo
del DNP
patrimoniales y es considerada un  establecidos en la Norma Técnica
bien objeto de tratamiento y Colombiana NTC 6047 de 2013
conservacion arquitectdnica del “Accesibilidad al Medio Fisico”. Con
municipio. ello se garantiza el acceso real y
efectivo de los ciudadanos a sus
derechos, en condiciones de igualdad.
Tiempo El tiempo estimado de la obra de El tiempo estimado para la
ampliacion se estima en 6 semanas  construccion de la biblioteca, se
(1.5 meses) estima en 18 semanas (4 meses)
Impacto Durante la ampliacion el impacto Durante la construccion el impacto
social y positivo se vincula a la actividad positivo se vincula a la actividad
cultural econdmica por incorporacion de econdmica por incorporacion de

mano de obra, generacion de
empleo y la demanda de insumos y
servicios de la construccion a nivel
local.

Con la ampliacion de la actual
biblioteca se contempla como
impacto positivo el aumento de la
capacidad de atencion de servicios
bibliotecarios.

mano de obra, generacion de empleo
y la demanda de insumos y servicios
de la construccion a nivel local.

Con la entrada en funcionamiento la
nueva biblioteca se ampliara la
capacidad de atencion de la demanda
y mayor oferta de servicios
bibliotecarios logrando satisfacer las
necesidades de consulta de
informacion bibliogréfica fisica y
digital de forma comoda y eficiente.

Con esta informacién se realiza una valoracion rapida subjetiva de diferentes criterios

utilizando el Método de Factores Ponderados Yy los criterios establecidos con su respetivo peso

relativo a juicio de los autores de la propuesta. Para cada criterio se establece una evaluacion

cualitativa utilizando una escala de conveniencia: alto (3), medio (2) y bajo (1). Posteriormente

se multiplica el porcentaje asignando a cada criterio y el puntaje del nivel de impacto y

finalmente se suman los valores de cada fila para tener el valor de cada una de las alternativas

y se escoge la de mayor valor. (Garcia Ordofiez, Duque Quintero, & Ospina Lépez, 2014)

Alternativa 1: Ampliacion de la biblioteca publica municipal actual ubicada dentro de

la Casa de la Cultura.
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Alternativa 2: Construccién de una biblioteca publica, basado en el proyecto tipo del

Departamento Nacional de Planeacién-DNP.

Tabla 8.Valoracion de Alternativas

Nivel de conveniencia  Puntaje

Alto 3
Medio 2
Bajo 1
Criterios de Viabilidad Peso (r;olatlvo Alternatival  Alternativa 2
Localizacion 10 3 0,3 2 0,2
Tecnl.c’o (Tamanq, capgudad de 20 9 0.4 3 0.6
atencion, areas disponibles...)
Presupuesto 20 3 0,6 1 0,2
Impacto Ambiental 5 2 0,10 1 0,05
Analisis juridico 10 1 0,1 3 0,3
Tiempo de ejecucién 5 3 0,15 2 0,10
Impacto social y cultural (oferta de 03
servicios, comodidad, aumento de 30 1 ' 3 0,9
nivel de lectura...)

Valoracion global 1,95 2,35

Adaptado de Garcia Ordofiez, Duque Quintero & Ospina Lopez (2014)

De acuerdo con el resultado obtenido en la valoracion se puede establecer que la
alternativa apropiada es la 2: Construccion de una biblioteca pablica municipal, basado en el
proyecto tipo del DNP con un puntaje de 2,35.

La alternativa 1 propuesta por la entidad territorial se descarta teniendo en cuenta que

obtuvo un puntaje de 1,95 en la valoracion realizada.

8.3 Criterios técnicos de la alternativa seleccionada
Analizada la problematica actual del municipio de Malaga relacionada con la falta de

espacios adecuados para la consulta de informacion bibliografica fisica y digital y teniendo en
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cuenta la valoracion de las alternativas, se puede concluir que la alternativa que brinda una

mejor solucién es la que propone el Proyecto Tipo del DNP: Construccién de una biblioteca

publica.

No obstante, segun lo establecido en el Proyecto Tipo (2016) para su implementacion,

la entidad territorial debe cumplir con los criterios descritos en la siguiente tabla.

Tabla 9.Criterios para la Implementacion del Modelo de Disefio de la Biblioteca Publica

Municipal
Aspecto Detalle Requisito
Lote Area minima (m2) 600
Pendiente maxima (%) 5
Poblacion Rango de habitantes 10.000 a 50.000
Condicion climatica al Temperatura (°C) 19a24
interior de la biblioteca Humedad (%) 50 a 65
Tipo suelo (NSR 10) D
Suelo Capacidad portante minima (T/m2) 23,58
Zona amenaza sismica (NSR10) Alta
Ubicacién Tipo zona Urbana
Energia
Disponibilidad y Acueducto

Servicios publicos y conectividad Alcantarillado

Conectividad

accesos

Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2016)
Nota: en caso de no cumplir con alguin aspecto, se debe considerar que para realizar la

implementacién es necesario hacer los ajustes correspondientes al disefio segin corresponda.

A continuacién, se presenta la descripcion de los aspectos para la posible
implementacién de la alternativa de solucion que propone el proyecto tipo, de acuerdo con las

condiciones del municipio de Malaga.
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8.3.1 Zonas y Areas de la Biblioteca

La biblioteca que propone el proyecto tipo se compone de cuatro partes: ludoteca, sala
de lectura, bafios y zona consulta virtual, los cuales pueden ser ubicados segun la geometria del
lote.

Las especificaciones técnicas, estudios y disefios del proyecto tipo se pueden observar
en detalle en el apéndice C.

El area total de la biblioteca es de 411 m?, incluyendo plazoleta, biblioteca, servicios y

circulaciones exteriores.

e Laplazoleta tendra 44.93 m2,
e Lazona de circulacion ocupard 173.62 m2.
El exterior de la biblioteca se compone de una plazoleta y una zona de circulacién como

se muestra en las siguientes figuras:

Figura 15.Disefio de Fachada de la Biblioteca

Tomado de Departamento Nacional de Planeacion (2016)
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Figura 16.Disefio de Fachada de la Biblioteca

Tomado de Departamento Nacional de Planeacion (2016)

Figura 17. Fachada de la Biblioteca ya Construida

RN
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Tomado de Departamento Nacional de Planeacién (2016)
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8.3.2 Lote, ubicacion y disponibilidad de accesos

Segun lo establece el proyecto tipo, el predio elegido para la construccion de la
biblioteca debe estar ubicado dentro del casco urbano municipal en un lugar de facil acceso
para toda la poblacion, siendo la entidad territorial titular del mismo.

La entidad territorial dispone de un lote con las siguientes caracteristicas:

e Region: Andina

e Departamento: Santander

e Municipio: Méalaga

e Centro poblado: Urbano

e Direccion: Calle 13 con Carrera 42
e Area: 600 m2

e Pendiente maxima: 5%

El lote escogido cumple con este criterio y ademas cuenta con disponibilidad de todos
los servicios publicos lo cual garantiza la prestacion de estos cumpliendo con los requerimientos
minimos para la implementacion el disefio tipo.

Uno de los factores que influy6 en la escogencia de la ubicacion del lote por parte de la
entidad territorial, es que se encuentra en una zona céntrica del Municipio de Malaga rodeado
por barrios con altas tasas de vulnerabilidad socioeconémica, lo cual ademas de contribuir a
aumentar los niveles de lectura, permitiria combatir algunos de los problemas sociales
existentes como lo plantea el proyecto tipo (ver apéndice G).

En las siguientes figuras se muestra el predio elegido por el municipio de Malaga para
la construccidon de la biblioteca el cual esta ubicado dentro del casco urbano, en un lugar de

facil acceso para toda la poblacién, siendo la entidad territorial titular del mismo.
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Figura 18.Zona Ubicacién del proyecto

Municipio de Malaga

Zona ubicacion de la Bibkioteca Publica Municipal

Tomado de Google Earth

Figura 19.Area Disponible para la Construccion de la Biblioteca

Municipio de Malaga

Zona ubicacion de la Biblioteca Publica Municipal

>

Tomado de Google Earth
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Figura 20.Vista Panoramica desde el Costado Occidental del Lote Disponible
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8.3.3 Poblacion

El proyecto tipo de construccion y dotacion de bibliotecas pablicas municipales del
Departamento Nacional de Planeacién se encuentra disefiado para beneficiar a una poblacién
entre 10.000 y 50.000 habitantes, rango poblacional dentro el cual se encuentra el municipio de

Méalaga.

8.3.4 Condicion climatica

Durante el transcurso del afio la temperatura del municipio de Méalaga generalmente
varia de 11 °C a 19 °C ubicandose en clima templado como se muestra en el mapa de
clasificacion del clima en Colombia segun la temperatura y la humedad relativa y listado de
municipios (ver apéndice H) con una sensacion térmica al interior de una construccién de 21°C.
El proyecto tipo establece una temperatura climatica interior de la biblioteca entre los 19 °C y

24 °C por lo cual se evidencia que el municipio de Malaga cumple con este criterio.

8.3.5 Suelo

El Tipo suelo (NSR 10) y la capacidad portante minima (T/m2) del lote en donde se
proyecta realizar la construccion se conocera una vez se realice el estudio de suelos por parte
de la Entidad Territorial. De otra parte, y de acuerdo con el mapa de las zonas de amenaza
sismica en Colombia utilizados por la NSR10 (ver apéndice 1), el municipio de Méalaga se
encuentra ubicado en la region andina sobre la cordillera oriental en zona de amenaza sismica
alta, por lo cual, teniendo en cuenta que el proyecto tipo esta disefiado para ser construido en

zonas de riesgo sismico alto, el municipio de Malaga cumple para este criterio.
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8.3.6 Proceso constructivo

A continuacion, se presenta el diagrama del proceso constructivo basico que propone el
Departamento Nacional de Planeacion (ver jError! No se encuentra el origen de la
referencia.), no obstante, como lo prevé el proyecto tipo, se debe tener en cuenta que la
implementacion del proyecto podra tener aspectos propios que significaran realizar otras

actividades no planteadas en este diagrama (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Figura 22.Diagrama del Proceso Constructivo

[ 2 ‘ D
Cerramiento.

B3
Adecuacion
del terreno
_e erreno

11.
Enchapes y
pintura

- - 7.1 Cubierta

Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion (2016)

8.3.7 Financiacion de la alternativa

Respecto a la financiacion para la posible implementacion de esta alternativa, el
proyecto tipo establece que los entes territoriales cuentan con diversas fuentes de financiacion
para la construccion y dotacion de una biblioteca publica municipal. Entre ellas se encuentran

el Presupuesto General de la Nacion (PGN), Sistema General de Regalias (SGR), Sistema
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General de Participaciones (SGP) y rentas propias. Todas estas fuentes deben ser consultadas,
identificando los recursos que pueden financiar el proyecto y los requisitos a cumplir para tener

acceso a cada una de ellas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

8.3.8 Cadena de Valor

La cadena de valor de la iniciativa que se presentara a la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial de Malaga tiene como finalidad facilitar la formulacion del proyecto
y asignacion de recursos para su implementacion.

Una vez realizada la Matriz de Marco Logico, se muestra la relacion secuencial y l6gica
entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del

proyecto (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Figura 23.Cadena de Valor del Proyecto

‘IMPACTO

* Aumentar los

EFECTOS niveles de lectura
* Mejorar el acceso a de la poblacion
‘ la informacion del municipio de
PRODUCTOS fisicay digital de Malaga-Santander
« Construccion de forma cémoday
una biblioteca eficiente
' basado en el
ACIVIDADES proyecto tipo del Aumentoen la
* Realizar Obras DNP capacidad de
Preliminares atencion
 Construir las
. Estructuras Aumentarla
INSUMOS ¢ Instalarredes motivacion por la
*$ * Realizar lectura

725.452.000 acabados
Aumentar la oferta
de servicios
bibliotecarios

Mejora en la
satisfaccionde
necesidades de
informacién
bibliografica
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9. Construccion del Modelo Analitico del Proyecto

A medida que se va desarrollando la Metodologia de Marco Logico (MML), una vez
seleccionada la alternativa en la fase de identificacion, la construccion del esquema de la
Estructura Analitica del Proyecto-EAP se realiza siguiendo el proceso sugerido en la jError!
No se encuentra el origen de la referencia., a traveés de la creacion de varios niveles
jerarquicos donde se incluyen cuatro fines del proyecto que buscan generar un cambio en la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Malaga a través del logro del proposito
central que surge de la necesidad de aumentar los niveles de lectura y, finalmente, las
actividades que seran implementadas en el proyecto, extraidas del arbol objetivos descrito en

el numeral 7.

Figura 24. Esquema Estructura Analitica del Proyecto

|

Propdsito (Objetivo central)

| |

1 ] 1

Actividad 1.1 Actividad 2.1 Actividad 2.2

Adaptado de Ortegdn, Pacheco & Prieto (2005)

9.1 Estructura Analitica del Proyecto-EAP
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Lo anterior permite la esquematizacion del proyecto en la jError! No se encuentra el
origen de la referencia., como insumo para la posterior elaboraciéon de la matriz de Marco
Logico.

Figura 25. Estructura Analitica del Proyecto (EAP)

Acceso a la informacién de Aumento de la capacidad
forma cémoda y eficiente de atencidn

r 3 r 3

Disponer de espacios adecuados y
suficientes para el fomento de la lectura y

consulta bibliografica en el municipio de
Malaga- Santander

OBIJEIVO
CENTRAL

Construccion de una biblioteca publica,
basado en el proyecto tipo del DNP

@]
=
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o
]
o
o

m 1
EJ v v v A J
o s s ' | | q 4 4
. . nstalar redes . .
% Realizar obras Construir la eléctricas e Realizar Realizar obras
= preliminares estructura . o acabados exteriores
O hidrosanitarias
< / J / J

9.2 Matriz de Marco Ldgico (MML)

Para la construccion de la MML se realizé la tabla 10 donde se registraron los elementos
de la Estructura Analitica del Proyecto para presentar de forma resumida los aspectos mas
importantes del proyecto: Los fines, el proposito, los resultados y las actividades y cuatro filas

gue presentan informacion acerca del resumen narrativo, indicadores, fuente de verificacion.
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Tabla 10. Matriz de Marco Logico
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Matriz de Marco Ldégico

Elementos Resumen Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
Nombre: Aumento de
usuarios/mes 'I'_lpo de Fuentg: Reglstro_ dg La poblacién de Malaga
visitas de usuarios de la biblioteca ) S
) . ~ accede a la informacion
Meta: En el primer afio de . -
; ; ] . - ofrecida por la Biblioteca
funcionamiento de la nueva Fuente: Informacion suministrada P ,
- - S Publica de forma comoda y
biblioteca, se aumenta en un 50%  por la Biblioteca Publica. .
8 . eficiente.
el nimero de usuarios/mes de la
Biblioteca Publica Municipal.
Contribuir a E? drg?/;z:()Aumento de libros Tipo de Fuente: Registro de
aumentar el nivel libros leidos ., ,
i La poblacion de Malaga se
Fin de lectura de la

poblacién de
Malaga-Santander

Meta: En el primer afio de
funcionamiento de la biblioteca,
se aumenta el promedio de libros
leidos/afio en un 10%.

Fuente: Informacion suministrada
por la Biblioteca Publica y la Red
Nacional de Bibliotecas

encuentra interesada y
motivada por la lectura

Nombre: Amento de la consulta
bibliogréafica

Meta: En el primer afio de
funcionamiento de la biblioteca, el
indice de consulta/mes aumentara
en un 30%

Tipo de Fuente: Estadisticas
mensuales de indices de consulta

Fuente: informacion suministrada
por la Biblioteca Publica
Municipal y la Red Nacional de
Bibliotecas

Al entrar en funcionamiento
la nueva biblioteca, el
indice de consulta
bibliografica aumenta.
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Matriz de Marco Légico

Elementos Resumen Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
Nombre: Aumento del nivel de Tipo de fuente: Encuestas de
satisfaccion de necesidades de satisfaccion que permita medir
informacion los usuarios. nivel de satisfaccion de los El nivel de satisfaccion de
usuarios los Usuarios de la biblioteca
Meta: en el primer afio de aumenta
funcionamiento de la biblioteca el Fuente: Informacion suministrada
nivel de satisfaccion es alto. por la Biblioteca Publica
Nombre: Aumento de la
capacidad de atencion.
Meta: La biblioteca cuenta con
Disponer de espacios suficientes para atencion
espacios de la demanda de servicios
adecuados y bibliotecarios de la comunidad de . ) . Al entrar en funcionamiento
- ] Tipo de fuente: Informe final -
suficientes parala Malaga en un 100%. la nueva biblioteca se
Prop06si lecturay la : Megj i . . - cubren las necesidades de
opostto consult;/ de glcc():rezgrgl a'\c/lce;:;a;]lfsnggrf/?c?:)s de Fuente_z: mformac,lon suminis t_r gda atencion e informacion de
) C, e por la interventoria y supervision g
informacion la biblioteca. la poblacion.
bibliogréafica
fisica y digital Meta: La biblioteca cuenta con

espacios adecuados para mejorar
el acceso a los servicios de la
biblioteca de forma cémoda y
eficiente en un 80%.
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Matriz de Marco Légico

Elementos

Resumen

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componentes o
productos

Construccion de
una biblioteca
basado en el
proyecto tipo del
DNP

Nombre: Numero de bibliotecas
construidas

Meta: 1 biblioteca publica
construida

Tipos de fuentes:

Pliego de Condiciones (ver
apéndice E)

Contrato (ver apéndice F)

Acta de Inicio (ver apéndice J)
Acta de terminacion del contrato
(ver apéndice O)

Acta de liquidacion del contrato
(ver apéndice P)

Fuente: informacion suministrada
por la interventoria y supervision

La Alcaldia de Mélaga
dispone de los recursos para
la construccion, a través de
fuentes de financiacion
como el Sistema General de
Regalias.
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Matriz de Marco Légico

Elementos Resumen Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
Tipos de fuentes: Las condiciones
Realizar obras Acta de Inicio (ver apéndice J) meteoroldgicas son optimas
preliminares Acta parcial de avance No. 01 para la ejecucion de la obra.
(ver apéndice K)
Construir la Nombre: Reuniones de Acta de Modificacién No. 01 (ver  Los precios establecidos en
Estructura seguimiento técnico, apéndice L) el presupuesto no tienen
administrativo, financiero, Acta parcial de avance No. 02 variacion.
Instalar redes contable y juridico sobre el (ver apéndice M)
Actividades eléctricas e cumplimiento de las Acta de recibo final (ver apéndice  Los materiales que se

hidrosanitarias

Realizar acabados

Realizar obras
exteriores

especificaciones técnicas del
proyecto.

N)
Acta de terminacion (ver apéndice
0)
Acta de liquidacion (ver apéndice
P)

Fuente: informacion suministrada
por la interventoria y supervision

adquieren para la obra
cumplen con criterios de
calidad.

Las asignaciones de los
recursos se ejecutan en la
cantidad y plazos
establecidos.
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9.3 Resumen Narrativo

9.3.1 Fin

El proyecto es importante para los habitantes de Malaga por cuanto contribuird a aumentar el
nivel de lectura a través de la mejora en el acceso a la informacion bibliografica (fisica y digital)
y el aumento de la capacidad de atencion de servicios bibliotecarios. Asi mismo, la operacion
del proyecto permitird de manera significativa a lograr en el corto, mediano y largo plazo:

e Aumento en la motivacion en la comunidad por la lectura

e Ampliacion de oferta de servicios bibliotecarios

e Mejora en la satisfaccion de necesidades de informacion bibliogréafica

9.3.2 Proposito

El proyecto es necesario para el municipio de Malaga por cuanto actualmente no se disponen
de espacios adecuados para la lectura y la consulta de informacion bibliogréafica fisica y digital
debido a que la actual biblioteca se encuentra ubicada en la Casa de la Cultura en un area
limitada y comparte espacios con los grupos artisticos y culturales. De igual forma se encuentra
situada en una calle transitada por carros y personas haciendo que se genere ruido e

incomodidad a la hora de utilizar los servicios.

9.3.3 Componentes o Productos

Se propone como alternativa de solucién para la problemaética identificada adelantar la
construccion de una biblioteca, basado en el proyecto tipo del Departamento Nacional de
Planeacion, es decir un modelo que facilita la formulacion de un proyecto para la construccion

y dotacion de bibliotecas publicas municipales, el cual puede ser implementado por las
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entidades territoriales en caso de que se cumpla con las caracteristicas establecidas

(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

9.3.3.1 Entregables. Los entregables del proyecto de construccion de la biblioteca
publica municipal, basado en el proyecto tipo del DNP, para realizar la formulacion la entidad
territorial debera entregar:

e Levantamiento topografico para la localizacion de predio: Consiste en determinar la
localizacion general, ubicar el predio destinado para la construccion, identificar el area
(m2), los sitios relevantes cercanos y linderos. (Departamento Nacional de Planeacion,
2016)

e Estudio de suelos: serd el conjunto de actividades que comprende la investigacion del
subsuelo, los analisis y recomendaciones de ingenieria necesarios para el disefio y
construccién de las obras en contacto con el suelo, de tal forma que se garantice un
comportamiento adecuado de la estructura, protegiendo ante todo la integridad de las
personas ante cualquier fendmeno externo. (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)

e Certificaciones de disponibilidad de servicio del operador de la red correspondiente:
Especificamente para el caso eléctrico se requiere contar con certificacion donde se aclare
que para el proyecto existe un transformador de distribucion y una red en baja tension (BT)
cercana y con capacidad para brindar el servicio (por lo cual no seria necesario proyectar
nuevos transformadores) o que la red en media tension (MT) tiene la capacidad para brindar
el servicio a través de la energizacion del transformador del proyecto. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2016)

En caso de cumplir con los criterios de implementacion contemplados en el documento

elaborado por el DNP, se debe adecuar el proyecto a la realidad del municipio. Para ello se debe
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disponer de un profesional en ingenieria civil que se encargue de implementar el disefio en el
predio escogido para tal fin.

En caso de que este disefio definitivamente no se adecue a las condiciones del municipio,
pero se mantenga la problematica planteada y se considere que una Biblioteca publica aporta a
la solucidn, a continuacién, se presenta un resumen de las actividades, estudios y disefios que
se requieren para llevar a cabo su construccion.

Por lo anterior, se debera incluir los siguientes entregables

Levantamiento topografico

e Estudio de suelos

e Cumplimiento NSR 10

e Exploracion del suelo

e Espesor de la capa vegetal

e Caracterizacion del suelo

e Anélisis Geotécnico de Cimentacion

e Localizacion proyecto y fuente de materiales
¢ Inventario de espacios de lectura

e Disefo Estructural

e Disefio arquitectonico

e Disefio hidrosanitario

e Disefio eléctrico

e Drenaje de cubiertas

¢ Plan de manejo ambiental

e Elaboracion de presupuestos, andlisis de precios unitarios (APU), programa de obra,

memoria de célculo de cantidades de obra.
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El entregable final para cualquier caso sera la biblioteca construida.

9.3.3.2 Actividades. A continuacion, se presentan las actividades necesarias para
materializar un proyecto de infraestructura, en este caso la construccion de la biblioteca publica
municipal para el municipio de Malaga:
e Realizar obras preliminares
e Construir la estructura
e Instalar redes eléctricas e hidrosanitarias
e Realizar acabados
e Realizar obras exteriores
Durante el proceso constructivo se podran surgir aspectos que requiera realizar otras

actividades no planteadas en esta propuesta.

9.4 Indicadores

Los indicadores constituyen una herramienta central en el proceso de planificacion de un
proyecto bajo el enfoque de marco légico ya que permiten medir el logro de los objetivos del
proyecto.

Para este caso se definieron los siguientes indicadores de acuerdo con cada uno de los

elementos de la Matriz de Marco Ldgico.

9.4.1 Indicadores del Proposito
Permiten medite el cambio buscado con la ejecucion del proyecto:
e Aumento de la capacidad de atencion.
Meta: La biblioteca cuenta con espacios suficientes para atencion de la demanda de

servicios bibliotecarios de la comunidad de Méalaga en un 100%.
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e Mejoramiento en el acceso el acceso a los servicios de la biblioteca.
Meta: La biblioteca cuenta con espacios adecuados para mejorar el acceso a los servicios

de la biblioteca de forma comoda y eficiente en un 80%.

9.4.2 Indicadores de Componentes
Representan los bienes y servicios tangibles que proporciona la iniciativa:
e Numero de bibliotecas construidas

Meta: 1 biblioteca publica construida

9.4.3 Indicadores de Actividades
Miden los procesos que se llevan a cabo para la produccion de los componentes:
Nombre: Reuniones de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico

sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto.

9.5 Medios de Verificacion

Las fuentes de informacion que se utilizaran para la medicién de los indicadores de las

actividades plasmados en la Matriz de Marco Ldgico son los siguientes:
e Acta de Inicio (ver apéndice J)

e Acta parcial de avance No. 01 (ver apéndice K)

e Acta de Modificacion No. 01 (ver apéndice L)

e Acta parcial de avance No. 02 (ver apéndice M)

e Acta de recibo final (ver apéndice N)

e Acta de terminacion (ver apéndice O)

e Acta de liquidacion (ver apéndice P)
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9.6 Supuestos

Los supuestos en la Metodologia de Marco Lagico (MML) corresponden a factores que no

estan bajo el control de la gerencia del proyecto, denominados “factores externos”. (Seccion

del Protal de Transparencia Presupuestaria, 2020)

Para ello, se identifican los riesgos ajenos a la gestion del proyecto que tiene que afrontar

éste para tener éxito:

La poblacion de Méalaga accede a la informacion ofrecida por la Biblioteca Plblica de forma
cémoda y eficiente.

La poblacién de Mélaga se encuentra interesada y motivada por la lectura

Al entrar en funcionamiento la nueva biblioteca, el indice de consulta bibliogréfica aumenta.
El nivel de satisfaccion de los Usuarios de la biblioteca aumenta

Al entrar en funcionamiento la nueva biblioteca se cubren las necesidades de atencion e
informacién de la poblacion.

La Alcaldia de Méalaga dispone de los recursos para la construccion, a través de fuentes de
financiacion como el Sistema General de Regalias.

Las condiciones meteoroldgicas son éptimas para la ejecucion de la obra.

Los precios establecidos en el presupuesto no tienen variacion.

Los materiales que se adquieren para la obra cumplen con criterios de calidad.

Las asignaciones de los recursos se ejecutan en la cantidad y plazos establecidos.
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10. Recursos Humanos, Materiales y Econdmicos
En la jError! No se encuentra el origen de la referencia., se muestra el presupuesto
global que se requiere para la posible ejecucidn del proyecto, el cual, por tratarse de la
construccion de una obra de infraestructura, incluye en el valor total de cada una de las
actividades mencionadas en la Matriz de Marco Ldgico el costo de la mano de obra no
especializada, materiales, equipos y obras. Lo correspondiente a la mano de obra especializada

se encuentra incluida en el valor de administracion.

Tabla 11. Presupuesto Global del Proyecto

Actividades Total

Realizar Obras Preliminares $1.942.125,88
Construir las Estructuras $184.186.372,63
Instalar redes $51.701.363,20
Realizar acabados $214.141.464,43
Realizar obras exteriores $77.161.803,88
Costo directo $529.133.130
Administracion $153.448.608
Imprevistos $5.291.331
Utilidad $ 26.456.657
Subtotal AlU $ 185.196.596
Total obra $714.329.726
Plan de Gestion Ambiental $11.122.274
Valor total $ 725.452.000

El presupuesto detallado se presenta en el apéndice Q y busca dar una idea a la entidad
territorial de la cantidad estimada de recursos a invertir para la construccion de la biblioteca y

deberan ser corroborados, ajustados y actualizados al momento de implementar el proyecto.
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11. Cronograma
En este apartado y con base en la informacion desarrollada en los capitulos anteriores,
se elabord el cronograma (ver tabla 12) a través del cual se desarrollaran las actividades y se
obtendran los entregables identificados para el proyecto, con el fin de atender el objetivo

general propuesto.

Tabla 12. Cronograma de Actividades del Proyecto de Construccion de la Biblioteca

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
. 4 & @t w oo~ o o 2983 89N Q
Actividades g g g g g g g gg &g g g g g 8 g g
8 8 8 ®8 © ©8 @ 8 8 g 8 6 & & & & «& &
cEEE S EEEC fEEEEOEEGEC
n o o o on o oo o n o o 3§ 8 8 838 8 3 8 & 8

Realizar obras
preliminares

Construir las estructuras XXX X XX XX
Instalar redes

X

X
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Realizar acabados XXXX XXXXX XX XX
Realizar obras

exteriores XX XX
Desarrollar

interventoria XXXX X X XXX XXXXX XXXX

/Supervision

Nota: Este cronograma, corresponde a la construccidn de la infraestructura de la biblioteca;

no contempla fase de formulacion, operacién y seguimiento.

El tiempo estimado para la fase de ejecucion del proyecto de construccion de la
biblioteca sera de 18 semanas. El cronograma detallado presentado en el apéndice R se muestra

la ejecucion de las actividades descritas en la matriz de marco logico.
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12. Difusion y Comunicacion
En este apartado se define el siguiente plan de difusion y comunicacion sobre lo que se
espera del proyecto, sus avances, su estado y sus situaciones particulares con el fin de mantener

informados a los interesados de este, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Plan de Difusién y Comunicacion del Proyecto

Plan de Difusion y Comunicacion del Proyecto

item

Objetivo General

Descripcion

Dar a conocer el proyecto a un publico objetivo, principalmente la
poblacién escolarizada y desescolarizada, el sector educativo,
cultural y productivo del municipio de Malaga

Objetivos
Especificos

Divulgar los avances realizados durante las fases de ejecuciéon del
proyecto a los actores interesados.

Informar y comunicar resultados del proyecto a los interesados
identificados.

Identificacion del
publico y
audiencias de
interés

Alcaldia de Malaga

Secretaria de Planeacion de Malaga

Secretaria de Desarrollo Social de Malaga

Gobernacion de Santander

Ministerio de Cultura

Poblacidn escolarizada y desescolarizada (nifios, nifias, jovenes y
adolescentes) de Malaga

Sector cultural de Méalaga

Sector educativo de Méalaga

Sector productivo de Méalaga

Estrategias de
difusion (internas,

Difusion del proyecto en la propia Web de la Alcaldia de Mélaga.
Difusion de los avances del proyecto en las redes sociales de la
Alcaldia de Malaga, a través de la publicacion de boletines de
noticias.

Publicacion en Boletin de Noticias y flayer de los avances que se

externasy . . N
van obteniendo en el proyecto en medios de comunicacion
generales)
locales.
e Participacion en jornadas de sensibilizacion, reuniones y eventos
donde se pueda mostrar los avances y resultados del proyecto.
Se prevé un gasto total para las actividades de comunicacion y
Presupuesto e
difusion como se muestra en la tabla 14.
Las actividades de comunicacion y difusion se realizaran segun se
Cronograma

muestra en la tabla 15.

Responsables

Alcaldia de Malaga
Secretaria de Planeacion de Malaga
Secretaria de Desarrollo Social de Malaga
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Tabla 14. Presupuesto Plan de Difusion y Comunicacion

Actividad Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total
Cunfas radiales en emisoras
locales (Latina St, Los Andes St Unidad 50 10.000 500.000

y Voces Rovirenses)

Publicacion en periddico digital

: Unidad 3 500.000 1.500.000
Chicamocha News

Publicacion en redes sociales Unidad 10 100.000 1.000.000
Mélaga Vive y otros

Nota: La edicion y publicacion en los medios de difusion que pertenecen a la Alcaldia de

Malaga no representan un gasto para la entidad territorial.

Tabla 15. Cronograma Plan de Difusion

<
]

1 Mes 2

(1]
w
<
(1]
w
w

Mes 4

Actividades

Semana 1
Semana 2
Semana 3
Semana 4
Semana 5
Semana 6
Semana 7
Semana 8
Semana 9
Semana 10
Semana 11
Semana 12
Semana 13
Semana 14
Semana 15
Semana 16
Semana 17
Semana 18

Difusion del

proyecto en la
propiaWebde X X
la Alcaldia de

Malaga.

Difusion de los

avances del

proyecto en las

redes sociales

de la Alcaldia

de Mélaga, a X X X X
través de la

publicacién de

boletines de

noticias.

Publicacién en

Boletin de

Noticias y

flayer de los

avances que se
van obteniendo X X X X
en el proyecto

en medios de
comunicacion

locales.
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Participacion
en jornadas de
sensibilizacion,
reuniones y
eventos donde
se pueda
mostrar los
avances y
resultados del
proyecto.

X X X

13. Método Mediante el cual se Realiza la Evaluacion de los Resultados de la
Implementacion

Para establecer la forma en que se estima realizar la evaluacion de los resultados que se
obtendran una vez el proyecto haya sido implementado por parte de la Entidad Territorial
resulta conveniente apoyarse en metodologias y en herramientas cuya aplicacion puedan
facilitar este proceso.

Por lo anterior, se propone que la evaluacion del proyecto se realice utilizando la
Metodologia de Seguimiento de Programas y Proyectos de Inversion Publica del Grupo Asesor
de la Gestidon de Programas y Proyectos de Inversién Publica, Gapi (2004) la cual pude ser
consultada en el apéndice S, aplicable a todas las etapas del proyecto: pre-inversion, ejecucion
o0 inversion y mantenimiento y operacion mediante la entrega de informes como se muestra en

la jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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Tabla 16. Relacion de Informes de Seguimiento en Cada Etapa del Proyecto

Etapa Informe

Pre-inversion  Informe de seguimiento de cada una de las vigencias programadas

Informe Final Etapa de Pre-inversion de Proyecto, IFPP

Inversion Informe de seguimiento de cada una de las vigencias programadas
Informe Final Etapa de Inversion del Proyecto, IFIP
Informe de seguimiento de cada una de las vigencias programada
Operacion

Informe Final Etapa de Mantenimiento del Proyecto, IFMP
Informe Final Consolidado de las tres etapas, IFC

Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion-GAPI (2004)

Segln Gapi (2014) un buen instrumento para abordar la evaluacion expost es el Marco
Légico. Este provee elementos esenciales para la evaluacion y sirve de referencia para orientar
la identificacion de informacion.

A través de la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se muestra la forma
en que el marco ldgico proporciona las respuestas a cuatro grandes preguntas por nivel de

objetivo.

PREGUNTAS NIVELES DE OBIJETIVOS DEL MARCO ATRIBUTOS A
BASICAS CONCEPTO INDICADOR | VERIFICACION | SUPUESTOS EVALUAR
¢Cudlesla éImpacto?
contribucion al FIN /\ ‘ éContribucién?
desarrollo del L ) N\ 4 ¢Sostenibilidad?
sector? B -
éCual fue el éCobertura?
grado de PRODUCTO | | D ¢ Déficit?
solucion al ¢Caida de
problema? atencion?
éQué se ¢Cantidad?
entregs? COMPONENTE | £ | écalidad?
u iCosto?
éCronograma?
$Como se hizo? f /\ \ {Tiempo?
ACTIVIDAD \ u éCosto?
¢Calidad?
f Los indicadores
muestran la diferencia
OBJETIVOS ente lo programadoy

lo logrado o ejecutado

Figura 26.Analisis de Objetivos y de sus Niveles de logro Mediante el Marco Logico
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Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion-GAPI (2004)

Una vez realizado el analisis de objetivos y de sus niveles de logro a partir del Marco
Logico, es necesario contar con informacion obtenida en el proceso de evaluacion ex ante, es
decir, la realizada en la Metodologia General Ajustada-MGA, asi como los informes de
seguimiento realizados en cada fase relacionados en la jError! No se encuentra el origen de
la referencia. para proceder a diligenciar el formato de seguimiento cualitativo EEC - 01:
Seguimiento cualitativo del proyecto (ver jError! No se encuentra el origen de la
referencia.), el cual sirve para que el responsable de la evaluacion expost, la comunidad, las
entidades participantes, érganos de control, agentes que han intervenido en la ejecucién y puesta
en marcha del proyecto, entre otros, incluyan la informacion que alimente cualitativamente el
proyecto. Cada una de estas preguntas debe ser calificada de acuerdo al valor cuantitativo que
se quiera dar a la respuesta de la pregunta teniendo en cuenta la escala de valores propuesta.
(Departamento Nacional de Planeacién -GAPI, 2004).

Como lo expresa Gapi (2014) en el formato se presentan algunas preguntas de referencia
las cuales deben responderse teniendo en cuenta la inspeccion directa. De igual manera se

podran incluir otras preguntas relevantes para la persona responsable del seguimiento.

Tabla 17. Formato EEC-01: Seguimiento Cualitativo del Proyecto
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

Calificacién

Preguntas propuestas Alto Medio Bajo

(8a10)  Justificacion (4a7)  Justificacion (0a3) Justificacion

Informacidon de la Evaluacion Expost

¢ Considera que la informacion
suministrada por la entidad en
el mddulo de evaluacion
expost es acorde con la
realidad? Si o no, explicar.

Objetivos

¢Se cumplieron los objetivos?
Si 0 no, porqué considera esto.

¢Se cumplieron los objetivos
con el tiempo de ejecucion del
proyecto? ;Si 0 no, por que?

¢ Se cumplieron los objetivos
con el presupuesto asignado?
¢Si 0 no, por qué?

¢El cumplimiento de los
objetivos del proyecto
solucionaron el problema que
vive la comunidad? Si o no, y
porqué, de ser la respuesta
negativa enumere cuales
deberian ser los objetivos.

Mejoramiento de la situacion

¢Se mejoro la situacion del
problema gracias a la
ejecucion del proyecto? ¢Si o
no, por qué?

Resultados del proyecto

¢ Los productos o servicios que
entrego (o esta entregando) el
proyecto son los esperados por
la comunidad en cantidad y
calidad? ;Si o0 no, por qué?

Cronograma

¢Se cumplié con el
cronograma del proyecto? ¢Si
0 No, por que?

Acceso a informacién

¢ Se tuvo acceso a informacion
completa en la etapa de
evaluacion expost por parte de
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

la entidad ejecutora? ¢Si 0 no,
por qué?

¢ Se tuvo acceso a informacion
de calidad en la etapa de
evaluacion expost por parte de
la entidad ejecutora? ¢Si 0 no,
por qué?

Efectos negativos (externalidades negativas)

¢ Se presentaron obstéaculos en
la evaluacion expost, se ha
dado solucion pertinente en un
tiempo acorde? ¢Si 0 no, por
que?

¢ Se presentaron obstaculos en
la ejecucion, se dio la solucion
pertinente en un tiempo
acorde? ¢Si 0 no, por qué?

¢Ante los efectos negativos
que se produjeron con el
proyecto se llevé a cabo
acciones mitigadoras (de
solucion) o compensatorias de
acuerdo con las solicitudes de
la comunidad? Si o no, porqué.

Trabajo conjunto entre entidades (sinergias)

¢ Se dieron sinergias acordes
entre los actores
institucionales regionales? ¢Si
0 No, por qué?

¢Existié duplicidad de
esfuerzos? ;Si o0 no, por qué?

Veeduria y participacion de la comunidad

¢ Tuvo la comunidad algun tipo
de mecanismo de vigilancia
frente al proyecto? ¢Si 0 no,
por qué?

¢ Tiene la comunidad algun
tipo de mecanismo de
vigilancia en la etapa de
evaluacion expost del
proyecto? ¢Si 0 no, por que?

Tiene la comunidad algun rol
participativo de vigilancia en
la etapa de evaluacion expost
del proyecto. ¢Si 0 no por qué?
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

Se cuento con algan
mecanismo de veeduria por
parte de la comunidad. ¢Si o
no, por qué?

¢La veeduria sirvié a su
proposito? ¢Si 0 no, por qué?
¢Se vinculé la comunidad en
la formulacion, gestion y
seguimiento del proyecto? ¢Si
0 Nno, por que?

Presupuesto

¢ De acuerdo con los resultados
el proyecto se ajusto al
presupuesto, o esta sub o
sobrevalorado? Explique su
respuesta.

Ingresos

Se sabe en qué se invertiran
los ingresos provenientes del
proyecto (si existen). Si 0 no,
explique.

Se sabe cdmo se invertiran los
ingresos provenientes del
proyecto (si existen). Si 0 no,
explique.

Desfases

El proyecto se desfaso en
presupuesto. ¢Si 0 no, por
qué?

¢ Se afectd la comunidad con el
desfase de presupuesto? ¢Si 0
no y por que?

¢Se tomd medidas de ajuste se
estan tomando o tomaran? Si o
no, explique.

El proyecto se desfasado en
cronograma. ¢Si 0 no, por
qué?

¢ Se afectd la comunidad con el
desfase de cronograma? ¢;Si 0
no y por que?

¢ Se tomd medidas de ajuste se
estan tomando o tomaran? Si o
no, explique.

Equipo humano
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

¢ Tiene una buena opinion del
equipo humano que laboro en
el proyecto? Si o no, expligue.

¢El equipo humano tenia un
buen desempefio? Si 0 no,
explique.

¢El equipo humano tenia una
actitud de compromiso frente
al proyecto? Si o no, explique.

Cubrimiento

El nimero de beneficiarios del
proyecto recibieron los
beneficios. Si 0 no, explicar.

¢Considera que se cumpli6 con
la cobertura de beneficiarios
anotado en el proyecto? Si o
no, explicar.

Capacitacion

¢El proyecto contempl6 una
capacitacion a la comunidad
para su manejo posterior (si se
requiere)? Si 0 no, explicar.

¢Puede tener acceso a la
informacion de la capacitacion
o la veeduria contemplo
acciones frente a esta
necesidad? Si o no, explicar.

Operacién

Esta etapa es organizada
(cronograma, presupuesto, etc)
Si 0 no, explicar.

¢Ha sido eficiente esta forma
de organizacion? Si o no,
explicar.

¢Existe un Plan de Accion de
la Entidad que asegure el
mantenimiento del proyecto?
Si 0 no, explicar.

¢ Tiene acceso a la informacion
del Plan de Accién de la
Entidad que asegura el
mantenimiento del proyecto?
Si 0 no, explicar.

¢ El sistema de veeduria
ciudadana contemplo la
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

necesidad del Plan de Accion
de la Entidad que asegura el
mantenimiento del proyecto?
Si 0 no, explique.

Liderazgo

¢Ha sido este proyecto lider en
la region? ¢Si o no, por qué?

¢Ha sido este proyecto lider al
interior de una entidad? ;/Si 0
no, por qué?

Cumplimiento y vinculacion al plan de desarrollo

¢ Conoce el(los) objetivo(s) del
Plan de Desarrollo al(los)
cual(es) apunto el proyecto? Si
0 no, explique.

¢Se esta(n) cumpliendo el(los)
objetivo(s) del Plan de
Desarrollo al(los) cual(es)
apunté el proyecto? Si o no,
explicar.

¢El cumplimiento de los
objetivos sé dio de acorde con
lo programado? Si o no,
explique.

¢ Conoce el(los) objetivo(s) de
politica sectorial al(los)
cual(es) apunto el proyecto? Si
0 no, explique.

¢Se esta(n) cumpliendo el(los)
objetivo(s) de politica sectorial
al(los) cual(es) apunto el
proyecto  gracias a su
ejecucion? Si o no, explicar.

¢El cumplimiento de los
objetivos sé dio de acorde con
lo programado? Si o0 no,
explique.

Otras preguntas y respuestas que quiera adicionar.

Otras preguntas valiosas de tener en cuenta

¢Cudl es la opinion en general
del proyecto?
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Formato Sc - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto

¢ Qué se ha aprendido de la
experiencia (ensefianzas
positivas y negativas)?

¢ Qué aconsejaria copiar y
desechar del proyecto para
aplicar en un proyecto futuro?
¢En Qué actividades se
presentaron variaciones
importantes, cuales fueron,
porqué se dieron, quién fue el
responsable?

¢ Como se afecto el
cronograma general del
proyecto por las variaciones
presentadas en las actividades?
¢ QUué acciones se programaron
para corregir el desfase en el
cronograma general del
proyecto?

Adaptado de Departamento Nacional de Planeacion-GAPI (2004)

14. Resultados
La tabla 18 muestra los resultados obtenidos en el trabajo final de maestria a partir del
cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados, para dar paso a la discusion y

conclusiones en los siguientes capitulos.

Tabla 18. Relacion de Resultados Obtenidos

Relacion de Resultados Obtenidos

Objetivo Medio utilizado Resultado obtenido
General
Gestionar la posible Metodologia de Identificacion del problema
implementacion del proyecto: Marco Logico Analisis del problema (Arbol de
construccién de una biblioteca problemas)
publica en el municipio de Analisis de objetivos (Arbol de
Malaga, Santander, con base objetivos)
en el proyecto tipo del Identificacion de alternativas de

Departamento Nacional de solucion
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Relacion de Resultados Obtenidos

Planeacién, aplicando la Estructura Analitica del Proyecto

Metodologia del  Marco EAP

Ldgico. Construccion de Matriz de Marco
Légico MML

Especificos

Anadlisis de la oferta actual de
los espacios publicos para
lectura con que cuenta la
poblacion de Malaga, a partir
de la recoleccion y analisis de
informacién suministrada por
la biblioteca publica actual.

Visitas, Fotografias y
Entrevistas realizada
el Sefior José
Alfonso Herrera,
Bibliotecdlogo  de
Maélaga

Se logra evidenciar que Malaga

solamente cuenta con una biblioteca

publica adscrita a la Red Nacional

de Bibliotecas. Las demas

bibliotecas existentes en los 5

colegios publicos del municipio, el

Sena, la Unad y la Universidad

Industrial de Santander Sede

Malaga, son limitadas y de uso

exclusivo para sus estudiantes.

Por lo anterior, una vez realizada la

caracterizacion de los espacios para

lectura de Malaga, se realiza la

descripcion de la Biblioteca Publica

Municipal Jesus Zarate Moreno:

e Condiciones de infraestructura 'y
areas de la biblioteca

e Dotacion

e Niveles e intereses de consulta
de informacion

e Talento humano

e Servicios

Determinar la posible
localizacion  del  predio
destinado para la construccion
de la biblioteca puablica, de
acuerdo con las caracteristicas
sugeridas en el proyecto tipo
del Departamento Nacional de
Planeacion.

Visitas  al lote,
fotografias y
entrevistas realizadas
a la Arg. Alba
Galeano  Secretaria
de Planeacion de
Malaga

Como resultado de esta gestion ante
la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial se logrd
determinar la ubicacion del lote
destinado para la  posible
implementacion del proyecto de
acuerdo  con los  criterios
establecidos en el proyecto Tipo.

Construir la matriz de marco
I6gico del proyecto con la
respectiva  descripcion  de
actividades, indicadores,
medios de verificacion vy
supuestos

Matriz de
Ldgico

Marco

Como producto de la aplicacion de
la Metodologia de Marco Ld6gico se
logra construir la Matriz mediante la
cual se describen los:

e Elementos

e Resumen narrativo Indicadores
e Medios de Verificacion

e Supuestos
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De otra parte, es importante anotar que, de acuerdo con los requisitos de implementacion
propuestos por el proyecto tipo, se obtienen los siguientes resultados de cumplimiento por parte

del municipio de Malaga, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 19. Revision de Criterios para la Implementacion del Modelo de Disefio de la

Biblioteca Pablica Municipal por parte del Municipio de Malaga

Revision de Criterios para la Implementacion

Aspecto Detalle Requisito Cumple
Lote Area minima (m2) 600 Sl
(ver apéndice G)
Pendiente maxima (%) 5 Sl
Poblacion Rango de habitantes 10.000 a Sl
50.000
Condicion Temperatura (°C) 19a24 Sl
climatica al (ver apéndice H)
interior de la Humedad (%) 50 a 65 Valor estimado por la
biblioteca entidad territorial
Suelo Tipo suelo (NSR 10) D Valor estimado por la
entidad territorial
Capacidad portante 23,58 Valor estimado por la
minima (T/m2) entidad territorial
Zona amenaza sismica Alta Sl
(NSR10) (ver apéndice 1)
Ubicacion Tipo zona Urbana SI
(ver apéndice G)
Disponibilid  Servicios  publicos y Energia Valor estimado por la
ad y accesos  conectividad Acueducto entidad territorial

Alcantarillado
Conectividad

Nota: * Estos valores seran estimados una vez se realice el levantamiento topogréafico, el estudio

de suelos del lote y se apruebe la licencia de construccion por la Entidad Territorial.
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15. Discusion

Este trabajo final de maestria tuvo como objetivo general gestionar la posible
implementacion del proyecto: construccién de una biblioteca publica en el municipio de
Malaga, Santander, con base en el proyecto tipo del Departamento Nacional de Planeacion,
aplicando la Metodologia del Marco Logico. En este sentido, la discusion se centrara en
aquellos aspectos disciplinares mas relevantes que se han extraido de los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de esta herramienta para la gestion de proyectos.

En la primera parte se pudo identificar la problematica relacionada con la falta de
espacios adecuados Y suficientes para la lectura y consulta bibliogréafica. Esto impide que se
pueda acceder de forma adecuada a la informacion y no permite que cubrir la demanda de
servicios y necesidades de informacion, afectando de forma directa a la poblacién escolarizada
del municipio que representa el 59% del total de habitantes del municipio de Malaga y de forma
indirecta al resto de la poblacion.

A partir de esta informacion se logra establecer cuales son sus causas y efectos mediante
la gréfica del arbol de problemas. Con esto pueden identificarse facilmente los puntos criticos
sobre los cuales tomar acciones y encontrar los medios y los fines para resolver el problema de
la manera mas eficiente posible. Esto quedo reflejado en el arbol de objetivos y permitio que se
pudieran abordar las alternativas de solucién al problema central a través de una valoracion
subjetiva rapida que determind la conveniencia de la alternativa que propone el Departamento
Nacional de Planeacién en su proyecto tipo con un puntaje de 2,35. Se descarta la alternativa
que propone la entidad territorial en el Plan de Desarrollo “Malaga Somos Todos 2020-2023”
de entregar al final de cuatrienio la ampliacion de la biblioteca municipal actual por cuanto se
debe tener en cuenta que la Casa de la Cultura es una edificacion que supera los 50 afios
considerada bien de interés cultural y arquitectonico. En caso de poder adelantar la ampliacion

se solucionaria parcialmente el problema de espacio insuficiente para atender la demanda de
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usuarios, no obstante, debe seguir compartiendo espacios con los grupos artisticos y eventos
culturales lo que impide realizar la consulta bibliografica de forma comoda para los usuarios.
Adicionalmente, su ubicacion en una calle transitada por vehiculos y personas genera ruido e
incomodidad por lo cual el espacio seguiria siendo inadecuado para la prestacion del servicio.

En la fase de planeacion se logro consolidar la Estructura Analitica de Proyecto-EAP a
partir de la cual se construye la Matriz de Marco Ldgico la cual permitid, tal como lo establece
la Metodologia de Marco Logico, presentar de forma resumida, sistematica y ordenada los 4
niveles jerarquicos (fin, propdsito, productos y actividades) y ademas proporcioné informacion
para la elaboracion de los demas elementos de la fase de planificacion como la estimacion del
presupuesto y el cronograma de actividades.

Una de las limitaciones encontradas durante la aplicacion de la Metodologia de Marco
Logico de tiene que ver con la escasez de fuentes bibliogréaficas actualizadas, especialmente en
lo relacionado con la evaluacion del impacto del proyecto. Coincide con lo expuesto por Montes
Ojeda (2017) en cuanto a que para la evaluacién de eficacia del proyecto el Enfoque de Marco
Logico queda reducido simplemente al cumplimiento y desarrollo del proyecto y sus metas e
indicadores cuantificables plasmados en el formulario ya que sélo se centra en la ldgica
horizontal de la matriz de planificacion (s6lo responde a una logica de gestién interna) y no
expresa o evidencia indicadores que demuestren la eficacia del proyecto en el comportamiento
o calidad de vida y mejora de las capacidades de las personas, ni tampoco en el desarrollo de la
zona o a nivel macro del pais (Montes Ojeda, 2017). No obstante, se puede destacar que esta
metodologia tiene una gran ventaja en ser comprensible para aquellas personas ajenas al
proyecto ya que no se necesita comprender el concepto de logica causal para entender en si el

contenido del proyecto.



GESTION DE IMPLEMENTACION DE POYECTO TIPO 97

16. Conclusiones

Tal como se obtuvo de la discusion de resultados, se puede afirmar que la gestion de
una posible implementacion del proyecto de construccion de la biblioteca publica en el
municipio de Malaga es la alternativa que contribuye en mayor medida a atender la
problematica identificada. Sin embargo, es importante recalcar que el cumplimiento de dicho
proyecto no es suficiente para aumentar el nivel de lectura en la poblacion, pero se espera que
permita aumentar la capacidad de atencion de la demanda de servicios bibliotecarios en un
100% y contribuya a mejorar el acceso a los servicios de la biblioteca de forma comoda y
eficiente en porcentaje superior al 80%. Como lo propone el proyecto tipo esta alternativa se
complementa con la dotacion de material y mobiliario para aportar a la consecucion del fin, por
lo cual se propone a la entidad territorial adelantar gestiones para adelantar este proceso de
forma alterna a la construccion de la biblioteca.

En cuanto al primer objetivo especifico, gracias a la informacion suministrada por la
Alcaldia de Malaga y le biblioteca pubica se realizo la descripcidn de la oferta de los espacios
publicos disponibles para lectura del municipio Malaga, de acuerdo con las condiciones de
infraestructura, su estado de funcionamiento, servicio y operacion, por lo cual se pudo
establecer que en el municipio de Malaga-Santander no existe una biblioteca publica ni
comunitaria que brinde un espacio abierto a la comunidad que contribuya a la educacion
permanente, al acceso del saber y de la cultura de forma cémoda, suficiente y adecuada.

Respecto al segundo objetivo especifico, se logré determinar la posible localizacion del
predio destinado para la construccion de la biblioteca publica, de acuerdo con las caracteristicas
sugeridas en el proyecto tipo del Departamento Nacional de Planeacion, el cual se encuentra
ubicado en el costado oriental del municipio, en inmediaciones de 3 barrios que presentan altas
condiciones de vulnerabilidad social, por lo cual se puede decir que el impacto social de este

proyecto aportaria ademas a la generacion de una mejor calidad de vida a los habitantes de este
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sector, especialmente los nifios, nifias y adolescentes. De otra parte, el lote cuenta con el tamafio
minimo requerido por el proyecto tipo y actualmente se adelanta la explanacion, corte y
nivelacion del terreno lo cual facilitara la posible implementacion del proyecto.

Con relacion al ultimo objetivo especifico, los resultados del proceso de aplicacion del
Enfoque de Marco Légico fueron resumidos en la construccion de la Matriz de Marco Logico
del proyecto con la respectiva descripcion de actividades, indicadores, medios de verificacion
y supuestos. Esta herramienta facilitd la presentacion de la informacion mas relevante y en
forma sintética y la elaboracion de otros instrumentos como el presupuesto, el cronograma de
ejecucion y el plan de evaluacion.

Finalmente, el desarrollo del presente trabajo final de maestria permitié a sus autores
aplicar los conocimientos adquiridos durante el curso de esta, profundizando en la Metodologia
de Marco Ldgico como herramienta para la gestion de proyectos. De igual forma como
profesionales en ingenieria civil y psicologia residentes en el municipio de Malaga, posibilitd
de la identificacion una problematica y su respectiva alternativa de solucién buscando generar
un impacto social y cultural importante a través de la gestion de la posible implementacién de

este proyecto el cual permitira a la entidad territorial avanzar en la fase de formulacion de este.
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