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Agradecimientos

ste libro surge al interpretar las necesidades de trabajadores y co-

munidades rurales que viven el rigor del sector petrolero en el de-
partamento del Meta. Con este aporte académico intentamos explicar
la incidencia de la actividad petrolera en el bienestar de la poblacion
metense, entendido este como desarrollo humano.

Asi mismo, gran parte de esta obra es el resultado del proyecto
de investigacion Incidencia del sector petrolero en el desarrollo hu-
mano del departamento del Meta de 1990 al 2015, un esfuerzo de mi
formacion posgradual y titulacion como Magister en Ciencias Econé-
micas de la Universidad Santo Tomas, en el afio 2018, que tuvieron
el acompanamiento del doctor Oscar Arcos Palma, como director de
tesis, y del doctor Javier Diaz Castro, como codirector, quienes apor-
taron sus conocimientos con inmenso compromiso académico a lo
largo del proyecto.

Esperamos que este trabajo investigativo siga fortaleciendo los
procesos académicos en nuestro departamento, con el fin de que se
traduzca en politicas publicas que reviertan los factores negativos que
tiene el sector petrolero en la economia departamental.






Introduccion

En la literatura econémica existente se ha planteado, desde los
clasicos hasta las escuelas de pensamiento actuales, una relacion
virtuosa entre riqueza y bienestar. Esta relacion tiene matices que de-
penden del grado de division y especializacion del trabajo, los avances
técnicos y tecnoldgicos y los criterios politicos de la distribucion. La
investigacion, cuyos resultados se presentan en este libro, considerd
el bienestar desde la perspectiva del desarrollo humano, refiriéndose
concretamente a la explotacion de recursos de hidrocarburo y su in-
cidencia en el desarrollo humano en el departamento del Meta para
el periodo 1990-2015.

El departamento del Meta cuenta con una gran riqueza natural,
representada en biodiversidad y recursos energéticos, como la Sierra
de la Macarena o las tierras fértiles del alto Ariari, caracterizadas por
su potencial en produccion alimentaria y en hidrocarburos.

Desde el inicio del proceso de apertura econdémica en el pais en
1991, la riqueza de hidrocarburos del departamento del Meta desper-
t6 el interés del capital nacional y transnacional y ocasion6 el movi-
miento de importantes recursos de capital orientados a la explotacion
del petroleo. Como consecuencia de ello, se registraron modificacio-
nes en la vocacion productiva del territorio, en particular en el sector
agropecuario, que presenta un declive que hoy por hoy parece irrever-
sible. El nivel de importancia relativa que se registra en la actualidad
en la produccion de hidrocarburos, desde la perspectiva de aportes
al PIB departamental en el Meta, contrasta con el declive en otros
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sectores, y no ha significado mejoras en los niveles y condiciones de
vida de sus habitantes.

En efecto, en el afo 2015 el Meta era el primer productor de
hidrocarburos de Colombia. Sin embargo, lejos de observarse que esa
posicion haya significado efectos e impactos positivos en el desarrollo
humano, lo que se evidencia son los impactos negativos de la ac-
tividad petrolera en uso y explotacion de recursos naturales, en la
sostenibilidad ambiental, en la vocacion productiva del territorio y
en la riqueza cultural. Estos contrastes han constituido el escenario
de multiples movilizaciones sociales que denuncian la contradiccién
entre el crecimiento impulsado por la explotacion de hidrocarburos y
los nulos efectos en el bienestar y el desarrollo humano de la pobla-
cion del departamento. Tal situacion motivo la pregunta central de la
investigacion: ¢cudl fue la incidencia del sector petrolero en el desa-
rrollo humano de los habitantes del departamento del Meta durante
el periodo 1990-2015?

La hipoétesis de trabajo afirmaba que durante el periodo 1990-
2015 el auge de la explotacion de hidrocarburos en el departamento
del Meta permitié el crecimiento econémico del PIB real, pero no lo
hizo en términos de desarrollo humano. Para probar esta hipotesis,
la investigacion se desarroll6 en cuatro etapas: la primera consistio
en revisar los enfoques tedricos y los antecedentes relacionados con
el tema de la investigacion —crecimiento econémico basado en el
sector de hidrocarburos vs desarrollo humano—; la segunda etapa
se oriento al analisis del sector petrolero en la dinimica nacional y
departamental; la tercera etapa se destiné a la comprobacién em-
pirica de la incidencia del sector petrolero en el desarrollo humano
departamental, y la cuarta etapa se dedic6 a generar propuestas de
politica publica en la perspectiva de potenciar el desarrollo humano
en el Meta.

La investigacion tomé referentes tedricos que permitieron ana-
lizar la produccion material de la sociedad, el capitalismo dependien-
te y el desarrollo humano. Tuvo en cuenta el estado del arte sobre
el tema, revisando investigaciones realizadas en México, Pert, Vene-
zuela y Colombia, en las cuales se hacen mediciones al aporte de va-
riables econémicas al desarrollo humano, utilizando como proxy de
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desarrollo humano el capital humano o Indice de Desarrollo Humano
(IDH).

Asimismo, se realizé una contextualizaciéon economica de la ex-
plotacion petrolera, ubicando la dindmica de la produccion nacional
y departamental, la balanza de pagos, los precios internacionales del
petrdleo y su impacto en la economia metense. Posteriormente, para
el desarrollo de comprobacion empirica, se formul6 un modelo eco-
nométrico a través del método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), y se calcul6 el aporte de la actividad petrolera, industrial,
comercial, de construccion y agropecuaria al desarrollo humano, que
para esta investigacion estara representado por la variable proxy: In-
dice de Desarrollo Humano (IDH).

Finalmente, se proponen algunas acciones de politica publica,
con la perspectiva de incentivar una relacion equilibrada entre el cre-
cimiento econémico impulsado por el sector petrolero y los niveles
de desarrollo humano, enfatizando en la importancia de invertir la
renta petrolera en otros sectores econémicos que si explican el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion y el aumento del
desarrollo humano.

13






CAPITULO 1

Aspectos teoricos y conceptuales

1.1. Enfoque teodrico
1.1.1. Materialismo historico

as definiciones de economia varian segun las escuelas de pensa-

miento. Para el caso de esta investigacion se entenderd la eco-
nomia como “aquella que estudia los fenémenos sociales (o de re-
laciones sociales) que ocurren dentro de los procesos de produccion
y distribucion del producto social” (Cuevas, 1990, p. 27). De esta
forma, la ciencia econdémica estudia la producciéon y reproduccion
material de la sociedad, dando cuenta de las relaciones que se dan
entre las personas que participan de este proceso.

Esta concepcion de la economia permite comprender el proceso
real de produccion y transformacion de las sociedades en su totali-
dad. Explica como en esa produccion se desarrollan fuerzas contra-
dictorias que generan luchas entre las clases sociales, que desatan pro-
cesos de cambio hacia formas mds desarrolladas de la vida humana.
Contradicciones que, en el modo de produccion capitalista, crean las
condiciones para saltar a una época en que la propiedad privada, las
clases sociales, el Estado y toda explotacion pueden ser efectivamente
superadas por un nuevo sistema.

15
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Los fundadores del materialismo histérico, Carlos Marx y Fe-
derico Engels, identifican los elementos bdasicos de esta nueva con-
cepcion critica y cientifica desde sus primeros escritos. En el libro La
ideologia alemana, Marx y Engels (1974) explican que:

Esta concepcion de la historia consiste, pues, en exponer el pro-
ceso real de produccién, partiendo para ello de la produccion
material de la vida inmediata, y en concebir la forma del inter-
cambio correspondiente a este modo de produccién y engen-
drada por él, es decir, la sociedad civil en sus diferentes fases
como el fundamento de toda la historia, presentindola en su
accion en cuanto Estado y explicando a base de él todos los
diversos productos tedricos y formas de conciencia, la religion,
la filosofia, la moral, etc., asi como estudiando a partir de es-
tas premisas su proceso de nacimiento, lo que, naturalmente,
permitird exponer las cosas en su totalidad (y también, por
ello mismo, la accién reciproca entre estos diversos aspectos)

(p.41).

Asi, se precisan los elementos basicos y el orden logico que
constituyen una sociedad capitalista. Las interacciones reciprocas de
todos ellos conforman el proceso de produccion de la sociedad capi-
talista en su totalidad.

Los marxistas han sostenido siempre que existe una diferencia
sistemdtica entre la estructura teérica, de su analisis y la del
andlisis ortodoxo. Se afirma que, a lo largo de la trayectoria
de lo abstracto a lo concreto, dicha diferencia se vera reflejada
a cada paso del camino; el principio es diferente, el método es
diferente, las categorias son diferentes, el prop6sito en si mismo
es diferente (Shaikh, 1984, p. 3).

Marx, Engels y posteriormente Shaikh, serdn enfaticos en criti-
car las concepciones que relegan u omiten las condiciones materiales
de la produccion de la sociedad. A tales visiones las llaman idealistas,
concepto en el que se recogen multiples doctrinas filosofico-historicas,
como las que pretenden explicar la historia humana sobre alguna idea
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preconcebida; las que hacen énfasis en las ideas de la época, sean filo-
soficas o religiosas; las que explican la historia a causa de la accion de
algunos “héroes y caudillos”, olvidando a las masas y las clases socia-
les; o las que dan cuenta de los cambios politicos y la accion del Es-
tado, pero los hacen depender de las pasiones o las formas culturales.

Para Marx y Engels el Organismo Social es una totalidad que
se produce y reproduce continuamente, pero tal proceso depende de
las circunstancias y relaciones en que se produce materialmente esa
sociedad, por lo que el como se produce la materialidad social ejerce
una primacia en su estructuracion general. Por esta razon, califican su
concepcion como materialismo historico.

El materialismo historico permite una visién general y a la vez
objetiva del desarrollo historico de la humanidad, desde sus origenes
hasta las actuales contradicciones que posibilitan el salto a una nueva
sociedad.

La vision que Marx y Engels tienen de la historia es que en
ella se produce un progreso, tanto en las fuerzas productivas como
en su organizacion social total, en el que se suceden rupturas que al
desarrollarse se convierten en contradicciones y luchas entre las clases
sociales que mueven la historia humana hacia adelante, proceso que
tiene etapas de rapidos avances, asi como de estancamiento e incluso
de retroceso’.

En el nacimiento de la historia, la especie humana es totalmente
vulnerable a las majestuosas fuerzas del planeta tierra. Para sobrevi-
vir, la sociedad humana debe trabajar sobre la naturaleza y esto solo
es posible mediante la cooperacion social. Asi, las formas en que se
media o interactia con la naturaleza, y sobre esa base, las formas
en que se organiza la cooperacion humana, implican unas relaciones
sociales de produccion especificas, que permiten diferenciar diversos
modos de produccion en la historia.

El sistema capitalista, siglo XVIII en adelante, despliega toda la
potencialidad de las sociedades humanas y desarrolla continuamente

1 Muestra de ello es el desarrollo capitalista cuyo aporte en el avance de las fuer-
zas productivas es innegable, como también lo son sus continuas crisis de sobre-
produccion que generan fuertes procesos de quema de capital y de precarizacion
de las condiciones de vida de la poblacion.

17
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las fuerzas productivas. La produccién se socializa a nivel mundial,
sin embargo, el resultado de estos magnificos progresos es apropiado
tan solo por los capitalistas, al punto que crean grandes monopolios
mundiales que conducen a crisis de acumulacion de capital recurren-
tes y de mayor profundidad.

Crisis de acumulacion de capital, es decir, sobreproduccion de
mercancias, en este sentido, “la riqueza de las sociedades en que im-
pera el régimen capitalista de produccion se nos aparece como un in-
menso arsenal de mercancias” (Marx, 1965, p. 1). Las mercancias no
son un simple producto o servicio que se comercializa para obtener
ganancia normales o extraordinarias?, sino que son el resultado de un
proceso de valorizacion del capital, entendiendo que “un bien, solo
encierra un valor por ser encarnacién o materializacion del trabajo
humano abstracto” (Marx, 1965, p. 6). Al tomar el petréleo como
una mercancia que se produce a través del trabajo humano se puede
analizar a fondo el problema de la apropiacion de la riqueza por parte
de los diferentes grupos sociales que se relacionan de manera dialéc-
tica en la produccion.

La forma en que el capital explota al trabajo en el proceso so-
cial de produccion se puede sintetizar en varios movimientos del sis-
tema de produccion.

El primer movimiento que efectta la cantidad de valor puesta
en funciones como capital consiste en convertir una suma de
dinero en medios de produccion y fuerza de trabajo.

La segunda fase del movimiento, el proceso de produccion fina-
liza tan pronto como los medios de produccion cuyo valor ex-
cede del valor de sus partes integrantes, encerrando por tanto el
capital primitivamente desembolsado mds una cierta plusvalia
(Marx, 1965, p. 510).

2 Las ganancias extraordinarias son consideradas por Marx como rentas, ya que
no estan ligadas directamente al proceso productivo, sino que son el resultado
de una externalidad.
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El sistema del capital se debe comprender como una relacion so-
cial con la capacidad de reproducir continuamente las contradicciones
que llevan a la fuerza de trabajo a producir incesantemente su propia
cadena. Puesto que al vender la fuerza de trabajo y ser utilizada en la
reproduccion de mercancias, los productos resultantes son apropiados
por el capitalista y vendidos por un valor mayor del que ha invertido,
el plusvalor solo puede surgir de la actividad creadora de la fuerza de
trabajo y se constituye en la fuente de la ganancia capitalista.

Tal dinamica productiva permite al trabajador recibir su sala-
rio, con el que compra lo que ha producido como clase, obteniendo
unicamente los medios de vida para unos cuantos dias, mientras que,
en el mismo proceso, el capitalista ve ampliado su capital y con ello
reforzado su poder. De donde se comprende que, por esta via, el obre-
ro produce al capital y con ello la relacion y los medios con los cuales
es explotado y sometido.

El proposito del proceso de produccién capitalista es la acumu-
lacion de valor, la valorizacion del capital adelantado como inversion
inicial. Tal proceso solo se logra cuando la produccion industrial se
generaliza, y la fuerza de trabajo es comprada por un valor inferior al
que produce durante la jornada de trabajo para la cual es contratada.
Este plusvalor es la fuente de la ganancia capitalista.

Sin embargo, la realizacion de esa ganancia exige que la mer-
cancia sea vendida efectivamente, cuando eso no sucede, el valor
contenido en las mercancias se deprecia. En una circunstancia asi no
solo se deprecia el valor de las mercancias, sino que sucede lo mismo
con los medios de produccion —edificios, maquinarias, herramientas,
materias primas—, con lo cual, el capitalista ya no puede seguir con-
tratando trabajadores, y los expulsa a la calle como cosa desechable.
Cuando esta situacion se generaliza se inicia una fase de crisis de acu-
mulacién de capital, que tensiona y agudiza las contradicciones entre
las clases sociales.

1.1.2. Teoria de la dependencia

El concepto de capitalismo dependiente nace como una respuesta de
sectores de la izquierda latinoamericana ante la situacion de crisis

19
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econdmica, politica y social que desde inicios de 1960 soportaba
América Latina y el Caribe, expresada principalmente en la ralenti-
zacion y decrecimiento de la produccion, el aumento de la deuda ex-
terna y el incremento sostenido de la pobreza y la miseria. El objetivo
principal era identificar las variables determinantes para el desarrollo
del sistema capitalista con el fin de promover soluciones acordes con
la realidad. En este sentido, este planteamiento se separa radicalmente
del desarrollismo propuesto por la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL), quienes planteaban que para superar el subde-
sarrollo era necesario seguir los pasos del desarrollo capitalista de
Europa y Estados Unidos (Rada Aragol, 2014).
Asi, se abre el debate sobre el subdesarrollo:

(...) esa nueva realidad replicaba la nocién de que el subde-
sarrollo significaba falta de desarrollo. Se abria camino para
comprender el desarrollo y el subdesarrollo como resultado
historico del desarrollo del capitalismo, como un sistema mun-
dial que producia al mismo tiempo desarrollo y subdesarrollo
(Dos Santos, 2002, p. 12).

En consecuencia, los paises denominados potencias mundiales
tienen una ventaja material en el mercado internacional, cuyo poder
y dominio es una construccion historica.

Si el planteamiento del desarrollo y del subdesarrollo era el
resultado de la superacion del dominio colonial y del surgi-
miento de burguesias locales deseosas de encontrar su camino
de participacién en la expansion del capitalismo mundial, la
dependencia, surgida durante la segunda mitad de la década
de 1960, represent6 un esfuerzo critico para comprender las
limitaciones de un desarrollo iniciado en un periodo histori-
co en que la economia mundial estaba ya constituida bajo la
hegemonia de enormes grupos econémicos y poderosas fuer-
zas imperialistas, ain cuando una parte de ellas estaba en cri-
sis y abria la oportunidad para el proceso de descolonizacién
(Dos Santos, 2002, p. 12).
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Para el caso de América Latina el proceso de integracion al ca-
pitalismo mundial se ha realizado de manera violenta y en una depen-
dencia total de los intereses de potencias internacionales. Sobre este
tema, Marini (1991) acierta al describir a Latinoamérica como una:

(...) colonia productora de metales preciosos y géneros exoti-
cos, en un principio contribuyé al aumento del flujo de mer-
cancias y a la expansién de los medios de pago, que, al tiempo
que permitian el desarrollo del capital comercial y bancario
de Europa, apuntalaron el sistema manufacturero europeo y
allanaron el camino para la creacion de la gran industria (p. 5).

Este tipo de interdependencia seria uno de los puntos de parti-
da para el atraso tecnoldgico que marcaria a los paises denominados
periféricos o subdesarrollados, cuyo papel en la division internacional
de trabajo es la de proveer de materias primas a los paises desarrolla-
dos. Eso configura una dependencia, “entendida como una relacion de
subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccién de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproducciéon ampliada de la
dependencia” (Marini, 1991, p. 5). Esas relaciones entre paises vulne-
ran el principio de soberania de los pueblos, que en el caso colombia-
no, por ejemplo, llevo a la pérdida de una parte del territorio nacional
con la invasion de Panama por parte de Estados Unidos.

Es claro que el papel de los territorios que otrora fueron colo-
nias, ya convertidos en republicas “independientes”, tendria que pa-
sar a ser el de exportadores de metales preciosos y alimentos, para
satisfacer la demanda de materias primas de los centros industriales.
Marini (1991) amplia ese rol:

(...) no se redujo a esto la funcién cumplida por América Latina
en el desarrollo del capitalismo: a su capacidad para crear una
oferta mundial de alimentos, que aparece como condicién ne-
cesaria de su insercion en la economia internacional capitalista,
se agregara pronto la de contribuir a la formacion de un merca-
do de materias primas industriales, cuya importancia crece en
funcién del mismo desarrollo industrial (p. 6).

21
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No es una coincidencia la distancia que hay en términos de
desarrollo entre los paises que producen bienes de capital y los que
solo proveen materias primas. Los términos de intercambio con estos
paises siempre acenttan la condicion de atraso de Latinoamérica por
el alto valor agregado de los bienes y servicios que se importan. En
Colombia, el desarrollo de la industria se ha mantenido en productos
primarios y algunos intermedios, sin ningtin avance en la produccion
de bienes de capital.

En medio de esta realidad, la economia colombiana tenia el
reto de modernizarse, pero su funcién en el mapa mundial era el de
“coadyuvar a la acumulacion de capital con base en la capacidad pro-
ductiva del trabajo en los paises centrales, América Latina debi6 ha-
cerlo mediante una acumulacion fundada en la super-explotacion del
trabajador. En esta contradiccion radica la esencia de la dependencia
latinoamericana” (Marini, 1991, p. 16). Una situacioén de super-ex-
plotacion de los trabajadores con salarios reales inferiores afio tras
ano, una legislacion ambiental flexible y bajos impuestos al capital,
serian condiciones necesarias para atraer grandes flujos de Inversion
Extranjera Directa (IED) que llegarian, fundamentalmente, al sector
minero energeético.

La industrializacion de la mano de la IED nunca lleg6. Por el
contrario, se acomodé en el sector minero energético y su rentabili-
dad en el alto precio de commodities® que, al derrumbarse, traen a
la economia nacional un fenémeno de depreciacion de la moneda
nacional que desestimula la demanda de bienes de capital e impacta
negativamente los niveles de la produccion.

La industrializacién latinoamericana corresponde asi a una
nueva divisién internacional del trabajo, en cuyo marco se
transfieren a los paises dependientes etapas inferiores de la
produccion industrial (obsérvese que la siderurgia, que era un
signo distintivo de la economia industrial clasica, se ha genera-
lizado a tal punto que paises como Brasil ya exportan acero),
reservandose a los centros imperialistas las etapas mds avan-
zadas (como la produccion de computadoras y la industria

3 Son materias primas dedicadas a la exportacion.
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electronica pesada en general, la explotacion de nuevas fuentes
de energia, como la de origen nuclear, etc.) y el monopolio de la
tecnologia correspondiente (Marini, 1991, p. 23).

Este papel rezagado en el mercado mundial que las potencias
mundiales le otorgaron a Latinoamérica es una de las causas del atra-
SO que vive.

Utilizar esa linea de analisis para estudiar las formaciones so-
ciales concretas de América Latina, orientar ese estudio en el
sentido de definir las determinaciones que se encuentran en la
base de la lucha de clases que alli se desenvuelve y abrir asi
perspectivas mds claras a las fuerzas sociales empefiadas en
destruir esa formacion monstruosa que es el capitalismo de-
pendiente: éste es el desafio tedrico que se plantea hoy a los
marxistas latinoamericanos. La respuesta que le demos influird
sin duda de manera no despreciable en el resultado a que lle-
garan finalmente los procesos politicos que estamos viviendo
(Marini, 1991, p. 27).

Reconocer que Colombia funciona en el marco del capitalismo
dependiente es, de entrada, un avance que permite identificar las va-
riables relevantes para buscar salidas a esta situacion de atraso.

Las contradicciones engendradas por el desarrollo dependiente
tenderdn a acentuarse cada vez en forma mas profunda y a ne-
cesitar de respuestas cada vez mds radicales que, seguramente
conducirdn a agudos enfrentamientos entre las clases dominan-
tes y dominadas, entre la alternativa burguesa mads radical, el
neofascismo y la alternativa proletaria, la revolucion socialista
(Bambirra, 1974, p. 180).

El avance del capitalismo a nivel mundial ha sido desigual, no
solo en términos del momento historico en que inicia en un determi-
nado pais, sino en las marcadas diferencias tecnologicas, productivas
y comerciales que existen entre regiones, paises y continentes. Este de-
sarrollo desigual ha permitido que los paises con mayor grado de de-
sarrollo, experiencia historica y acumulacion de capital, implementen
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practicas agresivas sobre las formas capitalistas mas rezagadas. Tal y
como lo plantea Falero (2015), estas practicas combinan la fuerza del
mercado, la tecnologia, las finanzas, los Estados y, por supuesto, los
ejércitos, en un ordenamiento jerarquico entre Estados y en la politica
imperialista cuyo propésito es asegurar la mayor acumulaciéon posi-
ble para los capitalistas de un pais, mediante el necesario e inevitable
sojuzgamiento y expoliacion de las regiones menos capaces.

1.1.3. Maldicion de los recursos naturales
y enfermedad holandesa

El capitalismo dependiente, asociado a la exportacion de materias
primas por parte de los paises considerados subdesarrollados, ha
llevado a plantear la paradoja de la abundancia, entre el bajo desa-
rrollo econémico y la enorme riqueza de recursos naturales. En la
década del 70 y 80 del siglo XX, algunos autores como Richard Auty
y Alan Gelb empezaron a utilizar la categoria “maldicion de los re-
cursos naturales” (Navarro, 2016). Posteriormente, Sachs y Warner
(1995) plantearian que “una de las caracteristicas sorprendentes del
crecimiento econdmico moderno es que las economias con abundan-
tes recursos naturales han tendido a crecer menos rapidamente que
las economias con recursos naturales escasos” (p. 2). Para probar
su argumento, los autores tomaron algunas economias donde las
exportaciones de recursos naturales dominaban antes de 1971, afio
base, y lo compararon con un periodo de decrecimiento entre 1971
y 1989.

Esta relacion negativa “es valida incluso después de controlar
las variables consideradas importantes para el crecimiento econémi-
co, como el ingreso inicial per capita, la politica comercial, la efi-
ciencia del gobierno, las tasas de inversion y otras variables” (Sachs
& Warner, 19985, p. 2). Este trabajo fue mucho mas alla al proponer
un modelo tedrico de crecimiento endogeno que ayuda a entender la
relacion negativa observada.

Para llegar al modelo, establecieron una comparacién entre las
economias del este asiatico—Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur—,
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que se caracterizaban por ser pobres en recursos naturales pero con
altos niveles de desarrollo, frente a economias ricas en petréleo como
las de México, Nigeria y Venezuela, que no habian podido salir del
subdesarrollo (Sachs & Warner, 1995).

Se esperaria que los paises ricos en recursos naturales dedicados
a la exportacion, aprovecharan ese flujo de divisas en la importacion
de bienes de capital para aumentar la senda del crecimiento econémi-
co. Sin embargo, esta bonanza, en muchas ocasiones, conducia a una
zona de relajamiento que no incentivaba a los agentes econémicos
para avanzar en la dinamizacion de otros sectores econémicos (Na-
varro, 2016).

Asimismo, puede presentarse el fendmeno de la enfermedad ho-
landesa. Este concepto se deriva de lo acontecido en Holanda con el
boom de la exportacion de gas natural que generd una apreciacion
precipitada de la moneda nacional, un aumento generalizado de los
precios y el deterioro de otros sectores productivos.

Los efectos mas importantes de dicha bonanza fueron: 1. Una
entrada masiva de divisas por la exportacion de dicho recurso; 2.
Apreciacion de la moneda local; 3. Incrementos en la demanda agre-
gada que afiade presiones inflacionarias a los bienes no transables; 4.
El proceso apreciativo disminuye la competitividad de las exportacio-
nes lo que ocasion6 que sectores como la manufactura y la industria
fueron menos competitivos internacionalmente y por tanto rezagados
(Navarro, 2016).

Por su parte, los economistas de la Universidad de Oxford, Cor-
den y Neary (1982), en su documento Booming sector and de-indus-
trialisation in a small open economy, presentaron un analisis tedrico
de lo que ellos denominaron enfermedad holandesa. Este fenémeno
econdémico consistia en relacionar como el auge de un sector deprimia
a los demds, fundamentalmente a la industria, a la vez que generaba
presiones inflacionarias y apreciacion del tipo de cambio (Corden &
Neary, 1982).

Adoptan una economia pequefia abierta que comercializa dos
productos a nivel mundial cuyos precios son exdgenos, y un tercer
bien no comercializado o no transable, donde el precio se mueve con
flexibilidad para equilibrar la oferta y la demanda. De esta forma, los
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bienes comercializados son X;: energia; X, : manufactura, y como
bien no transable, X: servicios, donde se supone que son bienes de
consumo final, en escenarios de libre movilidad de los factores de pro-
duccién capital y trabajo (Corden & Neary, 1982). El auge de X, pro-
voca que la mano de obra se mueva a dicho sector, desabasteciendo a
X,, vy a X,. Este movimiento genera un aumento de los precios de los
bienes no transables, lo que ocasiona un fenémeno apreciativo de la
moneda local.

Demuestran los autores que el incremento del sector energético
generd la apreciacion real de la moneda e impact6 negativamente las
exportaciones. Asimismo, el gobierno logré la captacion de rentas
que luego se transformaron en gasto publico, lo que produjé efectos
inflacionarios que terminaron capturados por el sector de servicios en
detrimento de la manufactura (Corden & Neary, 1982).

Los efectos antes descritos son relevantes en una economia ex-
portadora de recursos naturales, por lo cual resulta valioso compren-
der la logica de la enfermedad holandesa para potenciar el desarrollo
humano del pais.

1.1.4. Libertad y desarrollo humano

La produccion material de la sociedad, que configura unas relaciones
sociales y una lucha de clases en la historia, no puede dejar de lado
que muchos de los conflictos son por la defensa del territorio, de la
vida y de la libertad. Sobre esto, Sen (1998), en su obra Desarrollo y
libertad afirma:

El crecimiento del PNB o de las rentas personales puede ser,
desde luego, un medio muy importante para expandir las li-
bertades de que disfrutan los miembros de la sociedad. Pero las
libertades también dependen de otros determinantes, como las
instituciones sociales y econdémicas (por ejemplo, los servicios
de educacién y de atencion médica), asi como de los derechos
politicos y humanos (entre ellos, la libertad para participar en
debates y escrutinios publicos) (p. 19).
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Las tensiones sociales que se presentan alrededor de la produc-
cién afectan directamente la libertad de las personas y por lo tanto su
nivel de desarrollo. Sen (1998) ubica cinco tipos de libertad:

En los estudios empiricos siguientes, investigamos especialmen-
te cinco tipos distintos de libertad, vistos desde una perspectiva
«instrumental». Son 1) las libertades politicas, 2) los servicios
econémicos, 3) las oportunidades sociales. 4) las garantias de
transparencia y 5) la seguridad protectora. Cada uno de estos
tipos de derechos y oportunidades contribuye a mejorar la ca-
pacidad general de una persona (p. 27).

Las libertades son el fin tltimo del desarrollo y la sinergia entre
ellas determina las condiciones materiales de la poblacién, ast:

Las libertades politicas (en forma de libertad de expresion y
elecciones libres) contribuyen a fomentar la seguridad econd-
mica. Las oportunidades sociales (en forma de servicios edu-
cativos y sanitarios) facilitan la participacion econémica. Los
servicios econdmicos (en forma de oportunidades para partici-
par en el comercio y la produccién) pueden contribuir a gene-
rar riqueza personal general, asi como recursos publicos para
financiar servicios sociales. Los diferentes tipos de libertades
pueden reforzarse mutuamente (Sen, 1998, p. 28).

En esta logica:

el desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de
privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de opor-
tunidades econémicas y las privaciones sociales sistematicas, el
abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la
intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represi-
vos (Sen, 1998, p. 19).

Por tal, “el papel instrumental de la libertad se refiere a la forma
en que contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades a
expandir la libertad del hombre en general y, por lo tanto, a fomentar
el desarrollo” (Sen, 1998, p. 28).
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El Estado debe garantizar unas dotaciones iniciales a los ciu-
dadanos para que puedan competir en el mercado libremente y en
igualdad de condiciones materiales, de acuerdo con sus capacidades.
Solo de esta manera se puede hablar de una armonia entre desarrollo
y libertad. El desarrollo se concibe como un proceso de expansion de
las libertades reales que disfrutan los individuos.

El planteamiento te6rico de Max Neef (1986) en su obra De-
sarrollo a escala humana, explica que el desarrollo va mas alla del
crecimiento econdmico, pues este tiene que ver con personas y sus
relaciones con la naturaleza. Asi, “el desarrollo se refiere a las per-
sonas y no a los objetos” (p. 25), postulado angular de este enfoque.

En este sentido, “el mejor proceso de desarrollo serd aquel que
permita elevar mas la calidad de vida de las personas” (Max Neef,
1986, p. 25). Por lo tanto, el crecimiento de alguna rama de actividad
econdémica no solo debe dinamizar los agregados macroeconémicos,
sino las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion; es decir,
generar desarrollo humano: “la calidad de vida dependera de las po-
sibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus
necesidades humanas fundamentales” (Max Neef, 1986, p. 25).

Por tal razén, Max Neef (1986) afirma:

El Desarrollo a Escala Humana no excluye metas convencio-
nales como crecimiento econdémico para que todas las personas
puedan tener un acceso digno a bienes y servicios. Sin embargo,
la diferencia respecto de los estilos dominantes radica en con-
centrar las metas del desarrollo en el proceso mismo del de-
sarrollo. En otras palabras, que las necesidades humanas fun-
damentales pueden comenzar a realizarse desde el comienzo y
durante todo el proceso de desarrollo; o sea, que la realizacién
de las necesidades no sea la meta, sino el motor del desarrollo
mismo. Ello se logra en la medida en que la estrategia de desa-
rrollo sea capaz de estimular permanentemente la generacion
de satisfactores sinérgicos (p. 51).

Al hablar de desarrollo intervienen muchos elementos que de-
ben hacer sinergia para satisfacer el bienestar de la mayoria de la
poblacioén, con un cuidado real del medio ambiente, de la cultura
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ancestral y el aumento de la productividad del trabajo.

Max Neef (1985) plantea, “si tomamos en cuenta la inquietud
por los problemas de medio ambiente, que, mas que agregar un ele-
mento nuevo supone el planteamiento de un problema nuevo, deberia
reconocerse que hasta hoy solo ha predominado un estilo: el vanda-
lico” (p. 51). Esta responsabilidad recae en los planteamientos de la
economia ortodoxa, ligada con el crecimiento y el progreso econémi-
co, que olvidé por completo el elemento ambiental y humano.

Rescatando los planteamientos tedricos que van mas alla de
lo econdémico, y retomando la idea de que el desarrollo tiene que ver
con personas y no con objetos, se encuentra Mahbub ul Haq (1990),
quien plantea que:

El propésito bésico del desarrollo humano es ampliar las op-
ciones de las personas. En principio, estas opciones pueden
ser infinitas y cambiar a lo largo del tiempo. Por lo general,
las personas valoran logros que no aparecen del todo, o por
lo menos inmediatamente, en cifras de ingreso o crecimiento:
mayor acceso al conocimiento, mejor nutricién y servicios de
salud, medios de vida mas seguros, seguridad frente a crimenes
y violencia fisica, un tiempo libre mas satisfactorio, libertades
politicas y culturales y un sentido de participacién en activida-
des comunitarias (p. 1).

Una vez definido el desarrollo humano, Mahbub ul Haq pro-
pone una forma cuantitativa de estimarlo. La metodologia propuesta
comprende tres dimensiones o variables:

a. Longevidad: esperanza de vida (afnos).
b. Conocimiento: analfabetismo y tasa de matriculacion.

c. Nivel de vida: PIB real per cépita.

Con cada una de dichas dimensiones se calcula un indice de
logro dado por:

Xij — minj Xij

Tij =
1= " maxj Xij - minj Xij

El indice de Desarrollo Humano resulta de la media de los tres
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indicadores de logro:

IDH = (%) e Longevidad + ( %) e Conocimiento + ( %) e Nivel de vida

Este indice ha llevado a otro tipo de estimaciones que vinculan
el desarrollo humano con la equidad de género, la participacion, el
manejo de los recursos publicos, los mercados globales, entre otros.
Sin embargo, las dimensiones de longevidad, conocimiento y nivel de
vida, son los determinantes del IDH, segtin los informes del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

1.1.5. Crecimiento econémico y capital humano

El economista estadounidense Barro (1991), en su investigacion Eco-
nomic growth in a cross section of countries, tomé una muestra de 98
paises entre 1960 y 19885, para explicar que “la tasa de crecimiento
del PIB real per cédpita esta relacionada positivamente con el capital
humano inicial (representado por las tasas de escolarizacion de 1960)
y negativamente relacionado con el nivel inicial (1960) del PIB real
per capita” (p. 407). Asi, planteaba que “los paises con mayores re-
servas iniciales de capital humano experimentan tasas mas rapidas
de introduccién de nuevos productos y por lo tanto tienden a crecer
mas rapido” (Barro, 1991, p. 409). Era enfatico al senalar que las in-
versiones en capital humano aumentaban la productividad marginal
del trabajo.

Las dos variables que representaron el capital humano fueron
los valores de matriculacion a la secundaria y la primaria, segin datos
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Los resultados que se
encontraron fueron coeficientes estimados a través de una regresion
con Minimos Cuadrados Ordinarios, dando como resultado 0,0305 y
0,0250 para secundaria y primaria, respectivamente. Al ser estos coe-
ficientes positivos se puede inferir que, a medida que estos aumentan,
se mejora el crecimiento econémico. Si bien el capital humano no es
la variable explicada en la investigacion, esta relacionada, justamente
porque una proxy, como tasa de escolarizacion, es un componente
del IDH.
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Por su parte, en los afos noventa Paul Romer, economista de
la Universidad de Chicago, en su trabajo Endogenous Thecnological
Change, aport6 significativamente a la teoria del crecimiento econé-
mico al tener como variables explicativas el cambio tecnologico que
se da por aumentos en el capital humano de una sociedad, siendo una
de las conclusiones que “el stock de capital humano determina la tasa
de crecimiento” (1990, p. 71).

El modelo que planteé se define por la siguiente funcién:

Y (H,, Lyx) = H & LP Y xoF

1=1
Las cuatro variables fundamentales del modelo fueron:

e Capital: Unidades de bienes de consumo.
® Mano de obra: Servicios laborales.

e (Capital humano: Educacion formal y capacitacion en el
trabajo.

e Indice del nivel de la tecnologia.

Ademads, plantea que la economia tienes tres sectores:

e El sector de investigacion, que usa el capital humano para
generar nuevos conocimientos; fundamentalmente genera
disefios para producir bienes durables.

e El sector de bienes intermedios, que es el que usa los disefios
del sector anterior, para generar bienes duraderos que esta-
ran disponibles para los productores de bienes finales.

e El sector de bienes finales, que usa mano de obra, capital
humano y los bienes duraderos para producir los bienes
de consumo final. Esta produccion puede ser consumida o
guardada como stock de capital.

En esta economia:

H y L son fijos y K crece segtin la cantidad de consumo perdi-
do. Queda por especificar el proceso para la acumulaciéon de
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nuevos disefos, es decir, para el crecimiento de A (t). Como se
sefial6 anteriormente, el rendimiento de la investigacion depen-
de de la cantidad de capital humano dedicado a la investiga-
cion (Romer, 1990, p. 82).

El capital humano admite la generacion de nuevos disenos que
permitiran mayor productividad y, por tanto, acelerardn la tasa de
crecimiento economico.

El modelo plantea que el proceso de intregracion de todas las
variables depende estratégicamente del capital humano, ya que “una
economia con un mayor stock total de capital humano experimentara
crecimiento mas rapido” (Romer, 1990, p. 99). El elemento educativo,
componente que hace parte del IDH, resulta fundamental en el mejo-
ramiento productivo en el largo plazo y, por tanto, en mayores niveles
de vida de la poblacion.

1.2. Antecedentes

1.2.1. Regionales

Una de las investigaciones mas destacada en los llanos orientales so-
bre el tema de explotacion petrolera es la desarrollada por Vega y
O Loingsigh (2010) en el libro Por dentro e’soga, en donde se anali-
zan elementos socioecondmicos en el departamento de Casanare que,
unidos con la historia de este territorio, develan la dimension de la
alianza de la empresa britanica British Petroleum (BP) con el Esta-
do colombiano y los gobiernos locales. Adicionalmente, muestra las
principales tensiones entre los diferentes grupos sociales del departa-
mento casanarefio, la proliferacion de los conflictos y la desigualdad
social.

Este libro sefala el caracter decisivo que tuvo la utilizacion del
petroleo en la produccion para la expansion del capitalismo, “dicha
expansion no habria sido posible sin una adecuada fuente de energia
que le imprimiera, al mundo que conocemos, el movimiento que re-
queria para su desarrollo” (Vega y O Loingsigh, 2010, p. 15). En este
desarrollo, la guerra por el control de tan preciado recurso no se ha
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hecho esperar, ejemplo de esto son las guerras por el petréleo en Irak,
Afganistan, Libia y Siria.
De esta forma, la explotacion petrolera resulta problematica:

Mientras provee energia y riqueza para una parte del mundo,
produce conflictos, desigualdad y pobreza para otra. Esa am-
bivalencia, sin duda tragica, se nos revela en la forma como se
organiza hoy en el escenario internacional y a la vez en confi-
guraciones nacionales. Colombia no escapa a ello (Vega y O
Loingsigh, 2010, p. 15).

Colombia se inserta en el capitalismo mundial de manera tardia,
cuando ya las potencias mundiales tenian acaparada la produccion de
bienes de capital y de consumo final, por lo cual le correspondié el
papel de proveedor de materias primas, en este caso de petroleo.

Casanare ingresa en dicha légica, de manera decidida, en los
anos 90 con las explotaciones petroleras de los campos Cusiana y
Cupiagua.

En 1990, la perforacién del pozo Cusiana — 2 revela la presen-
cia de un gran yacimiento de petrdleo y gas configurdndose
entonces el conocido Campo Cusiana. Dos afios después, mien-
tras se realizaba un programa de evaluacion del campo Cusia-
na, se perford el pozo Cupiagua — 1, hallandose una estructura
diferente con un gran potencial de hidrocarburos (Vega y O
Loingsigh, 2010, p. 104).

Esto produjo una fuente importante de generacion de divisas y
renta, controlada por la British Petroleum Company, que tuvo todas
las garantias legales para generar la explotacion.

Han pasado mds de 15 afios desde que se inici6 la explotacion
petrolera en Casanare, y a lo largo de este tiempo hemos co-
nocido diversos balances econdmicos destinados a relevar los
avances de la region, sobre todo, en materia de salud, infraes-
tructura y servicios publicos. Sin embargo, la revisién cuidado-
sa de algunos informes oficiales y los testimonios de primera
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mano de las comunidades, permiten cuestionar el alcance de
estas medidas (Vega y O Loingsigh, 2010, p. 513).

Con todo, este departamento no es un ejemplo de desarrollo
econdmico ni humano. Es sabido que su capital, Yopal, no cuenta
con un servicio de acueducto de calidad, siendo recurrente el desabas-
tecimiento de agua. Asimismo, la pérdida de calidad de vida por los
impactos ambientales de la explotacion petrolera, han devenido en
fuertes sequias en el departamento.

El Gobierno Nacional, con el apoyo de las entidades guberna-
mentales locales, promulgaron esta actividad como la tnica alterna-
tiva para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Sin
embargo, la anhelada promesa se fue desvaneciendo en el tiempo. Lo
unico cierto, es que en Casanare la participacion del petroleo en el
PIB de 2015 fue del 68,1% (DANE, 2015), y se han agudizado los
conflictos sociales y ambientales.

Por su parte, Gaviria, Zapata y Gonzalez (2002), en su libro
Petrdleo y region: el caso de Casanare, publicado por Fedesarrollo,
resaltan la importancia de la explotacion petrolera en el desarrollo
del departamento, tras una década del inicio de operaciones de los
campos Cusiana y Cupiagua por parte de la operadora British Pe-
troleum (BP). Asi, plantean que “en primer lugar se debe mencionar
que la actividad del sector petrolero en el Casanare tuvo un impacto
positivo sobre la actividad econémica y sobre las finanzas de los de-
partamentos y municipios” (p. 65). De hecho, no ubican a los hidro-
carburos como actividad extractiva:

Es interesante anotar que, si bien la actividad petrolera despla-
z6 al sector agropecuario, el mismo no tuvo un gran deterioro.
El efecto negativo se concentré basicamente en la produccién
de papa, yuca y cafia panelera. En tanto que la ganaderia y
la palma africana crecieron en términos reales en los altimos
afios. No se puede afirmar entonces, que en el Casanare haya
existido un desplazamiento generalizado de la actividad econé-
mica por efecto de la produccion de crudo (Gaviria, Zapata y
Gonziélez, 2002, p. 66).
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Si bien aceptan que hubo un desplazamiento de otras ramas
de actividad econémica a causa de la explotacion petrolera, son ca-
tegoricos al afirmar que todo se compensé con las transferencias de
recursos de regalias, via subsidios a la actividad agropecuaria e in-
dustrial, ademas del fortalecimiento de la educacion, la salud y el
saneamiento basico.

Otro antecedente regional lo aporta el economista colombiano
Adolfo Meisel Roca (2010), en el documento titulado Enfermedad
holandesa y exportaciones de banano en el caribe colombiano, 1910-
1950, en el cual plantea que el atraso de la costa caribe se debe al
fracaso del sector exportador, de banano en este caso, debido al feno-
meno de la “enfermedad holandesa”, causado por el aumento de las
exportaciones de café.

Las primeras exportaciones de banano en la Costa Caribe se
produjeron en 1871, por parte de comerciantes colombianos. Sin
embargo, en 1891, el control lo asumio el capital estounidense y, en
1892, se convirtieron en propiedad britanica. En 1894 una gran zona
bananera fue controlada por capital transnacional, fundando asi la
United Fruit Company (Meisel, 2010). Dicha empresa en la década
de 1920 “se habia convertido en una operacién multinacional que
incluia a Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, Pa-
nama y las Islas Canarias” (Meisel, 2010, p. 9). Este posicionamiento
estaria impulsado por fuertes inversiones publicas en infraestructura,
que para el caso colombiano, se dieron en la construccion de lineas
férreas que conectaron las plantaciones con el puerto de Santa Mar-
ta.

En pleno auge, la United Fruit Company es responsabilizada
por el asesinato de miles de trabajadores en sus plantaciones, en lo
que se conocié como la masacre de las bananeras. Esto ocasionaria el
rechazo nacional y el incremento de los conflictos sociales que harian
que la produccion disminuyera. Sin embargo, para Meisel (2010):

(...) la razon fundamental por la cual hubo una caida enorme en
la importancia relativa del drea fue el incremento de los costos
relativos de produccion causados por el auge de las exportacio-
nes de café ocurrido entre 1910 y 1950 en Colombia (p. 21).
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Meisel (2010) plantea el modelo, siguiendo a Corden & Neary
(1982), al establecer que el sector de los productos transables son el
café en auge, y el banano, mientras que la produccion del sector ser-
vicios es el no transable. El autor relaciona tres hipotesis sustentadas
en los resultados de Corden y Neary: revaluacion de la tasa de cambio
real, caida de las exportaciones y produccion en el sector del banano y
un posible incremento en la produccién del sector servicios.

El documento concluye que el auge en las exportaciones de café
colombiano en las décadas iniciales del siglo XX casi elimina las ex-
portaciones de banano en la Costa Caribe. Sin embargo, la bonanza

cafetera impulsé el crecimiento industrial de ciudades como Bogota,
Medellin y Cali.

1.2.2. Nacionales

El economista colombiano Suesctn (1997), en su articulo Commodi-
ty Booms, Dutch Disease, and Real Business Cycles in a Small Open
Economy: The Case of Coffe in Colombia, analiza la relacion que
tuvo el auge (via aumento de los precios internacionales de un sec-
tor econdmico, en este caso el café), y la enfermedad holandesa para
una economia en desarrollo, asi como las implicaciones de estos fe-
noémenos en la asignacion de recursos y los precios relativos de otros
sectores, para buscar salidas de politica econémica a los problemas
temporales que genera la enfermedad holandesa, como la desindus-
trializacion y la apreciacion real de la moneda.

El modelo tomé como rango temporal el periodo entre 1952
y 1992, analiz6 el efecto que tuvo el comportamiento de los precios
internacionales del café en las preferencias, la tecnologia, los balances
de materiales y estructura financiera de la economia, formulando el
problema del consumidor y definiendo el equilibrio general (Suescun,
1997).

Concluye el autor que el auge de un sector, en este caso el café,
si bien en el corto plazo puede causar impactos negativos en la eco-
nomia, es un factor clave para potenciar su crecimiento. Gracias al
plantemiento del equilibrio dindmico, un aumento en los precios del
café, acompafiado de una politica econémica que logre drenar dichos
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recursos a otros sectores, implicara mejoramiento en la capitalizacion
de los mismos, disminucion de precios de los bienes no transables y
mejora en las condiciones de bienestar de los consumidores (Suescun,
1997).

Por otro lado, Puyana (2000), economista mexicana y doctora
en Economia de la Universidad de Oxford, en su articulo, Dutch Di-
sease, Macroeconomic Policies, and Rural Poverty in Colombia, ana-
liza los sintomas de la enfermedad holandesa en la economia colom-
biana, generados por los altos ingresos petroleros y sus impactos en la
pobreza rural. Ademds examina la dindmica de los bienes transables y
no transables, la limitada generacion de empleo rural, el estancamien-
to de la productividad y el ambiente econémico internacional.

Frente al comportamiento del sector agricola en Colombia, Pu-
yana (2000) sostiene que entre 1990y 1997 cay0 la tasa de crecimien-
to de la produccion, el area cultivada, los rendimientos de la cosecha,
la productividad por trabajador, los ingresos y casi todo el sector. Una
de las explicaciones de esta situacion fue la baja participacion de este
sector en mercados internacionales, lo que no permiti6 el acceso a
mejores precios (2000).

En concordancia con el modelo de enfermedad holandesa, en
los afios ochenta, mientras los bienes transables gozaban de buenos
precios, otros sectores como el agricola se deprimieron. Asi, se im-
porto el 77% del consumo de cebada, el 59% de la soja y el 88%
del trigo. Lo anterior debe ser analizado con detenimiento porque se
pone en riesgo la soberania alimentaria de la nacién al depender del
mercado internacional. Este es el resultado de la politica de apertura
economica que el gobierno colombiano formalizé en 1991 vy, desde
entonces, los precios de productos como el maiz, la yuca, la soja y
el trigo estan al vaiven de los precios internacionales, lo cual genera
mayor pobreza rural (Puyana, 2000).

La economista concluye que en el sector agricola los sintomas
de enfermedad holandesa son mas agudos e impactan significativa-
mente a la poblacion trabajadora y pequefos propietarios del campo,
quienes a parte de sufrir la inundacion de productos del extranjero,
deben soportar el acoso por parte de los terratenientes que cada vez
concentran mas la tierra. Por lo anterior, se debe avanzar en la refor-
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ma agraria para aumentar la productividad de la tierra a la vez que se
protege al sector agricola de las vicisitudes del mercado internacional
(Puyana, 2000).

En un punto menos critico se encuentran Cardenas y Reina
(2008), quienes en la investigacion titulada "La mineria en Colombia:
impacto socioeconémico y fiscal", hacen un recuento de los aportes
econémicos de la actividad minera e insisten en las bondades de la
explotacion minera como motor del desarrollo de un pais, mostrando
los avances de paises mineros como Canadd, Australia, Chile y Perq,
del siguiente modo:

La participacion del sector ha crecido de forma sostenida desde
el ano 2002 y presenta su nivel maximo en 2006 con un aporte
de 1.17 billones de pesos. Cabe anotar que 91% de los aportes
del sector a los ingresos de la nacioén corresponden a impuestos
de renta, mientras el 9% restante esta distribuido entre el IVA
y en una menor proporcion en impuesto al patrimonio, que se
recauda tan solo desde 2004 (p. 6).

Esta investigacion es bastante habil al criticar los planteamien-
tos de NO A LA MINERIA* al ubicarla como necesaria en cualquier
economia y al posicionar la categoria “mineria responsable” como
aquella que se realiza con los mas altos niveles tecnolégicos, genera
puestos de trabajo y transferencia de recursos econémicos a los entes
gubernamentales.

Tal seria el efecto de esta publicacién que uno de sus autores,
Mauricio Cardenas, fue nombrado Ministro de Minas y Energia en el
afno 2011 por el entonces Presidente Juan Manuel Santos, cargo que
ocuparia hasta el afio 2012, cuando fue nombrado Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, desde donde impulsé lo planteado acerca de
la “mineria responsable”.

En relacion con los conflictos socioambientales de la actividad

4 Entiéndase esta categoria como aquella que recoge las expresiones de las orga-
nizaciones sociales que se oponen a la explotacion minera al considerarla lesiva
para la preservacion del medio ambiente.



CAPITULO 1.ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES

minera, se cuenta con el aporte investigativo del libro Mineria, terri-
torio y conflicto en Colombia, publicado por la Universidad Nacional
de Colombia. Uno de sus autores, Rudas (2012), plantea que el Go-
bierno Nacional insiste en promocionar la actividad minero-energé-
tica porque esta puede ayudar a subsanar el déficit fiscal, al generar
ingresos tributarios, fundamentalmente con el impuesto de renta.

Adicionalmente, este sector transfiere recursos importantes a
las regiones por concepto de regalias:

(...) el periodo 2008-2010, los aportes de regalias a las regiones
equivalen a mas del setenta por ciento del total declarado por
impuesto de renta e IVA por el mismo sector. Todo ello en un
escenario en donde, a partir de la reciente reforma del régi-
men de distribucion de regalias, tendrd un impacto financiero
mucho mds equitativo toda vez que estos recursos no seguirdn
concentrados en las regiones productoras como sucedia hasta
antes de la reforma (Rudas, 2012, p. 153).

La generacion de ingresos tributarios, como son las regalias,
fue una razén mas que suficiente para que el Gobierno Nacional de
Juan Manuel Santos haya decidido dar continuidad a la politica mi-
nero-energética del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, promocionando
este sector como uno de los dinamizadores del crecimiento de la eco-
nomia.

Cabe destacar que esta politica se apalancé en la participacion
de la Inversion Extranjera Directa (IED), bajo unas reglas de juego
bastante flexibles en materia ambiental y tributaria por parte del Es-
tado colombiano. Por esta razén, Rudas (2012) advierte:

Manejar de manera responsable los riesgos econémicos y am-
bientales de un crecimiento acelerado de la actividad minera
como es el que se espera en los proximos afios, con los riesgos
asociados de impactos sociales negativos, especialmente sobre
la poblacion mas vulnerable, requiere algo mas que confianza
en la responsabilidad empresarial de los inversionistas priva-
dos. Requiere fuertes instituciones regulatorias y de control,
que establezcan y hagan cumplir reglas del juego claras y de-
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finidas con base en criterios técnicos desde el punto de vista
minero, econdomico y ambiental (p. 161).

Avanzar en la profundizacion del modelo de explotacion mine-
ro-energética puede tener graves implicaciones en la calidad de vida
de los colombianos, por lo cual se requiere la generacion de documen-
tos de investigacion en materia ambiental, social y econémica.

En esta misma postura critica se ubica el documento titulado
Long-term links between raw materials prices, real exchange rate and
relative de-industrialization in a commodity-dependent economy: em-
pirical evidence of ‘Dutch disease’ in Colombia, elaborado por Pilar
Poncela, Eva Senra y Lya Paola Sierra, en el cual buscaron aportar
evidencia empirica sobre la enfermedad holandesa en Colombia, por
medio de un andlisis de largo plazo a través de un Modelo de Vector de
Correccion de Error (VECM) (Poncela, Senra & Sierra, 2017).

Las series de tiempo utilizadas fueron anuales, desde 1972 a
2013. Para el VECM las autoras plantean la estimacion de dos ecua-
ciones de largo plazo que fueron: 1) deterioro de la competitividad
internacional de Colombia producto de la apreciacion real de la mo-
neda local y 2) la relativa desindustrializacién asociada a los precios
de los commodities (2017).

Asi, formularon una primera ecuacion:

RER = f (PRODUCT, COMMO, GOV, OPEN, INFLOW)

Donde:

RER: Tasa de cambio real

PRODUCT: Productividad relativa
COMMO: Precios de los commodities
GOV: Gasto publico

OPEN: Grado de apertura

INFLOW: Entradas de capital extranjero

La segunda ecuacion planteada fue:

MAN_SERV = f (RER, PRODUCT, OPEN, INFLOW, GOV)
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Donde:

MAN_SER: Relacién manufactura y servicios
RER: Tasa de cambio real

PRODUCT: Productividad relativa

OPEN: Grado de apertura

INFLOW: Entradas de capital extranjero
GOV: Gasto publico

Como conclusiones y recomendaciones de politica, las autoras
sostienen que con el auge de las exportaciones de café y petréleo la
economia colombiana experiment6 sintomas de enfermedad holan-
desa, de tal manera que existe evidencia de cointegracion entre los
precios de los commodities, el tipo de cambio real y la produccion de
manufacturera. Asi, luego de un shock en los precios de los commodi-
ties, en un espacio temporal de ocho afios, persiste un efecto positivo
sobre el tipo de cambio real del 15%. Por tultimo, consideran que el
gasto publico es una herramienta potente para estimular la demanda
agregada y el tipo de cambio real, logrando, de manera indirecta,
debilitar la competitividad de los sectores manufactureros (Poncela,
Senra & Sierra, 2017).

Lejos de estar en una postura desarrollista, Villegas (1973), en
su libro Petréleo colombiano, ganancia gringa, denuncia caso por
caso el comportamiento antinacional de los diferentes gobiernos, des-
de los afos veinte hasta los setenta, que entregaron un recurso estra-
tégico, como lo es el petroleo, a los Estados Unidos.

La historia de la explotacion petrolera empieza en 1905 cuan-
do el presidente Rafael Reyes, por decreto, entregd “a su ahijado de
matrimonio, Roberto de Mares [...] la concesion de los yacimientos
del rio Magdalena (Barrancabermeja), que se conoce con su nombre:
‘concesion de Mares’” (Villegas, 1973, p. 19). Por si fuera poco, ese
mismo afio “a un militar de su ejército, general Virgilio Barco, le pre-
mid sus servicios con una concesion no menos jugosa, en el territorio
del Catatumbo, limitrofe con Venezuela y que igualmente se conoce
con su nombre: ‘Concesion Barco’” (Villegas, 1973, p. 19).
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Asi, dos importantes riquezas nacionales fueron entregadas
por el presidente a intereses individuales. Sin embargo, lo mas grave
ocurri6 cuando:

De Mares viaja a los EE.UU y negocia la concesion con tres pe-
troleros de Pittsburgh Michael Benedum, Joe C. Trees y George
W. Crawford. Estos integran la compaiiia llamada “The Tro-
pical Oil Company”, que posteriormente fue trasladada a la
Standard Oil Company de Nueva Jersey (Rockefeller) (Villegas,
1973, p. 21).

Por su parte, el General Barco procedi6 a crear la Compaiiia de
Petroleo de Colombia S.A., como una fachada.

Aparentemente en su composicién primaban los colombianos
(Pedro Ignacio Uribe, Francisco Plata, Edmundo Paniagua, José
Pablo Plata, Manuel Plata Rivas) en asocio de tres norteame-
ricanos (Griffith, Macfadden y Du Bois) [sic]. Sin embargo, en
carta confidencial, registrada ante la delegacion americana, en-
viada al propio tiempo que se firmaba la escritura publica, los
norteamericanos decian a Pedro Ignacio Uribe que encabezaba
el grupo de nativos, convendra traspasar a Jorge R. Du Bois sus
acciones y conseguir que los demds accionistas también traspa-
sen todas las suyas que actualmente tienen como fundadores en
la Compania Colombiana de Petréleos (Villegas, 1973, p. 23).

Esta Compania terminé absorbida por la empresa norteame-
ricana Colombian Petroleum Company (Colpet), no antes de que el
General Barco acumulara una enorme riqueza en detrimento de los
intereses nacionales.

Esta practica antinacional por parte de la dirigencia colombiana
se ha mantenido hasta nuestros dias. Muestra de ello es que, en 1983,
el campo Cafio Limén de Arauca fue entregado a la multinacional
norteamericana Occidental de Colombia; en 1990, los campos Cusia-
na y Cupiagua de Casanare pasaron a British Petroleum Company de
Inglaterra y, en 2006, el campo Rubiales empez6 a ser explotado por
la canadiense Pacific Rubiales Energy Corp.
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En esta misma linea, Herrera (2014), en su articulo Petrdleo y
desarrollo: efectos en la acumulacion y destruccion de capital buma-
no de los municipios de Colombia, plantea que el dinamismo de la
actividad petrolera no se ha traducido en mayores niveles de desarro-
llo. El autor inicia su reflexion con la reforma del uso de las regalias
del 2011, por medio de la cual el Gobierno Nacional las centralizé
con el fin de repartirlas en las necesidades de toda la nacion. Para
conocer si se sufre de la maldicion de los recursos naturales, se utilizo
la siguiente metodologia:

(...) a través de un modelo econométrico de MC2E con varia-
bles instrumentales, se busca en un panel de datos municipal
para la primera década del 2000, encontrar los efectos que la
produccion de petrdleo ejercid en el desarrollo de los munici-
pios de Colombia, y la condicionalidad de este efecto a la cali-
dad institucional de esas mismas regiones (Herrera, 2004, p. 4).

Por lo anterior, plantea el siguiente modelo:

Y, =Yy *+v, %0l  +v,®inst +vy;eoil einst +p

m,t

Donde:

Y, . = Desarrollo del municipio
oil =Produccion de petréleo
inst__ = Calidad de las instituciones

Este modelo permite observar que:

(...) la produccion de petréleo y la calidad institucional afec-
tan el desarrollo del municipio productor, y a su vez se incluye
una interaccion entre estas variables para determinar el efecto
condicional de la produccion de petréleo en la medida que la
calidad institucional varia (Herrera, 2014, p. 19).

Posteriormente, al hacerse mas compleja la medicion, se aplica
un modelo lineal tipo Minimos Cuadrados en Dos Etapas (MC2E)
con variables instrumentales (VI) y tres ecuaciones simultaneas, con-
cluyendo que:
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(...) la produccién de petrdleo exacerba la destruccion de capi-
tal humano de los municipios, ya que la tasa de homicidios y la
tasa de ataques armados por cien mil habitantes aumentan en
promedio 0.02 ambas por cada 1% que aumente la produccion
de petroéleo, y el desempeno fiscal del municipio como variable
institucional ejerce un efecto exiguo para reversar estos resulta-
dos. En cambio, para la acumulacion de capital humano de los
municipios no se observo ningtin efecto a causa de la produc-
cién de petréleo (Herrera, 2014, p.1)

Este documento refuerza la idea de que el tan nombrado boom
petrolero no es tan bondadoso para la economia nacional y, mucho
menos, para el desarrollo de las regiones productoras de crudo.

1.2.3. Mundiales

Vera, Hernandez y Osorio (2013), en la investigacion titulada ;Puede
el desarrollo financiero promover el desarrollo humano? Evidencia
para Venezuela, presentan material empirico que prueba la relacion
existente entre el acceso y uso de servicios financieros de la pobla-
cion y el Indice de Desarrollo Humano (IDH), alejandose del plan-
teamiento que relaciona el desarrollo financiero con el crecimiento
economico. Ademas, plantean que “el IDH también es impactado
positivamente por la evolucion que ha tomado el precio real de los
hidrocarburos petroleros y el gasto publico por habitante” (p. 22).

Este estudio ubica como variable explicada al IDH, estima el
modelo con Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y formula la si-
guiente funcion:

LogIDH, =3, + B, LogF, + B, LogX +p,
Donde:

LogIDH: Variable del IDH de Venezuela en el afio t
LogF: Variable proxy de bancarizacién en cada afio t
LogX: Variable de control para cada observacion

p: Término de error
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Los resultados mas importantes de la estimacion fueron:

Para el caso venezolano, este estudio muestra que la evolucion
del indice de desarrollo humano en las dltimas cuatro décadas
puede ser explicada (...) por el comportamiento del gasto pu-
blico por habitante, sino ademas por el despliegue que exhibe
la red de servicios financieros a nivel de oficinas y de ATM tan-
to como por la evoluciéon del numero de dep6sitos que registra
el sistema (Vera, Herndndez & Osorio, 2013, p. 40).

Este trabajo rompe la logica clasica de los modelos de creci-
miento econémico, que siempre colocan al IDH como una variable
explicativa del aumento de la produccion. Al contrario, esta investiga-
cion sitia una variable proxy, la bancarizacion, para estimar el nivel
de desarrollo humano.

Para este mismo pais, Palacios y Layrisse de Niculesco (2011),
de la Universidad Central de Venezuela plantean, en el trabajo
titulado: Crecimiento en Venezuela. Una reconsideracion de la mal-
dicion petrolera:

En Venezuela todos los Planes de la Nacion desde los 1980s
han reiterado la necesidad de transitar de una economia rentis-
ta a una productiva, sin embargo, la consigna ha sido expresa-
da s6lo a titulo declarativo ya que desde el Estado no han sido
impulsados los cambios institucionales requeridos para esa
transicion [sic]. Bien al contrario, ante el nuevo auge petrolero
de los 2000s, los cambios institucionales promovidos desde el
Ejecutivo Nacional han avanzado en la direccion opuesta hacia
una mayor dependencia del petréleo y del Estado, priorizando
los objetivos politicos de corto plazo sobre el buen desempefio
y crecimiento econémico de largo plazo vy, por lo tanto, en de-
trimento de las mejoras efectivas y permanentes de bienestar
(Palacios & Layrisse de Niculesco, 2011, p. 13).

Queda claro que los problemas econémicos de Venezuela son
de vieja data ue estan relacionados con el manejo rentista de sus
s Y
gobiernos. Esto ocasion6 que:
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Dos tipos de procesos estarian en marcha, propiciando un po-
tencial colapso econdmico y social del pais. Por un lado, el ren-
tismo caracterizado por el acelerado deterioro institucional del
Estado y de su capacidad de gestion, junto a la desacumulacion
de capital fisico y baja en la calidad del capital humano; con
claro debilitamiento de los sectores industrial y agropecuario
(Palacios & Layrisse de Niculesco, 2011, p. 35).

Esta dependencia de la economia venezolana hacia los precios
internacionales del petréleo no tiene inconvenientes cuando los pre-
cios estan al alza; sin embargo, cuando estos se reducen drasticamen-
te, la economia entra en una profunda crisis, lo cual, segtin Palacios y
Layrisse de Niculesco (2011):

(...) obliga a ajustes macroeconémicos que pueden ser dras-
ticos, bdsicamente contraccion del gasto fiscal y maxi-deva-
luacién, con importantes efectos recesivos, inflacionarios y
de empobrecimiento. La sucesién de expansiones fiscales no
sostenibles y ajustes macroeconémicos se traducen en gran
inestabilidad, incertidumbre, baja inversién e insuficiente
creacion de empleo formal, resultando un crecimiento pro-
medio de largo plazo inferior al de paises pobres en recursos

naturales (p. 68).

Para analizar este fendmeno se considera “al ingreso petrole-
ro como exdgeno y el énfasis se coloca en el sector no petrolero, inten-
tando capturar la importancia del canal de transmisién que tiene el
Estado en un Petro-estado” (Palacios & Layrisse de Niculesco, 2011,
p. 104). Por ello, plantean el siguiente modelo:

log(PIBNP) = C, + alog(CAPHUM) + Blog(CAPFIS) +
dlog(GCPRIM) + p

Donde:

PIBNP: Participacion del sector no petrolero en la produccion
CAPHUM: Capital humano
CAPFIS: Capital fisico
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GCPRIM: Gasto del Gobierno en la provisiéon de bienes
primarios

En esta medicion, la variable capital humano no result6 sig-
nificativa en la explicacion del crecimiento econémico del sector no
petrolero, por lo tanto, “ante la ausencia de una variable proxy del
capital humano-fundamentada y los deficientes resultados obtenidos
en las distintas pruebas econométricas, se decidié eliminar la varia-
ble” (Palacios & Layrisse de Niculesco, 2011, p. 123).

Sin embargo, se desprende del analisis que el capital humano no
resulta significativo debido al caracter asistencial de los Gobiernos,
por ello se convoca al Estado a que “destine parte importante del gas-
to a la formacion de capital humano, infraestructura, investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico con el fin de generar externalidades
positivas en la produccion doméstica” (Palacios & Layrisse de Ni-
culesco, 2011, p. 138). Estas inversiones deben estar orientadas a la
produccién nacional, para suplir la demanda de bienes de la canasta
doméstica y a la diversificacion de la produccion.

Para el caso de Costa Rica, Bricefio, Cercone y Cardoza (2003),
analizan la economia de 1970 al 2001, tratando de conciliar el creci-
miento econémico con el desarrollo humano. Admiten que el ingreso
es un indicador potente del desarrollo, pero llaman la atencion al
plantear que el ingreso es “solo uno de los componentes del bienestar.
El acceso a la salud, la educacion, el empleo, la libertad, etc. se con-
vierte en una necesidad apremiante para la poblacion costarricense
[sic]” (p. 18).

Para mejorar el desarrollo humano consideran necesarios:

[a]spectos como la capacitacion o especializacion de los traba-
jadores empleados por estas empresas, la promocion de vincu-
los directos con las universidades publicas y la promocién de
oportunidades para los jovenes, llevan en el largo plazo a una
mejora significativa en el capital humano de los costarricenses
(Briceno, Cercone y Cardoza, 2003, p. 22).

Algo novedoso de esta investigacion es que para medir capital
humano utilizan una variable proxy que es el Indice de Desarrollo
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Humano (IDH), pero sin tener en cuenta el componente del ingreso.
Es decir, que solo participa el aporte de la educacién y la salud en la
explicacion del crecimiento econémico.

Para esto, retoman los aportes de Romer con la funcion:

Y (H,, Lx) = H & 1P Y x,

I=1

Con la aclaracién de la variable proxy, capital humano, proce-
den a realizar la estimacion:

(...) las variables fueron transformadas a logaritmos y se
constituyé ademds una submuestra para el periodo 1983-
2001, principalmente para tener consistencia con las se-
ries oficiales incorporadas en el modelo. Se decidi6 utilizar
como método de estimacion de pardmetros el de los Mini-
mos Cuadrados Ordinarios (MCO) (Bricefio, Cercone &
Cardoza, 2003, p. 36).

Una de las conclusiones es que la tasa de escolaridad resulta
determinante para un mejor crecimiento econémico, con un regresor
de 0,7578. Asi, lo primero que se debe valorar es su caracter positivo
y, ademds, que si la tasa de escolaridad aumenta 1%, el crecimiento
econ6émico mejoraria en 0,7578 puntos porcentuales. El trabajo con-
cluye, entonces, que el capital humano posibilita mayores niveles de
produccion. Por esta razon, al tener mano de obra mas capacitada,
esta utilizara eficientemente el capital y ello redundard en aumentos
de productividad.

Por otra parte, la tesis Indice de Desarrollo Humano y Creci-
miento Econdmico en la Zona Metropolitana del Valle de México
(2000-2010), premiada como la mejor tesis de maestria de la ciudad
de México en el ano 2013 por la Comision de Gobierno y el Co-
mité de Estudios y Estadistica sobre la Ciudad de México, como su
nombre lo indica, explicé el comportamiento del IDH con relacién al
crecimiento economico.

Su autor, Arrioja (2011), para establecer la relacion entre las
dos variables plante6 que los analisis de regresion lineal “(...) pueden
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ser los mas eficientes, ya que nos permiten encontrar la fuerza de las
relaciones, los coeficientes correspondientes y al mismo tiempo apli-
car una serie de pruebas estadisticas que aporten certeza al trabajo”
(p. 49). Asi, utiliz6 una regresion lineal, donde la variable IDH pro-
medio de la Zona Metropolitana del Valle de México estd en funcion
del Ingreso Per Céapita -IPC- del 2000 al 2010.

Y =-0,6179 + 0,002475891PC

Como resultado

(...) se puede observar que el coeficiente de determinacién R*2
es de 0,6846, es decir que el 68% del IDH esta explicado por
cambio en el ingreso, lo que supone una relaciéon un poco mds
fuerte que si la variable independiente fuera inversa. La prue-
ba de White nos muestra que no existe heteroscedasticidad”
(Arrioja, 2011, p. 55).

Asimismo, “la interpretacion nos indica que ante la falta de in-
greso en el origen el IDH caeria hasta el nivel de 0.61, es decir que el
gasto social soportaria la ausencia del ingreso” (Arrioja Garcia, 2011,
p- 55). Asi, un aumento del 1% en el IPC representaria un aporte de
0,002 puntos porcentuales de mejora al IDH.

Arrioja (2011) refuerza su defensa en la variable IDH al indicar
que su gran contribucién “(...) es su enfoque, pues al proponer que se
puede medir el bienestar de las personas a través de las capacidades
y los funcionamientos es un aporte que puede ser entendido y asimi-
lado de manera practicamente universal” (p. 66). Este es el segundo
estudio que rompe la légica clasica de los modelos de crecimiento
econémico que colocan al IDH como una variable explicativa del
incremento del Producto Interno Bruto (PIB).

En este mismo pais, en Zacatecas, estado ubicado en el centro
de México, se explica el impacto de las remesas —medidas en délares—
en el mejoramiento del desarrollo humano de las familias que reciben
dicho recurso.

El interés es saber si los fondos que llegan del extranjero son
empleados en rubros distintos a los del consumo tradicional;
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tales como cuidado médico o educacion. Con datos de la mues-
tra del XII Censo general de poblacion y vivienda, se construy6
un indice de desarrollo humano (IDH), para Zacatecas y se
estimé su relacion estadistica con las remesas. Mediante una
metodologia de variables instrumentales, se encontrd que estan
positiva y significativamente relacionadas con el IDH (Castillo
Ponce y Larios Candelas, 2008, p. 117).

En la construccion del IDH se respetaron sus tres pilares: es-
peranza de vida, nivel educativo e ingresos, planteando una relacion
positiva entre IDH y las remesas, a través de la siguiente funcion:

IDH, = o, + BX, + ¢
Donde:

IDH.: Indice de Desarrollo Humano
Xi: Remesas
g: Término de error

Como resultado se obtuvo que un coeficiente positivo

(...) sefiala que existe una relacion directa entre el indicador de
bienestar (IDH) y las remesas recibidas en el hogar. Es decir, es
aparente que mas alld de gastar los ingresos en articulos tradi-
cionales tales como los electrodomésticos, los receptores pare-
cen utilizarlos en rubros que pudieran incrementar su bienestar
social y por ende su desarrollo humano. Se podria pensar en-
tonces que las familias los emplean en bienes como el cuidado
médico y la educacion, que mejoran su calidad de vida (Castillo
Ponce y Larios Candelas, 2008, p. 130).

Esta investigacion es otra muestra de que una variable econd-
mica, en este caso las remesas, explican el mejoramiento del IDH,
afianzando la idea de que el crecimiento econdémico tiene que ver con
personas y no con objetos.

En el mismo pais se localizo el articulo Auges petroleros en
Meéxico: sucesos fugaces, que se propone “responder a la pregunta
de por qué los auges petroleros —que historicamente han generado
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grandes expectativas— no han logrado crear un circulo virtuoso entre
abundancia de recursos petroleros y el desarrollo de México” (Raba-
sa, 2009, p.395).

Esta contradiccion entre la participacion del petréleo en la pro-
duccion y su impacto en el desarrollo, lleva a plantear:

[e]l “sindrome holandés”, “mal holandés” o la “enfermedad
holandesa” es uno de los primeros mecanismos identificados
para explicar la correlacién negativa entre riqueza de recursos
naturales y crecimiento econémico. Cuando el elevado precio
de una materia prima o el descubrimiento de nuevos recursos
naturales desata un auge de exportacién primaria, el ingreso
abrupto y masivo de divisas lleva a una apreciacion del tipo
de cambio real. Esto, a su vez, provoca una pérdida de compe-
titividad en otros sectores exportadores, como el agricola o el
manufacturero, y termina por distorsionar la estructura de la
economia (Rabasa, 2009, p.37).

De esta manera, la correlacion entre la explotacion de los re-
cursos naturales y el crecimiento econémico es negativa. Sin embargo,
Noruega es el vivo ejemplo de que tener un recurso natural como el
petroleo, antes que una maldicion, puede ser un generador de desa-
rrollo. Su éxito radica en una serie de principios que Rabasa (2009)
expone, y que en su orden son:

e FEl Estado debia tener el control sobre los hidrocarburos,
potenciando el desarrollo de la industria. Por ello se doto
de una legislacion nacionalista, que cred la empresa publica
STATOIL, para que centralizara la explotacion de petréleo,
con recursos propios y en asociacion con capital foraneo.
El capital extranjero debia transferir tecnologia a la nacion
para que con el tiempo Noruega pudiera sustituir a dichas
empresas por capital nacional de caracter estatal.

e La explotacion petrolera tenia que beneficiar a toda la so-
ciedad. Por ello, se desarrollaron economias de escala de tal
forma que sectores como el industrial fuera un proveedor
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directo del sector petrolero. Ademas, se transfirieron recur-
sos financieros a la educacion, salud e infraestructura.

e Prevenir que el sector petrolero deprimiera otros sectores de
la produccion y evitar la enfermedad holandesa. Por ello, se
cre6 el Fondo Gubernamental del Petréleo en donde se de-
positaron los excedentes de la explotacion de hidrocarburos,
para irlos inyectando en la economia de manera gradual.

Alli estarian las claves para hacer de la bonanza petrolera un
factor determinante de desarrollo. Si bien esto no es un manual, si es
una experiencia concreta. En consecuencia, no debe considerarse que
Colombia, por su enorme riqueza, se encuentre ante una maldicion,
sino ante una gran oportunidad de desarrollo.

En Suramérica se encuentra Piura, una region petrolera del Pera
que desde 1983 recibe importantes sumas de dinero por concepto de
canon y sobrecanon petrolero, que por cerca de 20 afos, ha absorbi-
do mds de US $1.400 millones. Sin embargo,

(...) hay una marcada contradiccion entre la potencialidad de
recursos naturales y transferencias percibidas por este concep-
to, con respecto al nivel de desarrollo regional logrado, que es
medio, mirado desde el IDH, que es como lo percibe la mayoria
de la poblacién como baja calidad de vida (Correa y Morocho,
2015, p. 2).

De este modo, plantean como hipétesis general de su investiga-
cién que “la atomizacion de la inversion publica regional, con fondos
del Canon y Sobrecanon petrolero, no impacta significativamente en
el crecimiento y desarrollo regional de Piura” (Correa y Morocho,
2015, p. 3). Para capturar la incidencia de los recursos por concepto
de canon y sobrecanon petrolero, estimaron un modelo econométri-
co de datos de panel con informacién de los 64 distritos de Piura,
estableciendo que el IDH se explica de la siguiente manera:

Log(IDH), = B, + B, ® Log(GKEECPC), + B, ® Log(GKESPC)
+ B, ® Log(GKEIPC), + p,

it
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Donde:

GKEECPC.: son los recursos ejecutados en la region de Piura
por concepto de canon y sobrecanon petrolero en términos per capita,
en las actividades econémicas: industria, agraria, comercio, transpor-
te, pesca, comunicaciones, turismo y trabajo.

GKESPC . : son los recursos ejecutados en la regién de Piura por
concepto de canon y sobrecanon petrolero en términos per capita, en
las actividades sociales: educacion, deporte y cultura, energia y recur-
sos minerales, prevision social, proteccion social, saneamiento, salud,
vivienda y desarrollo urbano y orden publico y seguridad.

GKEIPC,: son los recursos ejecutados en la region de Piura por
concepto de canon y sobrecanon petrolero en términos per capita, en
las actividades de administracion y planeacion.

p.: término de error del modelo.

Como conclusion general se sefiala que:

(...) los efectos de los recursos del canon y sobrecanon petrole-
ro en materia de indicadores sociales son limitados. Particular-
mente ello se corrobora en las semi-elasticidades obtenidas en
las funciones sociales que son muy bajisimas y que solo alcan-
zan su mayor valor en los distritos productores en 0.01%, es
decir por cada sol ejecutado en términos per capita el IDH se
ha incrementado en 0.01% (Correa y Morocho, 2015, p. 68).

Las grandes cantidades de recursos girados a la region de Piura
por concepto de la actividad petrolera no encuentran una correla-
cién significativa con el mejoramiento del IDH de la poblacién, lo
que cuestiona el papel de una actividad extractiva cuyos impactos
sociales, econdmicos, ambientales y culturales, han sido ampliamente
denunciados a nivel mundial. Esta es una investigacion que insiste en
que el crecimiento econémico estd en funcion del mejoramiento del
IDH, pero haciendo énfasis en el aporte del sector petrolero.
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CAPITULO 2

Analisis sectorial nacional
y departamental

2.1. Comportamiento del sector petrolero
en la economia nacional

nalizar el sector petrolero colombiano, que representa actual-

mente el primer renglon de exportacion de la Nacion, requiere
un analisis histérico de su comportamiento y su relacion con otras
variables de la produccion colombiana, como el PIB real y la Forma-
cion Bruta de Capital (FBK).

Grafico 1. Tasa de crecimiento PIB y la FBK a precios constantes 2005
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El comportamiento del PIB real muestra una correlacion directa
con el crecimiento de la FBK, lo que evidencia el papel potenciador de
la inversion en la produccion nacional. Dos momentos criticos de la
inversion se produjeron, primero, en el periodo 1998-1999, cuando
mostré un decrecimiento del —-38,6% que llevo al PIB a un decreci-
miento del —4,2%, y, posteriormente, con la crisis internacional del
2009, cuando una caida de la inversion del 4,16 % signific6 una tasa
de crecimiento econémico del 1,7%, el mas bajo del siglo XXI.

Grafico 2. Tasa de crecimiento de la FBK y la IED
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Fuente: DANE - Banco de la Reptblica. Elaborado por: Los autores

El grafico 2 revela como la FBK ha estado dinamizada por la
inyeccion de capital internacional, dado por el comportamiento de la
Inversion Extranjera Directa (IED), que desde el afio 2000 mantuvo
una tasa de crecimiento promedio del 26 %.

Que la inversion nacional se apalanque con capital extranjero
debe ser tratado con cuidado porque, si bien potencia el crecimiento
de la produccién nacional en el corto plazo, genera fuga de capital
producto de sus excedentes financieros, que vuelven a su pais de ori-
gen y cuyo comportamiento se registra en la Balanza de Pagos, en la
subcuenta renta factorial.

Para finales de los afios noventa el pais vivia un proceso de
dialogo entre la guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno Nacional,
que representaba para los empresarios la posibilidad de invertir en
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territorios en los que, por temas de orden publico, no se habia podido
actuar. La paz fue vendida como la posibilidad de aumentar la inver-
sion y con ello el crecimiento econémico.

Cuando los didlogos se rompieron, la desconfianza de los in-
versionistas fue total. Sin embargo, el Gobierno de Andrés Pastra-
na encontr6 en Estados Unidos un amigo confiable. Asi, se firmé el
Plan Colombia, una ayuda financiera y militar que le permiti6 sortear
la crisis a través del discurso de confrontar las fuerzas insurgentes
y combatir el narcotrafico. Esto se complementaria con la politica
de seguridad democratica del Gobierno Uribe, que consistié en au-
mentar el pie de fuerza militar para evitar ataques a los intereses de
la inversion.

Grafico 3. IED sectorial
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Con las garantias de seguridad para la inversion llegarian los
flujos de capital internacional, fundamentalmente al sector minero
energético, que desde el afo 2003 marcarian la pauta del total de la
IED. La IED fue absorbida por el sector manufacturero, petrolero y
de minas, con una representacion del 47% para el afio 2015.
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El sector que dominé fue el petrolero, al absorber en el 2012
el 36,38% de la IED, siendo su mayor registro y, ain en una situa-
cion de caida de los precios internacionales del petréleo, represen-
t6 el 21,41% para el afio 2015, conservando asi el primer renglon
para la IED.

Sin embargo, si se unifican el sector de minas —carbén y ferroni-
quel-y el petrolero, es decir el minero energético, llegarian en el 2010
a representar el 76,49% del total de la IED.

Grafico 4. Principales exportaciones
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El petroleo no es solo el principal reglon para la IED, sino que
también ocupa el primer lugar como producto de exportacion de Co-
lombia desde el afio 2006, con el inicio de la explotaciéon de hidro-
carburos del campo Rubiales en el municipio de Puerto Gaitan, Meta.
Para el 2012 registr6 el 74,86 % del total de las exportaciones, mien-
tras que para el 2015, con el desplome de los precios internacionales
del petréleo, represento el 65,89%, es decir, una caida del -11,99%;
sin embargo, no dejo6 de ser el principal producto de exportacion.

El grafico 5 evidencia la correlacion que existe entre la tasa de
crecimiento de las exportaciones, la IED del sector petrolero y el pre-
cio internacional de los hidrocarburos. El ciclo es sencillo: el aumento
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de los precios del petréleo generd que este sector presentara tasas de
ganancia extraordinarias —efecto renta—, que atrajo las inversiones
extranjeras que dedicaron dicha produccion a la exportacion y con
ello lograron importantes excedentes financieros.

De esta manera se evidencia el caricter rentistico del petroleo,
que alcanzo precios superiores a los US $100 por barril, cuando su
costo de produccion en promedio alcanzé los US $30.

Grifico 5. Tasa de crecimiento de la exportacion de petroleo,
IED petrolera, precio del petréleo
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Fuente: Banco de la Republica — ACP. Elaborado por: Los autores

Lo que resulta interesante en el grafico 6 es que a medida que
crece la IED también lo hace la renta factorial de dicha inversion. Esta
tendencia se mantuvo desde el 2000 hasta el 2011, pero se revirtio
con la caida de los precios internacionales del petréleo.

Como se menciond en el grafico 2, la bondad de la IED en el
corto plazo para hacer crecer el PIB real es innegable. Sin embargo, la
fuga de capital que ésta genera en el mediano y largo plazo también
lo es. Para el afio 2010 se report6 que la renta factorial fue mayor a
la IED, lo que se tradujo en una pérdida de capital y divisas para la
economia nacional.

59



PETROLEO Y DESARROLLO HUMANO EN EL DEPARTAMENTO DEL META (1990-2015)

60

Grafico 6. IED vs. Renta factorial
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La caida de los precios internacionales del petréleo dio un duro
golpe a la renta petrolera o sus ganancias extraordinarias, lo que ge-
nerd que el sector petrolero dejara de aportar el 18,29% al Presu-
puesto General de la Nacion (PGN), y pasara a un pirrico 5,95% en
el 2015, es decir, una caida del —-67,47% (ver grafico 7).

Grafico 7. Aportes del sector petrolero al PGN
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Con la pérdida de dinamismo del sector petrolero, rapidamente
el Gobierno Nacional aprob6 un paquete de rescate tributario que se
materializé en la reforma tributaria de 2016, con la que logré “la im-
plementacion de incentivos tributarios en renta para inversion en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado, y para las inversiones en
exploraciéon y produccion de hidrocarburos y mineria” (Asociacion
Colombiana de Petroleo ~ACP—, 2017, p.12). Ademas, dio una ayuda
adicional que consistié en promover el fenémeno devaluativo.
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Grafico 8. Participacion del sector petrolero en el PIB afio base 2005

7.00%
6.00%
5.00%

4.00%

%

3.00%
2.00%

1.00%
[

0.00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 18
<

Fuente: DANE. Elaborado por: Los autores

El grafico 8 evidencia que la participacion de la actividad petro-
lera en el PIB colombiano nunca ha sobrepasado el 6,28%. Sin em-
bargo, se muestra una tendencia ciclica, pues luego de una bonanza se
desencadena una caida en su dindmica, producto de la inestabilidad
de los precios de compra en los mercados internacionales. La partici-
pacion de los salarios y del Excedente Bruto de Explotacion -EBE- del
sector petrolero, por su parte, no superaron el 0,67% vy el 8,43%
del valor agregado nacional, respectivamente. De igual forma, el EBE
tuvo un comportamiento muy parecido al de los precios internacio-
nales del petrdleo (ver grafico 9).

Grifico 9. Precio del petréleo vs. aporte de los salarios y el EBE del
sector petrolero al Valor Agregado de la Nacion
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El petréleo, principal producto de exportaciéon y al que mayo-
ritariamente llega la IED, tiene una baja participacion en el PIB de
Colombia. Asimismo:

[e]l sector de hidrocarburos es intensivo en capital y, por las
caracteristicas de la actividad productiva, es dificil sustituir
este capital por trabajo. Los procesos de perforacion, extrac-
cién y refinacion requieren de maquinaria de gran envergadu-
ra y costo, mientras que necesitan una inversion relativamente
pequena en fuerza laboral. Por ende, la actividad petrolera no
es una fuente importante de empleo en la economia nacional,
sobre todo, dada su alta participacion en la formacion bruta de
capital y en el PIB (Unidad de Planeacion Minero Energética
—UPME-, 2015, p.10).

Al no ser una fuente importante de empleo, es 16gico que en el
Valor Agregado Nacional los salarios que se pagan en el sector petro-
lero no alcancen el 1%, “parece entonces, que el sector aporta menos
del 1% del empleo total, aunque dicho aporte haya exhibido una
tendencia creciente en el periodo 2009- 2014” (UPME, 2015, p.10).
Asi, tiene sentido que ante una disminucion del precio del petréleo,
del —=57,38% entre el 2012 y el 20135, la economia, que si bien se ra-
lentiz, no cayé en una recesion.

Grafico 10. Participacién de los salarios y EBE en el Valor Agregado
del sector petrolero
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Como muestra el grafico 10, dada la alta composicion organica
de capital del sector petrolero, la participacion del Excedente Bruto de
Explotacion (EBE) llegd a su punto maximo en el 2012 con un 91%,
mientras los salarios se reportaron con un 7%. Para el afio 2015, el
EBE alcanz6 el 86%, momento en que los salarios alcanzaron su ma-
yor participacion con un 12%. Esto significa que en el momento mads
duro para las empresas petroleras, la participacion del salario mejoro.

2.2. Comportamiento del sector petrolero
en la economia departamental

El IDH en el Meta, de 1990 al 2015, pasé de 70,3 al 83,8, lo que
representd un crecimiento del 19,20%. Conocer cudl fue el aporte de
los sectores economicos a dicho crecimiento es uno de los objetivos
de esta investigacion.

La economia departamental, de vocacion agropecuaria, se vio
afectada por el proceso de apertura econdmica de los afios noventa.
Desde ese momento, el sector agropecuario empez6 un declive irre-
versible que dio paso a una hegemonia de la explotacion petrolera en
la economia metense.

Grafico 11. IDH y participacion de los sectores econémicos en el PIB
departamental
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Para el afio 1990, las principales ramas econémicas del PIB
departamental eran: petroleo (20,48%), agropecuario (14,58%),
comercio (12,49%), industrias manufactureras (8,73%) y construc-
cién (3,84%). A su vez, el Meta aport6 el 2,08% al PIB Nacional. En
el afio 20135, el Meta represent6 el 4,38% del PIB Nacional, siendo
las principales ramas econémicas: petroleo (57,42%), agropecuario
(7,87%), comercio (3,19%), industrias manufactureras (1,71%) y
construccion (5,33%). Como se observa, la produccion de petroleo
de 1990 al 2015 ha ocupado el primer lugar dentro de la econo-
mia, mientras que los demas sectores han disminuido su participacion
(DANE, 2015).

El petréleo, como la rama econémica mas importante de la eco-
nomia departamental, aporté con un 49,09% en 2015 a la produc-
cién nacional de hidrocarburos, ubicindose como el principal pro-
ductor. Renglon seguido, estuvieron los departamentos de Casanare
(18,89%) y Arauca (6,39%) (Asociacion Colombiana de Petréleo,
2015).

Grafico 12. Produccion de petrdleo a nivel nacional y departamental
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Fuente: ACP. Elaborado por: Los autores

Luego de los descubrimientos de los campos petroleros en
Arauca y Casanare, en los afios ochenta y noventa respectivamente,
la produccion de crudo a nivel nacional no presentaba repuntes con-
siderables. Seria solo hasta el afio 2006, con la explotacion del campo
Rubiales en Puerto Gaitan, que la nacién experimentaria un aumento
que la llevaria a una produccién diaria de mds de un millén de barri-
lesen 2013 y 2015.
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Tabla 1. Produccién de las principales empresas petroleras que hacen
presencia en el departamento del Meta en el afio 2015

Operador Contrato BPDC %
Apiay 36.301 7,08%
incremental
ECOPETROL S.A. Cubarral 108.843 21,23%
Incremental
Cubarral 70.526 13,76%
Rubiales 124.683 24,32%
METAPETROLEUM Quifa 59.139 11,54%
Piriri 38.976 7,60%
HOCOL S.A. E&E Guarrojo 17.245 3,36%
PETROMINERALES . o
COLOMBIA ITDA. Guatiquia 16.074 3,14%
CEPSA COLOMBIA S.A. Caracara 17.802 3,47%
HUPECOL OPERATING E&P Llanos o
COLLC 53 4.054 0,79%
TOTAL
DEPARTAMENTAL 512.686

Fuente: ANH - ACP. Elaborado por: Los autores

Metapetroleum Corp. controlaba, para el 2015, el 43,46% de
la produccion de petréleo a nivel departamental, ubicaindose como la
operadora mas importante. En segundo renglon estuvo ECOPETROL
S.A., con un aporte del 42,47%. Sin embargo, este auge petrolero ha
venido perdiendo dindmica, producto de la caida de los precios inter-
nacionales del crudo —fenémeno que inici6é a mediados del 2014 y se
mantiene hasta nuestros dias—, y que ha revivido el debate sobre el
desarrollo que trae consigo la explotacion de hidrocarburos. Ya son
conocidos en todo el territorio nacional los bajos niveles de producti-
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vidad y altos problemas sociales de los departamentos histéricamente
petroleros, como Arauca y Casanare. Este fenémeno se replica en los
municipios metenses de Castilla la Nueva, Acacias, Puerto Lopez, Ca-
buyaro y Puerto Gaitan.

Esta forma de desarrollo, en la que un recurso natural estraté-
gico —como lo es el petroleo—, es entregado por el Estado a la dina-
mica de un operador nacional (ECOPETROL) o extranjero (Multi-
nacional), ha generado fuertes escenarios de denuncia, como lo fue
la Audiencia Petrolera en Puerto Gaitan, realizada en el afio 2013.
En esta, 700 personas se pronunciaron sobre los abusos en materia
laboral, ambiental, econémica y cultural de las empresas Occidental
de Colombia —Operador del campo de Cafio Lim6n—-; ECOPETROL
—-por explotaciones en Casanare—, y Pacific Rubiales Energy
—operador canadiense del Campo Rubiales en el municipio de Puerto
Gaitan— (Apolinar, 2014).

Son muchas y frecuentes las movilizaciones sociales en contra
de la explotacion petrolera en el departamento del Meta. A continua-
cion, se relacionan algunos casos:

e En el 2011, en el municipio de Puerto Gaitan, los trabaja-
dores del sector petrolero protestaron por las pésimas con-
diciones en que se encontraban en los campos operados por
Pacific Rubiales Energy, y por el despido de 1.100 trabaja-
dores contratistas de Montajes J.M. de Cepcolsa-Cepsa. De
esta manera, 12.000 trabajadores directos e indirectos rea-
lizaron un paro en la produccién petrolera los dias 19 y 20
de julio de ese mismo afo. A estas protestas se unieron po-
bladores que denunciaron problemas ambientales y sociales
no resueltos a pesar de los grandes ingresos de la petrolera
(Apolinar, 2014).

e En el afio 2011 el pueblo indigena Achagua, asentado en el
municipio de Puerto Lopez, es cobijado por un fallo de la
Corte Constitucional que establecié que la empresa Meta
Petroleum, filial de Pacific Rubiales Energy que luego pasé a
manos de la sociedad Oleoducto de los Llanos (ODL) S.A.,
viol6 el mecanismo de consulta previa en la construccion



CAPITULO 2. ANALISIS SECTORIAL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

de un tramo del oleoducto. Por lo tanto, debia compensar
los dafios ambientales, culturales y econdmicos causados a
dicha comunidad (Corte Constitucional, 2011).

e Enel 2013, pobladores de los municipios de Guamal, Casti-
lla y Acacias, bloquearon durante seis meses el acceso de un
taladro al campo Lorito 1, al denunciar que este ponia en
riesgo la biodiversidad y la riqueza hidrica de la cuenca del
rio Humadea (Revista Dinero, 2013).

e El 28 de mayo de 2014, los habitantes del municipio de
Fuente de Oro realizaron una Audiencia Publica Am-
biental (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
2015), en la que dejaron claro: NO A LA EXPLOTACION
PETROLERA. Sin embargo, fueron mas ambiciosos al lanzar la
propuesta de declarar el Ariari como una zona agroalimen-
taria de Colombia.

® En el 2016, las autoridades del Colegio Guacavia convoca-
ron en las instalaciones educativas una asamblea de profeso-
res, estudiantes, padres de familia y comunidad en general,
en la que participaron alrededor de 300 personas, con el fin
de dar respuesta a la pretension de la empresa Mansarovar
Energy -multinacional con capital indio y chino- quienes, en
el marco del contrato bloque Llanos 69°, deseaban realizar
actividades de sismica en la Inspeccion de Guacavia, la Vere-
da Chepero y la Zona suburbana de Cumaral. La asamblea
fue categodrica en negarse a la exploracion petrolera y de-
clararon que su territorio era de vocacion turistica y agroa-
limentaria, lo que fue ratificado por los habitantes del mu-
nicipio de Cumaral en la consulta popular que se realizo el
04 de junio de 2017, con un 97% en contra de la actividad
petrolera en su territorio.

e En abril de 2016 fue noticia nacional la movilizacién lo-

5 Derecho de explotacion y produccion de hidrocarburos que afecta los departa-
mentos de Meta y Cundinamarca, firmado entre la multinacional Mansarovar
Energy Colombia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
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cal, regional y nacional contra la licencia ambiental emiti-
da por la ANLA a la empresa estadounidense HUPECOL,
para realizar trabajos de explotacién petrolera en el Area de
Manejo Especial de la Macarena, reconocida por su biodi-
versidad y donde se alberga el emblematico Cano Cristales
(Revista Semana, 2016). Fue tal el nivel de indignacién de
los colombianos, que el Gobierno Nacional suspendi6 la li-
cencia ambiental y luego dio instruccion a la ANLA para
revocarla.

Es evidente la relacion que existe entre las actividades de explo-
racion y explotacion de hidrocarburos y el surgimiento de conflictos
sociales, ambientales, economicos y culturales. Por tal, de no tener en
cuenta las exigencias de la poblacion, la polarizacion y la confronta-
cion directa pueden devenir en una alta descomposicion social.

Asimismo, de ser cierta la contaminacion de los acuiferos estra-
tégicos que causa la explotacion de hidrocarburos, los resultados de
la region en términos ambientales pueden ser irreversibles.



CAPITULO 3

Demostracion matematica
y economeétrica

| comportamiento del desarrollo humano esta representado por la

variable proxy: Indice de Desarrollo Humano (IDH), que a su vez
se encuentra explicada por el crecimiento econdémico, especificamente
por cinco sectores econémicos del PIB departamental (ver tabla 2).

Tabla 2. Variables del modelo

ANOS IDH- PIB PI}% PIB PIB 5 PIB
META |AGROPECUARIO|PETROLEO | INDUSTRIA | CONSTRUCCION | COMERCIO
1990 | 0,703 600 843 359 158 514
1991 | 0,723 624 949 353 206 551
1992 | 0,726 684 1030 328 171 569
1993 | 0,728 689 1108 301 353 619
1994 | 0,739 746 1272 316 243 496
1995 | 0,753 768 1417 371 283 503
1996 | 0,767 864 1776 363 298 508
1997 | 0,762 8§98 2089 362 238 530
1998 | 0,754 786 2264 362 203 517
1999 | 0,742 799 2351 406 126 414
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ANOS IDH- PIB PIB PIB PIB PIB
META [AGROPECUARIO| PETROLEO | INDUSTRIA | CONSTRUCCION | COMERCIO

2000 | 0,746 782 1604 451 236 497
2001 | 0,753 886 1389 453 207 515
2002 | 0,770 870 1465 445 220 468
2003 | 0,776 970 1367 409 301 462
2004 | 0,781 952 2047 432 317 474
2005 | 0,785 980 2298 444 455 456
2006 | 0,783 986 2622 476 744 500
2007 | 0,791 993 2859 471 745 550
2008 | 0,802 1213 4124 479 825 534
2009 | 0,810 1357 5741 444 974 533
2010 | 0,822 1399 8424 489 1082 567
2011 | 0,830 1513 11038 468 1299 618
2012 | 0,832 1574 11970 549 1339 635
2013 | 0,836 1735 13424 489 1612 669
2014 | 0,828 1747 12725 471 1553 704
2015 | 0,838 1831 13366 397 1240 743
*Datos de PIB en miles de millones de pesos. Afio base 2005.

Fuente: PNUD - DANE. Elaboracion: Los autores
Con lo anterior, se establecio el siguiente modelo:

IDH = f (Agropecuario,Petrolero,Industria,Construccién,Comercio)
De forma que:
Y, =By + B X, + BX+ BX, + BX, + B X + 1

Donde:
Y, = IDH
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X, = Participacion del sector agropecuario en el PIB departa-
mental a precios constantes 2005

X, = Participacién del sector petrolero en el PIB departamental
a precios constantes 2005

X, = Participacién del sector industria en el PIB departamental
a precios constantes 2005

X, = Participacién del sector construccién en el PIB departa-
mental a precios constantes 2005

X, = Participacién del sector comercio en el PIB departamental
a precios constantes 2005

p, = Error

Para la construccion de este modelo se usaron los datos de IDH
reportados por el Banco de la Republica y el PNUD; sin embargo, el
ano 1995 fue elaborado por medio del método de interpolacion. A su
vez, los datos de 2011 al 2015, fueron extrapolados con las tasas de
crecimiento nacional.

Las series de PIB departamental que se utilizaron fueron las
reportadas por el DANE a través de dos estimaciones. La primera, de
1990 al 2005 a precios constantes de 1994; la segunda, de 2000 al
2015 a precios constantes de 2005. Por ello, fue necesario empalmar
las series a un solo afio base, que fue el 2005, para poder hallar las
participaciones sectoriales.

Después de revisar la distribucion de los datos se corrié una
regresion lineal, a través del método de Minimos Cuadrados Ordi-
narios (MCO), que busco explicar el comportamiento del IDH para
el departamento del Meta en relacion con la participacion del sector
petrolero en el PIB departamental, compardandolo con los demads sec-
tores. Para la estimacion se utilizo el programa STATA 14.

El mejoramiento del IDH en el periodo analizado fue de 0,135
puntos porcentuales, es decir, un crecimiento del 19%. El sector
petrolero reportd una participacion en el PIB departamental de un
57,42%, vy el sector construccion un 5,33%, a 2015 alcanzaron un
crecimiento en sus participaciones del 180% y 39 %, respectivamente,
en todo el periodo analizado. Por su parte, la participacion del sector
agropecuario, con un 7,87%, comercio, con 3,19%, e industria, con

71



PETROLEO Y DESARROLLO HUMANO EN EL DEPARTAMENTO DEL META (1990-2015)

72

un 1,71%, todos a 20135, presentaron una reduccion del -46%, -80%
y -74%, respectivamente, en el periodo de estudio.

Grafico 13. Variables del modelo
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Fuente: DANE. Elaborado por: Los autores

Como se observa, la economia metense presenta sintomas de
enfermedad holandesa, ya que mientras crece el sector petrolero y la
construccion —no transables—, los demas son fuertemente desincenti-
vados, siendo la industria la mas afectada.

3.1. Revision de normalidad de las variables

Tabla 3. Test Shapiro Wilk -1

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W VvV Z Prob>z

AGRO - Agropecuario 26 0.87122 3.682 2.671 0.00378

PET - Petréleo 26 0.71345 8.194 4.310 0.00001

IND - Industria 26 0.95805 1,200 0.373 0.35459

CONS - Construccion 26 0.81558 5.273 3.407 0.00033

COM - Comercio 26 0.92678 2.094 1.514 0.06497

IDH 26 0,95515 1,283 0,510  0,30506

Elaborado por: Los autores
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La revision del test de normalidad dio como resultado que las
variables AGRO, PET y CONS no se comportan normal, ya que su
probabilidad esta por debajo de 0,05, razon suficiente para rechazar
la hipotesis nula ~Ho—, es decir, que dichas series no se comportan
normal. Para solucionar este problema se utiliz6 el filtro Hodrik Pres-
cott (HP), que suaviza la serie y permite su normalizacion.

Los autores del filtro parten de la definicion de ciclo econémi-
co propuesta por Lucas (1976), es decir, lo definen como las
fluctuaciones recurrentes en la actividad real respecto a una
tendencia. Las fluctuaciones son por definicién desviaciones
respecto a un camino suave pero variable (tendencia), el cual es
posible estimar mediante un proceso computacional que ajuste
una curva suave a los datos (Munoz y Kikut, 1994, p. 9).

Este ajuste plantea que, “sea yt una serie de tiempo parat =1,
2, ..., T. Si 7t es la tendencia de esta serie, entonces la medida de las
fluctuaciones ciclicas esta dada por: ¢ t = yt — 7t” (Mufoz & Kikut,
1994, p. 9). Lo anterior concluye en la siguiente ecuacion de ajuste:

T-1

Y (yt—Tt)?+ N Y1, —7)— (1,1,

t= t=2

De tal manera que:

[1]a cantidad \ es el pardmetro de suavidad con el cual se con-
trola la aceleracion en el componente de tendencia, es decir,
las variaciones en la tasa de crecimiento del componente de
tendencia \ debe ser positiva para que la segunda derivada sea
positiva y se garantice asi que se obtuvo un minimo (Mufioz y
Kikut, 1994, p. 11).

El N que el documento recomienda para series anuales es de
100, por ello se utiliz6 este valor para construir las nuevas variables
hpAGRO, hpPET y hpCONS, que ahora si se comportan normal. Al-
gunos autores cuestionan que el valor del parametro \ es arbitrario
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y se escoge de acuerdo a estudios previos. Sin embargo, para nor-
malizacion de variables el filtro HP es una técnica robusta (Vasquez,
Restrepo & Lopera, 2010, p. 132).

Tabla 4. Test Shapiro Wilk -2

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs % \Y% Z Prob>z
hpAGRO 26 0.95604 1.257 0.469 0.31959
hpPET 26 0.97108 0.827 -0.389 0.65144
IND 26 0.95805 1,200 0.373 0.35459
hpCONS 26 0.96586 0.976 -0.050 0.51975
COM 26 0.92678 2.094 1.514 0.06497
IDH 26 0,95515 1,283 0,510 0,30506

Elaborado por: Los autores

3.2. Primera regresion

Con la primera medicion que se realiz6 se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla 5. Modelo de regresion: reg IDH hpAGRO hpPET IND hpCONS
COM

VARIABLES Reg
0.0002**
hpAGRO
(0.0001)
-0.0000
hpPET
(0.0000)
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VARIABLES Reg
0.0005***
IND
(0.0001)
-0.0000
hpCONS
(0.0000)
0.0002%**
COM
(0.0000)
0.46827%**
Constant
(0.0334)
Observations 26
R-squared 0.8264

Standard errors in parentheses

#*% p<0.01, ** p<0.0S5, * p<0.1

Elaborado por: Los autores

La tabla 5§ muestra que las variables hpPET y hpCONS no son
significativas, mientras que al 5% de error si lo son, el hpAGRO,
IND, COM vy el intercepto, estos con un R"2 del 0,8264. Ademas, la
prueba conjunta de Fisher da una probabilidad de 0,000 por lo cual
se rechaza la Ho y se concluye que el modelo es significativo al 5%
de error.
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3.3. Segunda regresion

En la segunda medicion se eliminaron las variables menos significa-
tivas, en este caso hpPET y hpCONS, y se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla 6. Modelo de regresion: reg IDH hpAGRO IND COM

VARIABLES Reg
0.0002%**
hpAGRO
(0.0001)
0.0004***
IND
(0.0001)
0.0002 S 3k
COM
(0.0000)
0.4812%**
Constant
(0.0332)
Observations 26
R-squared 0.8010

Standard errors in parentheses

#** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Elaborado por: Los autores

La tabla 6 muestra claramente que los betas encontrados en la
regresion son los Mejores Estimadores Lineales Insesgados (MELI).
Asimismo, la prueba conjunta de Fisher da una probabilidad de 0,000
por lo cual se rechaza la Ho y se concluye que el modelo es significa-
tivo al 5% de error.

Para descartar que la multicolinealidad dentro del modelo no
sea significativa, se aplicé el Factor de Inflacion de Varianza (FIV),
establecido por Kleinbaum, Kupper & Muller (1988), quienes plan-
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tearon que si dicho Factor es superior a diez se concluye que la va-
riable es altamente colineal; en la investigacion realizada se estim6 el
FIV en 1,09 para todas las variables (ver tabla 7). Como conclusion
general se establece que el modelo propuesto no presenta problemas
de multicolinealidad.

Tabla 7. Factor de Inflacion de Varianza —FIV-: vif hpAGRO IND
COM

VARIABLES FIV 1/FIV
hpAGRO 1,09 0,91633
IND 1,09 0,9207
COM 1,09 0,92114
Mean VIF 1,09

Elaborado por: Los autores

Posteriormente, para descartar que la regresion no fuera es-
puria, fue necesario detectar problemas de autocorrelacion en la re-
gresion. Por ello, se corrio el test Durbin-Watson (Gujarati, 2010, p.
434), obteniendo el siguiente resultado:

Durbin-Watson d-statistic (4, 26) = 0,949897

El modelo tenia problemas de autocorrelacion positiva, por
lo cual fue necesario ajustarlo antes de empezar el andlisis de sus
resultados.
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3.4. Tercera regresion

Para hacer el ajuste se generé un proceso autorregresivo (AR1), que
consistioé en rezagar los residuos un periodo (resl), e incluirlos en
la regresion como una nueva variable explicativa. De esta forma se

obtuvo:

Tabla 8. Modelo de regresion: reg IDH hpAGRO IND COM res1

VARIABLES Reg
0.0001**
hpAGRO
(0.0001)
0.0004***
IND
(0.0001)
VARIABLES Reg
0.0002%**
COM
(0.0000)
0.5605**
resl
(0.2048)
0.5002%**
Constant
(0.0273)
Observations 25
R-squared 0.8636

Standard errors in parentheses

##% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Elaborado por: Los autores
Se volvi6 a estimar el Durbin Watson:

Durbin-Watson d-statistic (5, 25) = 1,788307
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Para analizar el resultado, se plante6 la hipétesis nula (Ho):
no existe autocorrelaciéon, y una hipotesis alternativa (Ha): si exis-
te autocorrelacion. Con los valores criticos Du y DI, para k* =4y
n = 25, se obtuvo un intervalo de aceptacion de Ho que esta entre
1,767 y 2,233. Un Durbin-Watson de 1,7883 se encuentra en el in-
tervalo de confianza, que es cercano a dos, por lo cual las variables
independientes explican al IDH y no estaban correlacionadas entre si.
Ademas, la prueba conjunta de Fisher dio una probabilidad de 0,000
por lo cual se rechaza la Ho y se concluyé que el modelo era signifi-
cativo al 5% de error.

Se muestra claramente que los betas de la variable hpA-
GRO, IND y COM explican el IDH, es decir, son los Mejores Esti-
madores Lineales Insesgados (MELI), y la regresion cuenta con un
R? del 0,8636.

3.5. Prueba de RAMSEY

Para saber si el modelo estaba bien especificado se aplicé la prue-
ba de RAMSEY o de error de especificacion en regresion (Gu-
jarati, 2010). Se plante6 para el valor de la prueba una Hipote-
sis Nula ~Ho—: el modelo no tiene problemas de especificacion,
y una Hipotesis Alternativa —Ha—: el modelo tiene problemas de
especificacion.

Se corrid la prueba y los resultados fueron:

F(3,17)=1,32
Prob > F =0,2928

Por lo anterior, se rechaz6 la Ha y se concluy6 que el modelo
no tenia problemas de especificacion y se comporta de manera lineal
al 5% de error.
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3.6. Resultados

El comportamiento del IDH estd explicado por los sectores econdmi-
cos: Agropecuario, Industrial y Comercio, y se expresa en la siguiente
funcion:

IDH = f(hpAGRO, IND, COM)
De forma que:

Y, =B, +B,X, +B,X,+B.X, +p,
Donde:

Y, = IDH

X, = Participacién del sector agropecuario en el PIB departa-
mental a precios constantes 2005

X, = Participacion del sector industria en el PIB departamental
a precios constantes 2005

X, = Participacién del sector comercio en el PIB departamental
a precios constantes 2005

pi = Error

Luego de estimar el modelo, se pudo establecer la siguiente
ecuacion de IDH en funcion de los sectores econdmicos:

Y, = 0,5002 + 0,0001X, + 0,0004X, + 0,0002X, + p,

Como ya se menciond en el apartado anterior, este modelo no
tiene problemas de autocorrelacion, ni de multicolinealidad y los be-
tas son MELL.

La comparacion entre la variable IDH y IDH estimado se puede
apreciar a continuacion:
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Grafico 14. IDH vs IDH estimado

0.900
0.850

0.800
ES
0.750 =—&—|DH

0.700

0.650

S AP O PO IO N>
(ORMPRO MRS SRS RS ERPLe RPN MRS Sapie S P\ LN M\ N SN L Q
R A R S R

Afos

Fuente: DANE. Elaborado por: Los autores

El grafico 14 muestra que la funcién de IDH estimado a través
del modelo se comporta como la mejor media de la variable IDH.

Es importante aclarar que, aunque la variable PIB real a precios
constantes de 2005 esté en miles de millones de pesos, y el IDH esté
expresado en una escala de 0 a 1, todas las inferencias que se realicen
en términos de variaciones porcentuales tienen validez, toda vez que
un incremento o disminucién del PIB real en un 1% de sus valores en
pesos impactan al IDH en una escala de 0 a 1.

Del modelo se deduce que:

® Por cada peso de crecimiento del PIB del sector agropecua-
rio, en términos reales, el IDH aumenta en un 0,01%.

e Por cada peso de crecimiento del PIB del sector industrial, en
términos reales, el IDH aumenta en un 0,04 %.

® Por cada peso de crecimiento del PIB del sector comercial, en
términos reales, el IDH aumenta en un 0,02 %.

Por otra parte, se puede inferir que el sector petrolero y el
de construccion, al no explicar el comportamiento del IDH, ponen
en duda el planteamiento desarrollista del Gobierno Nacional y su
apuesta por la locomotora minero-energética. Por tal razon, es ne-
cesario reorientar la politica econémica, por lo menos en el departa-
mento del Meta, a sectores como el industrial y el comercial.
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CAPITULO 4

Conclusiones

4.1. Aportes teoricos para el desarrollo
regional

os fundamentos tedricos expuestos en la investigacion muestran
la pertinencia de los aportes te6ricos de Marx y Engels para ana-
lizar la realidad desde su componente material, es decir, en el caso del
petroleo, desde la produccion, las relaciones sociales en el proceso pro-
ductivo y la redistribucién de la renta entre diferentes grupos sociales.
El petréleo se produce para el intercambio. Es una mercancia
que vincula fuerza de trabajo y recursos disponibles, y expresa de
manera implicita la contradiccion entre los duefios del capital y los
trabajadores: los primeros buscan maximizar sus beneficios en detri-
mento de las condiciones de vida de los otros, lo cual conduce a con-
flictos sociales que impactan directamente en el desarrollo humano.
La explotacion petrolera en Colombia se inscribe en un contex-
to de dependencia econémica de los intereses del capital extranjero.
Asi, algunos paises tienen una hegemonia que hacen valer sobre los
mads débiles, marcando una dependencia estructural. En esta logica
Colombia —y otros paises de desarrollo similar—, desempeiia el rol de
exportador de materias primas hacia las potencias mundiales, y de
importador de los productos con alto valor agregado producidos por
dichas potencias.
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4.2. Modelo extractivo y dependiente

Las cifras de cuentas nacionales permiten observar que durante el
periodo 1990-20135, la Formacion Bruta de Capital (FBK) o inver-
sion nacional dinamizé el comportamiento del PIB real. También se
observé una tasa de crecimiento positiva en la Inversion Extranjera
Directa (IED), siendo mas dinamica entre los afios 2002 y 2015 que
entre 1990 y 2001. Correspondié el periodo de mayor dinamica de
la TED con los dos periodos del gobierno de Uribe (2002-2010) y al
primer periodo del gobierno de Santos (2011-2015).

En el periodo de analisis se observo que la IED, atraida por
sus ganancias extraordinarias, se ubico en mayor proporcién en el
sector petrolero, convirtiéndolo desde 2010 -el mismo afio en que la
produccion del campo Rubiales en Puerto Gaitan, departamento del
Meta, alcanzé su mayor nivel productivo- en el primer renglén de
inversion, representando el 47,9%. Para el mismo afo, las petroleras
extranjeras reportaron el 53,72% de la produccion diaria de petroleo
en Colombia, que fueron destinadas al mercado internacional.

Pese a las bondades que puede tener la IED en el corto plazo,
los efectos en el mediano y el largo plazo no resultan beneficiosos
para el pais, situacion visible en la subcuenta de la Balanza de Pagos,
denominada renta factorial, en la que se observa que los flujos de
capital regresan a las casas matrices de las empresas multinacionales,
producto de las ganancias de su actividad, generando procesos de
descapitalizacion de la economia nacional.

El hecho de que la explotacion de un recurso estratégico como
el petréleo esté en manos del capital extranjero, hace del sector pe-
trolero un escenario proclive a la fuga de capitales: al ser un sector
rentistico tiene fuertes periodos de auge, pero también los tiene de
crisis por la volatilidad de los precios internacionales del petréleo. De
igual modo, al ser un sector intensivo en capital, no genera mas del
1% del empleo nacional y su participacion en el PIB no supera el 7%.

De esta manera, se configur6 un modelo dependiente en la ex-
plotacion petrolera, que se realiz en cabeza de las empresas multi-
nacionales, con la proteccion del Estado colombiano que les permitio
exportar las ganancias a sus paises de origen, descapitalizando asi la
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nacién y limitando el pais al rol de proveedor de materias primas e
importador de productos altamente elaborados. Una logica econémi-
ca que le aporta al crecimiento de la produccion, pero deja de lado el
desarrollo humano de la poblacion.

La explotacion extractiva y dependiente no solo no contribuye
con el desarrollo humano, sino que tiende a empeorarlo, debido a la
caida en la generacion de ingresos tributarios, situacion que se explica
por las siguientes razones:

e Debilitamiento del horizonte temporal en la autosuficiencia

energética: segin la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), solo queda petroéleo para seis anos aproximadamen-
te. En consecuencia, ya existen escenarios en que el pais po-
dria verse obligado a importar petréleo y combustibles.

Regreso de la economia de enclave que predominaba a ini-
cios del siglo XX: del Codigo de minas de 1953, que contenia
atisbos nacionalistas en la politica del sector, se paso a los
contratos de asociacion desventajosos de los afios noventa,
para recaer en las concesiones que extranjerizan el territorio
y sus recursos, en cabeza de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos creada en el 2003. Esta situacion es el resultado de
un débil encadenamiento de la explotacion petrolera con el
resto de la economia, con el agravante de que las empresas
dominantes en el sector son de capital foraneo.

Freno y retroceso en la diversificacion de la estructura pro-
ductiva nacional y sus exportaciones: con las innegables
consecuencias de atrasar la ampliacion de sus fuerzas pro-
ductivas, afincandose, por el contrario, en un sesgo primario
exportador, ya que cerca del 70% de las ventas al extranjero
son en petréleo, carbon, oro y ferroniquel.

Tarifas especulativas en los combustibles y servicios de ener-
gia: los precios internos se pagan mas alto que en los mismos
EEUU, y esto con el fin de garantizar la altisima rentabilidad
de las empresas extranjeras que, segun los organismos del
Estado, se situa entre el 35% y el 40%, mientras que en
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otros sectores se obtienen ganancias que no superan en pro-
medio el 4%.

e Impactos negativos sobre los territorios y recursos estratégi-
cos de la nacion: el 40% del territorio estd proyectado para
ser objeto de depredacion, creando escenarios irreversibles
para la naturaleza y de pérdida de equilibrios ambientales
sobre sistemas de bosques, agua, flora y fauna.

e Deterioro del tejido social donde se realiza la explotacion
petrolera: que ha conducido a una pérdida notable de le-
galidad y legitimidad del Estado, llegando incluso a la per-
secucion, asesinatos y masacres en las comunidades rurales
directamente afectadas: indigenas, negritudes, campesinos y
artesanos.

Las razones expuestas explican que, pese al crecimiento del sec-
tor petrolero, la situacion no es sostenible en el largo plazo y es gene-
radora de condiciones adversas para potenciar el desarrollo humano.

4.3. Departamento del Meta: explotacion
petrolera y desarrollo humano

La participacion del sector petréleo en el PIB del departamento del
Meta ha ocupado el primer lugar durante el periodo de analisis (1990-
2015). En 1990 represento el 20,48% y en el 2015 el 57,42 %, es decir,
un incremento del 180,37%. Esta dindmica de crecimiento también
la tuvo el sector de la construccion, el cual a 2015 alcanzé una parti-
cipacion del 5,33%, lo que significé un crecimiento del 38,56% con
relacion a 1990. Por su parte, en los sectores agropecuario, industrial
y de comercio, se observo una disminucion de su participacion en la
producciéon departamental entre 1990 y 20185, registrandose en este
ultimo afio —46,04%, —-80,45% y —74,45 %, respectivamente.

La dinamica del sector petrolero observada en el periodo de
analisis da sefiales de sintomas de enfermedad holandesa, en la me-
dida que la explotacion de hidrocarburos mejoré la dinamica de un
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sector no transable como la construccion, desincentivando sectores
transables como la industria y la produccion agropecuaria.

La hegemonia del petrdleo se consolid6 en el 2006, con la en-
trada en produccién de Campo Rubiales en el municipio de Puerto
Gaitan, en el departamento del Meta. Tal situacion llevé al depar-
tamento a convertirse en el principal productor de hidrocarburos a
nivel nacional, aportando en el 2015 el 49,09% de la produccion
nacional, porcentaje del cual las empresas multinacionales Pacific Ru-
biales Energy Corp. y CEPSA controlaron el 50,07 %.

Los conflictos sociales no se hicieron esperar, y detonaron desde
el ano 2011 cuando trabajadores, indigenas y campesinos del muni-
cipio de Puerto Gaitdn se enfrentaron a la fuerza publica exigiendo
condiciones dignas de trabajo, respeto por la consulta previa e inver-
sion social. Asi, los conflictos se extendieron con las movilizaciones de
las comunidades en Puerto Lopez, Guamal, Castilla, Acacias, Fuente
de Oro, La Macarena y Cumaral. Este altimo municipio, a través de
una consulta popular en el ano 2016, logré frenar la exploracion y
explotacion petrolera en su municipio, dejando en el limbo a la em-
presa MANSAROVAR con el bloque Llanos 69.

El modelo de explotacion de hidrocarburos con elevadas inyec-
ciones de IED permite concluir, para el departamento del Meta, que
el sector petréleo y la construccion no explican el comportamiento
del Indice de Desarrollo Humano (IDH). Por el contrario, el anélisis
global de la actividad de sectores como el agropecuario, industrial
y comercial evidencian su aporte al mejoramiento del IDH. Asi, se
encontraron betas que permiten concluir que, por cada peso adicio-
nal, en términos reales, que generan estos sectores el IDH mejora en
0,0001, 0,0004 y 0,0001 puntos porcentuales, respectivamente. Esta
incidencia es positiva, aun con la hegemonia del sector de hidrocar-
buros en el PIB departamental y la pérdida de la participacion relativa
de los sectores explicativos del IDH.

Una razon por la cual el sector petrolero no es significativo es
por su baja vinculacién de mano de obra, ya que ni siquiera aporta el
1% del empleo total nacional. Ademas, su contribucion en impuestos
directos y regalias son irrisorios frente a la renta factorial, por lo que
su transferencia de renta no resulta significativa.
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El caricter extractivo del sector petréleo se evidencio en el con-
trol de la produccion por parte de empresas multinacionales y de la
misma ECOPETROL. Las empresas foraneas acumulan ganancias
extraordinarias, que envian a sus casas matrices, generando fugas de
capitales. Mientras que ECOPETROL, aun siendo colombiana, cen-
traliza sus dividendos y no genera las inversiones esperadas en el de-
partamento.

El sector de la construccion, aunque intensivo en mano de obra,
se caracteriza por sus precarias condiciones laborales e inestabilidad,
por lo que no resulta determinante en el desarrollo humano.

Por su parte, el sector comercio, agropecuario e industrial, apor-
taron el 31,5%,21,3% y el 6,8% del empleo total, lo que se relaciona
directamente con mayores niveles de consumo, a través de lo cual se
dinamiza el componente ingreso del IDH, lo que afect6 positivamente
el desarrollo humano.

4.4. Aportes a la politica publica
para el desarrollo regional

La politica publica de crecimiento del IDH debe estar basada en el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién y, sobre todo,
debe ser producto de propuestas que cuenten con rigor cientifico. Los
entes gubernamentales deben profundizar en un modelo de desarrollo
endogeno donde se establezcan las cadenas de valor entre el sector
agropecuario, industrial y de comercio, que son los que le aportan
al desarrollo humano. Para ello, se proponen las siguientes acciones:

e Las empresas petroleras, los entes territoriales y el Gobierno
Nacional deberdn crear un Fondo Departamental de Desa-
rrollo Productivo (FODEPRO), cuyos recursos provendran
de la renta petrolera y los impuestos que se causan en el de-
partamento del Meta. Este fondo debera contar con la parti-
cipacion de los entes territoriales y las comunidades afecta-
das por la explotacion petrolera.
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® Los recursos del Fondo se deberan utilizar exclusivamente
en potenciar la generacion de valor de la actividad petrolera,
agropecuaria e industrial. Se tendran que priorizar los pro-
yectos productivos en las zonas mds vulnerables del depar-
tamento. Los proyectos deberan ser ejecutados por empresas
estatales, que habiliten los mecanismos de participacion de
las comunidades, pero que centralicen el papel eficiente, ren-
table y de desarrollo tecnolégico de cada unidad productiva.

® Abrir espacios para el debate regional y nacional sobre la
distribucion de la renta petrolera, de tal manera que se con-
solide una propuesta nacional donde se rompa el modelo
primario exportador de Colombia y se potencie el desarrollo
de las fuerzas productivas y se le ponga freno a la fuga de
capital, representada en la renta factorial.

La explotacion petrolera se realiza en funcion de los altos be-
neficios que estan obteniendo, principalmente, los capitales foraneos,
lo que genera una ruptura total sobre los minimos equilibrios que se
deberian guardar respecto a las reservas petroleras de largo plazo,
la naturaleza y las comunidades directamente afectadas. Lo anterior
ha devenido en conflictos sociales que terminan impactando negati-
vamente el IDH, por tanto, es deber del Estado generar una politica
publica que le permita a la sociedad metense construir un modelo de
desarrollo propio.
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CAPITULO 5

Perspectivas futuras de la
investigacion

Esta investigacion ha generado una serie de respuestas sobre la in-
cidencia del sector petrolero en el desarrollo humano del depar-
tamento del Meta de 1990 al 2015, aportando al fortalecimiento de
la linea de investigacion de economia social de la Universidad Santo
Tomas.

Sin embargo, se han abierto otras preguntas investigativas
como: ¢cudl ha sido la incidencia del sector petrolero en el desarrollo
humano en departamentos como Arauca o Casanare? ¢cudl ha sido la
incidencia del sector petrolero en el desarrollo humano en Colombia?
incluso, ¢Cual sera la incidencia del sector petrolero en el IDH del
Meta, el oriente colombiano o en el pais en los proximos anos?

Estos son interrogantes fundamentales en un momento en que
Colombia, para aportar al desarrollo humano de su poblacion, se de-
bate entre la diversificacion de la produccién o la profundizacion de
la explotacion de los recursos minero-energéticos. Con los resultados
de esta investigacion se confirman atn mas las dudas de los autores
que ya han cuestionado la generosidad del petroleo como motor del
desarrollo humano.

Profundizar la discusion académica y rigurosa sobre las econo-
mias extractivas o de enclave, como la petrolera, es una obligacion
que sentimos como investigadores, con el fin de aportar para que se
tomen decisiones en materia de politica econdmica que direccionen el
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crecimiento econdémico en funcién del desarrollo humano y en armo-
nia con la preservacion de la naturaleza y la garantia de vida digna
para las generaciones futuras.
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