Estrategia de Comunicacion de los Beneficios que Ofrece el Nuevo Régimen Simple de
Tributacion a las Personas Naturales y Juridicas Clasificadas en el Grupo | de

Contribuyentes

Resumen del Tema

El sistema tributario vigente en Colombia hasta el afio 2018 es complejo, los contribuyentes
que voluntariamente formalizaban su actividad econémica adquirian automaticamente distintas
obligaciones tributarias que debian cumplir con apego a la normatividad vigente, el gobierno
identifico esa situacién como una carga para las pequefias empresas y propuso una reforma al
Estatuto Tributario Nacional, mediante la cual incluyé una simplificacion tributaria con
modificaciones de forma que resultan novedosas para el sistema tributario en Colombia; sin
embargo, dichos cambios son poco conocidos entre los emprendedores de negocios que podrian
verse beneficiados, pero sobre todo gque tendrian en el nuevo Régimen Simple de Tributacion una
herramienta util de formalizacion tributaria, motivo por el cual el presente escrito busca

contribuir a publicitar los beneficios de la nueva ley.
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Introduccion

El nuevo Régimen Simple de Tributacion sustituye el impuesto de renta, es un instrumento
dirigido a pequefias empresas con el fin de fomentar su formalizacion que les permite cumplir de
manera mas simple sus obligaciones tributarias contraidas con el Estado, este nuevo sistema de

tributacion faculta a quienes hacen parte del grupo | de contribuyentes, calcular el impuesto



unificado de renta, industria y comercio en una sola declaracion anual, el Régimen Simple de
Tributacion incentiva al contribuyente a acogerse voluntariamente a dicho régimen y aprovechar
las bondades que este ofrece; para pertenecer al nuevo RST los contribuyentes deben cumplir los
requisitos previstos en el numeral 1 del articulo 908 del Estatuto Tributario Nacional, el cual fija
los topes de ingresos brutos y las tarifas que pagaran de acuerdo con el monto de sus ingresos,
aplica para contribuyentes antiguos y nuevos que voluntariamente quieran acoger este sistema de
tributacion, asi como también la forma como se pueden devolver al sistema ordinario de
tributacion en el caso de ser necesario; unifica el conjunto de tramites que debe adelantar una
empresa 0 una persona para formalizar su negocio y la cantidad de obligaciones adquiridas en el
momento de lograrlo.

Por lo anterior, es importante trazar una estrategia que permita resaltar las bondades que el
nuevo RST ofrece como son: simplificar los tramites y reducir la cantidad de declaraciones que
debe presentar una empresa o persona que cumpla los requisitos para pertenecer a este nuevo
sistema de tributacion, estar exonerados de hacer aportes parafiscales, deducir el impuesto
generado con el valor de los pagos efectuados por concepto de aportes al sistema de seguridad
social en salud, lo cual es garantia para que los microempresarios permanezcan en este sistema
sin tantos requisitos; comunicar estratégicamente a la comunidad en general la existencia del
nuevo RST sistema de tributacion que debe ser objeto de analisis y consideracion entre quienes
tienen la intencion de formalizar su negocio o crear uno nuevo, con el fin de tener la oportunidad
de mejorar sus ingresos y maximizar sus utilidades cumpliendo con las normas que establece el
sistema tributario en Colombia.

Con esta investigacidn se busca trazar una estrategia para contribuir a promulgar, difundir y/o
despertar el interés en la poblacion econdmicamente activa interesados en formalizar sus

negocios o su actividad econdmica, tener empleo formal a menor costo con menos cargas



tributarias formales y sustanciales, para que acojan este nuevo RST y aprovechen los beneficios
que ofrece esta norma, especialmente a los contribuyentes que se enmarcan en el grupo I, que
hace referencia a comerciantes minoristas, tiendas y prestadores de servicios de peluqueria entre
otros que diariamente vemos en nuestro entorno, pero que por su condicion de informalidad no
pueden participar en las ofertas de negocios que hacen las grandes empresas sobre la adquisicion
de bienes y/o servicios, con lo cual el Estado busca que este grupo de contribuyentes (pequefias
empresas) que se gestan en la economia colombiana crezcan y hagan su aporte al crecimiento

econdmico del pais.

Problema de investigacion

Descripcion del Problema

La cultura tributaria en Colombia es un tema que preocupa a las autoridades tributarias que
recaudan los impuestos para el cumplimiento de los planes y programas sociales del Estado, y a
los contribuyentes que no pueden cumplir con la carga tributaria impuesta por el Estado, la
inclusién de Colombia en la OCDE hizo que este organismo se pronunciara sobre los problemas
que identifico en la economia colombiana, en un documento publicado por Ruiz (2019), el cual
sefiala:

Disminuir los costos de registro de las empresas y simplificar el registro de los trabajadores a

la seguridad social facilitaria la formalizacion de las empresas y los empleos, ademas, revisar

el salario minimo podria ayudar a lograr un nivel salarial més favorable al trabajo.

Esa situacion hizo que el gobierno en cabeza del ejecutivo, propusiera al Congreso de la
Republica tramitar una ley que permitiera acercar a los contribuyentes con el Estado, para lo cual

crea un nuevo impuesto unificado denominado Régimen Simple de Tributacidn - Simple, que



cambia sustancialmente las condiciones para el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias de las personas juridicas con domicilio principal en Colombia y las personas naturales
residentes en este pais. La Ley 2010 de 2019 denominada Ley de Crecimiento Econémico tiene
como finalidades: la formalizacion tributaria de las personas naturales y juridicas que
voluntariamente ingresen como contribuyentes, simplificacion de tramites tributarios, facilitar el
cumplimiento de obligaciones y reducir las cargas formales y sustanciales de los contribuyentes;
estas perspectivas son una estrategia del Gobierno para recaudar impuestos, disminuir la evasién
y mejorar las condiciones de los contribuyentes, particularmente de las personas y empresas
clasificadas en el grupo I: tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluquerias.

El nuevo Régimen Simple de Tributacion surge como una estrategia para reducir la
informalidad e incentivar a la poblacion econdmicamente activa para que cumpla
voluntariamente sus obligaciones tributarias, simplificar los tramites para presentar informacion
tributaria, reducir la cantidad de informes que debe presentar un contribuyente a la autoridad
tributaria y se ofrece como una alternativa para que los contribuyentes opten por este nuevo
sistema de tributacion en Colombia, siempre y cuando cumplan con los requisitos para pertenecer
al mismo.

El libro octavo que adiciond el Estatuto Tributario fijo los requisitos, tasas y obligaciones que
deben cumplir quienes pertenezcan al Régimen Simple de Tributacién en Colombia por el monto
de sus ingresos, dividiéndolos en cuatro grupos de contribuyentes segun la actividad econémica
que desarrollen, por tal motivo en el presente escrito se hace referencia al grupo | de
contribuyentes definido en el articulo 908 numeral 1 del Estatuto Tributario Nacional, tiendas
pequefias, minimercados, micromercados y peluquerias, catalogados como de menores ingresos,
este grupo de personas comerciantes y prestadores de servicios, son el insumo para adelantar la

presente investigacion, debido a que representan una poblacién econémicamente activa con



presencia en todos los rincones de la geografia nacional y con quienes a diario realizan
transacciones econdémicas, caracterizados por un alto nivel de informalidad tributaria debido a los
riegos que asumen al iniciar operaciones con una pequefia inversion y depender directamente de
sus clientes o usuarios.

Antes de la entrada en vigencia de la ley 1943 de 2018 Ley de Financiamiento, este grupo de
contribuyentes se asimilaban a los demés contribuyentes sin distingo alguno; a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, este grupo de contribuyentes empezé a tener una alternativa para
formalizar voluntariamente su actividad econémica y cumplir con las exigencias del Estado y asi
mantener formalmente activo su negocio, lo que significa asumir menos costos de administracion
para presentar informes y declaraciones tributarias, dicha situacion es un incentivo a la

formalidad y resuelve parte de un problema que tiene el Estado.

Planteamiento Del Problema

¢Serd factible el disefio de un plan estratégico para hacerle frente a la desinformacion que
existe entre los pequefios comerciantes, tenderos, MiPymes, peluquerias, prestadores de servicios
generales, peluguerias, profesionales de distintas areas y en general todas las actividades
econdémicas de menores ingresos que apliquen a lo establecido en numeral 1 del articulo 908 del

Estatuto Tributario, para que acojan y se inscriban voluntariamente al RST?

Objetivos

Objetivo General

Proponer estrategias de comunicacion hacia los contribuyentes clasificados en el grupo I,

tiendas pequerfias, minimercados, micromercados y peluquerias, establecido en el articulo 908 del



Estatuto Tributario Nacional, resaltando los beneficios de acogerse voluntariamente al nuevo

sistema de tributacion denominado Régimen Simple de Tributacion (RST).

Obijetivos Especificos

- Analizar la situacion identificada desde los diferentes estudios e indicadores publicados por la
Céamara de Comercio de Tunja, la DIAN y la Oficina de Impuestos Municipales.

- ldentificar estrategias que permitan a las entidades involucradas comunicar de manera facil y
oportuna los beneficios que ofrece el RST a las pequefias empresas y a los nuevos negocios que
surjan en el territorio.

- Disefiar un plan de accion para motivar a los contribuyentes de menores ingresos a que se
inscriban voluntariamente en el nuevo RST y acojan los beneficios que este sistema les ofrece

para el desarrollo formal de su actividad econémica.

Antecedentes

La falta de cultura tributaria desde los inicios de una actividad econémica es un antecedente
que se debe resaltar dentro de la investigacion, pues de ahi depende en que tengamos buenas
practicas tributarias. En un articulo escrito por Chia, Gomez, Lopez y Porras (2018), como
resultado de una investigacion de la Universidad Santo Tomas sobre cultura tributaria desde la
primera infancia, se afirma que varios paises incluido Colombia tiene problemas de recaudo de
impuestos, por lo que se hace necesario lidiar con diferentes estrategias para que los
contribuyentes avancen en una cultura de responsabilidad tributaria para cumplir con la politica
social del Estado, la investigacion propuso estrategias de educacion que contribuyeran a la
minimizacion de la evasion y elusion fiscal.

En los diferentes documentos consultados, se obtuvieron las siguientes apreciaciones:



Tabla 1

Documentos consultados.

Fuente

Autor y afo

Analisis

Etica de la empresa,
no s6lo responsabi-
lidad social

Cortina, 2005

Afirma los beneficios son un compromiso social
responsable de las empresas con el estado que
repercutan de manera positiva sobre las
organizaciones que estén legalmente inscritas ante
los entes correspondientes, es decir al realizar
acciones que involucren el declarar sus impuestos
estan generando un tipo de beneficios que ayuda a
los procesos econémicos de la empresa.

Ley 1607 de 2012,
Ley 1439 de 2014

Monotributo

Estaba dirigido a formalizar pequefios negocios,
permitiendo la presentacion de informes de una
manera diferente, pero en el fondo el contribuyente
terminaria en el mismo modelo tributario que venia
operando en Colombia, motivo por el cual
consideramos que no tuvo acogida entre los
contribuyentes y fue retirado del Estatuto Tributario

Ley 1819 de 2016

Por medio de la cual se
adopta una reforma
tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal,
y se dictan otras
disposiciones.

Fue una reforma nefasta para la economia nacional
porque aumento la tarifa del IVA del 16% al 19% lo
cual empeoro la situacién econémica de las pequefias
empresas

Hacia el fomento de la
cultura tributaria
desde la primera
infancia

Chiaetal., 2018

Segun Chia Suarez, se debe tener disposicion para
gue la comunidad en general este en total disposicion
de aprender una pedagogia de responsabilidad a la
hora de pagar impuestos, teniendo en cuenta que
varios paises incluido Colombia tiene problemas de
recaudo por lo que se hace necesario lidiar con
diferentes estrategias para que los contribuyentes
avancen en una cultura de responsabilidad tributaria
para poder cumplir con la politica social del estado,
la investigacion propuso estrategias de educacion que
contribuyeran a la minimizacién de la evasion y
elusion fiscal

Conpes 3956, Politica
de formalizacién

Bogota, D.C., 08 de enero
de 2019

Este documento muestra que para el afio 2019 en
Colombia, existia un 75% de informalidad de las
microempresas no registradas legalmente, debido a
gue no cuentan con un registro mercantil, ni con un
registro Unico tributario, adicional a esto muchas

Empresarial ; . .
veces las empresas que estan formalizadas no reciben
una debida capacitacion y se implementa una
contabilidad débil y unos impuestos bajos.

Ley 1943 de 2018y  Ley de financiamiento; !_a prlmgbriel creo el 'EIST perg f:c‘e declarada

Ley 2010 de 2019 Nueva Reforma Tributaria "o cdulD'€ POr problemas de forma y en su

remplazo se expidio la ley de Crecimiento




Econdmico, acogiendo los preceptos de la ley de
financiamiento y manteniendo los objetivos de
simplificar el sistema tributario y facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones por
parte de los contribuyentes.

Los problemas del
sistema tributario
nacional que hay que
cambiar: Minhacienda

Forbes Staff, 2020

Segun Carrasquilla los tres principios de un sistema
tributario son: progresividad, capacidad de un tributo
para lograr una redistribucion del ingreso que
promueva la equidad; eficiencia, minimiza las
distorsiones econdémicas que puede generar un
impuesto y, simplicidad. Para minimizar estas
falencias sugiere una reforma tributaria en donde se
quiten las exenciones tributarias y la complejidad del
estatuto tributario el cual tiene mas de 1,100 articulos
los cuales son interpretados de manera personal para
beneficio propio y no como lo establece la ley.

Paragrafo 4 del
articulo 437

Adicionado por la ley
2010 de 2019

Para el grupo | de contribuyentes quienes debian
someterse a la norma general que hablaba de 2
regimenes para los responsables del IVA antes de la
entrada en vigencia de la ley 1943 de 2018 y
posteriormente de la ley 2010 de 2019, el RST
permite a los contribuyentes que voluntariamente
opten por este sistema, simplificar los informes que
deben presentar para el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, presentar una sola
declaracién privada mediante la cual informan al
estado sobre el desarrollo de su actividad econémica,
con la adicion de este articulo 437 del Estatuto
Tributario, los contribuyentes siente el alivio
tributario y el incentivo para pertenecer
voluntariamente al Régimen Simple de Tributacion,
aprovechando la oportunidad de formalizar el
negocio, competir en mejores condiciones, crecer
econdémicamente y experimentar una nueva forma de
tributar.

Informalidad: Una
nueva visién para
Colombia

Consejo privado de
competitividad, 2017

Los costos de la informalidad de las diferentes
personas y empresas que trabajan en este campo
recaen sobre las personas y empresas que estan
legalmente constituidas, ya que el estado deja de
percibir los ingresos de este grupo potencial de
contribuyentes disminuyendo el recaudo de los
recursos necesarios para financiar las obras y
mantener los bienes publicos que es responsabilidad
de todos.

¢Qué contiene la
politica de
formalizacion
empresarial enfocada
en los proximos 10
afios en Colombia?

Actualicese, 2019

El estudio publicado por esta revista, muestra los
resultados de un estudio hecho por el Banco Mundial
donde dice que pasar de ser informal a formalizar su
economia, le cuesta hoy a las MiPymes entre el 34 %
y el 46 % de su utilidad bruta, estas cifras preocupan
a los gobiernos por lo que deben trazar estrategias
para formalizar este tipo de empresas.




Régimen Simple tuvo
mas de 6 mil inscritos
este afio

Periddico Portafolio,
agosto 14 de 2019

La inscripcion de personas al nuevo régimen simple
de tributacién en el pais, que reemplazo al
monotributo, superd con creces las expectativas que
tenia el Gobierno. Segun cifras entregadas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), este afio se inscribieron 6.326 personas
naturales y juridicas en este régimen diferencial de
pago de impuestos, de las cuales el 33% hacen parte
del primer grupo, en tanto que el 67% corresponden a
empresas.

Estudio, Indicadores

Socioeconémicos de

Boyac4, Jurisdiccion  Castro y Saenz, 2019
Camara de Comercio

de Tunja 2018

El estudio demostr6 que en la jurisdiccion de la
Cémara de Comercio de Tunja las microempresas
son el mayor generador de valor con el 76% de los
ingresos percibidos durante el periodo analizado, esto
demuestra que es el grupo de contribuyentes que se
debe fortalecer invitdndolo a la formalizacion
empresarial y mostrandoles los beneficios tributarios.

Libro Octavo - Impuesto
bajo el Régimen Simple de
Tributacién - Simple para
la Formalizaciony la
Generacién de Empleo

Estatuto Tributario
Nacional - Legis 2020

La adicion que hizo la ley 2010 de 2019 al Estatuto
Tributario Nacional, incluyo al ordenamiento juridico
nacional el RST con lo cual los contribuyentes y las
entidades del orden nacional y territorial encuentran
un soporte legal para el pago y el recaudo de los
impuestos nacionales acogiendo este nuevo sistema
de tributacién en Colombia.

Rankings on Doing
Business topics -
Colombia

Doing Business, 1 de
mayo de 2019

Doing Business mide los impuestos y contribuciones
obligatorias que una empresa de tamafio medio debe
pagar en un determinado afio, y también mide la
carga administrativa asociada con el pago de
impuestos y contribuciones, asi como el
cumplimiento de los procedimientos posteriores a la
declaracién de impuestos analiza, todos los
impuestos y contribuciones exigidos por el gobierno
a cualquier nivel (departamental, o municipal) que se
aplican a una empresa estandar y que tienen una
repercusion en sus estados de cuenta. Colombia esta
en el puesto 65 del Doing Business, de los 190 paises
gue complementa este ranking los cuales clasifican a
los paises para hacer negocios observando variables
de gran importancia como: Apertura de un negocio,
Proteccion de inversionistas minoritarios, Pago de
impuestos, Comercio trasfronterizo, Cumplimiento
de contratos, Resolucion de la insolvencia que tiene
relacidn con las causas que dieron origen a este
impuesto.

El sistema tributario en Colombia no ha sido para nada simplificado, en los ultimos 10 afios

hemos tenido una serie de reformas tributarias periddicas, donde aspectos de impuestos y

formalizacion han sido una de las principales causas. La Ley 2010 de 2019, actual reforma
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tributaria se inspira en el crecimiento econémico, el empleo, la inversion el fortalecimiento de las
finanzas publicas, la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario y crea un nuevo

sistema de tributacion.

Beneficios Régimen Simple de Tributacién
Dentro de los beneficios identificados del RST, estan:

1. Con una sola declaracién anual se pagan hasta 6 impuestos:

Simple (sustituto de renta)

Impuesto Nacional al Consumo

Ganancia Ocasional

Industria y Comercio

Avisos y Tableros

Sobretasa Bomberil.

2. Se pueden descontar

- Los pagos realizados por el empleador a pensiones.

- EI0,5% de impuesto si el contribuyente realiza sus transacciones por medios electrénicos
3. No estaran sujetos a retenciones en la fuente y tampoco estan obligados a practicarlas

- Pagos laborales.

- Retenciones a titulo de IVA
4. Simplificacion de la inscripcion del RUT
5. El pago se realiza por medio de anticipos bimestrales que se presentaran a través de las redes
electronicas de pago.
6. Para los municipios y distritos se tienen los siguientes beneficios

- Se fomentara la formalidad en los sectores productivos del municipio
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- Se generard un mayor recaudo, especialmente en aquellos que no estan teniendo recaudos
importantes de ICA
- Se simplifica el cumplimiento de la obligacion tributaria y se disminuye los costos de
transaccion asociados a ella.
- Recibiran informacién oportuna del pago del ICA en todo el pais lo que les permitira
realizar labores adecuadas de fiscalizacion.
7. Grupo N° 1 NO responsables del IVA
- Quienes realicen GUnicamente actividades de tiendas pequefias minimercados, micro
mercados y peluquerias sera NO RESPONSABLES DE IVA.
8. Los contribuyentes del SIMPLE podran facturar electrénicamente de forma gratuita para lo

cual tiene 2 meses desde el momento en que optan por el sistema SIMPLE.

Plan de Accién
El alcance de esta propuesta es permitir a los contribuyentes del grupo 1, conocer los
beneficios de pertenecer al RST en pro de formalizacion y construccion de cultura tributaria que

beneficie a toda la comunidad.

Tabla 2
Plan de Accion.
Objetivo Estrategia Metas Recursos Responsables
Generar una WhatsApp Dian, Camaras de
fuente de Registro de la Comercio, Alcaldias,

Creacién de un boca a boca

Canales de difusién .. confianza, informacion Universidades,
Utilizar las TIC . . L.
mediante un mediante una base  Asociaciones de
lenguaje sencillo de datos Profesionales
Identificar estrategias que Utilizar los Dian, Camaras de
Estrategias de Ilamen la atencién de los Inscritos al grupo espacios adecuados Comercio, Alcaldias,
motivacién para la empresarios a llevarlos a tener para exponer Universidades,
comunidad una vinculacion al Régimen Beneficios de la Asociaciones de

Simple de Tributacion vinculacién Profesionales
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Desarrollar . . .

actividades por Vincular cada Dian, Camaras de

grupos Generar un proceso Avrticulacién de la actividad por Comercio, Alcaldias,
. . Participativo Determinando las poblacion grupo  separado para Universidades,

(peluguerias- micro . - S

! . necesidades de esta Poblacion 1 mayor Asociaciones de

tiendas, micro . .

entendimiento Profesionales

mercados tiendas)

Fuente: Autor.

Conclusiones

- Dar a conocer los beneficios que ofrece el Régimen Simple de Tributacion al grupo | de
contribuyentes, es una de las estrategias del gobierno nacional para lograr que las personas
naturales y juridicas que perciben ingresos bajos formalicen voluntariamente su actividad
econdémica optando por este nuevo sistema de tributacion a partir de la promulgacion de la ley de
financiamiento.

- Laestrategia de difundir el nuevo sistema de tributacion RST creado con la Ley de
Financiamiento es una herramienta que le permite al estado disminuir la evasion, la informalidad
y ampliar la base de contribuyentes; a las empresas y personas que opten por este sistema les
permite mejorar el flujo de caja de sus negocios y de esa manera se resolveria el problema de
informalidad y de cargas tributarias de los contribuyentes que ingresen al grupo | de
contribuyentes.

- Aumentar la cultura tributaria en Colombia es una tarea del estado y de la sociedad que debe
crear conciencia sobre la necesidad de tributar, los beneficios que tienen la norma pueden ser un
incentivo que motive a los contribuyentes a cambiar de actitud lo cual produciria efectos

positivos en el recaudo de los impuestos nacionales y territoriales.
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