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Los retos que vivieron las economias globales y particularmente, la colombiana, a causa de las
intervenciones no farmacoldgicas decretadas en 2020 para contener la propagacion del COVID-
19, han dejado sentir sus efectos hasta el dia de hoy. El sector externo colombiano parece débil
desde entonces con una caida del valor del peso y un proceso inflacionario que lo debilita alin mas.
Estos hechos hacen que sea necesario reconocer lo sucedido en las exportaciones del pais en el
afio 2020 que fue el mas golpeado por la pandemia. Dada esa necesidad este estudio busca analizar
los efectos del COVID 19 en la dindmica de las exportaciones en Colombia durante el afio 2020
comparando la actividad de dicho afio con la de los 5 afios inmediatamente anteriores. El estudio
se ha realizado por medio de una recopilacion de datos disponibles en fuentes como el DANE y el
Banco de la Republica con los que se construyeron las tablas y graficos necesarios para analizar
los acontecimientos. Como resultado de la investigacion se encontré que todas las variables
economicas cayeron de manera significativa y que la interrupcion del comercio internacional
afecto tanto a las exportaciones como a las importaciones colombianas.

Palabras Claves: Comercio Exterior, Exportaciones, COVID 19, INF (Intervenciones no

farmacoldgicas), Recesion econdmica.
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Abstract

The challenges experienced by the global economies and particularly the Colombian one, due to
the non-pharmacological evolutions decreed in 2020 to contain the spread of COVID-19, have
made their effects felt to this day. The Colombian external sector seems weak since then with a
fall in the value of the peso and an inflationary process that weakens it even more. These facts
make it necessary to recognize what happened in the country's exports in 2020, which was the
hardest hit by the pandemic. Given this need, this study seeks to analyze the effects of COVID 19
on the dynamics of exports in Colombia during the year 2020, comparing the activity of that year
with that of the 5 years immediately prior. The study has been carried out by means of a
compilation of data available in sources such as DANE and the Banco de la Republica with which
the necessary tables and graphs were built to analyze the events. As a result of the investigation, it
was found that all economic variables fell significantly and that the interruption of international
trade affected both Colombian exports and imports.

Keywords: COVID 19, Economic Recession, Exports, Foreign Trade, NPI (non-

pharmacological interventions).
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Introduccion

La acelerada propagacion del COVID-19 y las medidas que han adoptado diferentes paises
para contener el virus y mitigar su impacto han tenido implicaciones importantes para la dinamica
de las diferentes economias mundiales. La llegada del virus represento el cese o ralentizacién del
comercio a nivel mundial dados el cierre de fronteras y las restricciones a la movilidad de
trabajadores y potenciales compradores. Efectos como el crecimiento de la tasa de desempleo y la
baja demanda de bienes reflejan esta dindmica de recesién, la cual se estima ha sido la mas
profunda desde la dada en la Segunda Guerra Mundial (Banco Mundial, 2020).

En el caso de Latinoamérica, el Fondo Monetario Internacional (FMI) previd la contraccion
mas significativa a nivel mundial con una tasa de -9,4% en 2020, un descenso mucho mas
pronunciado que durante la crisis financiera internacional (-2,0% en 2009 segun el FMI)
(Procolombia, 2020). En este panorama se hace relevante analizar puntualmente estos impactos
negativos en las exportaciones en Colombia, haciendo un acercamiento a dichas afectaciones en
el contexto particular del pais por sectores economicos, por lo que la presente investigacion plantea
como pregunta problema la siguiente: ;Como el COVID 19 ha impactado la dinamica de las
exportaciones en Colombia?

CEPAL (2020), en su informe especial sobre el COVID 19 titulado Los efectos del COVID-
19 en el comercio internacional y la logistica, aborda las afecciones a nivel mundial de la
pandemia en la logistica internacional y la dinamica comercial diferenciando por bloques
econdmicos. En general, la llegada del COVID ha impactado profundamente en las distintas
economias representando similitudes o diferencias dependiendo del tipo de economia y las

condiciones geopoliticas del pais. En ese orden de ideas, se presenta un analisis de los impactos
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econodmicos diferenciando a los paises de Latinoamérica y el Caribe. Al ser gran parte de sus
economias emergentes se entrevé una serie de rasgos similares que inciden en los efectos
econdmicos del COVID 19, a partir de las cuales se pueden establecer categorias y desarrollar el
objeto de la presente investigacion.

Hevia y Neumeyer (2020), en el informe titulado Un marco conceptual para analizar el
impacto econdmico del COVID-19 y sus repercusiones en las politicas abordan las repercusiones
de la aplicacién de las NPI en la economia a nivel mundial . En general, la aplicacion de estas
medidas compromete tanto la estabilidad econdmica actual como la capacidad de reactivacion de
las diferentes economias. Esta investigacion se relaciona con la problematica del presente proyecto
porque establece un andlisis economico de diferentes paises partiendo de variables como la
tenencia de activos, la capacidad de generacion de ingresos, la dinamica laboral, la prestacion de
servicios publicos, entre otros. A partir de estas variables se ofrece un marco sobre el cual analizar
las afectaciones a cada uno de los sectores economicos de Colombia y las variaciones entre dichos
impactos.

En este panorama, la importancia de la presente investigacion radica en que ofrece un
andlisis de los efectos del COVID 19 en la dinamica de las exportaciones en Colombia a través de
la comparacion del comportamiento de las exportaciones del pais entre los afios 2015-2019 vs el
afio 2020 (con COVID 19) y el reconocimiento de los sectores econdmicos exportables de

Colombia que mas se afectaron con el COVID 19.
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1. Efectos del COVID-19 en las exportaciones de Colombia para el 2020

1.1. Planteamiento y formulacion del problema

En la historia reciente del mundo ningin acontecimiento ha tenido un impacto tan fuerte
en el desaceleramiento del crecimiento econémico como el que se alcanz6 en 2020 luego de que
se decretaran algunas intervenciones no farmacoldgicas tendientes a detener la propagacion del
entonces recién descubierto virus COVID-19. El virus se transmiti6 con una velocidad vertiginosa
por todo el planeta terraqueo llevando a los gobiernos a declarar cuarentenas obligatorias en los
diferentes territorios pausando de ese modo la actividad productiva y el comercio intra e
intrafronterizo, afectando negativamente el desenvolvimiento de las diferentes organizaciones, de
las economias nacionales y por su puesto de la industria toda.

El impacto tanto en la produccién como en el comercio que ha dejado la pandemia asi
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es harto relevante debido a la
interrupcion paulatina de las cadenas de suministro de las diferentes industrias, asi como del
comercio global. Esta problematica desencaden6 en pérdidas de empleo, de productividad,
incremento de los costos de produccion, caida del producto global, desconfianza inversionista,
quiebras y cierres de empresas.

La caida del comercio, por supuesto, afectd negativamente el sector externo de los
diferentes paises del mundo. Historicamente el sector externo colombiano ha sido particularmente
volatil dadas las fluctuaciones del mercado, principalmente por las caidas en los precios y en la
demanda de los denominados commodities, entre los que se cuentan los productos primarios de la
industria energética, minera, ganadera y agropecuaria entre los que se encuentran los principales

productos de exportacién colombiana como el petréleo, el carbon y el cafe.
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Asi, dado que Colombia es un pais con debilidades estructurales que lo hacen
particularmente vulnerable a los precios de los productos primarios, los cuales ya de por si son
muy volatiles en los mercados internacionales, cabe preguntarse ;como impacto el covid-19 al
sector exportador colombiano? Con el fin de comprender de manera global el conjunto de estos

hechos este trabajo se enfocara en responder dicha pregunta.

1.2. Justificacion

Los hechos que hacen relevante esta investigacion estan relacionados con la tematica. En
efecto, dada la particular vulnerabilidad del sector exportador colombiano a las fluctuaciones del
mercado, resulta muy importante estudiar el fendmeno asociado a los impactos del COVID-19 en
las exportaciones del pais con el fin de comprender el fendmeno, entender cuéles fueron sus causas,
cudles fueron los sectores mas afectados y encontrar opciones para fortalecer el sector de manera
que este se encuentre prevenido y sea mas resiliente en el futuro ante una nueva catastrofe natural
0 economica.

Por otro lado, para los profesionales en negocios internacionales resulta bastante util
conocer los diferentes hechos que afectan las exportaciones e importaciones de su pais puesto que
sus oportunidades laborales y de crecimiento profesional estan en funcion directa del comercio
internacional. Asi, conociendo la dinamica exportadora del pais un profesional en negocios
internacionales se capacita para hacer negocios oportunos en la escena global. La importancia de
trabajar este tema en tiempos de crisis tiene que ver con el hecho de que si bien las crisis son
notablemente negativos para la sociedad y la economia en conjunto también representa
oportunidades de negocios y pueden preparar al profesional para eventos futuros en los que la

crisis juegue un papel preponderante.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General.

Analizar los efectos del COVID 19 en la dindmica de las exportaciones en Colombia

durante el afio 2020.

1.3.2. Objetivos Especificos
e Describir el efecto del COVID-19 en algunas de las variables macroeconémicas mas
importantes como el desempleo, la inflacion, el crecimiento econémico y la inversion
extranjera en el 2020.
e Comparar el comportamiento que tuvieron las exportaciones en Colombia antes y después
de la aplicacion de las NPI por parte de los paises.
e Identificar cudles fueron los sectores econdmicos exportables de Colombia que mas se

afectaron a causa del COVID 19 en 2020.

2. Marco referencial

2.1. Marco teorico

2.1.1. Los problemas econdmicos que enfrentan las economias: COVID 19
La dindmica dada por la enfermedad del COVID 19, producto de no contar con

tratamientos farmacoldgicos especificos para su contencion, generd una crisis a los sistemas
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nacionales de Salud, los cuales se vieron sin capacidad para atender a quienes requerian servicios
médicos derivados por la llegada del COVID 109.

Ante semejante situacién, cada pais decidi6 aplicar intervenciones no farmacolégicas para
contener el crecimiento del COVID-19, las cuales requieren de su aplicacion por al menos varios
meses (Neil M Ferguson et al., 2020).

Algunas de estas intervenciones no farmacologicas (NPI), como lo son las restricciones en
la circulacion de las personas y las medidas de distanciamiento social, supondran un impacto
considerable en la dindmica econdmica mundial (Hevia y Neumeyer, 2020).

De acuerdo con el Banco Mundial (2021), dichas NPI han ocasionado una dréstica
contraccion de la economia a nivel mundial, que, segun las previsiones de este mismo organismo
generaran la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial, y por primera vez, desde 1870,
generara una disminucion del producto per capita en muchos paises.

En el caso de América Latina y el Caribe, el FMI estima que estas afectaciones tendran un
mayor impacto econdmico. Esto se explica porque las principales economias del mundo, las cuales
los principales socios comerciales de paises de América Latina y Caribe, al verse afectadas por la
llegada del COVID 19 disminuyeron la inversion extranjera y restaron dinamismo al comercio
internacional, afectando de forma directa la economia latinoamericana y del Caribe (Procolombia,
2020).

Aunque, en general, las afectaciones son mas profundas para los paises latinoamericanos
en comparacion a economias como la europea, algunos paises latinoamericanos se vieron mas
afectados que otros paises de la misma region. Esto porque dichos paises se ven fuertemente
incididos por el comercio internacional, las actividades turisticas, la dinamica de las exportaciones

y el financiamiento externo (Banco Mundial, 2020).
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En este panorama se hace pertinente analizar las afectaciones del COVID 19 a la dindmica
del comercio exterior, partiendo de la definicidn de las exportaciones y la incidencia de la

pandemia en estas.

2.1.2. Conceptualizacion de las exportaciones

La exportacion consiste en vender productos de fabricacion nacional a compradores de
otros paises (Charles Lamb et al., 2016). De acuerdo con INEGI (2011) las exportaciones hacen
referencia a vender, cambiar o donar bienes y servicios que producen las personas de un pais a
otras personas que no pertenecen a este, es decir, se trata de un cambio de propiedad entre
habitantes de diferentes paises.

Su importancia radica en que tienden a incidir directamente en el crecimiento econémico,
el nivel de productividad y la tasa de empleo de un pais; y de forma indirecta, pueden contribuir
en la recolocacion de recursos en actividades méas productivas (Bernard & Jensen, 1999).

De acuerdo con Castillero (2016), las exportaciones, junto con otras variables como la
implementacion de avances tecnoldgicos y la utilizacién y fortalecimiento de capital fisico y
humano, son factores significativos en la productividad y crecimiento econdémico de los paises, en
especial de aquellos cuya economia es emergente.

De acuerdo con Toledo (2017) el crecimiento econdémico, dado a partir del aumento de las
exportaciones, ha sido un tema de analisis desde el siglo veinte. En diferentes analisis e
investigaciones, que abordan la relacidn entre el nivel de exportaciones y la produccién agregada,
se ha identificado una correlacion positiva entre ambos términos.

Partiendo de lo anterior, se abordan los efectos de las NPI, implementadas a causa del

COVID 19, en las exportaciones a nivel mundial.
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2.1.3. Efectos de las NPI en la dindmica de las exportaciones

Sobre esto se hace pertinente mencionar que ain es pronto para hacer un calculo exacto del
costo directo e indirecto de las NPI, por lo cual este tema se aborda a partir de datos preliminares
y otras estimaciones (Ferguson et al., 2020).

Al abordar dichos efectos diferenciados entre algunas de las principales economias del
mundo se resalta que la falta de suministros de origen chino en las cadena productiva de EEUU y
la expansion de la pandemia provocaron cambios en la frecuencia e intensidad de los precios de
los mercados, produciendo la mayor caida del indice S&P 500 desde 1987 (Basque trade et al.,
2020). A nivel macroeconomico, el Fondo Monetario Internacional previéo que Estados Unidos

sufriria en recesidén como consecuencia de la crisis de la COVID-19 en 2020.

Tabla 1. Previsién econémica Estados Unidos 2021

Previsién 2020 T22020 Prevision 2021
FMI -5.9% 4.8%
Goldman Sachs -6.2 -34%
JP Morgan Chase & Co -35%
Bank of America -6.0% -30%
Morgan Stanley -5.5% -38%

Esta tabla muestra las previsiones econdmicas para Estados Unidos diferenciadas por organismos
referentes en analisis economico. Tomada de (Basque trade et al., 2020, p. 5)

La mayor parte de los analistas estiman que en 2021 la economia estadounidense empezaria
una transicion hacia un crecimiento positivo, prevista de acuerdo con el FMI en u 4,8%, como se
refleja en la figura 1. Prevision econdmica Estados Unidos 2021.

En cuanto a China, otra de las principales economias del mundo, la produccion de tipo
industrial entre diciembre de 2019 y febrero de 2020 se contrajo en un 25%, adicionalmente, el
nivel de la inversidn en bienes raices, la cual es un indicador del sector constructo, disminuy6 un

24,5% para el mismo periodo de tiempo, con respecto al crecimiento del 5,4% del afio
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inmediatamente anterior. Las ventas al por menor cayeron un 20,5% en el primer bimestre del afio,
en comparacion con el 8,0% que crecieron en diciembre de 2019, a pesar de que esta época del
afio es potencialmente fuerte para el consumo. (Hevia y Neumeyer, 2020).

Al caracterizar el impacto de las NPI en Latinoamérica cabe resaltar que, al ser en su
mayoria paises con economias emergentes, su reaccion a las condiciones crediticias globales ha
sido significativa. Esto Ultimo incide en la recesion econdmica que se proyecta para la region, esto
partiendo de que la relacién entre las condiciones financieras externas desfavorables es un factor

importante que incide en dicha recesién (Hevia y Neumeyer, 2020).

Figura 1. EMBI spreads
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Rendimiento de deuda soberana de América Latina. Tomada de (Hevia y Neumeyer, 2020, p. 10).

La figura 1 muestra el EMBI spreads el cual refleja la dinamica descrita a través de la
diferenciacion entre las utilidades de los bonos de deuda del tesoro de EE.UU y la deuda de
América Latina, los cuales han presentado una tendencia al alza, inclusive en aquellos paises que

tenian un buen nivel de riesgos (Hevia y Neumeyer, 2020).
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En general, el COVID-19 generd afectaciones a nivel econdmico en cada pais en un
momento de fragilidad del comercio mundial, el cual se viene dando desde la crisis financiera de
2008-2009. Mientras que entre 1990 y 2007 diferentes indicadores econémicos reflejaron una
expansion en el comercio de bienes puntuada alrededor del 6,2% anual, para el periodo
comprendido entre 2012 y 2019 dicho crecimiento fue de apenas un 2,3% efectivo anual. Adicional
aesto, el nivel de participacion que tienen las exportaciones de bienes y servicios en el PIB mundial
se ha ubicado cerca al 28% cifra menor si se compara con su maximo histérico de 31% en 2008.
(CEPAL, 2020).

A continuacion, en la figura 2 se refleja el debilitamiento del comercio mundial dada por

la crisis financiera de 2008.2009.

Figura 2. Tasa de variacion del volumen del comercio mundial de bienes 1990-2019

Tomada de (CEPAL, 2020, p. 1).

En estas circunstancias, para el mes de mayo de 2020 se presenté una caida del volumen
del comercio mundial, puntuada en un 17,7% frente al mismo periodo del afio anterior. Dicha caida
presentd un comportamiento generalizado durante los primeros cinco meses del afio, siendo los
principales afectados Estados Unidos, Japon y la Unién Europea. En cuanto a economias como la

China, gracias a las medidas que tomo para frenar el contagio del virus, pudo reactivar su economia
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relativamente rapido en comparacion al resto del mundo. América Latina y el Caribe es la region
en desarrollo més afectada (CEPAL, 2020). A continuacién, en la figura 3 se refleja la dindmica

de las exportaciones desde la expansion del COVID 19 a nivel mundial.

Figura 3. Comparacion anual de la variacion del volumen del comercio mundial de bienes, enero
de 2017 a mayo de 2020(en porcentaje) (Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional

yla..)

Tomada de (CEPAL, 2020, p. 2).

2.2. Marco conceptual

Acuerdo de libre comercio: un Tratado de Libre Comercio es una negociacion a partir de
la cual se define una zona libre de aranceles en donde se permite el comercio de diversos bienes y
servicios. Esto con el fin de promover la comercializacion entre los paises participantes del acuerdo
(Mincomercio, s. f.).

Coronavirus: los coronavirus son una extensa familia de virus que causan infecciones
respiratorias que pueden ir desde el resfriado comin hasta enfermedades méas graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).
Aquel cuyo descubrimiento es el mas reciente es el responsable del COVID-19. (Ministerio de

Salud , 2022)
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COVID- 19: enfermedad infecciosa generada por uno de los integrantes recién descubiertos
de la familia coronavirus. Su conocimiento se dio a partir del Brote en Wuhan (China) (GOV.CO,
s. f).

Exportaciones: las exportaciones son el intercambio de bienes entre los integrantes de un
pais y quienes no lo integran. En esencia es una trasferencia de bienes y servicios entre habitantes

de paises diferentes (INEGI, 2011).

NPI: acrénimo de Non-pharmaceutical interventions, que en espafiol significa
intervenciones no farmacoldgicas y que se refiere a ciertos métodos que sin ser clinicos coadyuvan
a la contencién, mitigacion y/o supresion de de una enfermedad. Estos métodos fueron muy
populares durante la pandemia por COVID-19, piénsese por ejemplo en el aislamiento de personas

enfermas, en el distanciamiento social o en las restricciones a los viajes (Hevia y Neumeyer, 2020).

Pandemia: se denomina pandemia a la propagacion de una enfermedad a nivel mundial.
Estas cominmente tienen origen en la mutacion de un virus gripal propio de animales (OMS,

2010).

Recesion econdmica: una recesion econdmica es una caida del producto interno de un pais
y el aumento del desempleo durante un periodo constante de tiempo, no existe un consenso en
cuanto a la duracion minima que debe tener la disminucion del PIB y el aumento del desempleo
para considerarse recesion econdmica, algunos economistas concuerdan en que esta debe durar

minimo seis meses seguidos (Gomez, 2020).

2.3. Marco legal
La informacion sobre el marco legal de los temas de la presente investigacion se encuentra

consignada en la tabla 2 que se presenta a continuacion.
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Tabla 2. Marco Legal

Ley

Decripcion

Ley 7 de 1991: Ley
marco del Comercio
Exterior

Decreto 2505 de 1991

Decreto 2685 de 1999

Ley 1004 de 2005

Acuerdo de
Promocion
Comercial:

Ley 1609 de 2013

Decreto 1894 de 2015

Por la cual se establecen una serie de normas generales las cuales
debe atender el Gobierno Nacional para ejercer la regulacion del
comercio exterior del pais (Ley N° 7, 1991).

En este articulo, partiendo de lo dispuesto los articulos 20, 21y 22
de la Ley 7a de 1991, se establece que no es necesaria la
autorizacion de las autoridades administrativas para la realizacion
de conversiones, aprobacion de avallos, entre otros. Aunque esto
sin interferir con lo dispuesto en el articulo 2.4.13.2.12. de este
Decreto (Decreto N° 2505, 1991).

Por el cual se modifica la Legislacion Aduanera (Decreto 2685,
1999). (“Por el cual se modifica la Legislacion Aduanera —
Accouter”)

Por el cual se modifica el régimen especial de comercio
internacional conocido como zonas francas los cuales tienen una
normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior.

Este fue suscrito el 22 de noviembre de 2006 en Washington y
aprobado en Colombia a partir de la ley 1143 2007 (Acuerdo de
Promocion Comercial, 2011).

Por el cual se dictan normas generales para modificar aranceles,
tarifas y, en general, las disposiciones relativas al régimen de
aduanas. En esta ley se nombran los principios, objetivos, y criterios
generales que se deben tener en cuenta para hacer la modificacion
del régimen de aduanas.

"Por el cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto 3568
de 2011." (“Decreto - 1894 - 22 - septiembre - 2015 | PDF | aduana

22
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Ley Decripcion

...) Esto partiendo de la regulacion del Operador Econdémico
Autorizado en Colombia (Decreto N° 1894, 2015).

Decreto 1165 de 2019 Este decreto regula las disposiciones del régimen de aduanas
previsto en la Ley 1609 de 2013. Los temas que regula estan en
relacién con los usuarios aduaneros, su registro; las garantias; la
operacion de las agencias de aduanas; entre otros. El articulo 774
deroga el decreto 2685 de 1999.

Decreto 360 de 2021  Por el cual se modifica el decreto 1165 de 2019. Este decreto tiene
como finalidad facilitar algunos tramites y operaciones de comercio
exterior en el marco de la crisis por COVID-19, e incluye aspectos
relacionados a procedimientos, disposicion de mercancia, ajustes
para promover Yy facilitar el comercio, asi como el régimen
sancionatorio.

3. Meétodo

3.1. Disefio de la investigacion

Cuando se habla de disefio de estudio se hace referencia al “plan global de investigacion
que integra de modo coherente y correcto técnicas de recoleccion de datos, analisis previstos y
objetivos (...) se define en funcidn de los objetivos establecidos en el estudio” (Balestrini, 2006,
pag. 131). De acuerdo con los objetivos planteados, la estrategia de recoleccidn de datos de la
presente investigacion es el estudio de campo, no experimental, transversal descriptivo.

Los estudios de campo son aquellos que “permiten establecer una interaccion entre los
objetivos y la realidad de la situacién de campo; observar y recolectar los datos directamente de la
realidad” (Balestrini, 2006, pag. 132). Otra definicion puede ser “la investigacion o disefio de
campo es aquella que consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados,

o de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna” (Arias, 2006,
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pég. 31). Este trabajo, es pues un estudio de campo ya que, dada la estrategia de recoleccién de
datos, lo que se haré serd observar como se comportan algunas variables e indices econdémicos en
un contexto especifico sin manipular las variables, sino analizandolas tal como son.

Por su parte, los disefios transeccionales o transversales son aquellos en los que la
recoleccién de datos se hace una sola vez en el tiempo y se propone describir las variables tal como
se manifiestan (Balestrini, 2006, pag. 133). Asimismo, segun (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014, pags. 154-155) “su proposito es describir variables y analizar su interrelacion en un
momento dado (...) pueden abarcar varios grupos o subgrupos de personas, objetos o indicadores;
asi como diferentes comunidades, situaciones o eventos”.

Dentro de las distintas modalidades de estudios transversales o transeccionales, esta
investigacion se ubica en el tipo transeccional descriptivo dado que esta modalidad los estudios
“tienen como objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o mas variables
en una poblacion. El procedimiento consiste en ubicar en una o diversas variables a un grupo de
personas u otros seres Vivos, objetos, situaciones, contextos, fendmenos, comunidades, etc y

proporcionar su descripcion” (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 155).

3.2. Enfoque

El enfoque de esta investigacion es mixto ya que utilizard y producira informacion tanto
cuantitativa como cualitativa. En este enfoque “se recolectan y analizan datos cuantitativos y
cualitativos y la interpretacion es producto de toda la informacion en su conjunto” (Herndndez,
Fernandez, & Baptista, 2014). Por su parte, Johnson, et al. (2006), entienden la investigacién mixta
“como un continuo en donde se mezclan los enfoques cuantitativo y cualitativo, centrandose mas

en uno de ellos o dandoles el mismo peso”. En esta investigacion la informacion cuantitativa



EFECTOS DEL COVID-19 EN LAS EXPORTACIONES DE COLOMBIA 25

permitird hacer describir el comportamiento de las variables y categorias de estudio mientras que
la cualitativa describird tendencias, asi como hechos que inciden en las variables de la

investigacion.

3.3. Tipo de estudio

La presente investigacion se enmarca en lo que se conoce como tipo de estudio descriptivo
puesto que tiene en la mira recoger y caracterizar informacion sobre el comportamiento de las
exportaciones en Colombia luego de la crisis econdmica impulsada por las intervenciones no
farmacologicas impuestas en el mundo tras la aparicion del COVID-19. Esto se corresponde con
los postulados de (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 92) para quienes un estudio
descriptivo: “busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fenémeno
que se analice. Describe tendencias de un grupo, poblacion o fenomeno”. Seglin los mismos
autores, este tipo de estudios no busca establecer relaciones de causa y efecto entre las variables
sino simplemente describir tendencias, y esto es precisamente lo que se buscar hacer dado que en

este trabajo se analizan los efectos del COVID-19 en la dinamica exportadora del pais.

3.4. Técnicas de recoleccion de la informacion

Las técnicas de recoleccion de datos “son las distintas formas o maneras de obtener la
informacion (...) los instrumentos son aquellos medios materiales que se emplean para recoger y
almacenar la informacion” (Arias, 2006, pag. 108). Dentro de las técnicas se destacan el
cuestionario, la entrevista, el analisis secundario y el analisis documental.

La presente investigacion parte de un analisis secundario; es decir, se trata de una

investigacion basada en informacién que previamente ha sido recolectada por entidades
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especializadas en recoleccion de informacion sobre comercio exterior como lo es el caso del
DANE, el Ministerio de Comercio, Industrai y Turismo o el Banco de la Republica.
Adicionalmente, se hace un analisis documental de fuentes disponibles en la red que permiten
contrastar la informacion encontrada y hacer un diagnostico correcto de la incidencia del COVID-

19 en las exportaciones de Colombia.

3.5. Variables de la investigacién

La presente investigacion recae principalmente en el fendémeno del comercio exterior. Para
ello, la principal variable objeto de estudio seran las exportaciones colombianas en el periodo de
analisis establecido. Se hara un contraste entre el ritmo de las exportaciones antes de la aparicion
del COVID-19 vy los resultados de las exportaciones en el 2020, tras la crisis. Este contraste
permitira reconocer como se afectd la variable dependiente Exportaciones a causa de la que seria
la variable independiente crisis por COVID-19. Se podria refutar que las exportaciones son el
resultado de muchas negociaciones y que por tanto debe ser afectada por distintas causas. No
obstante, es importante considerar que el escenario de irrupcion causado por la crisis por COVID-
19 fue muy grande ya que paraliz6 una amplia porcion de las cadenas de suministro globales, lo
que permite analizar el cambio en la dinamica de las exportaciones en funcién de la crisis haciendo

ceteris paribus de las otras variables que podrian incidir en las exportaciones.

Otras variables que apareceran en el estudio son de naturaleza economica y se utilizan con
el fin de mostrar mas profundamente los estragos causados por el COVID-19 en materia de
comercio y economia. Estas son las variables Importaciones, balanza comercial, crecimiento
econdmico, inflacién, desempleo e inversion extranjera directa. En general, la hipétesis es que

todas estas variables se vieron afectadas negativamente a causa del establecimiento de las
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intervenciones no farmacoldgicas que dificultaron el comercio y los negocios e incidieron

negativamente en la economia al restringir la libertad de movimiento de las personas.

4. Resultados
En el presente capitulo se muestran los resultados de la investigacion realizada. Se divide
en tres partes segun los objetivos planteados en la investigacion. Asi, en la primera parte se
encuentra consignado el andlisis de las variables y agregados macroecondémicos que se vieron
afectados por la situacion de pandemia presentada en el 2020. En segundo lugar, se encuentra la
informacion sobre la balanza comercial, con el fin de comprender el comportamiento de las
exportaciones colombianas y también el de las importaciones. Por Gltimo, se analizan cuales fueron

los sectores que se vieron mas fuertemente afectados.

4.1. Efectos del COVID-19 en las variables macroecondmicas de Colombia

4.1.1. Crecimiento econdmico

Quiza la variable que mejor explique la situacion econdémica de una determinada poblacion
en un momento dado es el crecimiento econdmico. Se trata de una medida que nos dice como crece
la produccidn de bienes y servicios de un lugar en un periodo especifico de tiempo. El crecimiento
econdmico es causado por un aumento en algunos de los factores productivos tales como el capital,
la productividad del trabajo, el acervo tecnoldgico o la productividad de la tierra. Para medir el
crecimiento econdmico, se utiliza un indicador conocido como Producto Interno Bruto (PIB) el
cual mide la produccion total de bienes y servicios de una economia y gracias a dicho indicador se

puede medir el crecimiento econémico.
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La figura 4 muestra el PIB de Colombia desde el 2012 hasta el 2020. Los datos de la grafica
se encuentran en precios constantes lo que quiere decir que los datos son reales y muestran que en
Colombia entre 2012 y 2019 el PIB crecid, lo cual es el movimiento natural de dicho indicador ya
que conforme se desarrollan las fuerzas productivas es de esperar que la economia muestre un
crecimiento. Asi, se ve que la tendencia del PIB de crecer afio tras afio fue interrumpida de forma

abrupta en el 2020 dada la llegada del COVID-19.

Figura 4 Crecimiento del PIB en Colombia (2012-2020)
PIB Colombia a precios constantes (2012-2020)
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Adaptado del Banco de la Republica (en miles de millones de pesos).

La anterior grafica, si bien nos muestra que el PIB crecio de manera normal hasta el 2019,

no nos dice cual fue el ritmo de dicho crecimiento.
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Figura 5. Tasa de crecimiento anual de la economia colombiana (2012-2020)
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Adaptado con datos del Banco de la Republica.

La figura 5, por su parte, si muestra cuél fue la variacion del crecimiento de la economia
colombiana desde 2012. Se comprueba lo dicho anteriormente, de un crecimiento positivo de la
economia durante el periodo. Sin embargo, muestra que el ritmo de crecimiento no era muy alto
pues desde 2015 hasta 2018 la economia colombiana no crecié por encima de los 3 puntos
porcentuales. No obstante, entre 2017 y 2019 las cosas parecian perfilarse de manera positiva. Sin
embargo, como se puede ver del crecimiento de los 3,2 puntos en 2019, la economia paso a tener
un decrecimiento de 7 puntos porcentuales. Esto quiere decir que la caida fue de 10,2 puntos, lo

cual es considerable teniendo en cuenta el poco crecimiento que venia reportandose desde 2015.
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Figura 6. PIB per capita Colombia (2012-2020)

PIB per capita Colombia en miles de pesos (2012-
2020)

18,000 17,840
17,542 17,559 17,697

17,375
17,041
17,000
16,462
16,261
16,000 15,809 I
15,000 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Elaboracion propia con datos del Banco de la Republica.

Sin duda, la caida en el PIB fue un retroceso en la produccion, afectando negativamente la
economia. Asimismo, las familias colombianas sufrieron inconvenientes. Particularmente, las
personas que viven en la informalidad, dado que el comercio se vio fuertemente afectado. La figura
6 muestra la caida del PIB per capita en 2020. Este hecho es una consecuencia légica del desplome
del PIB del pais y trajo consigo una pérdida de liquidez de las familias colombianas lo que sin

duda agudizé el problema econdmico pues limitaba la capacidad de consumo de los hogares.

Tabla 3. Participacion en el PIB por sector.

Sector Participacion
Primario 12.9%
Secundario 17.6%
Terciario 69.5%

Adaptado con datos del Banco de la Republica.
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Pasamos ahora a analizar el crecimiento de los sectores econémicos. Pero antes de eso, se
presenta la tabla 3, que representa la participacion de las actividades econémicas en tres grandes
sectores, el primario, secundario y terciario. Cuando se habla de sector primario se hace referencia
a la explotacion de recursos naturales para producir materias primas; son actividades primarias la
pesca, la agricultura, la mineria, la silvicultura, entre otros. El sector secundario, por su parte, se
refiere a la industria que procesa las materias primas producidas por el sector primario y las
transforma en productos de consumo o bienes de equipo; son actividades secundarias la
manufactura, la construccion, la industria y la produccion de energia. Por ultimo, el sector terciario
se refiere a todos los servicios que no producen o transforman bienes materiales; se destacan el
comercio, la hoteleria, las comunicaciones, las finanzas, la administracion publica, entre otros.

Para Colombia el sector primario de la economia representa el 12,9% de todos sus ingresos
en el 2020, teniendo en cuenta que los principales productos agropecuarios que figuran para el pais
son el café, banano, flores, cafia de azucar, ganado y arroz. A su vez, los recursos energeticos
sobresalen por la produccion de carbon, petrdleo, gas natural, mineral de hierro, ferroniquel y oro.
(Vargas, 2021), citado por (Agronegocios , 2021).

En cuanto al sector secundario se presenta una mejor situacion, ya que representé para el
pais el 17,6% de sus ingresos. En este prevalecen industrias como textiles, productos quimicos,
metalurgia, cemento, envases de cartdn, resinas plasticas y bebidas. (Ministerio de comercio
Industria y Turismo, 2020).

Por su parte, el sector terciario representa el de mayor tamafio (69,5 %) dado el peso del
comercio, la administracion publica, las actividad inmobiliarias y otros servicios que son vitales

para satisfacer las necesidades de la poblacion en la produccién nacional. A continuacion, se
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presentan una breve resefia del comportamiento de los cinco sectores especificos mas importantes

en la economia colombiana.

Tabla 4. Crecimiento de los 5 sectores econdmicos mas importantes de Colombia (2015-2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Atgr'lcultura, ganaderia, caza, 15,8% 18,6% 3,1% 4,6% 10,5% 8,6%
silvicultura y pesca
Industrias manufactureras 6,6% 6,5% -1,1% 4,9% 5,2% -6,3%
Comercioal pormayoryalpor 1550 1579  68% 6,5% 84%  -11,1%
menor
Actividades inmobiliarias 7,1% 8,3% 7,0% 7,2% 6,4% 2,9%
Administracién publica vy 9,4% 10,2% 9,5% 8,9% 8,5% 2.3%
defensa

Adaptado con datos del Banco de la Republica.

La tabla 4, que se acaba de presentar, muestra el comportamiento de los sectores mas
importantes de la economia colombiana en 2020, los cuales son, desde la mas grande a la mas
pequefia: el comercio al por mayor y al por menor, la administracion publica y de defensa, las
industrias manufactureras, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y, por altimo, las
actividades inmobiliarias. Como se puede ver, en 2020 todos los sectores tuvieron un crecimiento
menor que el experimentado en 2019. La caida méas importante fue la del comercio pues pasé de
experimentar un crecimiento de 8,4 puntos en 2019 a tener un decrecimiento de 11,1 en 2020. Esto
se explica, principalmente, por las medidas de aislamiento social y de restriccion de movimiento
que ralentizaron las operaciones de comercio y que, de cierta manera, opacaron el comercio al
cerrar cientos de locales y obligar a los vendedores informales a mantenerse en sus hogares.

Las industrias manufactureras también experimentaron un decrecimiento (-6,3%) en 2020;
mientras que la agricultura fue un sector bastante resiliente que, pese a las distintas restricciones

producto de las NPI, crecié en 8,6 puntos porcentuales lo que de ningin modo es despreciable. El
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hecho de que las industrias manufactureras hayan experimentado un decrecimiento y la agricultura
haya repuntado puede ser explicado porque las actividades manufactureras fueron objeto mayor
de control debido a que por lo general se realizan en espacios cerrados con una densidad
poblacional mucho més alta y su actividad se concentra principalmente en las zonas urbanas donde
el virus se propagd con mas facilidad; mientras que la agricultura se realiza en espacios abiertos
con menor densidad poblaciones y en areas rurales donde el virus no llegd con el mismo ahinco.
Para terminar esta seccion, resulta relevante mencionar que, en 2020, pese a la caida en su
produccion, la economia colombiana se mantuvo en el cuarto lugar dentro de las economias de
Latinoamérica y el Caribe, siendo superada unicamente por Brasil, México y Argentina. Esto se
explica por el hecho de que, en 2020, segun datos del Banco Mundial, el PIB de la region cayo de
manera considerable pasando de 5.62 billones de ddlares en 2019 a 4,74 billones en 2020, lo cual
significa una caida de 15,7%. De ese modo, si bien el PIB colombiano disminuyd, tambien lo
hicieron los de las demas economias de la region tal como puede ver en la figura 7 donde se aprecia
claramente que al igual que la colombiana las economias de Brasil, México, Argentina y chile
también cayeron en 2020 respecto a 2019, viéndose asi un retroceso en el crecimiento economico

en toda la regién latinoamericana.
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Figura 7. Ranking de las economias latinoamericanas
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Adaptado con datos del Banco Mundial.

4.1.2. Inversion Extranjera Directa (IED)

El hecho de que Colombia auin se encuentre en el top 5 de las economias més fuertes esta
relacionado con el nivel de inversidn que atrae. En efecto, en el pais a partir del 2002 se llevo a
cabo una politica encaminada a fortalecer la confianza inversionista con el fin de atraer capital
extranjero que permitiera extraer recursos y generar crecimiento economico. Hoy en dia, la IED
es un pilar fundamental de la economia colombiana lo que reafirma la caracteristicas especiales
que posee Colombia para atraer y afianzar la confianza del sector empresarial de distintos paises
como lo son Estados unidos, Canada, China, Espafia, Francia, México, Reino Unido, Suiza, Japon,
Corea del Sur, Australia, Alemania, entre otros que identifican a Colombia como una nacion en la
cual se pueden realizar negocios competitivos en diferentes sectores.

La figura 8 ilustra como se comport6 la inversion extranjera directa en Colombia desde
2012 hasta 2020. Como se puede ver, desde el inicio del periodo hasta 2014 la IED se encontraba

en auge, logrando en ese afio una cifra de 16169 millones de ddlares; sin embargo, en 2015
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experimento una caida del 28,1% y desde entonces no se ha podido volver al nivel de 2014. Los
afios 2016 y 2017 fueron de recuperacion, pero en 2018 se cayo casi al mismo nivel de 2015, es
decir, a los 11000 millones. En 2019 se present6 un incremento frente a 2018, sin embargo, el
2020 fue un afio en que la IED se vio notablemente menguada en el pais, llegando a los 7459
millones de dolares, la mitad de lo que habia ingresado en 2012. Esto es sin duda, una respuesta
de los mercados internacionales a las restricciones sufridas por la pandemia dada la incertidumbre

generada entre los inversionistas, lo cual ralentiza las negociaciones y el flujo de capitales.

Figura 8. Inversion extranjera directa en Colombia
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Adaptado con datos del Banco Mundial.

A continuacion, la tabla 5 muestra cual ha sido la distribucion porcentual de participacién
de los sectores econdmicos en la IED entre 2012 y 2020. Como se puede ver, durante la década
pasada la inversidn extranjera se localizo preferentemente en el sector petrolero, en la explotacion
de minas y canteras, en las industrias manufactureras, el comercio y los servicios financieros y

empresariales. Pero la pandemia cambid las cosas en algunos sectores. Por ejemplo, la
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participacion de los sectores primarios: petrolero y explotacion de minas disminuyd notablemente

pasando de 19,7% (2019) a 6,1% (2020) en el caso del sector petrolero y desde el 9,7% al 5,9% en

el sector de explotacion de minas y canteras.

Tabla 5. Reparto de la Inversidn Extranjera Directa por sectores econdémicos en Colombia (2012-

2020).
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sector petrolero 36,2% 31,5% 29,3% 22,1% 172% 22,7% 22,5% 19,7% 6,1%
Agricultura, ;aezsi'as"‘“cu't”ra Y'o01%  18%  12%  17%  21% 16%  18%  26%  2.6%

: . .

Xp'OtaCC;rt‘e‘iism'”as y 16,6% 192% 134% 43% -13% 74% 105% 97%  59%
Industrias manufactureras 12,8% 13,2% 17,5% 22,7% 13,3% 17,3% 11,6% 10,7% 12,0%
Electricidad, gas y agua 4,2% 2,4% 2,9% 2,4% 26,4% 3,0% 1,2% 2,3% 10,2%
Construccion 2,7% 2,2% 4,0% 6,0% 4,4% 2,2% 4,3% 6,3% 5,5%
mei‘::“i;'t‘;3::::(2?3‘;:;1;(?5 91% 72% 21% 133% 65% 51% 10,1% 152% 11,4%
Transr;ocr(t)‘:z'u ?}'ir:aaccii:zzme”to 79% 87% 123% 63% 98% 240% 137% 72%  72%
Serv;cr;o:rZ::rr;ac;:os y 80% 11,7% 163% 192% 191% 13,9% 20,9% 22,4%  25,7%
Servicios ng;‘o”:;; socialesy 530 200 11%  20%  24%  2.8%  33%  39%  13.4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

Adaptado con datos del Banco de la Republica.

Pero, asi como hubo algunos sectores que perdieron importancia dentro de la IED, hubo

otros que la consiguieron. Tal es el caso del sector de electricidad, gas y agua, el de servicios

financieros y empresariales y los servicios comunales, sociales y personales que presentaron en el

2020 su mejor cuota de participacion en la IED desde por lo menos el 2012.
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4.1.3. Inflacion

El alza continua y general de los precios de los bienes y servicios conlleva al deterioro de
la capacidad adquisitiva del dinero, o lo que es lo mismo, hace que las familias disminuyan su
poder de consumo dada una cifra en dinero. Este hecho afecta principalmente a los hogares de
menores ingresos, pero, en general, el incremento constante de los precios en productos de
consumo afecta toda la poblacion, asi como al aparato productivo pues altera drasticamente la
estructura de costo lo que puede traer consigo una disminucion paulatina del ratio de inversion en

el mediano y largo plazo (Coll, 2020)

Este indicador es muy relevante debido a su impacto directo en el bolsillo de los agentes
economicos. En efecto, este hecho puede afectar el alcance de los salarios e inclusive el de los
beneficios del capital. A continuacidn, se presenta la figura 6 que relaciona el comportamiento de

la inflacion en los 10 afios antes de la pandemia.

Figura 9. Variacion anual de la inflacién en Colombia

Comportamiento de la Inflacion en Colombia
(2015-2020)
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Adaptado con datos del DANE.
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La figura 9 muestra el movimiento de la inflacion en Colombia desde el 2015 hasta el 2021.
Tal como se puede apreciar la tendencia del proceso inflacionario en Colombia fue a la baja hasta
el 2020, afio en el que se registro una inflacion consolidada de 1,6%, el minimo en el periodo de
referencia. Sin embargo, entre 2020 y 2021 el incremento de la inflacion fue de 4 puntos, llegando
a 5,6% en el ultimo afo. Podria parecer entonces que, dada la disminucidn de la inflacion en 2020,
las NPI decretadas durante la pandemia no tuvieron un efecto negativo sobre la variable. Sin
embargo, esta apreciacion es equivocada ya que dados las restricciones los costes de produccién
aumentaron presionando desde entonces el alza de precios. Este hecho es gradual, por lo que efecto
no se siente inmediatamente sino un poco mas al mediano plazo. De ahi que 2021 sea el afio en el
que mejor se ha percibido este proceso inflacionario.

Es importante mencionar que es importante que el Banco Central adopte medidas enérgicas
para luchar contra el aumento sostenido del indice General de Precios ya que de lo contrario
Colombia podria entrar en un circulo inflacionario que podria afectar profundamente su aparato
productivo y, por tanto, dejar sin poder adquisitivo millones de familias mas de las que de por si

ya tienen problemas para abastecerse.

4.1.4. Desempleo en Colombia

Otra variable relevante para medir el comportamiento de una economia es la tasa de
desempleo. Se trata de una tasa que dice cual es el porcentaje de poblacién que queriendo trabajar,
se encuentra sin poder hacerlo. Cuando la tasa de desempleo es muy alta quiere decir que el sector
productivo de la sociedad es pequefio o esta subutilizado, por lo que no logra emplear a las personas

que se encuentran buscando trabajo.
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Por otro lado, una tasa de desempleo muy alta suele indicar que los salarios pagados a los
empleados son bajos. En efecto, con base en el principio de escasez, un bien que abunda, como lo
seria en este caso la mano de obra, suele tener un precio bajo, o sea, el salario. De ese modo, un
pais con bajas tasas de desempleo es un pais donde los trabajadores suelen gozar de buenas
garantias laborales y buen salario, configurando asi un escenario de mayor bienestar para la
poblacién.

Como era de esperarse, la pandemia trajo efectos desastrosos en el empleo; particularmente
en los paises con pocas o nulas garantias laborales, o en aquellos donde la informalidad es bastante
alta, como es el caso de Colombia y, en general, de los paises de la region. En efecto, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la pandemia genero una peérdida de
aproximadamente 26 millones de empleos en América Latina. El caso de Colombia es el caso

tipico, como se puede ver en la figura 10 presentada a continuacion.

Figura 10. Variacién anual de la Tasa de Desempleo en Colombia
Tasa de desempleo Colombia (2015-2020)
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Adaptado con datos del Banco de la Republica.
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Como se puede ver en la figura 10, durante el segundo lustro de la década pasada la tasa
de desempleo en Colombia crecié a pequefios pasos desde 2015 (8,9 %) hasta el 2019 (10,5%).
Aungue el incremento no haya sido muy alto si demuestra que el sector productivo en Colombia
no crecio a la altura del incremento poblacional y que, por el contrario, cada vez se perdian puestos
de trabajo. Ademas, una tasa de desempleo rondando el 10% es sintoma de una economia un tanto
débil incapaz de proveer puestos de empleo para toda la poblacion. Si a esto se le suma que gran
parte de ese empleo obedece a la informalidad, tenemos un sector productivo débil.

Ahora bien, el comportamiento del desempleo en 2020 fue como se esperaria en una
economia que entra en crisis, de crecimiento espectacular. En efecto, desde un 10,5 % de
desempleo en 2019 se pasé a un 15,9% en 2020. Se trata de mas de 5 puntos porcentuales que
obedecen al resentimiento que tuvo la produccion dadas las medidas decretadas para combatir la
propagacion del virus. Este efecto se sintio en mayor medida en el sector informal de la economia,
donde las personas por no tener un contrato laboral quedaron desamparadas cuando el gobierno
decreto el aislamiento y las medidas de toque de queda y pico y cédula. Pero el sector formal
también se resinti6 a causa de las miles de empresas que cesaron sus actividades porque no

pudieron aguantar pagos de nOmina, de arrendamientos y demas sin poder producir.

4.2. Exportaciones en Colombia 2015-2020.

En el presente acapite se analiza el resultado de la actividad exportadora en Colombia con
el fin de comparar los resultados de la variable durante el periodo 2015-2019 en relacién con el
2020, afio de la aparicion del COVID-19 y de la implementacion de las distintas NPI tanto en
territorio nacional como en los demas paises del mundo. Como ya se ha podido visualizar en

secciones anteriores, el comercio fue un sector de alta afectacién en Colombia. En realidad, no
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solo fue en Colombia sino en todo el globo, ya que las medidas restrictivas interrumpieron las
cadenas de suministro y de ese modo hicieron lo propio con la provision de bienes y servicios y su
flujo internacional.

La figura 11 muestra como se han comportaron las exportaciones colombianas entre 2015
y 2020. Como se puede visualizar, en el afio 2015 las exportaciones fueron de 36 mil millones de
dolares y en el afio siguiente se presentd una leve caida del valor total hasta los 31.768 millones.
Se trata de una caida importante producto de la caida del valor de los commodities, o productos
primarios; en efecto, fue el valor de los bienes lo que en este momento afect6 las exportaciones ya
que en kilogramos las exportaciones de 2016 fueron mayores que las de 2015. Ahora bien, los afios
2017 y 2018 fueron de crecimiento, llegando a los casi 42 mil millones de ddlares en el ultimo
afio, lo que representa un incremento importante. Para el afio 2019 el valor de las exportaciones
decrecio a los 39489 millones, cifra que representa la segunda mas alta del periodo de referencia.
Sin embargo, tal como se puede ver, el afio 2020 trajo consigo una caida acelerada de las
exportaciones, alcanzando la cifra mas pequefia del periodo de referencia, esto es, 31 mil millones

de dolares.

Figura 11. Exportaciones anuales de Colombia 2015-2020 (millones de dolares FOB)
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Adaptado con datos del DANE.
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La espectacular caida que tuvieron las exportaciones colombianas en 2020 encuentra su
causa en el nivel de propagacion de las interrupciones que tuvieron las cadenas de suministro
debido a las medidas que tomaron los gobiernos para evitar que el virus se siguiera expandiendo
en sus paises. La reduccién en el consumo mundial de servicios trajo consigo una disminucion la
demanda de materias primas, lo que afect6 sin duda el comercio. Colombia, un productor de bienes
agricolas se encontr6 de frente con este panorama, el cual converge en la mayor contraccion
econdmica a nivel mundial desde la segunda guerra mundial en la primera mitad del siglo XX.

(Banco Mundial, 2020).

Tabla 6. Destino exportaciones colombianas principales paises 2015-2020 (Millones de ddlares
FOB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Estados Unidos 10.008 10.286 10.615 10.674 11.520 8.922
Venezuela 1.060 614 319 354 196 196
Alemania 496 476 473 449 483 497

Ecuador 1.470 1.200 1.465 1.852 1.954 1.474
Bélgica 481 451 507 404 487 423
Peru 1.148 1.051 1.138 1.165 1.146 854
Japdn 520 428 557 474 466 402

México 914 937 1.537 1.638 1.409 1.161

Resto de paises 19.919 16.327 21.409 24.893 21.829 17.127

Total exportaciones 36.018 31.768 38.022 41.905 39.489 31.056

Adaptado con datos del DANE.

La tabla 6 relaciona los principales destinos de las exportaciones colombianas y el valor
en dolares de las exportaciones que Colombia envid a estos paises durante el periodo que va desde
2015 hasta 2020. Como se puede ver, el principal comprador de los productos colombianos es
Estados Unidos. Entre 2015 y 2019 Estados Unidos compré a Colombia cada afio productos por

encima de los 10.000 millones y en el Gltimo afio méas de 11.000. Pero para 2020, las exportaciones



EFECTOS DEL COVID-19 EN LAS EXPORTACIONES DE COLOMBIA 43

a dicho pais cayeron por debajo de los 9.000 millones de ddlares, una cifra que demuestra la
contraccion del consumo estadounidense de productos colombianos. Asimismo, las exportaciones
a Ecuador, México y Perd, los siguientes socios comerciales mas importantes de Colombia,
también disminuyeron entre 2019 y 2020. Solo el valor de las exportaciones a Alemania crecid en
2020 respecto de 2019 y el de las exportaciones a Venezuela se mantuvo constante, aunque
deteriorandose progresivamente desde 2015 dado el detrimento de las relaciones diplomaticas con

el vecino pais.

Tabla 7. Destino exportaciones colombianas por comunidades 2015-2020 (Millones de ddlares
FOB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aladi 9.339 7.919 9.846 11.264 9.981 7.566
Comunidad Andina de Naciones 2.768 2.399 2.759 3.160 3.234 2.430
Mercosur 2.453 1.841 2.004 2.292 1.976 1.747
Unidn Europea 5.375 4.489 5.036 4.474 4.139 3.600

Adaptado con datos del DANE.

La tabla 7 muestra las exportaciones de Colombia en el periodo estudiado a los 4
principales procesos de integracion regional con los que comercia. La Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) reune los paises economicamente mas fuertes de Latinoamérica tales
como Brasil, México, Argentina y Chile, entre un total de 13 naciones. Dada la cercania y los
esfuerzos por integrar las economias de la region, dicha organizacion supranacional es el bloque
economico con el que Colombia mas comercia. Tal como se puede ver, las exportaciones
colombianas en sus paises miembros entre 2015 y 2019 fluctud desde los 7.919 hasta los 11.264
millones de délares en 2018. En el 2019, las exportaciones al Aladi rozaron los 10.000 millones,
pero para 2020 bajaron hasta los 7.566 lo que significa una del orden del 24%. La Unidn europea

es el segundo bloque de naciones con el que Colombia mantiene mejores relaciones comerciales,
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pese a que en conjunto la tendencia desde 2015 a 2019 era a la baja, pero empeorando en el 2020.
La comunidad Andina de Naciones (CAN) y Mercosur son otros procesos de integracion
econdmica importantes en las exportaciones colombianas. En el caso de la CAN, las exportaciones
colombianas a sus paises miembro decrecieron por el orden del 25% en 2020, mientras que con
Mercosur la caida del valor de las exportaciones fue menor y ya se traia una tendencia a la baja.
Es importante tener en cuenta el papel que pueden desempefiar los procesos de integracion
econdmica para fortalecer las economias de la region y particularmente la colombiana. Los paises
de América Latina estan en condiciones de enfocarse en la produccion concentrada de bienes y
servicios para el consumo regional, dandole importancia a la generacion interna de riqueza para
recuperarse del golpe economico. Para lograrlo, es fundamental el crecimiento en infraestructura
y logistica para abrir las puertas a la recuperacion econémica. Siendo las economias
latinoamericanas dependientes principalmente del sector primario, se precisa que se lleven a cabo
procesos de intercambio técnico y tecnoldgica para aumentar la productividad tanto de la tierra
como del trabajo. Esto podria contribuir a mejorar la economia regional en términos de

competitividad internacional y garantizar el suministro interno de las materias primas necesarias.

Como se ha podido ver, el valor de las exportaciones en Colombia tuvo un comportamiento
un tanto volatil entre 2015 y 2019. Sin embargo, entre 2017 y 2018 se vivid una recuperacion.
2019 present6 una leve caida si se compara con el afio 2020 el cual tiré por la borda los intentos
del pais de mejorar sus exportaciones. Es importante comprender que el principal motivo de dicha
caida fue la interrupcion global de las transacciones debido a las restricciones e incertidumbre
generadas por la pandemia por COVID-19. Para Colombia, el efecto se dejé sentir principalmente
por que sus exportaciones son preferentemente bienes de consumo como materias primas

agricolas, petroleras y minero energéticas. Pero, en general, todos los paises tuvieron una
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contraccion de sus exportaciones. Analizaremos ahora las importaciones colombianas con el fin
de tener un panorama mas amplio de la interrupcion del comercio que trajo consigo la

implementacion mundial de las NPI.

Figura 12. Importaciones anuales de Colombia 2015-2020 (Variacion anual)
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Adaptado con datos del DANE.

La figura 12 muestra la variacion que sufrio el valor de las importaciones en Colombia
durante el periodo de referencia. El periodo inicia con un afio en el que el valor de las importaciones
cayoé en el orden del 15,5 %, segin el DANE debido a la caida en la compra de combustibles y
productos de origen extractivista y manufacturas. ElI 2016 siguié con la misma senda de
descrecimiento del valor de las importaciones, en este afio principalmente por la caida en las
importaciones de manufacturas chinas (ver tabla 8). Para el siguiente afio, la situacion mejoro,
creciendo en un pequefio porcentaje (2.6 %) gracias principalmente a un incremento de demanda
de manufacturas. EI 2018 presentd el crecimiento méas espectacular del periodo de referencia

(11,3%) impulsadas principalmente por las manufacturas, productos agropecuarios y bebidas. En
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el 2019 las importaciones segun el sistema FOB disminuyeron mientras que, segun el CIF (tabla

8), crecieron de manera muy leve. Se podria decir que tuvo un comportamiento similar al 2018.

Tabla 8. Importaciones en Colombia segln grupos de productos (Millones de dolares CIF)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agropecuarios, 6.019 6.265 6.249 6.908 7.006 6.973
alimentos y bebidas
Combustibles y
Productos de 5.992 4,562 4.508 4.405 5.356 2.947
industrias extractivas
Manufacturas 41.934 33.922 35.227 39.869 40.270 33.504
Otros sectores 112 140 87 48 69 64
Total 54.058 44,889 46.071 51.231 52.703 43.489

Adaptado con datos del DANE.

El Afio 2020 fue un afio que trajo consigo una disminucion general de las importaciones
como lo muestran la figura 12 y la tabla 8. El desplome fue de aproximadamente un 18% de
decrecimiento respecto al afio 2019. En términos CIF, se trata de un caida desde los 52703 millones
de dolares a 43489 millones de ddlares. Esta disminucion en las importaciones, tal como se puede
ver en la tabla 9, golped todos los sectores economicos debido a que las NPI, bloqueos y
restricciones, deterioraron considerablemente el sector productivo y de consumo colombianos,
ademas de afectar las negociaciones de comercio entre paises. El Unico grupo de productos que
no tuvieron una caida significativa fueron los agropecuarios, alimentos y bebidas debido a la

importancia de estos bienes para el mantenimiento fisioldgico de las personas.

Por ultimo, resulta relevante analizar el movimiento de las importaciones colombianas
discriminando por paises de origen. La tabla 9, muestra dicho movimiento para el periodo de
referencia. Como se puede observar, la tabla relaciona los paises que mayormente exportan bienes

y servicios a Colombia siendo los mas destacables Estados Unidos, China, Brasil, México y
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Alemania. En términos generales, se puede visualizar que en el 2020 las importaciones
colombianas de todos los paises relacionados presentaron una caida respecto del afio
inmediatamente anterior. El descenso mas espectacular lo tuvieron las importaciones desde los
Estados Unidos que cayeron por un valor de 2737 millones de délares. Es sorprendente que las
importaciones desde China, pais donde inici6 el contagio del virus, no haya sido de una magnitud
tan alta. Esto se puede explicar por la alta dependencia que el aparato productivo y comercial
colombiano tienen de dichas importaciones por lo que los comerciantes siguieron trayendo

mercaderias de dicho pais.

Tabla 9. Origen importaciones colombianas principales paises 2015-2020 (Millones de dolares
CIF)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Estados Unidos 15.512 11.878 12.014 12.986 13.277 10.540
Venezuela 292 190 220 137 45 28
México 3.853 3.411 3.437 3.947 3.880 2.926
Brasil 2.084 2.117 2.286 2.828 3.174 2.435
Alemania 2.267 1.708 1.874 2.173 2.173 1.644
Japén 1.227 1.116 1.231 1.289 1.235 879
Espaia 915 918 967 992 1.030 798
China 10.032 8.631 8.754 10.545 10.967 10.399
Ecuador 783 805 715 812 824 790
Rusia 404 256 286 311 237 231
Ucrania 37 48 45 88 40 37
Resto de paises 16.649 13.811 14.241 15.123 15.821 12.782

Adaptado con datos del DANE.

También resulta notorio observar que la caida de la importaciones en el 2020 no fueron tan
espectaculares si se tiene en cuenta que entre 2015 y 2016 el rubro también se movié de manera
negativa y con un impacto bastante alto tanto en el comercio con Estados Unidos como con el de
China. Vale la pena destacar también la caida que entre 2019 y 2020 sufrieron las importaciones

colombianas con sus principales socios comerciales de la regién, México y Brasil. Este hecho
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denota que aunque haya un comercio fuerte entre los paises latinoamericanos gracias a los intentos
de integracidn econdmica, ésta ain es muy fragil y debe ser fortalecida mediante mejores acuerdos
y un incremento de la productividad en la region, para lo cual se requiere de mayores esfuerzos en
materias politica y empresarial.

Para terminar esta seccion, presentamos a continuacion el resultado de la balanza comercial
colombiana para el periodo analizado en este documento. La figura 13 muestra los resultados de
la actividad comercial colombiana en materia de exportaciones, importaciones y la balanza
comercial que es la diferencia entre exportaciones e importaciones. Como se puede ver, para todo
el periodo el saldo de la balanza comercial es deficitario lo que indica que Colombia importa méas
bienes y servicios que los que exporta. Esto demuestra que estructuralmente la economia
colombiana requiere de cambios que le permitan ser mas competitivo a nivel internacional y

diversificar mas y mejor su oferta de bienes internacionales.

Figura 13. Balanza comercial Colombia (2015-2020)
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Adaptado con datos del DANE.

La balanza comercial en Colombia fue talvez el tnico rubro de la economia que no cayé

significativamente en 2020 a causa de la crisis generada por la pandemia. Este fendmeno se explica
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de manera légica por el hecho de que lo que ocurrié no afect6 solamente a Colombia y que como
ya vimos fue todo el comercio mundial el que descendié notablemente por lo que no solo cayeron
las exportaciones colombianas sino también sus importaciones. Es decir, lo que sucedi6 en el 2020
fue una caida en el comercio mundial que ralentiz6 las negociaciones internacionales y este hecho

no afecto la balanza comercial colombiana pero si hizo caer sus exportaciones e importaciones.

4.3. Sectores exportables en Colombia
En esta Ultima seccién se presentaran los resultados de la investigacion en cuanto a los
sectores economicos exportables que se vieron mayormente afectados por la implementacion de

las NPI en Colombia y, en general, en el mundo a causa de la aparicion del virus COVID-19.

Tabla 10. Exportaciones en Colombia segun sectores economicos 2015-2020 (Millones de dolares
FOB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sector agropecuario, ganaderia,  ; 394 2.588 2.664 2.726 2.910 3.024
cazay silvicultura

Sector minero 17592 13210 18115 20481  17.980  10.806
Sector Industrial 15.882  15.881  17.156 18583 18502  17.160
Reciclaje 18 14 24 41 29 17
Demas Sectores 138 75 63 74 69 50

Adaptado con datos del DANE

La tabla 10 recopila los datos sobre el valor de las exportaciones de los sectores exportables
mas importantes del pais. Como se puede ver, Colombia es un pais cuyas exportaciones dependen
principalmente del sector minero y del sector industrial y en menor medida del sector agropecuario,
ganaderia, caza y silvicultura. Entre 2015 y 2019 las exportaciones predominantes fueron producto
de la actividad econdémica de los sectores minero e industrial; como se observa ambos sectores

consiguieron esos 5 afios valores fluctuantes muy similares y compitieron muy de cerca por el
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primer lugar. No obstante, en el 2020 esta situacién cambio notablemente pues el sector minero
presentd una caida bastante singular que roza el 40% pasando de exportar cerca de 18 mil millones
de ddlares en 2019 a 10.806 millones, el valor més bajo de este rubro en el periodo de referencia.
Este hecho se explica por la disminucion en las ventas externas de productos combustibles y
minero energéticos tales como el petréleo, el carbon y en general, toda las industrias extractivas
cuyos negocios internacionales se vieron interrumpidos a razon de las diferentes intervenciones no
farmacoldgicas (Portafolio, 2021).

Por su parte, el sector industrial present6 una fuerte resiliencia pues su caida solo fue de un
7,2% pasando de 18.502 millones en 2019 a 17.160 millones de dolares en 2020 valor que fue mas
alto que el que consiguio el mismo sector en 2015 y 2016. La caida en este sector se debio
principalmente a la disminucidn de las ventas externas de manufacturas y de maquinaria y equipos
de transporte (Portafolio, 2021).

Por su parte, las exportaciones del sector que incluye a la agricultura, caza, ganaderia y
silvicultura se mantuvieron en crecimiento durante todo el periodo de referencia. Si bien, no se
trata de un crecimiento muy fuerte si se trata de uno constante que demuestra la importancia de
este sector el cual no dejé de crecer en 2020 entre otras cosas gracias a un incremento de las ventas
de ganado bovino vivo (Portafolio, 2021). EIl hecho de que este sector haya mantenido las ventas
externas se debe principalmente a la importancia que tienen los alimentos en el sustento fisioldgico
del ser humano, dado que pese a la situacién de pandemia no afecta en lo minimo las necesidades
de subsistencia de las personas.

La tabla 11 nos muestra las exportaciones del pais desagregadas por grupos de productos.
Aca se puede observar mejor lo que se venia diciendo; en efecto, el grupo de productos

agropecuarios, alimentos y bebidas sufrié un crecimiento de 510 millones de ddlares en el valor
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de sus exportaciones el cual es el crecimiento nominal més alto en el periodo de referencia para
este grupo. Asimismo, se destaca quela tendencia de las exportaciones de este grupo de productos

es al alza.

Tabla 11. Exportaciones en Colombia segun grupos de productos 2015-2020 (Millones de dolares
FOB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agropecuarios, alimentos y bebidas  6.935 6.865 7.356 7.301 7.363 7.873
Combustibles y Productos de 19.618  15.802  21.172 24783  22.011  13.310
industrias extractivas
Manufacturas 8.361 7.526 7.710 8.324 8.175 6.946
Otros sectores 1.104 1.576 1.785 1.496 1.859 2.927
Totales 36.018 31.768 38.022 41.905 39.489 31.056

Adaptado con datos del DANE.

Esta tabla también muestra de mejor manera la caida de las exportaciones del grupo de
combustibles y productos de industrias extractivas. En 2020 el sector exporto 13.310 millones de
dolares, lo cual hace 8.701 millones menos que en 2019, es decir, una caida del orden del 39,5%.
Una caida de esta dimension no se presento en ningun otro momento del periodo de referencia. El
hecho que explica este acontecimiento es que las medidas restrictivas que prohibian a las personas
salir de sus hogares, asi como la suspension de las actividades econdmicas disminuyeron la
demanda de combustibles en todo el mundo, lo cual ralentizo6 las operaciones de compra y venta a
nivel internacional.

De hecho, de los 15 productos exportables relacionados en informe de la oficina de estudios
econdmicos en Colombia (2020), de los 15 productos de exportacion principales del pais entre 6
de ellos corresponde al sector minero-energético y 10 presentaron variaciones negativas, dentro de
los cuales se destacan los siguientes productos: petréleo, hullas, petroleo refinado, flores, banano,

coques, ferroaleaciones e insecticidas. Este hecho muestra la clara dependencia que tienen las
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exportaciones colombianas a los commodities o0 bienes primarios que no han sufrido ninguna
transformacion o que poseen poco valor agregado; en especial se puede ver una gran dependencia
a las exportaciones de productos minero energéticos y combustibles de manera que cuando cae su
precio o su demanda externa la economia colombiana se ve afectada fuertemente pues la
consecucién de divisas internacionales dependen de la extraccion de estos productos.

Por otro lado, las manufacturas colombianas también se vendieron menos en el afio 2020
respecto a los deméas afios del periodo de referencia. De hecho, la caida respecto al afio
inmediatamente anterior fue de un 15%, lo cual es bastante significativo sin ser exagerado. Los
productos que se vieron especialmente afectado en este sector son los equipos de transporte que
cayeron en el orden del 24,5 %. Por su parte, el grupo “otros sectores” fue el inico que presentd
un crecimiento alto (57,4%) que, segun (Portafolio, 2021) proviene principalmente de un

crecimiento en las ventas internacionales de oro no monetario.

5. Conclusiones

La rapida propagacion del COVID-19 y las medidas adoptadas por los gobiernos para
contenerlo tuvieron graves consecuencias en las principales economias mundiales, particularmente
en el afio 2020. La interrupcion de la actividad productiva y comercial inicié en Asia, pero con una
velocidad vertiginosa se propag6 por Europa, Norteamérica y el resto del mundo gracias a las
intervenciones no farmacoldgicas decretadas por los gobiernos que incluian cierres de fronteras,
restriccion a la movilidad y medidas de aislamiento social. La paralisis del aparato productivo
mundial fue tal que incrementd el desempleo, especialmente en paises grandes y ricos como

Estados Unidos, trayendo consigo una consecuente reduccion de la demanda de bienes y servicios
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en ese pais lo que afectd sus importaciones. En 2020 el producto global de la economia registro su
mayor contraccion desde la Segunda Guerra Mundial (Banco Mundial, 2020).

Colombia no fue ajena a esta situacion. Las variables econdmicas mas importantes indican
una disminucion tanto de la produccién como del comercio dentro y fuera de las fronteras
nacionales. En efecto, se present6 una caida espectacular en el crecimiento del PIB aupada por la
disminucién de la inversién extranjera directa en Colombia en un momento de crisis e
incertidumbre en que los capitalistas redujeron el ritmo de sus negocios temiendo una pérdida de

sus inversiones.

Las medidas dictadas por el gobierno nacional llevaron a que muchas empresas
suspendieran sus actividades economicas lo que inmediatamente dejo desempleados a los
trabajadores informales y gradualmente hizo que las empresas despidieran muchos trabajadores
formales e incluso cerraran sus actividades definitivamente pues no podian darse el lujo de costear
arriendos, intereses y demas sin tener ingresos de ningun tipo. De ese modo, el producto se vio

afectado y también la tasa de desempleo que oscilé en torno de los 15,9 puntos porcentuales.

Por otro lado, el incremento paulatino de los costos de produccion presiond al alza de los
precios lo que se dejo sentir en un proceso inflacionario que no empezaria sino hasta el afio 2021
y que en 2022 tiene su punto mas algido. Este proceso no solo ha sido exclusivo de Colombia, sino
que al dia tiene en vilo a otras economias como la de Estados Unidos. Es preciso que las
autoridades monetarias luchen contra este fendmeno que atenta contra la economia global pero
que particularmente golpea a las clases mas bajas.

En materia de comercio internacional, la economia colombiana también se vio fuertemente
afectada. En efecto, se contrajeron tanto las exportaciones como las importaciones. Esto fue

producto, como Yya se indico, de la ralentizacion del comercio internacional dadas la incertidumbre
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en los negocios y las trabas interpuestas al comercio inter fronterizo. En 2020 las exportaciones
colombianas presentaron un decrecimiento de 21 puntos porcentuales respecto a 2019,
encontrandose afectado particularmente el comercio con Estados Unidos, Ecuador y México. Este
acontecimiento echd por la borda los intentos de estabilizacion de las exportaciones colombianas
luego de una caida sucedida en 2016.

La dependencia de la economia Colombia a la exportacion de bienes minero-energéticos
y, en general, productos de la industria extractiva fue uno de los hechos que ocasioné la caida en
las exportaciones dado que el enfriamiento de la actividad productiva mundial disminuyé la
demanda de combustibles y de ese modo las ventas externas de productos derivados del petrdleo
0 el carbon.

Asimismo, la caida del aparato productivo nacional también trajo consigo una disminucion
de la compra nacional de bienes extranjeros. Es decir, las importaciones colombianas también
cayeron en el afio 2020 principalmente las relacionadas con productos combustibles y las
manufacturas. Esta caida en las importaciones se correspondio con la caida del comercio mundial.
Dado que en el pais tanto las exportaciones como las importaciones cayeron, la balanza comercial
no se vio particularmente afectada.

En general el COVID 19 tuvo un efecto fuerte del que todavia se trata de recuperar la
economia, lo sectores que mas sufrieron fueron los hidrocarburos y manufacturas, sin embargo,
sectores como la exportacion de servicios tecnoldgicos, de productos agropecuarios y de oro no
monetario sopesaron la caida de las exportaciones y apalancaron la balanza comercial al mantener
y hacer crecer sus exportaciones.

Por ultimo, se precisa que la economia colombiana diversifique su produccion con el fin

de fortalecer su sector externo y perder su dependencia a la industria extractiva, la mineria y el
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sector energético; lo que hace muy susceptible al pais a una caida en el precio de estos productos
o0 de su demanda externa. Asimismo, se recomienda al pais fortalecer sus procesos de integracion
econdmica para paliar de ese modo la caida en las ventas externas por medio de mas y mejores

acuerdos regionales que permitan crecer competitivamente el sector externo colombiano.
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