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Prologo

Es importante reflexionar sobre las dos décadas de resistencia, im-
pugnacion y ofensiva de los movimientos sociales frente al régi-
men que surgio en los paises andinos, fruto de la doble transicion: el
retorno a la democracia liberal y el inicio del neoliberalismo. Esa es
la reflexion que presenta Alexander Gamba en este libro, fruto de su
investigacion de maestria en la UNAM.

El autor se pregunta sobre los actores sociales, su organizacion
y repertorios, asi como por el proceso sociopolitico que enmarcan
los movimientos en el periodo 1989-2011. El autor escoge para el
analisis movilizaciones emblematicas que se realizan en los cinco pai-
ses andinos: el Caracazo de los barrios populares en Venezuela, los le-
vantamientos indigenas en Ecuador, las guerras del agua y del gas en
Bolivia, las luchas territoriales en Peru, asi como las acciones de indi-
genas y estudiantes en Colombia, entre otras muchas movilizaciones
significativas. Diferencia sus demandas porque cuestionan las politi-
cas neoliberales, por su contenido democratico y las reivindicaciones
de caracter étnico.

Todo este analisis lo realiza el autor en el contexto de los paises,
caracterizados por una ruptura entre las élites y una crisis de los regi-
menes politicos, que facilitan el ascenso de los movimientos, la convo-
catoria a asambleas constituyentes y en el caso de Ecuador, Bolivia y
Venezuela, la instalacion de gobiernos reformistas, mientras en otros,
como Colombia y Peru, si bien las élites son afectadas, logran rees-
tablecer el orden. Se realiza un analisis comparativo mediante el cual
se encuentran algunos elementos semejantes, pero también diferencias
en cuanto a su resultado, signados por el liderazgo progresista o por
el liderazgo autoritario.
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El autor construye un marco de analisis a partir de tres conceptos
basicos: movimientos populares, protestas y estructura de oportunidades
politicas. Se inspira en la literatura latinoamericana de autores como
Leopoldo Mtnera, Margarita Lopez Maya y Fernando Calder6n, para
quienes los conflictos de clase se entretejen con conflictos de caracter
étnico, cultural o de género, fruto de la desigualdad y las exclusiones
existentes en nuestros paises. También utiliza los aportes de la teoria
del proceso politico de autores como Tilly y Tarrow, que vinculan los
movimientos con el sistema politico y la estructura de oportunidades,
es decir, los factores que amplian o restringen las posibilidades de los
actores subalternos.

El autor diferencia, siguiendo a varios autores latinoamericanos,
cuatro momentos de la lucha social: el primero es el que visibiliza el
descontento con el neoliberalismo y reclama politicas sociales y labo-
rales del Estado; el segundo momento, situado a finales del siglo pa-
sado, se caracteriza por la resistencia de los trabajadores; el tercero,
que abarca hasta el primer lustro de este siglo, es una fase de impug-
nacion y participacion politica, que logra cambios significativos en la
institucionalidad; y un cuarto momento, en el que actores enmarcados
en contextos autoritarios retoman la movilizacion.

Hay varios elementos clave en el analisis: al escoger y comparar
movilizaciones de caricter emblematico, Gamba establece acontecimien-
tos en donde la confluencia de actores y la emergencia popular y étni-
ca inciden en el cambio de las condiciones politicas hasta el punto de
producir cambios significativos en los regimenes politicos. No se trata
solo de un incremento gradual de las luchas sociales, sino de procesos
masivos que articulan luchas en las calles y luchas institucionales que
rompen el esquema de dominio de las élites.

Un segundo factor importante tiene que ver con la diversidad de
actores que confluyen. Se trata de un periodo en donde el caracter cla-
sista se hibrida con otras identidades nacionales, urbanas, étnicas, de
género o estudiantiles y en donde aparecen multitudes que desbordan
el marco organizativo de los actores tradicionales. Se deja atras el régi-
men desarrollista con su esquema clasista y se presentan luchas donde
los trabajadores se unen con fronteras difusas con los pobladores, las
mujeres, los jovenes y los indigenas, los cuales protagonizan las luchas.
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Surgen actores que se involucran en conflictos de larga duracion, como
el étnico, y actores que toman parte en conflictos de mediana duracion,
como los que provienen de la globalizacion neoliberal.

Un tercer elemento significativo es la ampliacion del horizonte pro-
gramatico. No se trata solo de una lucha econémica o reivindicativa,
pues los nuevos movimientos generan una ruptura cognitiva que abre
nuevos campos de conflictividad en los temas territoriales, ambienta-
les, democraticos, educativos. Esta multidimensionalidad es asumida
por los marcos de interpretacion de los actores, que afirman su identi-
dad, y logran expresiones de gran capacidad simbdlica, las cuales in-
terpelan las nociones legitimadoras de las élites.

Un cuarto elemento que destaca el autor es como la quiebra del
pacto de los de arriba refuerza la potencialidad de incidencia de los
movimientos, con lo cual logra inclusive modificar las estructuras es-
tatales y las politicas publicas. Temas clave como la nacionalizacion de
los recursos naturales, las politicas de inclusion o la modificaciéon
de modelo de desarrollo son posibles por las alianzas que logran los
movimientos, mediante las cuales se ha frenado en algunos paises el
dominio neoliberal y se ha afirmado una nueva institucionalidad sus-
tentada en nuevas constituciones.

Hay otros elementos interesantes del trabajo de Alexander Gamba
como la articulacion entre luchas regionales y nacionales, el papel cla-
ve de los movimientos indigenas o la irrupcion de los gobiernos pro-
gresistas. Sin embargo, es importante sefialar algunos aspectos que
deberian ser considerados por el autor para nuevas investigaciones.

Si bien el autor compara los cinco paises, pareceria que hace fal-
ta profundizar en las diferencias y limitaciones. Un ejemplo de ello es
la consistencia de procesos como el boliviano, que logra mantener la
hegemonia del mas con base en la confluencia de acumulados nacio-
nalistas, étnicos y clasistas, y el ecuatoriano, donde los postulados pro-
gresistas no logran articularse con lo étnico, lo cual origina conflictos
en el bloque que coincidi6 en la Asamblea Constituyente.

En ello incide otro factor importante: la necesidad de un enfoque de
larga duracion en los procesos andinos, pues la consistencia y trayecto-
ria de los movimientos sociales no se explican si no se toma en cuenta
c6émo se resolvieron o no los conflictos del periodo desarrollista anterior.

17



DEL CARACAZO A LA MANE

18

La presencia de la violencia en Pert y en Colombia son esenciales para
explicar la afirmacion del neoliberalismo y el autoritarismo en esos dos
paises. La debilidad de la democracia se relaciona con la modalidad de
solucion de los conflictos agrarios y nacionales en el periodo previo.

Otra dimension que se podria considerar es la de los procesos es-
tructurales en la region, pues es necesario explicar esa porosa fronte-
ra entre las clases y los estratos sociales, asi como fenémenos como
la migracion, la urbanizacién y la diferenciacion social. La extension
del empleo precario y la informalidad pueden explicar el surgimiento
de muchedumbres que se convierten en actores centrales de aconteci-
mientos como el Caracazo, la Guerra del gas o la Rebelion de los fo-
rajidos, o la incorporacion de nuevas generaciones sin futuro, que no
tienen educacién ni trabajo, en la primera fila de las movilizaciones
populares en la region.

Un elemento que debe ser considerado y profundizado es el con-
texto internacional. Aunque el autor sefala la presencia de politicas
neoliberales en el marco de la globalizacion, es importante examinar
con detenimiento como los cambios geopoliticos, los nuevos patro-
nes de acumulacion del capital, la financiarizacion de la economia y
la hegemonia unipolar norteamericana inciden en el periodo estudia-
do en la region.

Si bien el autor subraya la crisis del pacto de las élites, seria inte-
resante que el autor precise el cardcter de esa crisis: ¢se trata de cri-
sis hegemonicas, crisis de representacion, crisis organicas? También
es importante que precise la incidencia de cada uno de los factores de
la estructura de oportunidades, pues no queda clara la relacion de las
diversas variables en los movimientos.

Estas observaciones no desmerecen un trabajo valioso que expli-
ca la ola de movilizacion popular en la region andina, basado en un
modelo analitico que retoma el aporte de destacados autores de la
propia region, sin dejar de dialogar con los autores de la corriente del
conflicto politico.

SANTIAGO ORTIZ CRESPO
Profesor honorifico y emérito, Flacso Ecuador
Doctor en Ciencias Sociales, Flacso Ecuador



Introduccion

127 de febrero de 1989 en la ciudad de Caracas miles de personas

salieron a las calles a oponerse al alza en los costos del transpor-
te urbano, a lo largo de esta jornada las protestas se extendieron por
toda Venezuela y la demanda se ampli6 al derrocamiento de las medi-
das econémicas conocidas como el paquetazo, nombre que se le dio a
un conjunto de reformas neoliberales. En el transcurso de los dias esta
jornada se convirtié en la mayor protesta popular en la historia recien-
te de Venezuela, la cual es un parteaguas del desarrollo politico de este
pais (Lopez Maya, 1999b) e inicia un ciclo de protestas contra las me-
didas del llamado modelo neoliberal, reivindicacion que ha signado la
historia reciente de la region andina.

Mientras en Venezuela los pobladores urbanos se tomaban las calles,
en Ecuador en 1990 las montafas de los Andes vieron el despertar del
movimiento indigena ecuatoriano para protagonizar el Levantamiento
del Inti Raymi, movilizacién que se repitié con otros nombres en nu-
merosas ocasiones en las siguientes décadas. El accionar de los indi-
genas ecuatorianos seria apenas el comienzo del auge de movimientos
indigenas que también se presentaron en Bolivia y Colombia, lo que
implicé un sismo étnico: aparecieron los indios como sujetos politicos,
reivindicando su identidad étnica, ya no mimetizados en la campesi-
na, como se les reconocia en décadas pasadas.

A la par de las protestas contra el modelo neoliberal y de los mo-
vimientos indigenas, hubo otras protestas que demandaban reformas
politicas, cambios de gobierno y profundizaciéon de la democracia,
tal es el caso del Pert cuando en el afio 2000 se dio la Marcha de los
Cuatro Suyos contra el gobierno autoritario de Alberto Fujimori, que
a la postre significaria su caida; en Venezuela en el 2002 millones de
venezolanos salieron a las calles para derrocar un golpe militar que
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se cometid contra el entonces presidente Hugo Chavez; en Ecuador
ocurrieron movilizaciones contra gobiernos corruptos (como los de
Abdala Bucaram o Lucio Gutiérrez) y contra un sistema politico que
restringia a un nivel minimo las posibilidades de participacion politi-
ca de los movimientos sociales.

Todas estas acciones colectivas se dieron en el marco de la crisis
de los pactos de élites acordados en las transiciones a las democra-
cias, desde las mas antiguas, como las de Venezuela y Colombia des-
de mediados del siglo xx, hasta las mds recientes en el dltimo cuarto
del siglo en Ecuador, Peru y Bolivia. A la par de la crisis de los pactos
politicos de las élites, también se presenciaba la impugnacién popu-
lar a las politicas de ajuste y austeridad conocidas como neoliberales,
que al comienzo de 1990 eran las hegemonicas en toda la region. Para
2011 solamente Colombia y Peri mantenian este modelo econémico,
en tanto el pacto politico de las élites habia desaparecido en toda la
region, en Bolivia, Ecuador y Venezuela con un giro hacia la izquier-
da, mientras que en Pert y Colombia hacia la derecha. En la region
andina, en estas dos décadas el Estado perdi6 su capacidad de media-
dor social, los partidos politicos no sirvieron como instrumento para
canalizar este descontento y la politica de la calle se convirti6 en el
escenario prioritario para deliberar, incidir e intentar transformar el
modelo econémico y el politico.

Abordaje tedrico

En este libro se abordan las acciones colectivas que acontecieron en
los paises andinos entre los afios 1989 y 2011, y se analiza el contexto
politico y econémico en el que estas se enmarcaron. El objetivo que
me tracé en esta investigacion fue comprender los rasgos distintivos
de estas acciones colectivas, identificando sus formas de accionar y las
semejanzas que tenian entre si. Las preguntas que busqué responder
fueron: ¢qué paso en estas acciones? ¢Quiénes las protagonizaron?
¢Como se expresaron? ¢Cual fue el entorno sociopolitico en el cual se
presentaron? (Coémo se organizaron?

Para responder estas preguntas me vali de un enfoque tedrico con-
ceptual que da cuenta de la accion colectiva, en particular en el estudio
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de los movimientos y protestas sociales. De las diferentes tradiciones
tedricas que existen sobre la accion colectiva escogi dos enfoques, el
popular de tradicion latinoamericana y el llamado proceso politico de
origen estadounidense; el primero se concentra en indagar en el tipo
de actores que participan en las acciones colectivas y en la conflictivi-
dad social en la que se inscriben, mientras que el segundo prioriza las
condiciones del contexto sociopolitico que posibilitan la aparicion de
los movimientos y las protestas.

El enfoque que aborda el estudio de la accion colectiva desde lo
popular es una adaptacion de la teoria del conflicto de clases, pero am-
pliando la vision de una clase elegida para el cambio, el proletariado e
incluir una gama mas amplia como campesinos, indigenas, pobladores
urbano-populares y trabajadores (Bafio, 1985; Guido Béjar y Fernandez
Reyes, 1990; Camacho y Menjivar, 1989/2005; Munera, 1998).

Leopoldo Munera (1998) defiende la utilidad del concepto de mo-
vimientos populares en América Latina dada la importancia que en la
region aun tienen las desigualdades sociales y los conflictos clasistas.
Para Munera la clase si bien no explica toda la conflictividad social,
es transversal a todas sus dimensiones, el enfoque de movimientos po-
pulares sirve para identificar que existen determinaciones de clase que
se articulan a otras conflictividades. Esto en contraste con los llama-
dos nuevos movimientos sociales (NMs), teoria que surge en Europa
continental y se corresponde al intento de explicar los cambios de la
accion colectiva luego del Mayo francés de 1968 pasando la pagina de
las demandas por las condiciones materiales de existencia a uno en el
que eje de la conflictividad se centra en las identidades.

Munera (1998) emplea el concepto movimiento popular para expli-
car a aquellos que se expresan en oposicion a un tipo de dominaciéon o
explotacion, y que definen como oponente a las clases dominantes.
Los movimientos populares estarian articulados en funcién de una
lucha social contra un tipo de dominacion, bien sea econémica, cul-
tural, étnica, de género o politica, pero en el que es central el papel de
la disputa de clase (explotacion, nivel socioeconémico y distribucion
desigual de bienes sociales).

En cuanto al segundo enfoque, el del proceso politico, es aquel que
ubica a los movimientos sociales como parte del conflicto politico (Tilly,
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2007; Tarrow, 1997; McAdam, 1996). En la medida en que las élites se
fracturan se abren espacios nuevos de participacion en regimenes ce-
rrados, lo cual crea oportunidades politicas para la accion. Para com-
prender esto, se precisa de un sentido histérico de la accion colectiva:
sus estudios, a la par que estan entrelazados con los problemas de la
configuracion de los Estados nacionales, con la violencia colectiva, con
las huelgas en Europa, arrojan luces sobre el papel de los actores co-
lectivos en el cambio de las sociedades, en ese tipo de estudios se han
priorizado las formas de la accion colectiva y las frecuencias en que
se presentan estas (Tilly, 1997).

De estos dos enfoques he seleccionado tres conceptos para el
andlisis: movimientos populares, protestas populares y estructura de
oportunidades politicas. En relacion con los movimientos populares,
estos son un tipo de movimiento social cuyos actores centrales o bien
pertenecen a las clases populares o abogan por las agendas de estas vy,
por ende, identifican a sus contradictores en una oposicion clasista:

[...] podemos caracterizar al movimiento popular como un tipo
particular de movimiento social, generado por el proceso de articu-
lacion de acciones y actores, colectivos e individuales, pertenecien-
tes a las clases populares o reunidos en funcién de ellas, dirigido a
controlar y orientar uno o varios campos sociales en conflicto con
las clases y sectores dominantes, o con una parte de ellos. El papel
nuclear de las clases en esta concepcion del movimiento popular
define el movimiento social en relacién con los actores. (Munera,
1998, p. 65)

La segunda categoria de analisis seleccionada es la de protestas popu-
lares, que se definen como:

[...] la accion disruptiva desarrollada por multitudes, grupos y/o
actores de los sectores populares destinada a hacer publico su
desacuerdo o desavenencia con normas, instituciones, politicas,
fuerzas, autoridades y/o condiciones sociales y politicas. El adje-
tivo popular, relativo a lo que en cada sociedad se entiende por

pueblo, lo asumimos de una manera amplia incluyendo a todo el
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universo social distinto a las clases dominantes, tanto a los pobres

y marginales como a las capas medias. (L6pez Maya, 2008, p. 100)

De esta definicion se puede colegir un elemento caracteristico de las
protestas: la nocion de visibilizarse en el espacio publico, lo que hace
alusion a que las protestas salen del ambito de lo privado y se ponen en
el espacio de la deliberacion visible, lo cual plantea un lugar de enun-
ciacion, no siempre fisico, en donde diferentes actores se expresan y
confrontan, donde se hacen ver las ideas, los valores, los principios de
estos actores (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010, pp. 26-27).

Otro elemento central es el del tipo de actor: mientras en los mo-
vimientos populares las organizaciones son centrales, muchas de ellas
con estructuras que tienen roles incluso dentro de la institucionalidad
estatal, en las protestas aparecen las muchedumbres que se expresan
en grandes eventos sin ser parte de estructuras organizativas previas.
Muy vinculado al despertar de las muchedumbres, esta el concepto de
indignacion colectiva, que viene del concepto de economia moral, que
“contiene la idea de una nocion legitimadora tras la accion directa de
las multitudes, un c6digo moral que esta siendo violado por las auto-
ridades” (Lopez Maya, 2008, p. 100).

El tercer concepto es el de la estructura de oportunidad politica,
que pone el énfasis en las condiciones sociopoliticas que posibilitan la
aparicion y el desarrollo de una accion colectiva, esta hace alusion a
los cambios estructurales o ideologicos del poder lo que posibilita que
se den cambios en el sistema politico, en las formas de poder, y ubica a
los movimientos sociales como actores politicos o de transformacion
de la realidad politica y, por ende, muestra que no dependen solo de
sus esfuerzos organizativos o de la justeza de sus causas, sino de los
momentos oportunos para establecer su accion (McAdam, 1996). Asi,
cuando se presenta una estructura de oportunidad politica aparecen
los ciclos de protesta, momento en el que aparecen nuevas acciones
colectivas que aprovechan el espacio generado, se crean un sinfin de
oportunidades que suelen generar una ola de participacion de muchos
individuos y actores sociales, ademas de los que habitualmente parti-
cipan en estos escenarios.
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El concepto de oportunidad politica coloca el énfasis en los recur-
sos externos al grupo —al contrario que el dinero o el poder—, que
pueden ser explotados incluso por luchadores débiles o desorganiza-
dos. A este respecto, se puede considerar lo siguiente:

Los movimientos sociales se forman cuando los ciudadanos
corrientes, a veces animados por lideres, responden a cambios en
las oportunidades que reducen los costes de la accion colectiva,
descubren aliados potenciales y muestran en qué son vulnerables

las élites y las autoridades. (Tarrow, 1997, p. 49)

Adicionalmente, “el problema de la accion colectiva es social, no indi-
vidual. Los movimientos surgen cuando se amplian las oportunidades
politicas, cuando se demuestra la existencia de aliados y cuando se pone
de relieve la vulnerabilidad de los oponentes” (Tarrow, 1997, p. 58).

Estructura del libro

En el proceso investigativo el primer paso fue analizar el contexto so-
ciopolitico de los cinco paises, identificando sus confluencias y diferen-
cias. A partir de ello, encontré que en el periodo hubo unos cambios
profundos en los pactos de representacion politica en los cinco paises,
asi mismo, una disputa por la implementacion del modelo neoliberal.

El segundo paso fue reconstruir cronolégicamente las moviliza-
ciones mds significativas de estas dos décadas, para esto identifiqué
sus demandas, sus adversarios, los actores protagonicos y las acciones
concretas que emprendieron. Ya en el analisis de los resultados encon-
tré que este tipo de acciones tenia unas confluencias en sus demandas,
es decir, en las peticiones, quejas e inconformidades que se presenta-
ban frente a algun tipo de adversario, de las multiples demandas que
se expresan en un movimiento o en unas protestas se destacaron tres:
antineoliberales, por la democratizacion y las indigenas.

Las demandas antineoliberales son aquellas que se dan por la
reproduccion social, por las condiciones materiales, y las cuestiones
como salud, educacion, empleo, lo que hace referencia al umbral de
vida en general (Calderén, 2012, p. 155). Las protestas por la demo-
cratizacion son aquellas que luchan por cambios institucionales en la
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gestion estatal, se refieren al funcionamiento de las instituciones esta-
tales, a las formas de gobierno (como la democracia), a la legitimidad
de autoridades publicas, y remite esencialmente al conjunto de insti-
tuciones, normas y personal del aparato de estado (Calderén, 2012,
p. 186). Las indigenas hacen alusion a las demandas identitarias, la
construccion de subjetividad colectiva, y abogan por el reconocimien-
to o proteccion de estos aspectos étnicos. En el proceso de analisis se
identificé que estas no solo eran protestas, sino que se configuraban
como movimientos populares.

En concordancia con lo anterior, el libro esta organizado en cua-
tro capitulos, ademas de la presente introduccion y las conclusiones.
En el primero abordo el entorno sociopolitico de las movilizaciones y
desarrollo dos de sus aspectos: la implantacion del modelo neoliberal
y los cambios en el sistema politico y las formas del gobierno, en este
se explica la estructura de oportunidad politica que posibilit6 las ac-
ciones colectivas que analizo a lo largo del texto. En el segundo y el
tercer capitulo la unidad de anilisis son las protestas populares, em-
piezo por aquellas que se enfrentaron al modelo neoliberal y continuo
con las que lucharon por la democratizacion.

En el cuarto capitulo la unidad de analisis cambia y expongo los
movimientos populares mas relevantes de la época en la regién andina:
los indigenas. En este, a diferencia de los dos anteriores, no expongo
las protestas sino los movimientos indigenas, por lo que me detengo en
su historia y las estructuras de las organizaciones, otra diferencia con
los capitulos anteriores es que en este me concentré solo en tres pai-
ses: Ecuador, Bolivia y Colombia.

Para concluir esta introduccion, espero que este libro sea un aporte
a la sociologia latinoamericana al menos por dos razones. La primera
porque he buscado emplear referentes teéricos y conceptuales princi-
palmente construidos desde Latinoamérica, esto porque si bien muchos
de estos se inspiran en teorias de otros contextos, las adaptaciones que
han hecho de las escuelas de los paises europeos y de Estados Unidos
son una forma de contextualizar el conocimiento, de enriquecer las
teorias con el didlogo de las realidades latinoamericanas.

La segunda razon es la intencionalidad de emprender la investiga-
cion desde una perspectiva comparada. Soy un convencido de que los
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mejores aportes que se han hecho desde las ciencias sociales latinoameri-
canas han surgido de este tipo de estudios. Las obras de Agustin Cueva,
Sergio Bagu, los ensayos de historia comparada de Tulio Halperin, el
estudio de las revoluciones inconclusas en Latinoamérica de Orlando
Fals Borda, para citar solo algunas de las obras ya clasicas del conti-
nente, permitieron comprender a Latinoamérica como una experien-
cia histérica que tiene unos niveles de identidad politica y de procesos
sociales compartidos, comprension a la cual espero contribuir.



El consenso de las élites andinas:
neoliberalismo y democracias
restringidas’

n el afio de 1990 las élites del poder (empresarios, politicos y mi-

litares) de la region andina pontificaban sobre un unico e irreme-
diable camino para sus paises: la implantacion del modelo econdémico
neoliberal, combinado con un pacto politico de reparticion del poder
entre las élites del poder en el marco de una democracia liberal mini-
ma; este fue el consenso reinante en los cinco paises hasta comienzos
de la década de 1990.

En cuanto al neoliberalismo su implantacion implicé el desmonte
de otro modelo, el desarrollista, el cual tenia sus antecedentes mds re-
motos en la crisis de 1929, que provocé varias reformas en el manejo
de la economia mundial y que en Latinoamérica se expreso en la poli-
tica de sustituciéon de importaciones e industrializacion. En el modelo
desarrollista, el Estado desempefiaba un papel central en el fomento
a la produccion econdmica, la expansion de politicas sociales, el im-
pulso al mercado interno y la proteccion de la produccion nacional
(Sader, 2009, pp. 65-67).

En la region andina el desarrollismo se impuso en diferentes mo-
mentos: en Venezuela desde 1958 con el retorno a la democracia elec-
toral (Lander, 1994); en Colombia se asume desde 1957, también en el
contexto de la transicion democratica (Leal Buitrago, 1995a, pp. 21-62);

Una versién modificada de este capitulo ya fue publicada, véase Gamba
Trimifio (2013).
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en Ecuador se implanta en 1972 con los gobiernos militares (Barrera,
2001a); en Peru en la década de los setenta, igualmente en el marco de
una dictadura (Gonziles, 2007); en Bolivia es una herencia de la re-
volucion de 1952 (Conahan, Malloy y Wolpson, 1997). En el periodo
comprendido entre 1985 y 1992 este modelo se desmonta en todos los
paises y se pasa al neoliberalismo.

En 1989 todos los paises estaban en proceso de implantacion del mo-
delo neoliberal, que ademads de unas politicas econémicas implicaba la
reorganizacion del Estado y de su papel en la sociedad (Anderson, 2003).
Si bien el Estado no desaparece en este modelo, se debe restringir a una
tarea especifica: ser el arbitro, no el jugador de la partida (Borén, 2003,
p. 125); en consecuencia, el mercado se convierte en el principal regu-
lador ya no solo de la vida econdémica sino también de la social, lo que
implica desmontar varias de las funciones estatales. En la regién andina
la implantacion del modelo neoliberal empez6 en Bolivia en 1985; le si-
guieron Venezuela en 1989, Pert en 1990, Colombia en 1991 y Ecuador
en 1992 (Conahan et al., 1997; Lander, 1994; Sarmiento Anzola, 1995).

En cuanto a la democracia, el modelo que se implementé en los
paises andinos era el de la democracia electoral, que se caracteriza por
ser una competencia entre €lites para alternarse el poder, con garantias
que posibilitasen la alternancia de estas en el ejecutivo y el legislati-
vo (Schumpeter, 1996, p. 344), dejando de lado los derechos sociales y
mecanismos mds amplios de participacion.

Agustin Cueva (1988) caracterizé estos pactos que se presentaron
en Latinoamérica como pactos de las democracias restringidas, en los
que las dictaduras militares no habian fracasado en sus objetivos de
militarizacion de la sociedad, sino que encontraron en las transiciones
unas “democracias” viables a sus intereses. Los militares se retiraron
del poder, pero el proyecto autoritario sigui6 latente, las fuerzas arma-
das en muchas de las transiciones seguian “tutelando” la democracia.
Cueva advirti6 que mientras los militares siguieran teniendo poder
mas alla de los cuarteles y si no se emprendian reformas sociales que
permitiesen a la ciudadania participar mas alla de las elecciones, se
abrian dos caminos para las jovenes democracias latinoamericanas: el
retorno del autoritarismo, aun sin necesidad de los golpes militares, o
el derrumbe de estos pactos de élites.
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El presente capitulo aborda este pacto en cada uno de los paises
de la region andina, se explica y se analiza como se implementaron
tanto el modelo neoliberal como el acuerdo politico de alternancia de
élites, como se dio la crisis de estos vy, al final, los caminos que tomo
cada pais en relacion con las vias planteada por Cueva.

Bolivia: de la democracia pactada
y neoliberal al gobierno del MAs

A mediados de los ochenta Bolivia padecia una hiperinflacion. En
ese contexto, en el afio 1983, se establece un acuerdo programatico
entre el historico partido Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) y Accion Democratica Nacionalista (ADN) para la nueva politi-
ca econémica. Dicho acuerdo quedé plasmado en el decreto supremo
21 060. Este programa de ajuste cumplia las recetas que se conocen
como el Consenso de Washington, entre las cuales destacaban el con-
gelamiento de sueldos oficiales, la liberacion de precios, de bienes y
servicios, la disolucion de empresas publicas, la reduccion del empleo
publico y la liberacion de importaciones y exportaciones. La politica
econdmica fue refrendada por los diferentes partidos, los dos ya men-
cionados y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), lo que
llev6 a que se mantuviera a lo largo de dos décadas (Torrico, 2006).
A la par que se establecia el acuerdo econémico, se definié un pacto
de gobernabilidad entre estos tres partidos conocido como democra-
cia pactada. El acuerdo consistia en convertir en politica de Estado
las reformas a la economia, las cuales no tenian solo una motivacion
econdmica, sino que se traducian en un fuerte efecto politico: el de-
bilitamiento de la organizacion sindical mas importante del pais, la
Central Obrera Boliviana (coB), para lo cual lo mas efectivo fue el
despido masivo de los obreros de las minas, la base social mas fuer-
te de dicha central.

El pacto de élites requeria de una mayoria en el parlamento, esto
era lo que garantizaba el gobierno. La ley electoral boliviana preveia
que sin una mayoria en las elecciones para presidente se requeria que
el poder Legislativo definiera la eleccion del ejecutivo, a lo que hay que
anadir que la forma de elegir a los legisladores era a través de listas
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cerradas, es decir, los electores votaban por el partido y este era el que
realmente definia quiénes serian los representantes. Este sistema em-
pezd a generar desacuerdos entre la triada partidista en el poder, asi
surgen dos partidos de centroderecha liderados por ricos empresarios,
Conciencia de Patria (Condepa) y la Unidad Civica Solidaridad (ucs),
que se presentaban como alternativa; sin embargo, en el plazo de un
par de afios fueron absorbidos por la democracia pactada y termina-
ron haciendo alianzas con los otros tres partidos en disputa. Situacion
diferente fue la de las fuerzas politicas de origen popular: su suerte po-
litica empez6 a cambiar a partir de la reforma electoral de 1997, que
permitié que un numero de congresistas fuese elegido de manera di-
recta por los electores, lo que llev6 a un grupo de organizaciones cam-
pesinas e indigenas a presentar a Evo Morales como candidato. Evo
Morales lleg6 al congreso y desde alli despleg6 una fuerte oposicion
al pacto politico y al neoliberalismo. En 2002 los partidos tradiciona-
les lo expulsaron del parlamento, lo cual tuvo un efecto contrario, y
se proyect6 como lider nacional; en ese mismo afio y ya con su actual
partido, el Movimiento Al Socialismo (MAS) ocup6 el segundo puesto
en las elecciones presidenciales (Torrico, 2006). A la par, entre el afo
2000 y 2005 se presentaron las mayores movilizaciones sociales en
décadas en la historia de Bolivia, en las que se resaltan las [lamadas
Guerra del agua (2000) y Guerra del gas (2003), movimientos sociales
en los que la ciudadania en general tomo las calles, participd activa-
mente y se convirtio en un actor politico emergente.

En las elecciones de 2002 resulto electo Gonzalo Sanchez de Lozada,
quien lleg6 al Gobierno con el apoyo de todos los partidos a excep-
cion del MAs y otras fuerzas pequeiias de izquierda; fue destituido en
2003, lo cual dio pie a una crisis politica que se evidencié en que entre
2003 y 2006 hubo en Bolivia cuatro presidentes, lo que desmorond el
acuerdo de las élites. Asi, en 2005 Evo Morales fue elegido presidente,
por primera vez con una mayoria que no precisaba que pasara por el
poder legislativo.

Con la llegada de Morales a la presidencia se concreta el derrum-
be del neoliberalismo y del sistema de partidos que regia desde la
transicion a la democracia, lo que trajo consigo otras contradicciones
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expresadas en la aprobacion de la nueva constitucion politica que da
un viraje en el ordenamiento territorial, en el manejo de los recursos
naturales y de las instancias de poder. Se presenta asi un ascenso de
las fuerzas sociales que tradicionalmente no habian participado en la
politica electoral y que se convierten en gobierno con el Mas. De esta
manera, el escenario queda dividido en tres nuevos polos: el Mmas, que
representa el ideal de superacion del neoliberalismo y la recuperacion
de la funcidn social del Estado; por otro lado, el indianismo kataris-
mo, que plantea la instauracion de un pais indigena que permita la
superacion del orden colonial y no solo del neoliberalismo y que se
fue volviendo oposicion al MaAs; y, por ultimo, el bloque neoliberal,
que esta representado por los sectores tradicionales de las clases po-
liticas y empresariales, que tienen como eje de articulacion la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra. Estos tres bloques son los que copan el es-
cenario politico y los que determinan el nuevo panorama en Bolivia.

Venezuela: del Pacto de Punto
Fijo y el paquetazo al proceso
bolivariano de Chavez

En Venezuela la implantacion del neoliberalismo difirié bastante de las
que se emprendieron en Bolivia, dado que no se venia de una dictadu-
ra cercana sino de un largo acuerdo de gobernabilidad llamado Pacto
de Punto Fijo, el cual firmaron en 1958 los partidos politicos Accion
Democritica (AD) y el Partido Socialcristiano Comité de Organizacion
Politica Electoral Independiente (COPEI) y en el que no fueron inclui-
dos ni el Partido Comunista Venezolano (pcv), ni el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) (Atehortia y Rojas, 2005). El acuerdo
establecia una gobernabilidad compartida entre los partidos, asi como
un conjunto de medidas como la redistribucion del excedente petro-
lero y una politica de cooptacién y corporativismo con gremios, par-
ticularmente con la organizacion del sector privado, la Federacion de
Camaras de Comercio y Produccion (Fedecamaras) y la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (c1v), esta tltima dependiente del partido
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AD (Lander, 1994). El Pacto de Punto Fijo pasé por tres etapas: la prime-
ra, de 1958 a 1974, que consolidé el esquema del régimen de coalicion;
la segunda, de 1974 a 1979, que produjo una gran bonanza petrolera, la
cual redundé en un crecimiento constante de la economia venezolana
y la mejora generalizada de las condiciones de vida; la tercera etapa,
desde 1979, que se caracterizo por la caida de los precios del petréleo,
presenté una crisis de la deuda, la asuncién de las politicas del Fondo
Monetario Internacional y el ingreso al neoliberalismo en 1989.

La eleccion de Carlos Andrés Pérez en 1989 vino con la promesa
de salir de la crisis econémica que se habia desatado en la década de
1980; en ese contexto se esperaba un ambicioso plan que retomara las
bases del Pacto de Punto Fijo, es decir, el desarrollismo y la distribu-
cion del excedente petrolero, pero apenas unos dias después de asu-
mir el gobierno Pérez volvid a la carta de intencién con el FMI que se
habia firmado en 1987 y el 16 de febrero de 1989 present6 ante la ciu-
dadania venezolana el denominado paquete econémico. Este anuncio
de medidas desato el 27 de febrero la mayor insurreccién urbana en
la historia de Venezuela: el Caracazo.

A pesar de la oposicion en las calles contra las medidas de ajuste,
el gobierno de Pérez prosigui6 con estas y busco el apoyo para seguir
con el plan de ajuste en la tecnocracia de Petréleos de Venezuela S. A.
(pDVsA). En el periodo dicha empresa y sus cuadros técnicos —la de-
nominada gerencia—, adquirieron gran poder y dejaron a la clase po-
litica marginada de las grandes decisiones. En ese contexto un sector
disidente de los militares, comandado por Hugo Chavez, promovi6
una insurreccion el 4 de febrero de 1992. A este levantamiento, que
fue disuelto, le siguié un juicio por corrupcion al presidente Carlos
Andrés Pérez por parte de la Corte Suprema de Justicia, que culmi-
no6 el 21 de mayo de 1993 con su destitucion. En el afio siguiente el
Congreso nombro dos presidentes interinos: el primero fue Octavio
Lepage, quien goberné hasta el 5 de junio del mismo afio, y el segun-
do, Ramén José Velasquez, que estuvo en el poder hasta el 2 de fe-
brero de 1994, a quien reemplazé Rafael Caldera, lider histérico del
Pacto de Punto Fijo, elegido en las urnas.
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El panorama politico venezolano cambié radicalmente en 1999
con la asuncién de Hugo Chavez como presidente de la Reptblica. A
partir de alli la disputa se traslad6 a dos sectores de la sociedad que
se articularon en bloques opuestos: los aliados al proyecto del pre-
sidente Chdvez, y los sectores tradicionales, entre los que figuraban
Fedecamaras, el sector privado, la gerencia de ppvsA, los grandes pro-
pietarios y la Central Unica de Trabajadores de Venezuela. En 1999
se aprob6 una nueva constitucion politica que desmontaba el modelo
neoliberal; en 2003 se estatiz6 el control de PDVSA y se lanz6 un pro-
yecto que desde el Estado buscaba impulsar la economia, el mercado
interno y distribuir la renta petrolera, asimismo se acabé el Pacto de
Punto Fijo. En el marco de este proceso de cambio las manifestaciones
callejeras, las marchas y protestas se convirtieron en uno de los esce-
narios prioritarios del ejercicio de la politica ciudadana.

Peru: ascenso y caida de Fujimori e
implementacion del neoliberalismo

En el caso del Peru el sistema econémico desarrollista tuvo su auge en
la década de 1970 y decay6 en el segundo lustro de la década de los
ochenta cuando se present6 una crisis econdémica con hiperinflacion,
bajas tasas de crecimiento y un gran déficit fiscal; en el panorama po-
litico se venia de un sistema disefiado desde las primeras elecciones
posdictadura en 1980 en el que competian cuatro partidos politicos:
Izquierda Unida (1u); Partido Aprista Peruano (APRA), Accion Popular
y el Partido Popular Cristiano (Conahan, Malloy y Wolpson 1997). A
lo largo de la década de 1980 se present6 un conflicto armado interno
que significé miles de muertos y el ascenso de Sendero Luminoso, que
se convirtio en una fuerza con gran capacidad armada.

En la campana presidencial de 1990 el debate se concentré en las
politicas para salir de la crisis, tanto las econémicas como las genera-
das por la violencia politica; en un lado estaba el bloque de derecha,
que propugnaba por una politica denominada de shock, consistente
en la aplicacion de un fuerte programa de ajuste estructural de carac-
ter neoliberal; en el otro se encontraba la izquierda, que planteaba un
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programa socialdemocrata. En ese contexto, apareci una tercera op-
cion representada por Alberto Fujimori, ingeniero de ascendencia ja-
ponesa y un virtual desconocido, quien al alejarse de ambas posiciones
logré llegar a la segunda vuelta y gano las elecciones al bloque de dere-
cha que representaba Mario Vargas Llosa (Cotler y Grompone, 2000).

El ascenso de Fujimori coincidi6 con la maduracion del denomi-
nado Plan Verde, que era una estrategia politico-militar para la toma
del control estatal por parte de las fuerzas armadas (cvr, 2003, pp. 59-
159). Fujimori llevo a la practica este plan que incluia, en primer lugar
la aplicacion de un conjunto de medidas neoliberales en un solo blo-
que, con privatizaciones, contraccion de la economia y desincentivo
al gasto, que en poco tiempo frend la hiperinflacion, pero que trajo
consigo una profundizacién de la crisis social (Gonzdles, 2007); a es-
tas sumo la lucha frontal contra los grupos insurgentes y una politica
generalizada de asistencialismo social que se convirtié en una estra-
tegia eficaz para ganar lealtades entre los sectores mas empobrecidos.

Las medidas de ajuste llegaron a su maximo nivel de aplicacién
en el afio de 1992, cuando present6 novecientos veintitrés decretos le-
yes; en tanto desde el Congreso de la Republica se le solicitaba que
este tipo de medidas se discutieran en ese escenario. Fujimori decidié
cerrar el Congreso en abril de ese afio, estableciendo asi una dictadura
civil, a la vez que se articulé con mayor fuerza con los militares para
generar un acuerdo de gobernabilidad. Asi configuré un régimen que
en lo econdmico era de caricter neoliberal y en lo politico, autorita-
rio. Refrenda este estilo con los éxitos militares en la lucha contra el
grupo insurgente Sendero Luminoso, en particular con la captura de
su maximo dirigente Abimael Guzman en septiembre de 1992, lo que
le signific ganar cada vez mas popularidad. En efecto, en 1995 se pre-
sentd a la reeleccion y consiguié un triunfo holgado; asi empezé un
segundo periodo caracterizado por las mismas dindmicas, pero con
un desgaste generalizado debido a la crisis econémica asiatica del se-
gundo lustro de los noventa, que la economia peruana también resien-
te. A pesar del desgaste de su modelo politico-econémico se le permitio
presentarse a una tercera candidatura y en el afio 2000 gané las eleccio-
nes en medio de denuncias de fraude. Ante las grandes movilizaciones
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sociales como la Marcha de los Cuatro Suyos que se oponian a su ter-
cer mandato y el destape de escandalos de corrupcion, su régimen se
vino abajo y desde Japon, donde se refugiaba, present6 su renuncia y
el Congreso lo destituyé de su cargo (Cotler y Grompone, 2000).

En el afio 2000 y tras la caida de Fujimori se present6 un gobier-
no de transicion encabezado por José Luis Paniagua, quien garantizd
la realizacion de nuevas elecciones. El ganador Alejandro Toledo esta-
blecié un gobierno con una apertura politica, pero dando continuidad
al modelo neoliberal, prosigui6 con las privatizaciones, en este caso de
empresas regionales. Ripidamente Peru entré en auge de movilizacio-
nes sociales, especialmente de cardcter regional, que se oponian a estas
medidas. Para las elecciones de 2005 aparece una fuerza politica no-
vedosa: el Partido Nacionalista de Ollanta Humala, quien se presenta
como el candidato de las regiones mas afectadas por la guerra interna
y por la aplicacion del modelo neoliberal. Asi mismo vuelve a la esce-
na Alan Garcia del historico APRA, quien en medio de la polarizacion
de un candidato como Humala que despertaba muchos temores entre
los sectores empresariales y politicos liberales, termina ganando las
elecciones. El gobierno de Alan Garcia continu6 con las politicas de
ajuste, centr6 la economia en la explotacion minera y enfrenté como
novedad la irrupcion de movimientos sociales que se oponian a la ex-
plotacion intensiva de los recursos naturales.

En las elecciones de 2010 qued6 claro que el panorama politico
se habia transformado radicalmente en veinte afios. De cuatro parti-
dos establecidos en los afios ochenta se pasé a una decena de peque-
flas agrupaciones y a tres proyectos economicos y politicos que se
confrontaron: el fujimorismo, que ideologicamente se ubicaba como
la combinacién de autoritarismo, demagogia y modelo neoliberal; el
nacionalista, que retéricamente se postulaba como de vocacién cam-
pesina e indigena; y el liberal, neoliberal en lo econémico y liberal
en lo politico. La gran sorpresa de las elecciones fue que el Partido
Nacionalista de Ollanta Humala y la hija de Alberto Fujimori, Keiko,
pasaran a la segunda vuelta. Finalmente, Humala gané la presidencia
y le dio continuidad al modelo econémico neoliberal y politico de la
transicion posfujimorismo (Toche, 2011).
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Colombia: de la apertura politica
y economica de la Constitucion de
1991 al desmonte del bipartidismo
y el auge del uribismo

Colombia hasta comienzos de la década de los ochenta se habia carac-
terizado por tener un sistema politico estable en el que habia predo-
minado el bipartidismo expresado en los centenarios partidos Liberal
y Conservador, que habian formado el pacto de alternancia en el po-
der denominado Frente Nacional, para salir de la dictadura militar de
Rojas Pinilla y lograr la paz entre estos partidos, lo cual fue posible
dado que desde el retorno a la democracia en 1958 se habian mantenido
las elecciones ininterrumpidas y la tregua entre ellos (Hartlyn, 1993).

Antes de la década de los noventa el modelo de desarrollo en
Colombia no se caracterizaba por ser claramente desarrollista o neo-
liberal, mas bien era de caracter gradualista:

La pauta ha sido una practica combinacion de lineas medias, en-
tre sustitucion de importaciones y promocion de exportaciones,
entre un poco mds y un poco menos de aranceles, entre incentivos
y restricciones a la actividad privada, y entre inercia estructura-
lista cepalina y monetarista de organismos internacionales. (Leal
Buitrago,1995, p. 31)

A finales de los ochenta el pais vivia en una crisis de violencia en as-
censo en combinacion con multiples actores que crecian casi de ma-
nera simultanea; por un lado, las guerrillas de izquierda, que si bien
existian desde los afios sesenta (las principales), fue hasta la década de
los ochenta que tuvieron un repunte que repercutio en la vida politica
y militar del pais; por otro lado, estaban los grupos paramilitares de
extrema derecha y los carteles del narcotrafico, especialmente los de
Cali y Medellin, este ultimo con una politica narcoterrorista claramen-
te definida para desestabilizar a las instituciones colombianas y provo-
car cambios a su favor, como la derogacion de la ley de extradicion de
narcotraficantes de Colombia a Estados Unidos y la rebaja de penas
judiciales. En la coyuntura de 1989-1990 se present6 el asesinato de tres
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candidatos presidenciales en menos de un ano; las fuerzas paramilita-
res en alianza con algunos sectores del ejército colombiano fueron res-
ponsables de un genocidio politico al asesinar a mas de dos millares de
militantes de la izquierdista Union Patridtica (up); el cartel de Medellin
puso carros bomba en varias ciudades, lo que llen6 de miedo a la po-
blacion; la insurgencia crecio en su capacidad de fuego y la llamada
guerra sucia (violencia estatal contra dirigentes sociales) se extendio
en todo el territorio nacional. La crisis no era econdémica ni tampoco
afectaba realmente a los poderosos partidos tradicionales, el Liberal
y el Conservador, era mds bien una crisis de orden publico, seguridad,
derechos humanos y de expansion de los conflictos politicos en el pais.

En 1990 es elegido presidente César Gaviria (1990-1994), quien ac-
cede a la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente solicitada
por los grupos guerrilleros, sectores estudiantiles y movimientos socia-
les como base de un proceso de transformacion y posible reconciliacion
nacional. La Constituyente de 1991 debe entenderse como el esfuerzo de
varios sectores de la sociedad colombiana por salir de la crisis politica
y social que atravesaba el pais, de alli que se da casi como parte de un
acuerdo de paz con algunas de las organizaciones guerrilleras presen-
tes en el pais: el Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular de
Liberacion (eprL) y la guerrilla indigena Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQLM), las cuales se desmovilizaron y firmaron un acuerdo de
paz a la par que participaron de manera activa en la Constituyente de
1991. Asi se da un pacto constitucional entre estos sectores alternati-
vos y los sectores tradicionales del bipartidismo colombiano. El resul-
tado fue una constituciéon ambigua con una vocacion de consagrar un
Estado social de derecho, y en la que se garantizaban los principales
derechos econémicos, sociales y culturales, pero con un enfoque neoli-
beral que abria la posibilidad al sector privado de intervenir en temas
como salud, educacién y servicios publicos domiciliarios.

Otro cambio importante en la Constitucion de 1991 es que inten-
t6 limitar la hegemonia politica de los dos partidos tradicionales que
entre 1958 y 1974 habian firmado un pacto para establecer un régimen
permanente de coalicion conocido como Frente Nacional, el cual se
basaba en la reparticion equitativa del poder y de los cargos publicos
y la alternancia en las elecciones (Hartlyn, 1993). Si bien el pacto se
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desmont6 formalmente en 1974, el bipartidismo se mantuvo hasta el
2002, pero con la Constitucion de 1991 se abrié un poco en especial
en el poder local, regional y legislativo.

En ese contexto de agitacion politica y violencia en ascenso, el go-
bierno de César Gaviria introdujo el modelo neoliberal que, al estar en
el marco de las reformas de apertura politica, no despertd gran opo-
sicion en los sectores politicos, pero si en los sindicatos que no logra-
ron frenarlo. El modelo se aplicé a través de una politica de apertura
comercial, es decir, de eliminacion de barreras arancelarias, especial-
mente en el sector agricola; asimismo, se aprobaron leyes de flexibili-
zacion laboral, de educacion superior, que limitaron el crecimiento de
las universidades publicas y promovieron la creacion de universida-
des privadas, entre otras. Pese a la nueva Constitucién el gobierno de
Gaviria no logré consolidar la estabilidad, mermada por la intensifi-
cacion de la guerra con las dos organizaciones guerrilleras con las que
no se firmé la paz, las Farc-ep y el ELN, las cuales empezaron un pro-
ceso de crecimiento territorial sin precedentes.

En 1994 es elegido presidente Ernesto Samper (1994-1998), del
también centenario Partido Liberal, quien intenté implementar medi-
das sociales para paliar los efectos del modelo neoliberal, pero no lo
pudo desmontar (Sarmiento Anzola, 1995). La administracion Samper
se enfrent6 a su vez a una grave crisis de gobernabilidad por el deno-
minado Proceso 8000, expediente que demostré el ingreso de dineros del
narcotrafico, en particular el Cartel de Cali, a su campana presidencial.
En ese contexto su margen de maniobra fue minimo y su gobierno cul-
mind en una grave crisis politica que fracturé a las élites politicas co-
lombianas, que desde 1958 habian estado muy unidas. En 1998 lleg6 a
la presidencia Andrés Pastrana (1998-2002), conservador, que enarbo-
la como salida a la crisis politica y militar un proceso de paz con las
Farc-EP que se desarroll6 durante su mandato y no prosperdé. Pastrana
implanté una politica que iba, por un lado, con las conversaciones vy,
por otro, con la alianza militar con Estados Unidos a través del deno-
minado Plan Colombia; a la par profundizé el modelo neoliberal con
un plan de ajustes formalizado con la firma de un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional en 1999. Hacia finales de su mandato se pre-
sentd una crisis con varias aristas: en lo econdémico con una recesion,
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en lo politico con la ruptura del proceso de paz con las Farc-Ep y en de-
rechos humanos con el aumento de la violencia politica en todo el pais.
En el afio 2002 la crisis tomd un giro hacia la derecha con la eleccion
de Alvaro Uribe Vélez, quien fue elegido al margen de los dos partidos
tradicionales y como el simbolo de un relevo de élites de origen mas
regional. Este implanté un gobierno militarista, con miles de denuncias
de violaciones a los derechos humanos, concentraciéon de poder en el
Ejecutivo, persecucion a la oposicion politica y social e intensificacion
de la guerra. El modelo neoliberal entrd en una fase mas profunda y se
pasé a la explotacion de los recursos naturales, al incentivo generali-
zado a la inversion privada en todos los 6rdenes con grandes exencio-
nes de impuestos, politicas sociales asistencialistas y focalizadas y una
concentracion de la economia en la mineria y en la produccion cada
vez mayor de agrocombustibles (Paredes Hernandez, 2003).

La violencia en términos generalizados disminuyd, pero la situa-
ciéon de derechos humanos, en especial debido a los ataques contra di-
rigentes sociales y organizaciones populares empeoré. Asi, por ejemplo,
Colombia era el pais en donde mas trabajadores sindicalizados eran
asesinados en el mundo (cs1, 2009), las muertes de civiles a manos de
fuerzas militares aumentaron con los llamados falsos positivos, 1a desre-
gulacion laboral se generaliz6 haciendo que los trabajos estables dismi-
nuyeran y se convirtiera en elemento comun la flexibilizacion laboral
(Borrero 2004; 2005; 2006). En ese contexto, al final del segundo perio-
do de Uribe Vélez empezaron a aflorar las movilizaciones —en especial
de indigenas— que se oponian a la entrega de sus territorios a grandes
transnacionales, asi como a la militarizacion de sus poblaciones. En el
plano politico el pais quedo polarizado entre las fuerzas que apoyaban
al presidente y los que se oponian a sus politicas, lo cual convirti6 a
los actores del debate politico y social en uribistas y antiuribistas; luego
de un tercer intento de eleccion, la Corte Constitucional de Colombia
declar6 que no era constitucional una segunda reeleccion, por lo que
en 2010 culminé el ciclo de Uribe Vélez como mandatario.

En 2010 fue elegido Juan Manuel Santos, quien postulé la profun-
dizacion del modelo econémico, pero intentd romper con la polariza-
cion politica convocando a todas las fuerzas de centro y herederas del
bipartidismo a una coalicién que denominé la Unidad Nacional, de la
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cual quedo fuera el unico partido de izquierda, el Polo Democratico
Alternativo (PDA) y los sectores uribistas. Santos intenté recomponer
el espiritu del Frente Nacional cuya base era el bipartidismo, para esto
se alejo del uribismo, desmonté gran parte de las medidas militaristas
de los gobiernos de Uribe Vélez, pero mantuvo sus politicas sociales y
econdmicas. El gran viraje fue la apertura de negociaciones con las Farc-
EP, que lo alejaron completamente del uribismo, lo que abrié un nuevo
panorama politico: por un lado, los sectores santistas y de izquierda
que apoyaban el proceso de la paz y, por el otro, el uribismo, que se
oponia a ellos. El panorama politico se dividi6 en tres actores: el uri-
bismo, que aglutiné a los sectores mas conservadores y de derecha del
pais; el santismo, en el que se agruparon los sectores del centro politico;
y, por ultimo, la izquierda, que seguia siendo una fuerza minoritaria.

Ecuador: de la inestabilidad politica
y economica al ascenso de Rafael
Correa y la Revolucion Ciudadana

La palabra que mejor resume la situacion politica de Ecuador en las dé-
cadas de 1990 y gran parte de la de 2000 es la de inestabilidad (Barrera,
2001a; Ramirez, 2011). Prueba de ello fue la caida de presidentes, es
decir, la destitucion de estos antes de que culminaran sus periodos en
el marco de inmensas movilizaciones sociales, lo que conllevé a que
en menos de quince afos este pais tuviera diez mandatarios. A la par
que se derrumbaba el sistema politico surgido en el afio de 1978, se
desvanecia el proyecto central de las élites en materia econémica y so-
cial: el neoliberalismo. Si bien el primer gobierno claramente neolibe-
ral fue el de Sixto Duran Ballén (1992-1996), estas medidas ya tenian
antecedentes. En el cuatrienio de Duran Ballén se implementaron de
manera sistematica medidas neoliberales, este presidente representaba
a los sectores mas conservadores del pais y en 1933 logr6 aprobar la
llamada ley de modernizacion del Estado, que preveia la eliminacion
de las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura, la promulga-
cién de la ley de desarrollo agrario y el cambio de la politica crediti-
cia y financiera del Estado; no obstante este conjunto de reformas, el
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ajuste no pudo llevarse a cabo en su totalidad, debido justamente a
las protestas sociales que acompanaron los diferentes anuncios de re-
formas, a lo que se sumo la derrota del plebiscito de 1995 convocado
por el Gobierno para implementar reformas privatizadoras.

En las elecciones de 1996 irrumpié en la escena politica Abdala
Bucaram con un estilo que mezclaba el discurso demagdgico, antioli-
garquico y critico de los partidos politicos, pero defendia a ultranza
el modelo neoliberal. Bucaram fue elegido presidente, llevé a Ecuador
a una crisis politica y finalmente fue destituido. En el campo especi-
fico del ajuste econémico, Bucaram elaboré reformas estructurales
como la convertibilidad monetaria entre el d6lar y el sucre ecuatoriano.
Posteriormente, y luego de las masivas movilizaciones del 5 de febrero
de 1997 que culminaron con la destituciéon de Bucaram, el Congreso
de la Republica eligié a Fabian Alarcon, quien convoco a la Asamblea
Nacional Constituyente que dio nacimiento a una nueva Constitucion,
la cual, a cambio de poner en practica las medidas neoliberales, les dio a
los pueblos indigenas una apertura de derechos e integracién nacional.

A este gobierno sigui6 el de Jamil Mahuad, quien de manera ra-
pida tramité la propuesta de dolarizacion de la economia y el llama-
do feriado bancario, por el cual fueron confiscados los ahorros de los
ecuatorianos para salvar a los bancos privados, entre otros aspectos
que a la postre culminaron de nuevo en una destitucion, luego de las
movilizaciones del 20 y el 21 de enero de 2000. Una vez que Mahuad
fue destituido, el Congreso de la Republica nombr6 como su sucesor
a Gustavo Noboa (2000-2003), quien implement6 la dolarizacion.

En 2003 parecia que el pulso entre el proyecto neoliberal y la opo-
sicion tenia una salida con la eleccion de Lucio Gutiérrez, quien con-
t6 con el apoyo de los indigenas y se present6 en la campafia con un
discurso nacionalista, opuesto al neoliberalismo y de defensa de los
derechos sociales. Una vez elegido, si bien conformé un gabinete minis-
terial con presencia de los sectores indigenas, dio un vuelco y se acer-
c6 a Estados Unidos, llevé adelante una agenda neoliberal y mostro
rasgos autoritarios, ante esto el movimiento indigena rompi6 con su
gobierno. En poco tiempo Lucio Gutiérrez se desgasté y en medio de
su alianza con el expresidente Bucaram, de denuncias generalizadas de
corrupcién y rasgos autoritarios, en 2005 se produjo una sublevacion
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social conocida como la Rebelion de los forajidos, en la que las prota-
gonistas fueron las clases medias urbanas y que a la postre culminé con
la destitucion del presidente por parte del Congreso de la Republica.
Lo sucedi6 Alfredo Palacio, cuyo principal intento neoliberal fueron
las negociaciones del tratado de libre comercio con Estados Unidos,
mismas que se vieron frustradas esencialmente por la gran oposicion
del movimiento indigena.

El cierre del periodo 2006-2007 se caracterizd porque ninguna de
las dos principales fuerzas en disputa, la de los partidos tradicionales
y la del movimiento indigena, lograron una salida politica a la crisis.
Un tercer actor, representado por Rafael Correa y sectores de las cla-
ses medias urbanas, fue quien logro capitalizar la crisis politica y dar-
la por terminada, quien desmontoé las bases del modelo neoliberal y
se convirtio en una fuerza politica hegemonica con un proceso al que
llamo6 la Revolucion democratica. Los partidos politicos que a comien-
zos de los noventa eran hegemonicos perdieron su poder, el proyecto
neoliberal fue revisado y el escenario politico se transformé con un
nuevo actor: el correismo.

Para concluir este capitulo se encuentra que en todos los paises ana-
lizados el consenso de las élites entro en crisis. La diferencia entre los
cinco fue el desenlace: en Ecuador, Bolivia y Venezuela, emergieron
fuerzas de oposicion que se hicieron al control del aparato de Estado,
cambiaron las constituciones y revisaron los componentes basicos
del consenso mencionado. Estos tres paises frenaron y revesaron la
aplicacion del modelo neoliberal y hubo un cambio total de las élites
en el control del Estado y los viejos partidos se convirtieron en fuer-
zas minoritarias. En Colombia y Peru las élites tradicionales también
entraron en crisis, y emergieron proyectos de militarizacion de la so-
ciedad, de concentracion de los poderes, ambos dirigidos por caudi-
llos de derecha. El modelo econémico neoliberal se profundizé y la
democracia minima se restringié a un punto meramente formal, que
no cumplia ni siquiera las condiciones de procedimiento que las po-
dian hacer pasar como tales.



Las protestas contra el
neoliberalismo

I as protestas contra el neoliberalismo son las acciones colectivas
que se oponen a la aplicacion de este modelo en su conjunto, o a
algunas o varias de las siguientes medidas (Almeida, 2002, p. 178):

e Cortes en gasto publico, como en salud, educacion y empleo
publico.

* Incremento de precios, por causas de impuestos como el im-
puesto al valor agregado (1va).

e Privatizacion de industrias publicas.

e Acuerdos firmados con entidades internacionales, Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, la Organizacion
Mundial del Comercio, tratados de libre comercio.

Las protestas antineoliberales tienen su principal antecedente en
Latinoamérica, desde finales de la década de 1970, siendo las deman-
das principales la oposicion a los pactos con el Fondo Monetario
Internacional y medidas especificas de ajuste (Almeida, 2002). En ese
periodo hubo muchas acciones, pero es hasta 1989 que cobran un sen-
tido de accion colectiva de grandes dimensiones con el Caracazo. A
partir de esta fecha se pueden identificar cuatro olas de movilizaciones
antineoliberales en el continente.

La primera ola comprendio los afios de 1989 a 1994 y es la ola de la
visibilizacion del descontento contra el neoliberalismo. En este periodo
hubo protestas regionales en casi todos los paises de América Latina,
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la literatura las ha registrado en Argentina, Brasil, Colombia, México,
Guatemala, Republica Dominicana y Venezuela, en donde habia opo-
sicion a politicas concretas contra el modelo, que también reclamaban
la presencia del Estado en su funcion social, y no solo en su rol de ga-
rante de la seguridad. Las dos mds importantes en este periodo fueron
el Caracazo (1989) y el Levantamiento zapatista (1994).

El Caracazo y las protestas en Venezuela que le siguieron trajeron
consigo el desmonte del modelo en este pais; en el caso del zapatis-
mo, su alta capacidad de comunicacion le aport6 a las protestas anti-
neoliberales un sentido politico integral y proyect6 las demandas mas
alla de las fronteras nacionales, lo que le dio un caracter continental
y hasta global (Ferro, 2008).

La segunda ola fue de 1996 a 1999, esta se puede denominar como
la de la resistencia obrera a la aplicacion del modelo. En esta se pre-
sentaron protestas sectoriales en todos los paises latinoamericanos, las
cuales fueron protagonizadas principalmente por el movimiento obre-
ro, el cual fue el mas afectado por las politicas de ajuste, con despidos
masivos, cierres de fabricas, recortes presupuestales. Fueron moviliza-
ciones nacionales, contra el modelo en su conjunto, restringidas casi
por completo a las acciones del movimiento obrero (Almeida, 2002).

La tercera ola seria de finales de la década de los noventa hasta el
2006. Empez6 con las protestas contra la dolarizacion en el Ecuador
(1999-2000), e incluy6 las protestas en Argentina de 2000-2001, las
Guerras del agua (2000) y del gas (2003) en Bolivia, el levantamiento
contra el tratado de libre comercio en Ecuador en 2006, entre otras.
Este periodo ha sido considerado como el ciclo mas representativo de
protestas contra el neoliberalismo en América Latina. Como elemento
particular es que ya no es el movimiento obrero el protagonista cen-
tral de estas acciones, sino son confluencias organizativas de multiples
sectores con un alto protagonismo de los indigenas alli donde existen
movimientos indigenas. Asi mismo, los impactos son mas visibles, pues
culmina en el desmonte de politicas, cambios de direccion del modelo
de desarrollo y emergencia de nuevos actores politicos que toman como
bandera la lucha antineoliberal, y que en algunos casos con esta logran
cambios de gobierno como en Ecuador, Venezuela, Bolivia, Argentina
y Uruguay (Seoane, Taddei y Algranati, 2006).



LAS PROTESTAS CONTRA EL NEOLIBERALISMO

La cuarta ola comenzd en 2011 y empez6 con las movilizaciones
estudiantiles en Puerto Rico, Chile y Colombia; se caracteriza porque
se expresa en los paises donde mas consolidado esta el modelo. La rei-
vindicacion es el desmonte de politicas de sectores generales, dentro
de los que se destaca el de, por ejemplo, la politica educativa inspira-
da en estas doctrinas —aun en medio del modelo neoliberal global—
(Sader y Gentili, 2012).

A continuacién, se exponen ocho movilizaciones emblematicas
contra el neoliberalismo que se presentaron en la region andina en el
periodo de estudio y que se insertaron en las dindmicas continentales
antes descritas.

El Caracazo

El Caracazo fue una protesta que inici6 en Caracas pero que se pro-
pagd en varias ciudades de Venezuela. El motivo de la protesta fue
el anuncio el 16 de febrero de 1989, por parte del presidente Carlos
Andrés Pérez (1989-1993), de implementar diversas medidas de cor-
te neoliberal, a las cuales se les conoce como el paquete. Las protestas
contra estas medidas comenzaron el 27 de febrero de 1989 en los ter-
minales del transporte publico de los suburbios de Caracas, cuando los
autobuses, por disposiciones gubernamentales, subieron las tarifas en
un 30 %; situacion que generd protestas entre los usuarios y estas se
generalizaron a varios lugares de la ciudad y ciudades adyacentes. Los
actores no fueron ni sindicatos ni las organizaciones sociales conven-
cionales, sino esencialmente estudiantes y ciudadanos empobrecidos.
Entre los repertorios de confrontaciéon se emplearon bloqueos de vias
y el asalto a centros comerciales y supermercados, en donde miles de
personas saquearon los comercios en busca de productos de primera
necesidad; en respuesta a ello, en menos de 24 horas el Gobierno na-
cional militariz6 las ciudades, declaré el toque de queda y emprendio
una fuerte represion contra las protestas, que aparte de su disolucion
dejaron como saldo final 310 muertos (Lopez Maya, 1998; 1999a; 2002).

El Caracazo gener6 un ciclo de protestas de gran relevancia en la
historia reciente venezolana: entre 1989 y 1993 la ciudadania de este
pais se volco a las calles, surgieron nuevos repertorios de confrontacion
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en la época, como apagones de luz y el cacerolazo, el cual tuvo su mo-
mento cumbre el 10 de marzo de 1992 contra el entonces presidente
Carlos Andrés Pérez, que finalmente fue destituido, entre otras razo-
nes, como consecuencia politica de esta protesta.

El levantamiento contra la
Ley Agraria en Ecuador

[Un] levantamiento implica una movilizacion extendida al ambito
“nacional” y suscitada por un problema politico de orden gene-
ral [...] Para ser considerado levantamiento una protesta indige-
na, tiene que darse una préctica a la vez concreta y simbolica: la
ocupacion del espacio publico (carreteras, acceso a las ciudades,
medios de comunicacién) que impone la paralizacion (econémica,
social y politica) de una o varias provincias, se amplia a casi toda
la region serrana y repercute en todo el pais. Por tltimo, consis-
te en la apropiacion transitoria de los espacios publicos desde el
ambito rural por una poblacién indigena y esencialmente agraria
pero que, sin embargo, estd dotada de organizaciones urbanas de

representacion politica. (Guerrero, 1995, p. 125)

Esta protesta se llevo a cabo entre el 15 y el 26 de junio de 1994. La
demanda central de la movilizacion fue oponerse a la aprobacion por
parte del Congreso de la Republica de Ecuador de la ley de desarrollo
agrario, la cual daba por terminada la politica de reforma agraria de
la época desarrollista e insertaba plenamente el modelo neoliberal al
campo. Los convocantes de las movilizaciones fueron la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y sectores campe-
sinos; los adversarios fueron el Gobierno nacional y los grandes pro-
pietarios del agro y el desenlace fue una mesa de negociacion en donde
las partes en conflicto reformaron gran parte de la ley (Guerrero, 1995;
Barrera, 2001a, pp. 155-179; Ospina, 2000). La demanda de los indi-
genas de la derogatoria de la ley se presentaba ya que esta “incluia li-
mitaciones drasticas a las causales de afectacion por reforma agraria,
se creaban mecanismos para la division de tierras comunales, se libe-
ralizaba el mercado de tierras” (Ospina, 2000, p. 136).
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La CONAIE se enfrenté al gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-
1996), quien en junio de 1994 logré la aprobacion de esta ley. A los
quince dias de aprobada se produjo el levantamiento que tuvo entre
los repertorios de confrontacion el bloqueo prolongado de vias terres-
tres, lo cual gener6 conatos de desabastecimiento de alimentos en va-
rias poblaciones. Uno de los hechos que posibilité la mayor presion
fue la toma de cuatro pozos petroleros en el oriente del pais, que im-
plicé una gran preocupacion de los diferentes sectores empresariales
en el pais y que forzo6 al Gobierno para que buscara una solucion al
conflicto (Guerrero, 1995).

Con el pasar de los dias el conflicto cambié de escenario, de las
calles pasé a una mesa de didlogo entre las partes, la cual implico la
suspension del levantamiento y la interlocucion directa entre los re-
presentantes de la CONAIE y el presidente de la Republica. A lo largo
de dos meses, se llevaron a cabo las negociaciones, lo que condujo a
una nueva escenificacion del poder indigena, dado que les posibilité ser
interlocutores directos del Gobierno y visibilizarse como fuerza social,
ya no solamente en las calles sino en los dmbitos institucionales; el es-
cenario del didlogo no podia representar de mejor manera la disputa
politica en este pais, en donde quedaron claramente diferenciados dos
bandos en el debate: de un lado el presidente de la Republica, junto a
delegados del sector privado vinculados al agro y del otro estaban los
representantes de la CONAIE y de organizaciones campesinas.

Si bien los logros del levantamiento no se expresaron en la dero-
gatoria de la ley, dado que no ocurrid, si se plasmaron en una reforma
a la original, lo cual tiene su significacion en el escenario politico por
la estrategia que utilizo la CONAIE para la negociacion de la ley. Esta
consistio en discutirla articulo por articulo y en introducir temas como
una perspectiva étnica en el tema de la tierra. Este levantamiento ca-
tapulté al Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE) como interlocutor
politico en la escena de la institucionalidad estatal.

La Guerra del agua

La Guerra del agua fue la primera gran movilizacién contra la apli-
cacion del modelo neoliberal en Bolivia. Si bien en los afios ochenta y
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en 1995 se produjeron algunas protestas contra las medidas del ajuste
estructural estas no lograron tener la convocatoria y los resultados que
si provocaron los hechos de abril del afio 2000 (Crespo, 2000; Tapia,
2000; Vargas y Kruse, 2000; Garcia Linera, 2001; Gonzalez, 2007).

Se conoce como Guerra del agua a los hechos que acontecieron
en la ciudad de Cochabamba entre el 4 y el 11 de abril de 2000; alli
tuvo lugar una gran movilizaciéon que paralizé la ciudad y frené las
medidas de inspiracion neoliberal que se habian aplicado en el mane-
jo del agua en Cochabamba. El conflicto se remonta al afio de 1999
cuando se privatizé la empresa publica SEMAPA y se adjudica el ma-
nejo del agua en la region de Cochabamba a un consorcio privado de
nombre Aguas del Tunari. Este consorcio estaba conformado por un
50 % de empresas estadounidenses, un 25 % de espafolas y el 25 %
de capital privado boliviano. En el mismo marco, en el Congreso de la
Republica del pais, se promulgé la Ley 2029 en donde se reglamenta-
ba el servicio de agua potable y de alcantarillado a nivel nacional, que
posibilitaba el ingreso de capital privado y extranjero en funciones que
anteriormente eran exclusivas del Estado. Los actores en disputa eran
la Coordinadora en defensa del agua y la vida (La Coordinadora) y
el Gobierno nacional de Hugo Banzer (1997-2001) junto al consorcio
privado Aguas del Tunari.

El detonante del conflicto se dio en enero de 2000 cuando en la
ciudad de Cochabamba aconteci6 el tarifazo, que fue el aumento en
promedio de un 30 % de las tarifas de agua; en ese contexto se con-
form6 La Coordinadora, la cual era una confluencia de maultiples
actores entre los que se incluian maestros, campesinos, colonos del
Chapare, transportadores, entre otros. En enero de 2000, a instancia
de La Coordinadora, se dan las primeras movilizaciones y protestas
en torno a la exigencia del agua como un derecho, asi mismo se lanza
el Manifiesto de Cochabamba, que recogia la inquietud de multiples
actores contra la privatizacion de la prestacion del servicio del agua
y se convierte en la hoja de ruta de las reivindicaciones; entre el 11
al 13 de enero se presentan movilizaciones que abrieron espacios de
didlogo con las instancias gubernamentales, las cuales no arrojaron
resultados. La Coordinadora convocé a una consulta popular sobre
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la gestion del agua, que logr6 un 31 % de participacion del potencial
electoral real (acorde a las elecciones anteriores), lo que le otorgd un
gran nivel de legitimidad a sus demandas. Con el desgaste de los espa-
cios de negociacion y con la claridad de la demanda por la no priva-
tizacion del agua se convocd una movilizacién para el 4 de abril con
dos exigencias concretas: la de reversar la decisiéon por medio de la
cual se le entreg6 el manejo del agua al consorcio Aguas del Tunari y
la derogatoria de la Ley 2029, que regulaba el tema del agua a nivel
nacional. Esta movilizacion fue masiva, logré sitiar la ciudad, dejé sin
capacidad de respuesta a los militares y a la postre termin siendo de-
cisiva para que el gobierno de Hugo Banzer creara una comision de
negociacion que de manera secreta se reunié con La Coordinadora.
Luego de estas conversaciones se acord6é que se daba por terminado
el contrato con el consorcio Aguas del Tunari y se defini6é que se dis-
cutiria en el Congreso de la Republica la derogatoria de la Ley 2029.
En el transcurso de un par de dias se cumplieron estos acuerdos y se
dio fin a la movilizacién.

En el marco de lo que se conoce como Guerra del agua se presen-
taron otras movilizaciones en otras partes del pais a lo largo de todo
el ano 2000, las cuales colocaron en el centro de la disputa a los cam-
pesinos e indigenas como principales opositores a las politicas neoli-
berales (Gonzalez, 2007, pp. 103-108), tal como lo analiza Luis Tapia
(2000), estas movilizaciones arrojaron el cambio de liderazgo de las
protestas sociales, de la Central Obrera Boliviana (coB) en las déca-
das de los setenta y ochenta al de los movimientos de caracter civico
que se lograron articular para convertirse en una opcion de poder.

El Arequipazo

El Arequipazo fue una protesta que acontecio el 14 de junio de 2002
en Arequipa (Peru), fue la primera gran movilizacion posterior al régi-
men autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000). La demanda central
era evitar la privatizacion de las empresas publicas de electricidad que
abastecian del servicio a esta region; los actores convocantes iban desde
las autoridades locales y regionales —alcaldes— hasta una confluencia
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de organizaciones sociales; el adversario era el Gobierno nacional de
Alejandro Toledo, que lideraba esta politica de privatizaciones (Leyton,
2002; Coronado del Valle, 2002).

Los hechos que se conocen como el Arequipazo tienen como ante-
cedente inmediato la campana presidencial, en la cual el entonces can-
didato a la presidencia Alejandro Toledo se comprometid con sectores
sociales y politicos de Arequipa a no privatizar dos empresas publicas
de electricidad. No obstante, ya como presidente, Toledo procedié a eje-
cutar el plan de privatizaciones en todo el pais, en el cual se incluia la
enajenacion de la presencia estatal en la Empresa Eléctrica de Arequipa
(EGAsA) y en la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur (EGESUR) en
contravia de la expectativa de controlar el 51 % de las acciones y ga-
rantizar el dominio regional, ante lo cual las empresas quedarian en
manos extranjeras.

La demanda de no privatizacion se explica por los efectos que tuvo so-
bre Arequipa la implementacion de medidas neoliberales en el gobierno de
Alberto Fujimori: el cierre de empresas —con el consecuente aumento
de desempleo— dejo a la region en un lugar secundario para las politicas de
fomento al mejoramiento de la infraestructura y de desarrollo. En este
contexto la region del sur, liderada por Arequipa, buscaba reactivar
su economia, de alli la importancia de la demanda que implicaba no
solamente evitar el peligro del alza de tarifas, sino que estas empresas
se constituyeran en un apalancamiento de las politicas de desarrollo
en el plano regional, es asi como las autoridades gubernamentales de
indole local y regional se aliaron con maestros, pequefios empresarios,
entre otros, en el Frente Amplio Civico de Arequipa (FACA).

El proceso de privatizacion se emprendio sin el consenso regional;
en mayo de 2002, el Gobierno nacional procedi6 a abrir el proceso li-
citatorio ante lo cual empezaron a aparecer las primeras protestas; se
declar6 una huelga de hambre por parte de los alcaldes de la region del
sur y una demanda ante el poder judicial que ordenaba al Gobierno
paralizar las privatizaciones que les dio la razon. Pese a estas acciones
la licitacion se adjudicé a la empresa de Bélgica Traciebele S. A. el 14
de junio de 2002. Ese mismo dia, la plaza de la ciudad de Arequipa fue
escenario de una movilizaciéon masiva a la que el gobierno de Toledo
respondio con efectivos del ejército y las fuerzas policiales que envid
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desde Lima. La indignacion de los manifestantes crecié entre una mez-
cla de rabia y frustracién por una promesa incumplida: “el pueblo de
la ciudad de Arequipa se sinti6 engafado, burlado y enardecido salié
a las calles y a la plaza de armas a protestar contra el Gobierno y de-
clarar a Toledo un traidor” (Coronado del Valle, 2002, p. 9).

Los enfrentamientos entre la policia y los manifestantes se ex-
tendieron durante los dias 14, 15 y 16 de junio. Las protestas ademas
empezaban a generar movimientos de solidaridad en poblaciones ve-
cinas como Tacna, en donde se present6 una marcha de apoyo. Ante
este consenso regional diciendo no a la privatizacion, el gobierno de
Toledo decidié negociar con los manifestantes y abri6 un espacio de
conversaciones. Luego de dos dias de deliberaciones, el 19 de junio,
manifestantes y gobierno nacional firmaron un documento publico al
que denominaron “Declaracion de Arequipa”, en el cual se establecia
que seria el poder judicial el que definiria la viabilidad de la privatiza-
cion, lo que en la practica implicé frenarla. Ese mismo dia hubo nue-
vas movilizaciones, pero en esta ocasion de celebracion por el triunfo
sobre el proceso privatizador que al final quedo en suspenso.

El Arequipazo fue importante porque abrio el debate sobre la con-
tinuidad del modelo neoliberal en el gobierno de la llamada transicion
a la democracia pese al desmonte del régimen autoritario.

La Guerra del gas

Entre septiembre y octubre de 2003 se presentaron en Bolivia varias
movilizaciones, casi ininterrumpidas, conformadas por campesinos,
indigenas y mineros, que culminaron con la renuncia del presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003) el 17 de octubre y la sucesion
de su vicepresidente, Carlos Mesa (2003-2005).

Los hechos se conocen como la Guerra del gas (Gonzalez, 2007;
Mamani, 2003; Prada Alcoreza, 2003) y se originaron con el anuncio de
parte del Gobierno el 16 de septiembre de 2003 tras la decision de ex-
portar el gas a través de un puerto chileno. Esto implicaba que el pais
solo se quedaba con las regalias que dejaban las empresas extranjeras:
de cada dolar que recibia el Gobierno de Bolivia las transnacionales se
quedaban con 24 (Villegas, 2003).
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El antecedente inmediato de esta protesta se puede ubicar el 9 de
febrero del mismo afno cuando el Gobierno anuncié una medida lla-
mada el impuestazo, que consistia en el cobro de un impuesto a los sec-
tores asalariados para cumplir los acuerdos de reduccion del déficit
fiscal que habia suscrito con el M1, lo que desat6é maltiples protestas,
como la del 11 de febrero, cuando policias de la ciudad de La Paz se
amotinaron; el 12 se suman otras guarniciones en otras zonas del pais,
ante lo cual el presidente Sanchez de Lozada decidio sacar al ejército
a las calles, lo que produjo enfrentamientos entre las dos fuerzas, que
dejaron once policias y cuatro militares asesinados, fruto de estos he-
chos se desencadenaron grandes movilizaciones contra el presidente,
y aunque el Gobierno en horas de la tarde anuncié que no proseguiria
con las medidas, las protestas continuaron (Solén, 2003).

En septiembre comenzaron las movilizaciones contra las deci-
siones de exportar el gas. El mas, partido que aglutinaba a sectores
campesinos e indigenas y cocaleros, convoco a protestas para el 19
del mes citado. En el transcurso de estas movilizaciones en el altipla-
no, en Warisata y Sorata, un grupo de turistas extranjeros quedaron
atrapados en medio de una via bloqueada por campesinos e indige-
nas y el Gobierno decidié mandar un convoy militar y policial para
“rescatarlos”, operacion que significo el asesinato de 6 campesinos, lo
que causo una gran indignacion y nuevas protestas (Gonzalez, 2007;
Prada Alcoreza, 2003).

El 2 de octubre se organizoé en la ciudad de El Alto, que es conti-
gua a La Paz, un paro civico en solidaridad con los campesinos ma-
sacrados en el altiplano, contra la ley de hidrocarburos y la decision
del Gobierno de exportar el gas. El epicentro de las movilizaciones se
trasladé a El Alto, ciudad indigena que contiene en su memoria co-
lectiva las diferentes luchas indigenas de mineros y de pobladores ur-
banos (Mamani, 2003); la ciudad quedé bajo control de los sectores
movilizados, calle a calle se construyeron barricadas y zanjas para evi-
tar que la policia y el ejército pudiesen entrar a ella. El 13 las marchas
llegaron a la ciudad de La Paz y Sanchez de Lozada se dirigi6 en cade-
na nacional a toda la ciudadania anunciando que no iba a renunciar,
ante lo cual aparecieron movilizaciones en Oruro, Cochabamba, Sucre,
Potosi; el vicepresidente en este contexto se deslindé del Gobierno y
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se manifestd contrario a la manera como se estaba tratando la crisis.
El 15 el presidente anuncié que convocaria a un referéndum sobre la
explotacion y exportacion del gas y abrio la posibilidad a una revision
de la ley de hidrocarburos, pero ya la exigencia de las movilizaciones
era la renuncia. El 16 se presenté una multitudinaria movilizaciéon en
La Paz, la mayor hasta entonces, Sanchez de Lozada se quedd solo, los
partidos que lo acompanaban en la coalicion de Gobierno le retira-
ron su apoyo. El 17 el presidente present6 la carta de renuncia ante el
parlamento, la cual fue aceptada y se declaré al vicepresidente Carlos
Mesa como nuevo presidente de Bolivia. El 19 se presentaron movili-
zaciones de jubilo.

¢Por qué estas movilizaciones precipitaron la renuncia de Sdanchez
de Lozada? Una de las razones fue el sentimiento de indignacion co-
lectiva que gener6 el anuncio de la venta del gas justo a través de un
puerto chileno lo cual despert6 sentimientos de pertenencia a Bolivia
ante los recuerdos de desmembramiento territorial del que fue objeto
el pais por parte de Chile en el siglo x1x. Otro factor fue la indigna-
cion al autoritarismo, el cual se vio no solo como una politica de re-
presion a las movilizaciones, sino que se entendié como una expresion
de racismo de las clases dominantes contra los sectores indigenas que
estaban aglutinados en El Alto y que fueron tratados con politicas de
arrasamiento, la respuesta indigena recurri6 a todos sus repertorios
de confrontacion y ubicé las protestas en una disputa de lucha por su
dignidad como pueblo.

Fl levantamiento contra el TLC

Esta protesta se dio en el marco de las negociaciones para la firma del
tratado de libre comercio (TLC) entre Estados Unidos de América y el
Ecuador en el afio de 2006. Las demandas de la movilizacién eran cua-
tro: 1) rechazo a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos de América y la Republica del Ecuador; 2) la cancelacion
del contrato con la Occidental Exploration and Production Company
(OxY) en territorio ecuatoriano; 3) que el Gobierno del Ecuador no se
adhiriera al Plan Colombia y 4) que la base de Manta pasara a manos
de militares ecuatorianos y salieran los estadounidenses (Larrea, 2006).
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Las protestas se llevaron a cabo desde enero y tuvieron un momen-
to algido a partir del 13 de marzo, cuando indigenas del Cotopaxi (en
la sierra) bloquearon la via Panamericana, a esto le siguieron protes-
tas de campesinos y demas sectores sociales, que se movilizaron hasta
el mes de abril; el conflicto sigui6 abierto un par de meses pero tomo
un giro inesperado cuando el Gobierno decidié no prorrogar los con-
tratos de explotacion petrolera con la 0xy y en noviembre de ese afo
los Estados Unidos suspendieron la negociacion del TLC.

Pese a que fueron muchos actores los que participaron en la movi-
lizacion, de nuevo la CONAIE se convirti6 en la fuerza articuladora de
la protesta. Al asumir esta agenda, el movimiento indigena se ubicé en
el centro de la disputa por el modelo de desarrollo en el Ecuador. En
opinion de Alejandro Moreano (2006), los conflictos organicos de la
sociedad ecuatoriana eran la problematica petrolera, la firma del TLC
y la ubicacion del Ecuador en la region (si estaba en la Comunidad
Andina de Naciones, si se encontraba en la estrategia del Plan Colombia
o en la comunidad sudamericana).

Estas movilizaciones dejaron ver que la crisis politica y de modelo
economico se habian profundizado y justamente este es el significado
del ultimo levantamiento: el cierre de un ciclo de movilizaciones que
comenzoé en el ano de 1990 y que culminé con la eleccion de Rafael
Correa como presidente, quien gand las elecciones con una promesa:
la del abandono del modelo neoliberal.

El Baguazo

El Baguazo fue una protesta que ocurrio en la region amazonica del
Peru en Bagua el 5 de junio de 2009, este dia en el marco de las movi-
lizaciones de indigenas amazoénicos fallecieron 33 personas, 200 que-
daron heridas y una mas desparecio; hechos que dirigieron la atencién
de los principales medios de comunicacion hacia esta region. Asi se
comenzd a hablar del Baguazo, enfrentamiento entre el Estado perua-
no y los pueblos indigenas que, aunque tuvo hechos tragicos, no se
limité a las situaciones de violencia (DPP, 2010a; 2010b; Meléndez y
Leén, 2010; osAL, 2009).
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Entre los antecedentes de esta protesta es preciso remontarse al
afo de 2006, cuando se present6 un conflicto en contra de las medidas
que buscaban liberalizar el mercado de tierras en la Amazonia perua-
na a través de la propuesta de la denominada Ley de la selva, presen-
tada por el gobierno de Alan Garcia (2006-2011) ante el congreso de
la Republica y que se constituia para las organizaciones indigenas en
una amenaza a su territorio (Meléndez y Leon, 2010).

Multiples organizaciones amazonicas se opusieron a este marco
legal, el conflicto se agravo cuando, en diciembre de 2007, el Congreso
de la Republica del Pert le otorgo facultades legislativas al presiden-
te Alan Garcia para adecuar la legislacion, a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos para la firma del tratado de libre comercio
(TLC) con los Estados Unidos de América (EUA) y entre las medidas se
formularon una serie de leyes para la Amazonia peruana (Meléndez
y Leo6n, 2010).

En febrero de 2008 las organizaciones indigenas realizaron una
cumbre amazonica en donde definieron realizar un paro de 48 horas
contra las iniciativas de ley ya descritas; este se llevo a cabo los dias 17
y 18 de marzo. A estas acciones prosiguieron nuevas movilizaciones a
lo largo de varios meses hasta que en agosto de 2008 se llego a la de-
rogatoria por parte del congreso de este primer paquete de medidas.

No obstante, estas movilizaciones y un concepto de la Defensoria
del Pueblo del Perti que consideraba que las leyes no estaban en con-
sonancia con el marco constitucional y los tratados internacionales
que habia suscrito el pais, de nuevo el Gobierno present6 otra serie
de medidas en el afio 2009 (Dpp, 2010a).

En abril de 2009 comenz6 el segundo paro amazonico en el que
se inscribe el Baguazo. Implic6 acciones como toma de ciudades en la
region, por parte de los manifestantes a lo que el Ejecutivo respondi6
con el desalojo de las carreteras y de los campos petroleros —el 5 de
junio de 2009— que fueron tomados por los manifestantes. El desenlace
fue tragico, como ya se mencioné y culminé en fuertes enfrentamien-
tos. Cuando la prensa empez6 a hacer publicos los hechos violentos,
se desplegaron dos estrategias de parte del Gobierno, las de acusar a
los manifestantes de ser los responsables y generar espacios de dialogo;
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luego de casi un ano de conflicto, el presidente Garcia decidi6 retirar
las polémicas leyes, lo que supuso un punto final a la movilizacion.

En el Baguazo el centro del conflicto fue el modelo de desarrollo
neoliberal que ve en las tierras de la Amazonia una oportunidad de ne-
gocios frente a otro que busca garantizar la preservacion de las tierras
como territorio de los pueblos indigenas. Asi mismo, es de destacar que
se mantiene una dindamica, ya tendencial en el Peru, de fuertes movi-
mientos de cardcter regional que logran trascender a la esfera nacio-
nal por la confrontacion con el estado central, como a su manera fue
el Arequipazo y otros conflictos que se han dado a lo largo de toda la
década de 2000 (Meléndez y Le6n, 2010, p. 472).

La Mane: la movilizacion estudiantil
universitaria contra la reforma a la Ley 30

El 16 de noviembre de 2011 el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014) retir6 del Congreso de la Republica de Colombia el proyecto de
reforma a la Ley 30 de educacion superior que venia impulsando desde
el mes de marzo del ano en mencion. La razon fue la presion ejercida
por grandes movilizaciones estudiantiles en su contra.

En este pais andino a lo largo de 2011 (marzo-noviembre) el es-
tudiantado universitario se tomo las calles, las universidades, los me-
dios de comunicacion, las redes sociales y hasta los estadios de fttbol;
fue una movilizaciéon coordinada, colorida y que abogo por una edu-
cacion universitaria publica, gratuita y de calidad. El conflicto tom6
por sorpresa al presidente Juan Manuel Santos, quien al momento
de las primeras marchas contaba con el 80 % de popularidad en su
mandato (2010-2014) y con el 90 % del parlamento en su coalicion
de Gobierno. En ese contexto no se esperaba que una movilizacion
con impacto nacional pusiera en entredicho una de sus banderas: la
“modernizaciéon” educativa (léase como la privatizacion progresiva
del sector). El movimiento estudiantil en estos meses gan6 una gran
simpatia de multiples sectores de opinion de la sociedad colombiana,
que encontraban justas las demandas del estudiantado por una edu-
cacion gratuita y de calidad.
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El detonante del conflicto se dio el 10 de marzo de 2011 cuando
el presidente Santos anunci6 en una rueda de prensa que presentaria
una reforma a la educacion superior, la cual se rige por la Ley 30 de
1992, y que contaba con las siguientes cuatro estrategias:

e Creacion de instituciones con animo de lucro.
e Estimulos por calidad y eficiencia.
® Beneficios a estudiantes de menores ingresos.

e Control a la universidad, rendicion de cuentas.

Los puntos expuestos provocaron de inmediato una gran reaccion entre
los rectores de las universidades publicas, algunos sectores de opinion
y el estudiantado. El conflicto se veia venir para el mes de marzo y el
Gobierno abrié un espacio de espera antes de presentar el proyecto al
Congreso de la Republica, tiempo en el cual realizé consultas con sec-
tores estudiantiles no articulados al movimiento estudiantil buscando
legitimar el proyecto de reforma.

En marzo de 2011 en un encuentro universitario las organizaciones
estudiantiles nacionales decidieron participar en un proceso unitario y
crearon la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (Mane). La Mane reco-
gi6 el acumulado de casi 10 afios de construccion de las organizaciones
estudiantiles universitarias y se propuso ser un espacio de articulacion
para la movilizacion nacional, suprapartidista y de caricter gremial,
construida desde representaciones regionales y locales.

El 3 de octubre, cuando la ministra de Educacion, Maria Fernanda
Campo, radic6 la reforma a la Ley 30, la Mane anunci6é que empeza-
ria un proceso de movilizacion para exigir el retiro del proyecto de ley.
Los dias 5, 6 y 7 de octubre la Mane organiz6 una consulta entre los
estudiantes en donde la mayoria se opuso a la propuesta de reforma.
El dia 12 se llev6 a cabo la marcha nacional universitaria y empezo el
paro nacional indefinido en el 90 % de las universidades publicas del
pais. Ese dia, segun los organizadores, se movilizaron 250 000 estudian-
tes de 42 universidades en 32 ciudades. Después de esta movilizacion
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siguié un carnaval nocturno en varias ciudades, besatones (encuentros
donde el estudiantado se besa en publico para llamar la atencién en
las protestas), abrazatones (jornadas masivas de abrazos), pupitrazos
(salir a las calles con pupitres), obras de teatro callejeras, cacerolazos
y la circulacion de cientos de videos que se transmitian a través de las
redes sociales de internet, en donde estudiantes, profesorado y actores
de la television se solidarizaban con el paro y explicaban los motivos
de la movilizacion.

El 10 de noviembre se presentd la marcha mas grande del movi-
miento, a la que llamaron la gran toma de Bogota, la ciudad colapsé
y la presion al Gobierno aument6 (varios sectores politicos de su coa-
licién le anunciaban en publico que no apoyarian el proyecto). La no-
che anterior el presidente anunci6 que retiraria la ley si los estudiantes
levantaban el paroj; estos respondieron que levantarian el paro si se
retiraba la ley del Congreso. La gran toma de Bogota fue de tal con-
tundencia que pasados unos dias el Gobierno retir6 el proyecto y a los
pocos dias el movimiento estudiantil levanté el paro.

En este punto del conflicto se pueden destacar tres aspectos del
movimiento: la unidad de todas las organizaciones juveniles, la amplia-
cién a otros sectores y renovacion en los repertorios de confrontacion.
En cuanto al primero, la unidad del movimiento estudiantil expresada
en la Mane ha sido una sorpresa en especial para el Gobierno, acos-
tumbrado a lidiar con fracciones de los estudiantes. La Mane no solo
logré articular a las organizaciones historicas del movimiento estu-
diantil sino a universidades privadas, organizaciones mas pequefas
y estudiantes que no estaban organizados. En cuanto al segundo as-
pecto, otros sectores como la Federacion Colombiana de Educadores
(Fecode) —gremio que agrupa a los maestros de la ensenanza basi-
ca y media— se sumaron a las protestas; de igual manera se hicieron
anuncios de adhesiones de taxistas, padres y madres de familia, entre
otros, que hacian que la protesta creciera en impacto, asumiera un ca-
racter ciudadano y no restringido al estudiantado. El altimo aspecto
es la renovacion en el repertorio de confrontacion: la Mane logro im-
primir un caracter pacifico a las movilizaciones, lo que le quitd sus-
tento a la tesis inicial del Gobierno de sefalar en ellas infiltraciones
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de grupos armados. Asi mismo, la puesta en escena de nuevas formas
de protesta como desnudos, besos en las calles, obras de teatro en las
marchas, entre otras, generaron un ambiente de simpatia y cercania
con jovenes de otros actores tradicionalmente reacios —por ejemplo,
de la prensa nacional—.

Es importante resaltar que ninguno de los tres aspectos analiza-
dos explica por si solo el éxito de esta protesta estudiantil, sino que
los tres lograron confluir de manera novedosa. Si bien es cierto que
la demanda por una educacién publica, gratuita y de calidad ha sido
una reivindicacion constante e historica del movimiento, las movili-
zaciones de afios recientes no lograron tener el impacto de la vivida
en Colombia en 2011.

En estas dos décadas, en las protestas antineoliberales se destaca la
presencia de los sectores populares. En las protestas de Venezuela, por
ejemplo, el accionar, mas que ser guiado por un solo actor organiza-
do, fue fruto de multiples actores. En Bolivia y Ecuador, las grandes
protagonistas fueron las organizaciones indigenas, si bien las movili-
zaciones espontaneas actuaron de manera decisiva en varias de estas
movilizaciones, la estructura organizativa de la cONAIE en Ecuador,
como actor nacional, y de las dindmicas locales y regionales en Bolivia
le dieron el peso y la capacidad de incidencia para emprender la accion.

En el Peru la dimension territorial fue central en las movilizacio-
nes; alli, a diferencia de los otros cuatro paises, las protestas fueron
de caracter regional, e incorporaron multiples actores, desde el orden
local y regional. El caracter regional es importante, no porque en los
otros paises no tenga relevancia, sino porque en los otros las dinami-
cas regionales se propagaron en una misma ola a otras regiones lo que
no ocurrid en este pais.

En el caso de Colombia sobresale la presencia de un actor historico,
el movimiento estudiantil, que emergi6 con fuerza en una movilizacion
sin precedentes en las décadas anteriores. También sobresale la capa-
cidad de lograr sus objetivos, aunque su demanda sectorial no logré
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trascender a otros sectores, pese a contar con su apoyo. Asi, mientras
en el Peru lo regional no deviene en nacional, en Colombia, al menos
con esta protesta, lo sectorial no logré propagarse a otras demandas.

Un tema en comun es que en todos los paises hay una estrecha rela-
cion entre el cambio politico y las movilizaciones. En Pert y Colombia
las principales movilizaciones contra el neoliberalismo se dieron justo
después de la caida de los gobiernos de derecha y con tintes autorita-
rios que presidieron a estos paises por largo afios, en tanto en Bolivia,
Ecuador y Venezuela las movilizaciones abrieron un nuevo ciclo poli-
tico de gobiernos de izquierda.



Las protestas por la
democratizacion

En el presente capitulo se exponen las protestas por la democra-
tizacion que se presentaron en la region andina. Para empezar,
es preciso acotar qué uso se le da al término democratizacion, el
cual puede tener al menos dos sentidos: uno que hace alusion a las
relaciones entre ciudadanos y gobiernos es la democracia referida
a los procesos politicos; el segundo se refiere a las relaciones entre
los ciudadanos y se le conoce como la democracia social. En el pre-
sente libro se prioriza la democratizacion de los procesos politicos,
que se define como:

[...] el aumento de la amplitud y la igualdad en las relaciones entre
los agentes del gobierno y los miembros de la poblacion subdita
de dicho gobierno; de la consulta vinculante a la poblacién stib-
dita del gobierno respecto al personal, los recursos y las politicas
de gobierno; y de la proteccion de esa misma poblacion( especial-
mente de las minorias presentes en su seno) frente a actuaciones
arbitrarias de los agentes del gobierno [...] esta definicién hace
hincapié en los procesos politicos [...] la democracia no se redu-
ce a un estado mental, a un conjunto de leyes o0 a una cultura en
comun, consiste en unas relaciones sociales activas y cargadas de
significado entre individuos y grupos que comparten su conexiéon

con un gobierno especifico. (Tilly, 2007, p. 13)

Las protestas por la democratizacion en el contexto de la region an-
dina se pueden agrupar en dos categorias: 1) aquellas que se dieron
contra un gobierno autoritario o politicas autoritarias; y 2) las que
abogaron por la profundizacion de la democracia, es decir, plantearon
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la transformacion de estas formas de gobierno con el fin de ampliar la
participacion y la capacidad de decision de la ciudadania.

Las protestas contra el autoritarismo y el desmonte de estos re-
gimenes a lo largo de la década de los ochenta trajeron consigo un
cambio en la orientacion de las protestas sociales. Al derrocar a las
dictaduras la sociedad percibi6é un cambio trascendental en su matriz
de accion politica e historica. La lucha por los derechos adquirié un
cardcter fundamental, en particular en las décadas de los ochenta y los
noventa en América Latina.

En el contexto de las llamadas transiciones a la democracia en
América Latina aparecieron los movimientos en lucha por la defini-
cion del tipo de democracia. En la década de los noventa emergieron
protestas que ya no solo se postulaban por la garantia electoral, sino
por la profundizacion de la democracia. Estas hicieron una critica al
régimen de la democracia minima y reclamaban otro tipo de régimen
democratico, el participativo:

Su nticleo esencial estd conformado por una concepcion de profundi-
zacion y radicalizacion de la democracia, que confronta con nitidez
los limites atribuidos a la democracia liberal representativa como
sistema privilegiado de las relaciones entre Estado y sociedad. Asi,
para hacer frente al caricter excluyente vy elitistas de este paradigma
se defienden los modelos de democracia participativa y deliberativa
(en ese sentido, la participacion de la sociedad en los procesos de de-
cision asume un papel para la democratizacion [...]. La participacion
se concibe, fundamentalmente, como compartir el poder de decision
del Estado sobre los asuntos relativos al interés publico. Por lo tanto,
se distingue de una nocién de participacion que se limita a la con-

sulta a la poblacion. (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010, pp. 53-54)

La lucha por la democratizacion pasé desde la oposicion al autorita-
rismo a la demanda porque esta forma de gobierno se democratice,
ampliando la participacion y la garantia de derechos sociales, y no so-
lamente como las garantias de unas elecciones ininterrumpidas. Si en
la década de los ochenta el tema eran las elecciones, en las dos déca-
das siguientes, el eje era como construir la democracia con la partici-
pacion de los mismos movimientos sociales.
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En sintesis, de todo este proceso se pueden identificar como ca-
racteristicas de una lucha por la democratizacion, aquellas acciones
colectivas que contienen:

® Denuncias por la violacion de derechos humanos.
Especificamente en torno a los derechos civiles y politicos.

e Luchas contra la impunidad. Estas se expresan en demandas
de verdad, justicia y reparacion.

e La oposicion al autoritarismo. A través de acciones para que
renuncien las juntas militares y llamen a elecciones libres; la
oposicion a proyectos de reeleccion indefinidas alli donde el
autoritarismo se ejerce en el marco electoral.

e Demandas para el desmonte de la militarizacion y de la crimi-
nalizacion de la protesta social.

e Ampliacion de la participacion politica. Hace alusion a refor-
mas politicas que posibiliten el ascenso de otras fuerzas socia-
les diferentes a las élites que controlan el aparato de Estado.

e Las reformas del aparato de Estado para incluir en el disefio
institucional la participacion de organizaciones y movimien-
tos sociales.

e La lucha por la transparencia en el proceso electoral.
e La exigencia de rendicion de cuentas.

e La lucha contra la corrupcion.

A continuacion, se exponen seis de las principales protestas por la de-
mocratizacion; el orden de exposicion es cronologico.

El 5 de febrero de 1997

El 5 de febrero ocurrié la mayor movilizacién social en la historia del
Ecuador. Se congregaron cerca de dos millones y medio de ecuatorianos
(Cornejo, 1997) para exigir la renuncia de Abdala Bucaram (1996-1997);
la convocatoria al paro civico surgi6 del Frente Patriotico (coalicion de
fuerzas sociales y sectores de izquierda) y el objetivo central fue exigir la
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destitucion del presidente. A partir de alli se realizaron protestas de es-
tudiantes de secundaria, la toma de la catedral de Quito el 29 de enero a
cargo de un centenar de miembros de la Coordinadora de Movimientos
Sociales (coalicion de organizaciones sociales cercanas a la CONAIE) y
otra serie de acciones de diferentes actores que se sumaban una tras a
otra. La movilizacion del 5 de febrero fue nacional, multisectorial y ma-
siva (Barrera, 2001a, pp. 226-232; Monttfar, 1997; Ospina, 2000; Arcos,
1997; Pachano, 1997; Cornejo, 1997; Ledn, 2009, pp. 48-57).

La movilizacién surti6 efecto: el Congreso de la Republica en las
sesiones del 6 de febrero decidi6 destituir a Bucaram y nombrar en su
lugar a Fabian Alarcén (1997-1998). El 7 de febrero Ecuador amanecio
con tres presidentes que reclamaban su legitimidad en el cargo: de un
lado se encontraba el destituido, que pese a la resolucion del congreso se
reclamaba como mandatario legitimo; de otro lado, estaba el elegido y
para terminar aparecio la vicepresidenta, Rosalia Arteaga, a reclamar la
presidencia. El 11 de febrero se dio por terminado el conflicto, Bucaram
parti6 a Panama, la vicepresidenta desistié de seguir en el cargo y Alarcon
asumio su rol como presidente interino del pais (Ribadeneira, 1997).

Si bien la demanda central de esta movilizacion era la renuncia
de Bucaram, las causas para exigirla diferian segtn cada sector: para
los sectores organizados y congregados en el Frente Patriotico y la
Coordinadora de Movimientos Sociales el motivo central era el pa-
quetazo (conjunto de medidas neoliberales) y la propuesta de conver-
tibilidad con el délar; para los partidos politicos tradicionales la razén
central estaba en que Bucaram en su forma de gobernar no conté con
las fuerzas politicas tradicionales, debido a lo cual cre6é mas bien un
gobierno de sus amigos cercanos y familiares (nepotismo); para la ciu-
dadania no organizada y que se moviliz6 de manera espontanea, el
motivo central era la percepcion generalizada de corrupcion, que se
habia salido de todos los cauces tolerables; una cuarta razén, que mo-
tivé inicialmente a las clases altas, fue el estilo peculiar de gobernar del
presidente, que si bien le gener6 réditos en campaiia, en el Gobierno le
resto la credibilidad de las clases altas y medias, las mas tradicionales
del pais (Pachano, 1997).

Qued6 demostrado que las movilizaciones callejeras y las protestas
masivas se habian convertido en el Ecuador en un medio eficaz para
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lograr cambios politicos. En 1997 los sectores urbanos encontraron en
la calle un escenario idéneo no solo para expresar sus demandas sino
también para provocar cambios politicos.

El levantamiento del 21 de enero de 2000

Esta protesta se desatd ante el anuncio hecho por el presidente del
Ecuador Jamil Mahuad (1998-2000) de dolarizar la economia del pais;
tuvo como desenlace la toma del poder ejecutivo por parte de un triunvi-
rato conformado por el presidente de la CONAIE de ese entonces, Antonio
Vargas; un coronel del ejército ecuatoriano, Lucio Gutiérrez; y un ex
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Sol6rzano. El triun-
virato dur6 poco, menos de un dia, los militares le retiraron el apoyo a
esta propuesta de gobierno y el Congreso de la Republica decidié nom-
brar como nuevo presidente del pais a Gustavo Noboa (2000-2003).

El levantamiento tuvo como antecedente las movilizaciones de
1999 que protagoniz la CONAIE en asocio con otros sectores sociales
del Ecuador contra medidas de Mahuad como la subida del gas do-
miciliario; como fruto de tales reformas el precio se congelaria por un
ano. El 11 de enero del afio 2000 Mahuad anunci6 al pais que iba a
dolarizar la economia del Ecuador, quiere esto decir que el sucre des-
apareceria como moneda nacional y se adoptaria como tal el délar
estadounidense. Para la coONAIE la dolarizacion implicaba la precari-
zacion del poder adquisitivo y afectaba esencialmente a los sectores
mas empobrecidos del pais; por esta razon, llamé a una movilizacion
para el 15 de enero y la conformacion de un parlamento de los pueblos
que tuviese la legitimidad de la que carecia el gobierno de Mahuad,
quien respondié con la militarizacion del conflicto, movilizé 10 000
efectivos de las fuerzas militares, impidi6 la circulacion de los indige-
nas que se dirigian hacia Quito, no obstante esto los indigenas logra-
ron llegar a esta ciudad el 20 de enero en un nimero cercano a 5000
para tomarse la legislatura y desencadenar los hechos de la caida pre-
sidencial (Barrera, 2000; Barrera, 2001b; Ciriza, 2000; Davalos, 2000;
Escarzaga y Gutiérrez, 2006; Ledn, 2009; Ramirez, 2010a).

Las demandas del levantamiento del 21 de enero se pueden ubicar
en dos, una es la que detono la protesta, el anuncio de la dolarizacion,

65



DEL CARACAZO A LA MANE

66

pero con el desarrollo del acontecimiento cobr6é mas fuerza el tema
de la lucha contra las élites politicas ecuatorianas, que a la postre se
puede ubicar como la demanda central de la protesta.

Los repertorios de confrontaciéon fueron la toma de carreteras
y la movilizacién hacia Quito desde diferentes zonas rurales del pais y
la toma del Congreso Nacional en Quito. Entre los actores convocantes,
inicialmente estaba la CONAIE, pero en el transcurso del levantamien-
to el protagonismo lo cobré la alianza con un sector de los militares
ecuatorianos. Esta union se logro porque confluyeron reivindicaciones
como el deterioro de las condiciones de vida de los indigenas y el in-
tento de una limpieza ética de la politica por parte de los militares; el 7
de enero del afio 2000 los militares le habian pedido al presidente que
extraditara a los banqueros que provocaron la quiebra del sistema fi-
nanciero, asi como la incautacion de los bienes y otras medidas que no
se tuvieron en cuenta; por ende, los militares tenian razones para estar
tan inconformes con Mahuad (Ramirez, 2000).

En el momento del desarrollo de los acontecimientos, los militares
decidieron tomar el mando de la situacion haciendo que realmente el
desenlace estuviera en sus manos; se puede decir que aprovecharon la
posibilidad abierta por el movimiento indigena y se convirtieron en el
actor protagonico, por un lado, como participantes del efimero triun-
virato y luego como los garantes de la salida establecida por el parla-
mento reunido en Guayaquil en contraposicion al experimento que se
gestaba en Quito (Ospina, 2000).

Con esta accion la CONAIE pasé a convertirse en una opcion de
poder al plantear claramente que estaba reivindicando no solamente
unas medidas concretas en materia econémica, sectorial y en politicas
étnicas, sino que también se mostré como un bloque de poder politi-
co que claramente entraba en antagonismo con las élites empresaria-
les y politicas que habian gobernado al pais desde la transicion a la
democracia (1978).

No obstante, esta capacidad de movilizacion de los indigenas es-
tuvo limitada por los militares. El 21 de enero mostré al movimien-
to indigena como una alternativa, pero también dej6 entrever que no
contaba con el poder suficiente para llevar a cabo sus planes y que
dependeria de otros, en este caso los militares, para llegar al poder. El
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motivo que operé como detonante central de la movilizacion, frenar
la dolarizacion, no se logré concretar y en el gobierno que reemplazo
a Mahuad se implementd y, de hecho, rige hasta el momento.

La Marcha de los Cuatro Suyos

Los dias 26,27 y 28 de julio del afio 2000 se presenciaron en Pert las
protestas sociales mas importantes de este pais en décadas. El motivo
central era rechazar el tercer mandato de Alberto Fujimori, quien es-
taba en el poder desde 1990, el lema era que se “vaya la dictadura y
que regrese la democracia”; se calcula que participaron 250 000 ma-
nifestantes (Poople y Renique, 2001; Munive, 2010).

La Marcha de los Cuatro Suyos se debe enmarcar en una peque-
fa ola de movilizaciones contra el gobierno autoritario de Alberto
Fujimori que tiene su inicio el 19 de julio de 1999, en el marco de la
conmemoracion de los veinte afios del paro general del afio 1979; ese
dia la Confederacion General de Trabajadores Democraticos (CGTD)
organizo varias protestas en contra del proposito de Alberto Fujimori
de ser reelegido. Entre los actores que convocaron estaban federa-
ciones estudiantiles, organizaciones no gubernamentales, grupo de
mujeres y organizaciones barriales. La movilizacion se concentr6 en
la lucha contra el autoritarismo, ejemplificada en las intenciones re-
eleccionistas de Fujimori. A esta marcha se agregaron otras en agos-
to de 1999, que rechazaban el desconocimiento que Fujimori hizo
del dictamen del Tribunal Constitucional, el cual habia conceptuado
que no podia ser candidato para un tercer periodo, debido a lo que
el presidente procedi6 a destituir a los jueces que habian votado por
esta determinacion y por esa via habilitar su posibilidad de presen-
tarse de nuevo a la campana electoral. El 6 de enero de 2000 y ante
el anuncio de que el presidente se iba a presentar a las elecciones se
da una gran movilizacién en la que por primera vez se congregan
todas las fuerzas sociales que se oponian al régimen; la consigna cen-
tral de la marcha era muy diciente del ambiente antiautoritario que
se vivia: “El miedo se acab6” (Poople y Renique, 2001).

A este ambiente de rechazo al tercer mandato de Fujimori se fueron
sumando actores: para el 12 y 13 de marzo de 2000 la Coordinadora
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Nacional de Frentes Regionales convoco a una jornada nacional de
protesta, y a esto se sumo el llamado a un paro civico contra la reelec-
cién el 23 de marzo; otro sector que también se reactivé en las movili-
zaciones fue el campesinado, a través de la Confederacion Campesina
del Perua y la Confederacion Nacional Agraria.

El 6 de abril es proclamado ganador Alberto Fujimori luego de unas
elecciones con acusaciones de fraude; ante lo cual el candidato que se-
guia en intencion de voto, Alejandro Toledo, decidié no participar de la
segunda vuelta electoral. A partir de alli varios sectores politicos, tan-
to de izquierda como liberales que se habian manifestado contra la in-
tencion de la reeleccion de Fujimori, se aglutinaron en una sola fuerza
con la tnica consigna de exigir la salida de Fujimori del poder. Asi el ex
candidato presidencial Alejandro Toledo se convirti en el vocero mas
visible de esta indignacién, que se expresé en la Marcha de los Cuatro
Suyos, torndndose en una movilizacion amplia, de maltiples sectores.

El nombre de la movilizacién representaba la toma de la ciudad de
Lima desde los cuatro puntos cardinales del Perq, los suyos, en alusion a
las regiones de la época del Imperio inca. La movilizacion buscaba llegar
a Lima el 28 de julio, dia de la posesion de Fujimori ante el Congreso
para su tercer mandato; esta fue multitudinaria, sin precedentes recien-
tes en el pais andino, en lo que parecia ser el despertar luego de 10 afios
de miedo y protestas muy aisladas. La movilizacién fue duramente re-
primida, se presentaron enfrentamientos, uso de gases lacrimogenos y
el incendio de un edificio en el centro de Lima, asi como varios heridos
y seis muertos, pese a esto y a los casi un cuarto de millon de manifes-
tantes Fujimori asumio su tercer mandato. No obstante la contunden-
cia de convocatoria de las movilizaciones, un actor desempefié un papel
central en su invisibilizacion: los medios masivos de comunicacion, en
especial la television transmitida por senal abierta, que no divulgaba las
movilizaciones, ni el clima de descontento social. Asi, la calle se convir-
ti6 en el medio de comunicacion mas efectivo de la ciudadania. Al cabo
de varios meses, Fujimori fue depuesto finalmente del poder.

Esta movilizacion fue determinante en la ruptura de dicho régimen,
que se vanagloriaba de contar con un alto apoyo popular basado en en-
cuestas de opinion. Las marchas, protestas y la capacidad de unidad de
los sectores que se le opusieron crearon un desafio a la gobernabilidad
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del mandatario, al reducir su margen de maniobra politica hasta que
se mostrd débil por primera vez luego de 10 afios de gobierno. Esta
debilidad gener6 que muiltiples sectores, tanto nacionales como inter-
nacionales, vieran la oportunidad de aumentar la presion al régimen,
y es asi como los hechos que culminaron en la renuncia de Fujimori
fueron en gran parte desatados por la capacidad de movilizacion que
se logré en la Marcha de los Cuatro Suyos.

La Batalla de Venezuela

En el transcurso de dos afios (2003 y 2004), en Venezuela se presentd
el segundo gran ciclo de protestas de los ultimos veinte afos. Esta vez
en el marco de un fuerte viraje en materia econdmica, social y politica
que imprimi6 el gobierno de Hugo Chavez desde su llegada a la pre-
sidencia en febrero de 1999 (Lépez Maya, 2004; Lopez Maya, 2006).

En este contexto se enfrentaron dos proyectos de sociedad: de un
lado estaba el bolivariano, que lideraba el presidente Hugo Chéavez y
que cont6 con el apoyo de los sectores populares; de otro, se encontra-
ba un proyecto de corte conservador, representado por Fedecamaras
y las élites empresariales y dirigentes de los antiguos partidos politi-
cos, que fueron hegemonicos entre 1958 y 1999, y que conformaron
un espacio de coordinacién al que denominaron la Coordinadora
Democratica (CD).

Ante el anuncio del Ejecutivo de la aprobacion de varias leyes
—entre las que se encontraban la reforma agraria y el cambio en la
politica de hidrocarburos— este se vio confrontado con las élites eco-
némicas. La ¢D convocé a un paro civico el 10 de diciembre de 2002
con la exigencia de derogar las medidas aprobadas y con la singula-
ridad de ser un paro patronal; las demandas de la cD pasaron de pe-
dir la derogatoria de las leyes a exigir la renuncia de Chavez. La calle
se convirtié en escenario de confrontacion entre enero y febrero de
2003 en donde confluyeron diferentes movilizaciones y un paro gene-
ral, convocados desde la gerencia de la empresa ppvsa. El motivo de
este paro era la oposicion al cambio de junta directiva de la empresa
que llevo a cabo el presidente. La denominada gerencia (altos funcio-
narios) exigia el respeto a un principio de meritocracia y mantener la
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politica de apertura petrolera (con un corte neoliberal que implicaba
la entrada paulatina de capitales privados a la empresa y contradecia
el corte nacionalista que el Gobierno le queria imprimir).

La confrontacion en las calles tomé un nuevo rumbo el dia 23
de enero de 2003 cuando la oposiciéon convoco a una movilizacién y
las fuerzas afines al proyecto bolivariano respondieron con otra. En
ese contexto quedaba claro que tanto la oposicion como el Gobierno
contaban con la calle como escenario de medicion de las fuerzas poli-
ticas: a una marcha, una contramarcha. La misma dinamica se repitié
el 4 de febrero cuando los sectores bolivarianos se articularon para
conmemorar los 10 afios del intento de insurreccion del entonces co-
ronel Hugo Chévez y la oposicién convocd a marchas litargicas para
repudiar la fecha. Para el 9 de abril la cTv convocé a un paro general,
al que la cD se unid, que culminé con el golpe militar del 11 de abril,
dia en que un sector de los militares en asocio con los empresarios de
Fedecamaras llevo adelante el golpe de estado que erigié como presi-
dente de facto a Pedro Carmona, dirigente de esta federacion.

El 13 de abril de 2003 se movilizaron los sectores bolivarianos y
se presentaron multitudinarias movilizaciones que exigian el retorno
de Chavez a la presidencia. La capacidad movilizadora y el apoyo de
sectores leales de las fuerzas militares al presidente desembocaron en
el fracaso del gobierno golpista y el 14 de abril el presidente constitu-
cional retorno a su cargo. A partir de entonces la movilizacion se hizo
constante, durante el 2003 la oposicion convocaba una marcha para
el 11 de cada mes, a lo que los sectores bolivarianos respondian con
otra para el 13. Asi, el lenguaje politico se media en la capacidad de
convocatoria de la movilizacion.

En diciembre de 2003 ppVsA de nuevo entro en juego, los altos eje-
cutivos se declararon en paro en todas las dependencias de la empre-
sa que para entonces era la mas grande de América Latina. El pais se
desabastecié de gasolina y los sectores bolivarianos salieron a recupe-
rar el control de la compaiiia petrolera y el conflicto se volvid a tornar
tenso. El paro buscaba paralizar al Estado y por esa via exigir la re-
nuncia del presidente. El conflicto entre bolivarianos y oposicion entrd
en un ambito de absoluto antagonismo. Pasaron varias semanas y el
Gobierno paulatinamente se hizo de nuevo al control de ppvsa. El 23
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de enero de 2004 una nueva movilizacion, esta vez convocada por los
sectores bolivarianos, se hizo sentir de manera multitudinaria, en tan-
to la oposicion decidié no salir. La balanza en las calles estaba a favor
del proyecto bolivariano. Todas las medidas nacionalistas que estimu-
16 el Gobierno salieron adelante y se profundizaron a pesar de que el
paro petrolero implicé la mayor crisis econdmica del pais. Alli se cerré
este ciclo de movilizaciones en donde la calle, las huelgas y los medios
de comunicacion se convirtieron no solamente en el espacio de dispu-
ta sino en parte de la confrontacién. Como nunca antes en Venezuela
toda la sociedad se movilizo desde una perspectiva claramente de clase.
Asi los sectores populares y mas desfavorecidos se articularon al pro-
yecto bolivariano y los sectores de clases altas y medias se articularon
al proyecto de la Coordinadora Democratica. Luego de intentar el gol-
pe de estado, los paros estratégicos y las movilizaciones callejeras, en
2004 la oposicion opto por otro escenario: el referendo revocatorio, el
cual finalmente gan6 Chavez. Luego de este, otras expresiones de mo-
vilizacion se fueron dando, pero nunca en las dimensiones de este ciclo.

La Rebelion de los forajidos

Se conoce como la Rebelion de los forajidos a las movilizaciones que
acontecieron en el Ecuador entre el 14 y 21 de abril de 2005 en contra
del gobierno de Lucio Gutiérrez y que culminaron con su destitucion
por parte del Congreso de la Republica el 20 de abril. Los convocan-
tes fueron sectores de las clases medias urbanas y no hubo participa-
cion de las tradicionales organizaciones sociales protagonistas de este
tipo de acciones como la CONAIE, sindicatos y partidos de izquierda.

Lucio Gutiérrez encarnaba una suerte de gobierno demagogico
que recordaba a Bucaram y continuaba con las politicas neoliberales,
pero trastocaba otro tipo de valores que eran centrales en las clases
medias de las principales capas urbanas del Ecuador. Las razones para
la solicitud de su renuncia no fueron de indole econémica ni por las
condiciones sociales, y los convocantes fueron una expresion relati-
vamente espontanea que se articul6 a partir de redes constituidas por
las clases medias y algunas instancias gubernamentales de nivel local,
como las alcaldias de Quito y Guayaquil.
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Los hechos que generaron tanta indignacion y crearon la percep-
cion de autoritarismo y corrupcion generalizada fueron dos: 1) la alian-
za de Gutiérrez con Bucaram en 2004 en la ciudad de Panama; y 2)
la cooptacion del poder judicial por parte del mandatario. En cuanto
a la alianza, le permitié a Gutiérrez contar con los votos del partido
de Bucaram en el Congreso de la Republica, lo que le hizo posible el
cambio de varias de las principales cortes del pais, incluida la Corte
Suprema, la cual fue controlada por el presidente y sus aliados poli-
ticos. Dicho apoyo tuvo como recompensa la absolucion del expre-
sidente en uno de sus procesos y genero el temor por su regreso a la
vida politica del Ecuador (Araujo, 2005a).

Asi las cosas, se llegd a abril de 2005, cuando desde un espa-
cio denominado Asamblea Quito se convoco a un paro para el 16
de abril. Lucio Gutiérrez habia respondido dos dias antes que estas
protestas eran obra de forajidos, ante lo cual y en claro desafio al
gobernante los participantes se autodenominaron como forajidos y
desde alli los hechos que estoy narrando se conocen de este modo.
El medio de comunicacion alternativo Radio La Luna se convirtio
en eje importante de la manifestacion y en el espacio de convocato-
ria central. El motivo de esta movilizacion era la sensacion de co-
rrupcion generalizada que se habia apoderado del pais, de practicas
clientelares, de dinamicas de mal gobierno y el retorno de Bucaram
al pais (Hidalgo Flor, 2005).

Entre los repertorios de confrontacion que se presentaron a lo lar-
go de la Rebelion de los forajidos se destacan: 1) las asambleas, que
eran instancias de convocatoria y organizaciéon que arropaban mi-
radas locales de la politica y se articulaban a un proceso de caracter
autonomista; 2) la Asamblea Quito, una instancia mas institucional
auspiciada por la alcaldia de la ciudad, que rdapidamente fue desbor-
dada, pero buscaba incidir en la politica institucional; 3) las redes ciu-
dadanas, las cuales eran esencialmente figuras politicas o sociales que
hicieron acciones de propaganda de caracter espectacular o novedoso
como leer apartados de la constitucion politica. Su agenda era un dis-
curso liberal de defensa de la institucionalidad y su extraccion de cla-
se estaba definida por las clases medias altas de segmentos educados;
4) la expresion espontanea de ciudadanos sin ningin tipo de filiacion
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politica, los cuales intentaron incidir de manera individual o en accio-
nes de calle, en el proceso de cambio politico e institucional del pais.
Estos cuatro segmentos estaban divorciados de los partidos politicos
y de los movimientos sociales tradicionales. (Ramirez, 2010b).

También participaron los sectores de las clases altas, los cuales no
se movilizaron solamente contra la corrupcion o el autoritarismo, y
menos contra el irrespeto a la separacion de poderes, sino contra un
presidente que simbolizaba estéticamente lo no correcto, lo “popula-
cho” y de mal gusto:

Las clases media alta y alta también se movilizaron por valores es-
téticos que abarcan desde como debe comportarse un primer man-
datario hasta consideraciones sobre el origen social y étnico de los
presidentes. A estos grupos les molest6 el estilo chabacano y “vul-
gar” de Bucaram y Gutiérrez, quienes ademads fueron vistos como
advenedizos sociales por sus origenes étnicos de “turco contraban-

dista” o “amazoénico de color verde”. (De la Torre, 2008, p. 213)

Es de destacar que en las movilizaciones participaron todas las clases
sociales de la sociedad ecuatoriana; en esta movilizacion el protago-
nismo fue casi que exclusivamente de la ciudadania no articulada a
grandes organizaciones sociales, lo que permite colegir que lo que se
logré en estos afios, mas alla de los cambios presidenciales, fue simbo-
lico: la conviccion de la efectividad de la movilizacion callejera para
provocar cambios politicos en la sociedad ecuatoriana.

La Minga de resistencia
social y comunitaria

El 12 de octubre de 2008 comienza lo que se conoce como La Minga
nacional de resistencia comunitaria y social (La Minga), convocada
por los pueblos indigenas del departamento del Cauca en el surocci-
dente de Colombia. A lo largo de mas de 45 dias, La Minga se llevo
a cabo como un proceso de movilizacion en el que se congregaron
miles de indigenas, campesinos, afrocolombianos y estudiantes para
pedir entre otros aspectos, la no ratificacion del tratado de libre co-
mercio entre Estados Unidos y Colombia; el desmonte de la politica de
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seguridad democratica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010);
la derogatoria de leyes que promueven el despojo de las comunidades
indigenas y el cumplimiento de acuerdos previos entre las comunida-
des indigenas y el Gobierno nacional (Archila, 2009; Caballero, 2009;
Gonzilez, 2010; Laurent, 2010; Granados, 2008).

La Minga empez6 en el departamento del Cauca, en el resguar-
do de La Maria, Piendamé, y culminé en Bogota el 1 de diciembre de
2008, luego de toma de carreteras, movilizaciones masivas a las prin-
cipales ciudades de Colombia (Cali y Bogota) y la caminata por la ca-
rretera principal del pais, en mds de 400 kilometros. La Minga, a su
vez, signific6 una interlocucion directa y clara en oposicion al gobier-
no de Uribe Vélez; en ese sentido, se buscd congregar a una gama de
actores que se oponian al Gobierno y sus politicas, ser un catalizador
de estas luchas y convertirse en un escenario mas alla de las reivindi-
caciones puntuales, inclusive las indigenas. Por esto, el objetivo cen-
tral era contribuir a la unidad de los sectores sociales que no estaban
de acuerdo con el modelo neoliberal, la politica de guerra y el manejo
autoritario del gobierno de Uribe Vélez.

El liderazgo de La Minga estuvo en cabeza del Consejo Regional
Indigena del Cauca (cric) el cual aport6 todo su acumulado politico y
social en la consolidacién de este espacio de oposicion social. Era una
medicion de fuerzas con un gobierno de caracteristicas autoritarias
y que gozaba de los mayores indices de popularidad en las encuestas
de opinién. El reto de la movilizacion se calculé en su capacidad de
impacto medidtico y en lograr que otras fuerzas sociales se sumasen.
En ese sentido, se emprendio la toma de la carretera Panamericana,
la principal del pais, a lo cual el Gobierno respondi6 con su militari-
zacion; un miembro de las comunidades indigenas fue asesinado y las
instalaciones del resguardo de La Maria, Piendamé fueron allanadas
y destruidas (Caballero, 2009).

La represion estuvo aclimatada por la rapida respuesta de los me-
dios oficiales y las declaraciones del presidente y su gabinete, que no
dudaron en afirmar que la movilizacién estaba infiltrada por grupos
guerrilleros y que tal represion no era cierta. Un video difundido por
la cadena de noticias estadounidense cNN demostrd que la policia si



LAS PROTESTAS POR LA DEMOCRATIZACION

estaba usando armas de fuego, lo cual cambié el tono y generd un es-
pacio diferente a la movilizaciéon (Caballero, 2009).

En este contexto, La Minga decidi6 trasladar su campo de accion
de la carretera a la tercera ciudad en importancia del pais: Cali. A esta
ciudad arribaron mas de cuarenta mil manifestantes que marcharon
a lo largo de cientos de kilometros; una vez alli le propusieron al pre-
sidente Uribe Vélez un debate publico. El 26 de octubre el Gobierno
acepto la invitacion, pero les propuso como escenario un canal de te-
levision en el marco de los denominados consejos comunitaritos; La
Minga decidié que debia ser en un espacio publico, en una plaza y que
debia estar moderado por un miembro de la movilizacién y uno del
Gobierno. Uribe Vélez no llegé a la cita en una plaza céntrica de Cali
(Granados, 2008).

Luego de conversaciones entre diferentes emisarios del Gobierno
y La Minga, Uribe Vélez aceptd encontrarse con los manifestantes. Los
dirigentes de la movilizacion establecieron como sitio de reuniéon La
Maria, haciendo que el presidente fuera al espacio simbélico de los
movimientos sociales. Uribe Vélez asisti6 a la cita el 2 de noviembre
mas no acept6 ninguno de los puntos de reivindicacion; pese a ello,
el interés nacional y la imagen de las autoridades indigenas de cara al
presidente confrontandolo, debatiendo sus tesis, contradiciendo sus
postulados y planteando alternativas, fueron en si un logro para el
movimiento.

Dado que las demandas no tuvieron eco en el Gobierno, La Minga
decidié marchar a Bogota, no solamente para plantear en un espacio
central sus reclamos sino para interlocutar con otros sectores sociales
y organizaciones de base de todo el pais. La caminata por las carre-
teras de Colombia a lo largo de mas de 500 kilémetros, pasando por
muchas regiones, ciudades y pueblos, tuvo un gran impacto, con gran
cobertura de los medios de comunicacion.

El 2 de diciembre luego de nuevas reuniones con el Gobierno, es-
pecialmente con el gabinete ministerial, La Minga decidi6 levantar-
se, pero anuncié que seguiria como espacio de convocatoria de todos
los pueblos. De alli en adelante, todos los 12 de octubre, La Minga se
convoca como un encuentro con organizaciones sociales, intelectuales,
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artistas, con lo cual ha trascendido la movilizacion para convertirse en
el principal espacio de confluencia de sectores sociales en Colombia.

En las protestas por la democratizacion es de anotar la variedad de ac-
tores y la participacion masiva de la ciudadania aun sin tener vinculos
con las organizaciones mas consolidadas. Asi, por ejemplo, en Ecuador,
donde si bien el movimiento indigena sigui6 siendo importante, ya no
fue el gran actor en dos de las protestas mas relevantes en este pais: en
la llamada Rebelion de los forajidos el protagonismo fue de las clases
medias urbanas, y en las jornadas del 5 de febrero los indigenas fueron
uno de los actores, mas no el central. Un segundo elemento ha sido el
caracter de lucha por el control del aparato de Estado, es el caso del
movimiento indigena ecuatoriano, que pasé de ser el que se oponia a
medidas especificas a luchar por la conquista del poder estatal, lo que
se ilustr6 muy bien en las jornadas del 21 de enero.

En los casos de Colombia y Perti el eje fue la lucha contra el au-
toritarismo. En el Pert se presenté la confluencia de multiples actores
que se congregaron en la Marcha de los Cuatro Suyos, y en Colombia
el protagonismo lo tuvo el movimiento indigena que desde lo local y
regional logré postular movilizaciones de caracter nacional. Los go-
biernos de cardcter autoritario fueron los grandes oponentes, y las de-
mandas fueron el fin de tales gobiernos y el desmonte de las politicas
de militarizacion de la sociedad.

Un dltimo elemento para considerar es el estado permanente de
movilizacion en Venezuela de todos los sectores politicos y sociales: a
lo largo del afio 2003 salieron a la calle millones de venezolanos(as) y
se enfrentaron en dos orillas politicas diferentes, los defensores del pro-
yecto bolivariano de un lado y sus opositores en el otro bando. En este
periodo las calles venezolanas fueron el principal escenario de lucha
entre el Gobierno y la oposicion; en ese sentido, si bien las elecciones
fueron protagodnicas, las marchas masivas definieron gran parte de la
orientacion politica de ese pais. Las calles fueron colmadas por todas
las clases sociales y a lo largo de un afio se puede afirmar que casi todos
los sectores representativos de la sociedad venezolana se movilizaron.



Los movimientos indigenas

n América Latina, la década de los afios noventa del siglo xx se ha

destacado por ser el momento de la irrupcion de los movimientos
indigenas. Esto no quiere decir que los indigenas no estuvieran orga-
nizados antes o no se movilizaran. El cambio significativo de los afios
noventa fue el nivel de visibilizacion y convocatoria de otros sectores
que lograron estos movimientos.

La década de los noventa es el momento en el que las luchas de
los pueblos indigenas lograron convocar a otros y articularse con
otras luchas: fue el momento en que la causa de los derechos indi-
genas dejo de ser solo de las comunidades y a su vez arrop6 como
suyas las causas de otros sectores sociales, pero el eje articulador es
la pertenencia étnica, por esto para comprender las protestas indi-
genas se precisa acercarse al concepto de etnicidad:

La etnicidad alude a factores socioculturales, simbdlicos, normas co-
munes, pautas de conducta, lengua, organizacion social, tradicion
historica, entre otros, que caracterizan, en rigor, a todas las colectivi-
dades humanas. Como tal, la etnicidad es una categoria constitutiva
de todos los actores sociales. Atraviesa, siempre atraveso, la formacion
de las clases trabajadoras y de las poseedoras. Cada grupo social tie-
ne su propia configuracion étnica. Pero no todos los grupos sociales
convierten la etnicidad en la marca de su cohesion identitaria, en el
sello distintivo de su movilizacion social, en la fuerza expresiva de
su accion colectiva. Los distintos grupos indigenas [...] lo hicieron y
prefirieron explicitamente la identidad india a la identidad campesina
[...] la afirmacion publica de un proyecto politico sustentado en la
identidad étnica ha sido llamada la “etnicidad politizada”. Hacerlo

ha exigido al movimiento y a sus dirigentes ubicar los aspectos que
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le permiten diferenciarse del resto de la sociedad y, en ese mismo

acto, reconocerse como nosotros. (Guerrero y Ospina, 2003, p. 84)

Y esta etnicidad politizada se expresa en contextos en donde los paises
de América Latina contienen dindmicas de negacion de lo indigena o
de asuncion de estos aspectos como exoéticos o de integracion que los
niega. Y esta es la segunda esfera de sus movilizaciones, la lucha por
el reconocimiento no implica solo el respeto a su cultura sino el cam-
bio de instituciones politicas y sociales que los ha tratado como pue-
blo que se debe “civilizar” o sencillamente que los ha negado como
parte de un Estado-nacion. Si la lucha indigena en Latinoamérica es
esencialmente por esa etnicidad politizada, su marco de incidencia, su
demanda central, su oposicion fundamental es contra lo que se cono-
ce como el colonialismo interno:

La definicion del colonialismo interno esta originalmente ligada a
fendmenos de conquista en que las poblaciones de nativos no son
exterminadas y forman parte, primero, del Estado colonizador
y, después, del Estado que adquiere una independencia formal, o
que inicia un proceso de liberacion, de transicion al socialismo o
de recolonizacion y regreso al capitalismo neoliberal. Los pueblos,
minorias o naciones colonizados por el Estado-nacion sufren condi-
ciones semejantes a las que los caracterizan en el colonialismo y el
neocolonialismo a nivel internacional: habitan en un territorio sin
gobierno propio; se encuentran en situacion de desigualdad frente
a las élites de las etnias dominantes y de las clases que las integran;
su administracion y responsabilidad juridico-politica conciernen a
las etnias dominantes, a las burguesias y oligarquias del gobierno
central o a los aliados y subordinados del mismoj; sus habitantes
no participan en los mas altos cargos politicos y militares del go-
bierno central, salvo en condicién de “asimilados”; los derechos de
sus habitantes y su situacion econdmica, politica, social y cultural
son regulados e impuestos por el gobierno central; en general, los
colonizados en el interior de un Estado-nacién pertenecen a una
“raza” distinta a la que domina en el gobierno nacional, que es

considerada “inferior” o, a lo sumo, es convertida en un simbolo
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“liberador” que forma parte de la demagogia estatal; la mayoria de
los colonizados pertenece a una cultura distinta y habla una lengua
distinta de la “nacional”. (Gonzdlez, 2006, p. 410)

Este concepto sirve para entender cémo casi 200 afios después de las
independencias latinoamericanas, los indigenas reclaman ahora la in-
dependencia de su sujecion interna, mas no la separacion de cada pais.
Esta reivindicacion implica pensar un Estado con multiples naciones,
lo que rompe el paradigma eurocéntrico del Estado-nacién sobre el
que se construyeron las republicas andinas en el siglo x1x.

Estos son los dos ejes centrales para entender el desarrollo de los
movimientos indigenas, lo cual implica que, para su comprension, no
se puede abordar solamente desde las protestas por los derechos indi-
genas, como se examinaron las movilizaciones contra el neoliberalismo
y por la democratizacion. En este caso, se requiere profundizar en su
historia y las estructuras organizativas que sostienen a los movimientos.

En los siguientes apartados del presente capitulo se exponen las dos
dimensiones sefialadas. La exposicion estd organizada empezando por
el movimiento mds estructurado y organizado de la region, el ecuatoria-
no; luego se expone el del pais con mayoria indigena, Bolivia y, por ulti-
mo, el caso del movimiento indigena del Cauca colombiano, el cual ha
sido central en la accion colectiva de este pais en las dos ultimas décadas.

El Movimiento Indigena Ecuatoriano

La historia del Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE) se puede clasi-
ficar en seis momentos: 1) los antecedentes, 2) los origenes; 3) la irrup-
cion del MiE; 4) la lucha por el poder; 5) la participacion en el Gobierno
nacional 6) el reflujo y reacomodamiento organizativo.

e Antecedentes (1946). Parte de la creacion de la Federacion de
Indios del Ecuador. Esta fue una organizacion creada por el Partido
Comunista del Ecuador. Su eje de accion era mas el de las tierras
y no recuperaba la cuestion de la identidad (Guatemal, 2006).

e Origenes (1970-1990). Se crearon organizaciones de tipo re-
gional, ya con voz propia y que empezaron a reivindicar la
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identidad como indigenas, se destaca la creacion de ECUARU-
NARI (1972). En este periodo fue importante la influencia de
los sectores progresistas de la Iglesia catolica; se conformo la
Coordinadora de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, que
es el antecedente inmediato de la CONAIE, la cual se fund6 ofi-
cialmente en 1986 (Guatemal, 2006).

e La Irrupcion (1990-1995). Es el momento en el cual el MIE apa-
rece ante la sociedad ecuatoriana. Se destacan de este periodo
el levantamiento de 1990 y las movilizaciones de 1992 por la
campana de 500 afos de resistencia indigena, la cual buscé re-
plantear la historia oficial de “descubrimiento” o “encuentro de
dos mundos” que se llevaron a cabo con motivo de la llegada
de Cristobal Colon a tierras americanas; asi mismo, cabe men-
cionar su segundo levantamiento, el de 1994, el cual lo ubica en
un escenario de interlocucion directa con el Gobierno nacional.
A partir de estos cinco afios el MIE se convirtio en un referente
obligado de la movilizacion social en el Ecuador, tanto es asi
que en torno suyo se cred la Coordinadora de Movimientos
Sociales como espacio de articulacion de maltiples sectores.

El referente mas importante de esta época es el levantamiento del Inti
Raymi. Este empez6 con la toma de la iglesia de Santo Domingo en el
centro de Quito el 28 de mayo de 1990 y se extendid a toda la sierra
ecuatoriana y gran parte del pais hasta el 8 de junio, cuando se dio por
terminado luego de la conformacién de una mesa de negociacion entre
el Gobierno del Ecuador, presidido por Rodrigo Borja (1988-1992) y
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

El impacto del levantamiento fue de gran trascendencia para el
movimiento indigena, algunos autores (Guerrero y Ospina, 2003) han
manifestado que la CONAIE es mucho mas el fruto del levantamiento
que su productora y es que si bien esta organizacion ya existia desde
el afio de 1986, es con esta movilizacion que se dio a conocer ante la
sociedad ecuatoriana.

El levantamiento del Inti Raymi fue la primera gran movilizacién in-
digena contemporanea en el Ecuador y en América Latina y tuvo como
principal efecto el ubicar al movimiento indigena, en particular a su
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principal organizacion la CONAIE, como un actor central en la vida po-
litica de este pais. Mas alla de las agendas en concreto que lograron en
esta primera movilizacion, retomamos el término empleado en un libro
ecuatoriano que bautizé esta accion como un verdadero sismo étnico en
Ecuador (Almeida, 1993): dado que esta accion fue el momento de in-
flexion de lo étnico en el pais andino, los indigenas pasaron de ser acto-
res aislados a convertirse en un actor politico con capacidad de presionar
cambios en los diferentes gobiernos y generar profundas transformaciones
en la sociedad ecuatoriana y en el movimiento indigena latinoamericano.

e La lucha por el poder estatal (1995-2003). Sin abandonar su
agenda y profundizando en ella, el MIE entr6 a la disputa por la
conduccion del Estado y no solo a la reivindicacion frente a au-
toridades especificas, tanto es asi que decidié conformar un par-
tido politico, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
(MuP Pachakutik) con lo cual, sobre la base del movimiento social
se aspira a ser poder politico en las instancias estatales, tanto a
nivel parlamentario, gobiernos locales y en disputa por la pre-
sidencia del pais. Asi mismo, participé de manera activa en dos
insurrecciones populares, contra dos presidentes, uno como parte
mas del abanico de organizaciones —en la caida de Bucaram—y
otro como actor protagonico —en la caida de Mahuad y la bre-
ve toma del poder la noche del 21 de enero de 2000—. Esta eta-
pa culmind en la coaliciéon que conformé con Lucio Gutiérrez,
coalicion con la que gand la presidencia en 2003. Luego de seis
meses en el gobierno el MIE rompe con Gutiérrez y pasa a la opo-
sicion, a causa de la conversion de Lucio al neoliberalismo y su
cercania con los Estados Unidos de América.

e El reflujo (2003-2006). En este periodo, quiza fruto de la gran
crisis que significo la frustrada participacion en el gobierno
de Gutiérrez el MIE entr6 en un reflujo organizativo. Otra de
las razones del reflujo es que surgi6é otro movimiento, mas de
opinién y de fuerza electoral, que culmina con la eleccion de
Rafael Correa, quien recogié gran parte de las banderas del
MIE y llevé a cabo reformas que eran parte de las principales

81



DEL CARACAZO A LA MANE

82

demandas del movimiento, tales como el desmonte paulati-
no del neoliberalismo; la no renovacion de la base de Manta
y, por ende, la independencia en politica exterior frente a los
Estados Unidos; y la convocatoria de una nueva constituyente,
en donde se consagraron temas como la mayor garantia de los
derechos de las comunidades indigenas, entre otras.

En relacion a la composicion del MIE, su base es la CONAIE y también
sectores no indigenas (De la Torre, 2010, pp. 147-151). Los sectores
no indigenas que han participado en el MIE van desde los campesinos,
los que se agruparon a finales de los ochenta en la coordinadora de
conflictos agrarios, la cual era una instancia de centralizacion de las
denuncias en torno a los conflictos agrarios en la sierra ecuatoriana
(Barrera, 2001a, p. 116); en segundo término, estarian sectores urba-
nos de izquierda que se congregaron en torno a la Coordinadora de
Movimientos Sociales (cms) que surgio en el afio de 1995 y que estaba
conformada por la CONAIE; la coNFEUNAssC (Confederacién Unica de
Afiliados al Seguro Social Campesino); la Federacion de Trabajadores
Petroleros del Ecuador (FETRAPAC) y movimientos de pobladores ur-
banos y organizaciones de mujeres y jovenes. Esta era una opcion de
la izquierda social, que se diferenciaba de la izquierda tradicional, la
cual contaba con su Frente Popular conformado por el profesorado
publico y los gremios estudiantiles; el movimiento popular democra-
tico, partido de origen maoista (MPD): la otra era el Frente Unido de
trabajadores (FUT), en donde se articulaban centrales sindicales y se
expresaba en la izquierda socialista y comunista (Ramirez, 2010).

Si se analizan las principales acciones del MIE en toda su historia,
ha estado acompafiado de maltiples actores, menos visibles y menos
estudiados en la literatura especializada, pero determinantes en la ca-
pacidad de movilizacién, en los levantamientos de 1990 y 1994 con los
campesinos, en el de 2000 y 2006 con los sindicatos y movimientos es-
tudiantiles (de secundaria); en el 2000 con sectores de izquierda y los
militares, y en 1997 en la caida de Bucaram con un abanico de fuerzas
sociales de casi todos los sectores del pais.

En relacion a la organizacion del movimiento social central del
MIE, la CONAIE es una organizacion que agrupa en su seno a los si-
guientes pueblos:
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Tabla 1. Nacionalidades indigenas socias de la CONAIE

Region amazonica Region de la sierra Region de la costa
Shuar, achuar, Palta, sarakuru, kafari, puruwa,
siona, secoya, cofdn, | otavalo, tomabela, salasaca, Tsachila, epera,
waorani, zapara, kisapincha, waranka, kitukara, | chachi, awa, manta y
shiwiar, andoa y kayampi, otavalo, karanki, wankavilka
kichuas natabuela y pasto

Fuente: elaboracion propia, basada en conare (2010).

Asi mismo, hay dos organizaciones regionales que son las dos tenden-
cias principales de la organizacion: la Confederacion de los Pueblos y
Nacionalidades Kichua del Ecuador (ECUARUNARI) que agrupa a los
pueblos de la sierra, y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) (Guatemal, 2006).

Estas dos organizaciones representan dos de las tres principales
tendencias politicas en la CONAIE: ECUARUNARI tiene una vocacion mas
clasista, en gran parte a causa de su origen muy ligado a sectores de
la izquierda ecuatoriana de los afios setenta, asi como a su sensibili-
dad sobre temas como la reforma agraria que han sido centrales en su
region; la CONFENIAE hace énfasis en la reivindicacion de las defensa
de sus costumbres y su territorio por las propias caracteristicas de la
Amazonia; habria un tercer sector conformado por los indigenas de
Otavalo-Cotacachi, con una reivindicacién mas concentrada en lo ét-
nico, en gran parte porque sus dirigentes no son propiamente campesi-
nos sino esencialmente empresarios y comerciantes (Ledn, 2009, p. 81).

En cuanto a las demandas del MiE, estas incluyen la lucha por la
democratizacion, contra el modelo neoliberal y la defensa de su espe-
cificidad étnica. En relacion con la democratizacion el MIE se adentra
en la lucha politica conformando un partido politico y entra a parti-
cipar en diferentes instancias gubernamentales.

Otro de los elementos centrales es el de la dindmica de democra-
cia directa que han instaurado con iniciativas como la del parlamento
de los pueblos, idea que consistia en plantear instancias alternativas a
las instituciones politicas tradicionales del Ecuador.

Por otro lado, el MIE es el gran protagonista de la lucha contra el
neoliberalismo en el Ecuador, si bien, como ya se ha dicho, otros actores
han desempefiado un papel fundamental, su capacidad de tomar como
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propias las banderas de la lucha contra el modelo y dado su caracter
innovador en la década de los noventa es innegable, que la lucha con-
tra el neoliberalismo se convirti6 en la principal veta de crecimiento
del movimiento. Esta lucha fue la que le posibilit6 ser una fuerza na-
cional con convocatoria, capacidad de interlocucién con el Estado y
visibilidad frente a otros movimientos sociales del continente.

Quiza lo mas importante de este movimiento es que su lucha no
es solo por politicas de inclusion, sino que aboga por una agenda de
refundacion del Estado, uno plurinacional, lo cual implica un cambio
substancial del Estado ecuatoriano, el cual no puede seguir fundamen-
tado en el principio de “un Estado, una nacién”, sino “un estado, mu-
chas nacionalidades”.

El movimiento indigena y
popular en Bolivia

En Bolivia, a diferencia de Ecuador o Colombia, no existe una orga-
nizacion nacional que sea el nucleo del movimiento indigena, este es
mucho mas dinamico y en €l operan multiples organizaciones, con di-
ferentes agendas organizativas y diferentes reivindicaciones. Asi mis-
mo, en las dindmicas de varios de los movimientos sociales es dificil
encontrar las fronteras étnicas, si bien hay un fuerte énfasis indianista
en los procesos de los aymaras del altiplano, en términos generales en
todos los procesos la dimension étnica es sobresaliente, asi como la
confluencia con lo campesino y lo rural, de alli que se deba hablar de
lo indigena-popular en Bolivia y no solo de la raiz indigena (Garcia
Linera, 2001; Garcia Linera, 2009; Garcia Linera, 2010).

La temporalidad es también un desafio, es complejo afirmar cuan-
do empiezan los actuales movimientos sociales que protagonizaron las
llamadas guerras (del agua, de la coca y del gas) y que se convirtie-
ron en el centro de la accién colectiva. La dificultad radica en que si
bien muchos de los actuales movimientos sociales pueden encontrar
antecedentes en sus agendas que los inspiran desde la misma época de
la Colonia con las resistencias indigenas, no es posible encontrar las
formas contemporaneas sino hasta mediados de los ochenta y la mis-
ma década de los noventa del siglo xx. La razon es que hasta los afios
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ochenta, del siglo en mencion, la accion colectiva de los movimientos
sociales se articulaba casi que exclusivamente a través de la Central
Obrera Boliviana (coB).

Garcia Linera (2001) plantea que los cambios del modelo de de-
sarrollo hacia el neoliberalismo implementados desde 1985 deshicie-
ron la forma de sindicato, caracteristica de las formaciones sociales
de Bolivia desde al menos 1952. Hasta los afios noventa la forma he-
gemonica de accion colectiva era la cos, la cual era la que definia las
nociones basicas de la politica desde la ciudadania. A lo largo de los
anos ochenta, sin embargo, esta se deshizo y dio paso a una crisis de
organizaciones y movimientos sociales, y desde 1985 casi hasta el 2000
la presencia de actores colectivos con capacidad de movilizacion era
casi inexistente. En este interludio, sin embargo, iba emergiendo len-
tamente lo que después seria el motor de las grandes movilizaciones
del primer lustro del siglo xx1.

A medida que avanzaba el momento crepuscular de la coB, otras
estructuras de accion colectiva, muchas de las cuales habian estado
desde tiempo atras en silencioso proceso de preservacion, comenzaron
a rearticularse a partir de otras bases organizativas, de otros reperto-
rios culturales y otras demandas. La mayoria de estas organizaciones
reivindicaban unas practicas y una memoria indigenas, y a partir de
una politizacion de la cultura, el territorio y las necesidades basicas,
desde los intersticios en los habia resistido a la oleada de simulacion
modernizante, comenzaron a tejer redes de asociacion territorial, con
creciente capacidad de unificacion y presion ante el Gobierno:

Pero serd abril de 2000 el que marcard un punto de inflexién en
las demandas y la capacidad de movilizacién sociopolitica de los
movimientos sociales. Articuladas en torno a la conquista de ne-
cesidades bdsicas y la defensa de recursos territoriales de gestion
comunitaria, pequefias estructuras organizativas locales de tipo
territorial y no territorial basadas en el lugar de residencia, en el
control de bienes como la tierra y el agua, en la actividad laboral,
gremial o simplemente de amistad, han ido creando redes de mo-
vilizacion colectiva que han puesto en pie a nuevos movimientos

sociales. (Garcia Linera, 2010, p. 15)
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Estos movimientos sociales contemporaneos en Bolivia se articulan
esencialmente desde tres estructuras organizativas: los de los cam-
pesinos de Cochabamba aglutinados en la Coordinadora en defensa
del agua y la vida (la Coordinadora), la de los aymaras del altiplano,
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(csutcB) y los cocaleros del Chapare boliviano, en la Coordinadora de
las seis federaciones del tropico de Cochabamba (Coca Tropico). Estos
tres procesos confluyeron en los diferentes momentos de insurreccion
popular que ya hemos analizado. Como se aprecia en la siguiente ta-
bla, cada uno de estos procesos organizativos tiene un area de accion
y mayor influencia, asi como un eje reivindicativo central.

Tabla 2. Estructuras organizativas de los movimientos

sociales indigenas y populares de Bolivia

. . Coordinadora
CSUTCB Seis federaciones
del agua
Ambito Tienen influencia Enel Tiene influencia
geografico en casi todos los departamento en casi todo el
departamentos de de Cochabamba, | departamento de
Bolivia, pero su mayor | particularmente Cochabamba pero
area de accion esta en | en el Chapare se concentra en el
el departamento de centro del mismo
La Paz
Sectores Indigenas aymarasy | Colonos e Muy diversos,
sociales campesinos indigenas ciudadania en

general, clases
medias urbanas y
campesinos regantes
(que administran de
forma comunitaria el

agua)
Principal Refundacion del La lucha contra La lucha por el
reivindicacion | estado y creacion de la | la erradicacion agua y contra el
Republica de Indios delacocayla neoliberalismo, asi
construccion como la reforma
de un estado del estado boliviano
nacional popular | en beneficio de los
indigena sectores populares

Fuente: elaboracién propia, basada en Garcia Linera (2010).
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Cada uno de estos procesos organizativos participé en las llama-
das tres guerras, si bien en la del agua el protagonista inicial fue la
Coordinadora, a esta se sumaron rapidamente los aymaras del alti-
plano; la de la coca tuvo como eje a las seis federaciones y la del gas
fue el momento donde las tres estructuras organizativas confluyeron,
junto a otras de todo el pais, lo que hizo que la protesta tomara ribe-
tes revolucionarios.

La primera organizacién que se debe analizar es la Coordinadora
en defensa del agua y la vida (la Coordinadora), la cual surge en
Cochabamba, un territorio muy sensible frente al tema del agua, dado
que alli hay un alto nivel de sequias constantes que hacen que des-
de tiempo atrds la administracion del liquido vital sea uno de los ejes
centrales de preocupacion de autoridades y ciudadania en general. La
Coordinadora surge en el contexto de reformas institucionales tenden-
tes a privatizar el manejo del agua en Cochabamba en el afio de 1999 y
como confluencia de asociaciones de regantes (autoridades comunitarias
que administran el agua) y la federacion de fabriles de Cochabamba,
asi como una decena de organizaciones civicas de diferentes origenes.

La Coordinadora como tal no tiene una estructura organizativa,
es el nombre que le han dado los actores a la confluencia organizati-
va, lo que provocé incluso que en el marco de las movilizaciones de la
Guerra del agua muchas personas creyeran que se trataba de una se-
flora que dirigia las movilizaciones; asi mismo, el Gobierno no la re-
conocid durante un tiempo como interlocutora valida, puesto que no
tenia existencia legal (Gutiérrez Aguilar, 2009). Tuvo plena existencia
en el momento de las movilizaciones, surgié para esto y alli se posi-
ciond, logro ser punto de confluencia de encuentro dando la posibili-
dad de que se construyeran maltiples liderazgos, de caracteristicas mas
colectivas, lo cual hizo que incluso su liderazgo plural la convirtiera
en actor fundamental en el entramado de los movimientos sociales en
Bolivia, al llegar a ser una suerte de mediador de conflictos entre otros
actores mas estructurados y con liderazgos mas definidos.

La Coordinadora encontraba en las asambleas uno de los esce-
narios centrales de deliberacion, de encuentro y confluencia de accion
colectiva; asi mismo el punto de mayor concentracién era el cabildo,
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el cual en los momentos de la Guerra del agua logro reunir hasta cien
mil personas, en estos se tomaban las grandes decisiones, que afec-
taban a todas las redes sociales que atravesaban a la confluencia de
organizaciones.

La segunda de las organizaciones objeto de andlisis es la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(csuTcB), la cual es de origen campesino pero que en los tltimos afios
tiene una fuerte tendencia indianista. Surge en el afo de 1979, en el
contexto de la ruptura del pacto estatal-sindical, por lo que es una or-
ganizacion con relativa autonomia del Estado. Desde sus origenes han
existido dos tendencias en confrontacion en su interior: la de la izquier-
da nacionalista y la katarista, por lo que su historia ha estado marcada
por fluctuaciones entre estas dos corrientes; asi, en sus origenes, entre
1974 y1979, los kataristas (indianistas) lideraron la conformacién de
la organizacion. En 1988 la izquierda retom6 el mando de la central,
pero en 1998 fue elegido Felipe Quispe, el maximo representante de la
tendencia katarista, que aboga por un estado indio auténomo y por la
reconfiguracion de la republica aymara.

Este dominio katarista se ve expresado a nivel nacional, dado que
desde esta organizacion se lidera la oposicion a Evo Morales como
dirigente social indigena y campesino. En consecuencia, el katarismo
se convierte en el principal contradictor de esta figura social, desde
los movimientos y organizaciones sociales. En el afio 2000 forman un
partido indianista, el Movimiento Indigena Pachakuti (mM1P), que se
convierte en la alternativa al partido de izquierda nacionalista lide-
rado por Morales, el mas. En el afo 2001 se profundiz6 la tendencia
indianista y se aprobo en su seno la linea de emancipacion india me-
diante la recuperacion del poder y el territorio, e inclusive se aprobd
la posibilidad de cambiar el nombre, en donde se hiciese mds visible
el proyecto indianista.

Otro de los elementos centrales se da en el marco de los procesos de
movilizacion en donde la cSUTCB es protagonista central, segin Garcia
Linera en estos afnos, desde el 2000, el discurso indianista pasé de ser
exclusivo de unas élites indigenas y se amplio a las bases sociales del
movimiento. Los aymaras son la base social de esta organizacion, que
en el panorama actual boliviano es la protagonista de la reivindicacion
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mas radical desde el indianismo y se presenta como la voz heredera de
las luchas indigenas mds antiguas en Bolivia; su apuesta es concreta: la
creacion de la Republica indigena. El eje de sus movilizaciones es la lu-
cha por el territorio, por la autodeterminacion y la defensa de sus au-
toridades, asi mismo, su rol fue destacado en las guerras del agua, la
cocay el gas.

En otro sentido, esta la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Tropico de Cochabamba (Coca Trépico), la cual si bien tiene una fuerte
presencia indigena se caracteriza por ser una organizacion de colonos
que llegaron a las tierras del Chapare en busca de oportunidades ante
diferentes crisis econdmicas en sus sitios de origen.

Estos colonos encontraron en la produccion de la hoja de coca
un medio de subsistencia y asi fueron no solo abriendo la selva para
construir nuevas poblaciones, sino que ademas fueron construyendo
el territorio en donde, aunque hay cultivos de subsistencia, la coca si
es la base de sus ingresos.

Por ser una zona de colonizacion, la articulacion de las diferentes
instancias organizativas no surge desde sus inicios, primero surgieron
federaciones locales que se encargaban fundamentalmente de ayudar
en la ocupacion del territorio. El proceso de articulacion se dio desde
1988 y se concret6 finalmente en 1992.

La dinamica de la persecucion a los cultivos de coca, fruto de la po-
litica internacional de los Estados Unidos en la guerra contra las drogas
y a la cual los gobiernos bolivianos se articularon desde finales de los
ochenta hizo que los niveles de movilizacion y defensa de sus territorios
fueran en ascenso. Desde 1987 y a lo largo de los primeros afios de la dé-
cada de los noventa, las seis federaciones fueron tomando mayor fuerza
al ser las que articulaban las movilizaciones contra la erradicacion de los
cultivos de coca, asi mismo, la represion fortalecio la necesidad de unidad.

El eje de la toma de decisiones se convirtié en una instancia a la
que llaman el pleno de las federaciones, alli los diferentes voceros de
las mismas eran los que tomaban las decisiones por consenso.

Si bien las seis federaciones no tienen un nivel de bases sociales
tan numeroso como otras organizaciones sociales de Bolivia, si tienen
un nivel de cohesion que hace que ante una decision del pleno se mo-
vilicen casi todas las familias y organizaciones vinculadas.
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La reivindicacion indigena se encuentra en la posibilidad de la au-
todeterminacion, pero lo que los congrega es esencialmente la lucha
contra la erradicacion de la coca y por esa via contra la militarizacion.

De su seno surge el partido politico Movimiento Al Socialismo
(MAs), y uno de sus principales dirigentes es Evo Morales, de alli se
emanan el proyecto de izquierda nacionalista que en la actualidad se
encuentra en el poder en Bolivia.

Como se ve, tienen una centralidad poblacional, regional y un énfa-
sis especial en cada tema, pero en los grandes levantamientos, especial-
mente en la Guerra del gas, actuaron de manera conjunta, lo cual hizo
que pareciesen un solo movimiento social, no obstante, en la Bolivia
actual no existe como tal un solo movimiento indigena, sino multiples,
de caracter regional que se han articulado en momentos especificos.

Adicionalmente, es de destacar que en dos de los casos analizados
surge la necesidad de combinar las luchas sociales callejeras, las mo-
vilizaciones en las carreteras y las tomas y bloqueos con el escenario
electoral; del seno de estas organizaciones surgieron dos partidos po-
liticos, uno de ellos ocupa hoy la direccion del Estado.

Para concluir, es claro lo que plantea Pablo Mamani (2011) cuando
dice que en Bolivia existian tres proyectos politicos en disputa: aquel
que buscaba la refundacion del Estado y la creacion de la Republica
de Indios, el cual claramente estaba liderado por Felipe Quispe y la
csUTCB; aquel que abogaba por reformas sociales que posibiliten los
mejores materiales de la poblacién, asi como incluir a los diferentes
sectores de la sociedad boliviana, este seria el que lidera el Mas y des-
de las seis federaciones, y el tercero, que analizamos en el capitulo 2,
seria el de las élites liberales que no estan de acuerdo con ninguno de
los anteriores y buscan revertir los cambios del primer lustro del 2000,
para volver a la democracia pactada caracteristica de los afios ochenta.

El movimiento indigena
del Cauca, Colombia

¢Qué es lo nacional? La pregunta viene a colacion dado que en este
analisis he planteado la necesidad de priorizar las movilizaciones y
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movimientos de alcance nacional. Para responder esta pregunta en
relacion con los movimientos sociales es preciso indicar que lo nacio-
nal no es solo lo que se encuentra en todos los confines de un terri-
torio de un pais sino aquello que recoge su conflictividad social. En
ese sentido, el caso del movimiento indigena del Cauca es emblema-
tico: es la historia de un movimiento que surge en los afios setenta
en las montanas del sur de Colombia, en un territorio relativamente
aislado de los principales centros politicos y que logra en cuarenta
anos convertirse en uno de los principales movimientos sociales del
pais porque se ubica en el centro de debates nacionales, por ejem-
plo, la lucha por la reforma agraria, la apertura democratica, la lucha
contra la guerra y la busqueda de alternativas al modelo de desarro-
llo neoliberal (cric, 1989; Archila, 2005, pp. 399-407; Archila, 2009;
Gonzalez, 2006; Vega Cantor, 2002, pp. 17-122).

Este movimiento tiene tres dmbitos de accion: el primero es su ca-
racter regional, el cual estd en la lucha por su territorio y en defensa
de los derechos indigenas en el departamento del Cauca; el segundo
se despliega a nivel nacional en la lucha indigena del pais y consiste en
lograr la unidad de todos los pueblos indigenas de Colombia; y el ter-
cero es el de las luchas sociales intersectoriales que cobija a multiples
organizaciones tanto indigenas como campesinas, afrocolombianas,
de derechos humanos, estudiantiles e intelectuales, esta tltima dina-
mica es la que se conoce como La Minga o Congreso de los Pueblos.
La organizacion que ha impulsado todos estos procesos es el Consejo
Regional Indigena del Cauca (cric).

Es emblematico el papel del movimiento indigena del Cauca en un
pais como Colombia, en donde si bien existe una sociedad pluriétnica,
la poblacién indigena representa apenas el 3.4 %; a pesar de su poco
peso demogrifico, en el plano de las luchas sociales su significado es
muy alto, lo cual muestra que no existe un determinismo en la canti-
dad poblacional y la capacidad de movilizacion.

La historia del movimiento indigena del Cauca se puede organi-
zar en cuatro momentos: 1) los antecedentes; 2) la recuperacion de la
identidad indigena; 3) la irrupcion nacional; y 4) la articulacion inter-
sectorial, La Minga.
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Los antecedentes, las luchas de Manuel Quintin Lame (Vega
Cantor, 2002). Los referentes de las luchas indigenas del siglo
XX tienen su origen en las primeras movilizaciones indigenas
del siglo xx, lideradas por el indigena Manuel Quintin Lame,
las cuales tuvieron su auge entre los afios 1915y 1917, y se ex-
tendieron a otras zonas del pais en la década de los veinte. El
centro de su lucha se puede sintetizar en los siguientes cuatro
aspectos: 1) defensa de los resguardos y oposicion a que fueran
divididos y vendidos; 2) consolidacion del cabildo indigena;
3) recuperacion de tierras arrebatadas por terratenientes; y 4)
liberacion de terrazgueros y rechazo al pago de terraje (Vega
Cantor, 2002, p. 120).

Estas movilizaciones fueron cruciales en el suroccidente de
Colombia (particularmente en los departamentos de Cauca y
Tolima) para la lucha indigena. Quintin fue muy perseguido en
su época, pero esto lejos de mermarlo hizo que se convirtiese
en una leyenda; asi, en la actualidad es una de las fuentes de
inspiracion de los indigenas de todo el pais. Otro de los apor-
tes centrales fue el de la lucha legal, que consistia en la recu-
peracion de titulos antiguos que demostraban que las tierras
ocupadas por terratenientes les pertenecian a los indigenas.

La construccion organizativa (1971-1990) (cric, 1989). Luego
de las luchas indigenas de las décadas de 1910 y 1920, las mo-
vilizaciones pasaron por un reflujo por cerca de cuatro déca-
das, hasta que en la década de los sesenta y en el marco de
una politica gubernamental de reforma agraria, los indige-
nas se articularon a estas luchas, pero como campesinos; en-
tonces, hicieron parte de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), que ha sido la mayor organizaciéon cam-
pesina en la historia de Colombia. En estos afios se contd con
gran influencia de sectores de izquierda y de la Iglesia catoli-
ca, en particular, la tendencia de la teologia de la liberacion.
En ese sentido, su identidad indigena no era central, aunque
estaba presente: primaba la identidad de clase sobre la étnica.
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En 1971 se empieza a cambiar esta relacion cuando en el de-
partamento del Cauca nace el Consejo Regional Indigena del
Cauca, el cual se concentr6 en recuperar su tradicion indigena.
Este debate sobre la etnicidad se trasladé al seno de la ANuC
y es asi como un afio después, en 1972 se cre6 una secretaria
indigena en la organizacion campesina y fue creciendo el de-
bate sobre la necesidad de instancias indigenas. Esto llevé a
que en diferentes encuentros de la ANUC se hicieran reunio-
nes de indigenas; en ese marco se fundo el periddico Unidad
Indigena, que hasta la fecha es considerado como un referente
de los debates nacionales indigenas, estas acciones no fueron
de buen recibo en la ANuC por lo que los indigenas decidie-
ron separarse de dicha asociacion en 1977. Tres afios después
celebraron el primer congreso nacional indigena y en 1982 se
cred la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (oni1c),
que logré congregar al 90 % de los pueblos indigenas del pais.

De manera simultanea en los departamentos del Cauca y Tolima
surge en los afios ochenta una guerrilla indigena que luchaba
por la recuperacion de tierras y en defensa de la autonomia
frente a otros grupos insurgentes y el Estado, esta experiencia
se conocid como el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL),
que tenia una fuerte presencia social entre los indigenas de base.

En este periodo los principales logros del movimiento fueron
el fortalecimiento de los cabildos indigenas y de los resguar-
dos, asi como la recuperacion de tierras y tradiciones, podria
decirse que si bien los indigenas participaban de otras luchas
sociales en estos afios, su centro fue el trabajo organizativo en
las comunidades y la consolidacion de organizaciones identi-
tarias hasta llegar a la instancia nacional.

La irrupcion institucional (Gros, 1993). Este periodo se carac-
teriza por la asamblea nacional constituyente de 1990 y la pos-
terior aprobacion de la nueva Constitucion de 1991, asi como
la desmovilizacion y la firma de un acuerdo de paz entre el
Gobierno y la guerrilla indigena MAQL.
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La asamblea nacional constituyente que sesiond en 1990 tra-
jo como sorpresa la eleccion de dos representantes indigenas
que fueron elegidos con la votacion urbana no indigena. La
Constitucion de 1991 cambid el panorama de derechos étnicos
en Colombia y abri6 otra veta politica para el movimiento in-
digena, esta fue un gran progreso para los derechos indigenas,
posibilito que Colombia se declarase como un pais multicultu-
ral y que reconociese en la carta a las comunidades indigenas y
afrodescendientes como sujetos de derechos grupales, garantizo
el derecho y la promocién de su lengua, la administracion de
sus territorios (excluyendo el subsuelo), la justicia propia, la
educacion bilinglie, la administracion de recursos para la sa-
lud y el respeto a sus autoridades tradicionales en su territorio.

¢Como una poblacion tan pequefia en términos demograficos
logro esto? Christian Gros (1993) indica que fueron cinco las
razones de estas movilizaciones y logros: 1) la crisis de la pe-
quena produccion campesina, que hizo necesario presionar
por reformas y apoyos gubernamentales; 2) el crecimiento de-
mografico que hacia que las tierras asignadas no fuesen sufi-
cientes; 3) el desenclaustramiento del mundo, que fue posible
gracias al acceso de varias comunidades indigenas a la edu-
cacion; 4) el apoyo de agentes no indigenas, especialmente de
la izquierda y sectores progresistas de la Iglesia catdlica (teo-
logia de la liberacion), que les permitieron contar con canales
de reclamacion, asi como formacion politica de los lideres in-
digenas; y 5) la afirmacion de una identidad positiva en opo-
sicion al racismo.

Con estas razones y aunadas a los acumulados organizativos,
el movimiento indigena irrumpi6 en la escena electoral y en
las instancias del Estado. A partir de la Constitucion de 1991
logré una circunscripcion especial para el Senado y la Cdmara
de Representantes, que hace que se garantice la presencia indi-
gena en el Congreso de la Republica, esto va acompafado de la
creacion de partidos politicos indigenas como la Alianza Social
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Indigena y Autoridades Indigenas de Colombia, el triunfo elec-
toral en varios municipios y el triunfo mas sonado en la histo-
ria del movimiento, el de la eleccién popular de un gobernador
indigena, Floro Tunubal4, en el departamento del Cauca. Por
primera vez en la historia de Colombia un indigena llegaba a
una instancia de tal responsabilidad politica. En esta etapa el
movimiento indigena le apost6 a la via institucional y electo-
ral y logré dos grandes resultados y cambios concretos: leyes
en defensa de lo indigena y mas tierras.

Hay que anotar que las modalidades de lucha del movimiento
indigena no se limitaron solamente a la accién institucional,
en este periodo hubo también movilizaciones, toma de tierras
y otro tipo de acciones de movilizacion. Se destaca la de 1992,
que se denominé como “campana de autodescubrimiento:
500 afos de resistencia indigena, campesina y popular” y que
consisti6 en una serie de acciones en contra de las conmemo-
raciones oficiales de los 500 afios de la conquista de América.

No obstante, estos logros, el conflicto armado de Colombia y el
militarismo estatal que se acrecent6 en la década de los noventa
se convirtieron en el principal mecanismo desde el Estado y los
grupos paraestatales de limitar estos derechos, en particular la
permanencia en los territorios, asi mismo, la insurgencia en su
escalamiento del conflicto dej6 en el medio de la guerra a las
comunidades y viol6 asi su autonomia politica y organizativa.

La confluencia popular, La Minga. Desde mediados de los afios
noventa el movimiento indigena del Cauca prioriz6 la lucha
por la paz y por la resistencia civil contra el conflicto armado
que padece Colombia, esto sin abandonar las otras agendas
de movilizacion. Este énfasis se articul6 a la lucha contra los
tratados de libre comercio, las multinacionales y el modelo
economico neoliberal imperante en Colombia. Las acciones
de movilizacion por la paz comenzaron en la defensa de la au-
tonomia de los territorios y la poblacion indigena en relacion
a los diferentes actores del conflicto, incluido el Estado. Esta
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afirmacion fue una de las herramientas para pasar de herma-
narse con otras luchas de diferentes sectores, como habia sido
la tradicion, a liderar a lo largo de toda la década de 2000 una
gran confluencia social denominada La Minga.

Las dos principales acciones de paz que emprendieron, y que se suma-
ron a las anteriores sin abandonarlas, fueron la creacion de la Guardia
Indigena y de un territorio de convivencia (La Maria Piendamo); ade-
mas, se articularon a las diferentes expresiones del movimiento por la
paz y el respeto de los derechos humanos (Gonzalez, 2006, pp. 143-144).

La Guardia Indigena es una instancia de afirmacién de la auto-
nomia, es la representacion del poder indigena, surge en el 2001 y es
una forma de autocontrol de las comunidades que ejercen funciones
de vigilancia, con los bastones de mando como tnica “arma”, simbo-
lo de la autoridad, pero lejos de ser un arma como tal. La Guardia ha
ganado gran renombre por acciones de protecciéon a miembros de las
comunidades indigenas, asi como escenario de tramite de conflictos, al
punto que, en multiples movilizaciones no solo indigenas, se ha con-
vertido en la que se encarga de la seguridad de manifestantes, la que
regula espacios vy, por ende, la que organiza la dinamica de las movi-
lizaciones y las diferentes acciones colectivas.

Otra accion de afirmacion por la paz fue la creacion en 1999 de
una zona conocida como “territorio de convivencia, dialogo y negocia-
cion”: La Maria Piendamd, lugar estratégico, por quedar en las inme-
diaciones de la carretera Panamericana (la principal del pais), la cual
es el escenario central de las movilizaciones del movimiento.

Este territorio fue pensado como un espacio de didlogo, reflexion
y articulacion con otros sectores sociales. Esta accion se produjo el
12 de octubre de 1999, en el marco de una movilizaciéon de gran en-
vergadura que afect6 la red vial nacional y concentr6 la atencion del
pais en el movimiento indigena, el cual se movilizaba para exigir el
respeto y la proteccion de sus derechos.

La creacion de esta zona en el marco de una movilizacion social
no era fortuita, era una respuesta simbdlica a los didlogos de paz que
adelantaba el Gobierno en ese entonces con la guerrilla de las Farc-Ep,
el mensaje era aplaudir el didlogo, pero exigir que también se pactara
con los movimientos sociales:
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Las comunidades indigenas del departamento del Cauca hemos
decidido ofrecer uno de nuestros resguardos ancestrales a las or-
ganizaciones sociales del pais como un territorio de convivencia,
didlogo y negociacién, buscando que el gobierno nacional concerte
con las organizaciones civicas y sociales, al igual que lo hace con

la guerrilla. (Espinosa, 2004, p. 135)

A partir de alli, La Maria se convirti6 en un escenario de confluencia
nacional, que fue madurando afo tras afilo como punto de encuentro,
asi en el 2001 se realiza la Minga por la vida, que reclamaba justicia
por la masacre del rio Naya ocurrida en abril de 2001, en donde un
grupo paramilitar (extrema derecha) asesiné a decenas de pobladores
indigenas. Esta minga, llevada a cabo en septiembre, centraba su aten-
cion en las condiciones humanitarias y de defensa de los derechos hu-
manos; en la misma senda se producen en 2004 el Congreso Itinerante
Indigena contra la Violencia, que ya implicé una movilizacién de mi-
les de indigenas por la via Panamericana con direccion a la ciudad de
Cali. Esta accion tuvo gran impacto nacional y regional y se convirtié
en un escenario de denuncia y articulaciéon con otros sectores sociales.
Entre 2004 y 2006 convocaron el Congreso indigena y popular como
expresion de movilizacion social y en busca de articulacion de multi-
ples sectores, ya no solamente indigena; en esa misma via, en el 2005,
las comunidades indigenas del Cauca realizaron una consulta popular
sobre el tratado de libre comercio con Estados Unidos, el resultado fue
el rechazo de dicho acuerdo, con una votacion de mas del 90 %; en el
2008 se realizo la hasta ahora mayor accion de la Minga y del movi-
miento indigena del Cauca, en el 2010 se llevo a cabo el Congreso de
los pueblos, el cual es ya la expresion de que la Minga sale del Cauca y
se lleva a toda Colombia y a todos los sectores, este delibera en Bogota;
en el 2011 se lleva a cabo el Congreso Nacional de Tierras, Territorios
y Soberanias, en las ciudades de Cali y Cajamarca.

Desde 1999, cuando se instalo el territorio de convivencia La Maria,
hasta la fecha, el movimiento indigena caucano logré trascender sus
propias demandas como sector y convertirse en uno de los ejes de ar-
ticulacion de los diferentes procesos sociales en Colombia, muchos de
ellos con gran capacidad de organizacion en el ambito local, pero que
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no habian tenido capacidad de proyeccion nacional. La dinamica de
las mingas ha trascendido y se ha convertido en uno de los polos de
movilizacion intersectorial en Colombia. El objetivo de estos espacios
fue establecer un congreso de los diferentes pueblos de Colombia, para
que deliberen y legislen de manera auténoma con miras a la construc-
cién de otro orden social.

Desde el ano de 1971 hasta el 2011 la historia de este movimiento
pasa de romper con la ventriloquia a juntar las voces y liderar la ar-
ticulacion de las organizaciones sociales en una voz alternativa a las
dindamicas politicas imperantes en Colombia. Los indigenas del Cauca
pasaron en estos cuarenta afos de no tener voz propia a ser los con-
vocantes de maltiples voces.

Los tres movimientos analizados tienen antecedentes desde las décadas
de los sesenta. Sus luchas en un comienzo estuvieron muy articuladas
a las expresiones organizativas de los campesinos de cada pais, y fue
en los afos sesenta y setenta que fueron organizandose como indige-
nas. En esas tres décadas conformaron organizaciones ya volcadas en
su identidad indigena, configuraron sus propios hitos culturales y rea-
firmaron su identidad. Su aparicién en el espacio publico coincide con
la crisis de los actores que comtinmente habian copado este espacio,
en particular, los movimientos obreros y campesinos.

En relacion con la forma como se han organizado, cada uno de
estos movimientos ofrece un modelo diferente. Al del Ecuador se le
puede denominar como el federalista, el cual esta constituido por una
organizacion central, con fuerza y capacidad de articulacion de mul-
tiples actores que se organizan en federaciones regionales, cada una
de estas con un peso importante en lo nacional; el segundo modelo lo
llamo rizomatico y es propio de los bolivianos, consiste en que no se
cuenta con una organizacion estable que articule, pero si con finas re-
des, vinculos y muchas y muy fuertes organizaciones regionales o de
pueblos; el tercero lo llamo el foquista y se caracteriza por tener un
nucleo organizativo muy fuerte, concentrado en una region, con capa-
cidad de Gobierno territorial y concentracion de los mejores cuadros



LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS

politicos e intelectuales del movimiento y desde alli irradia hacia otras
regiones, es el caso del Cauca en Colombia.

Los tres movimientos analizados han combinado en algunas de
sus estructuras organizativas la lucha social con la lucha politico-elec-
toral. De su seno han surgido partidos politicos que se han disputado
cargos de representacion. Por otro lado, destaca el caracter politico
de estos movimientos. Estos han roto con la distincion tan afin a la
teoria de los nuevos movimientos sociales, que plantea la separacion
de lo social y lo politico en la accion colectiva contemporanea. En el
caso del MIE, este se animé a pasar hacia la lucha politica electoral y
partidista, en ese contexto cred su propio partido, el Pachakutik, sin
abandonar su caracter de movimiento social, lo que lo llevé a transi-
tar a un movimiento sociopolitico que aborda de manera simultanea
la lucha social, las reivindicaciones de sus sectores y la lucha politica
en su sentido mas clasico, la del control del Estado; igual ha ocurrido
con el “instrumento politico” de un sector de los indigenas bolivia-
nos que con la misma idea construyeron el MAs, e igual acontecié con
el movimiento indigena colombiano que conformé la Alianza Social
Indigena. En los tres casos esto se hizo sin desmovilizar el movimiento
social, lo que hace que la accién sociopolitica no se haga por separa-
do —de un lado el partido politico y de otro, el movimiento social—,
sino que se tenga que hablar de movimientos sociopoliticos que inclu-
yen ambas dimensiones.

Para terminar, esta el tema de la etnicidad y la clase. Lejos de ha-
ber sido solo étnicos, la construccion identitaria de estos movimientos
no ha sido esencialista, al contrario, se han ido construyendo a partir
de multiples identidades, entre las que destacan al menos dos: la in-
digena y la campesina. Siguiendo a Archila (2009), los movimientos
analizados pasan de la diada campesino-indigena (énfasis en lo cam-
pesino) en la década de los setenta y parte de los ochenta, a la de in-
digena-campesino (énfasis en lo indigena) en los noventa y la primera
década del siglo xxi1.

Esto lleva a que, para el andlisis de los movimientos indigenas, estos
se deben abordar desde las diadas identitarias, es decir, se es indigena
pero también se es campesino, lo cual articula la nocién de clase-et-
nia y no se construye de manera esencial. La diada en el momento de
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la movilizacién no se despliega de manera separada, sino simultanea;
la posibilidad de esta simultaneidad es la que permite la capacidad de
articulacion de los movimientos, dado que no solamente se trata de
coordinar con otros sectores, sino que en su seno se encuentra esta do-
ble identidad, lo que les permite desdoblar los discursos, las reivindi-
caciones, y mas que hacer alianzas, ser voceros de demandas mas alla
de lo indigena. La fuerza de estos movimientos no estriba en su carac-
ter estrictamente indigena sino en su capacidad de combinar esas dos
esferas que les permitio, usando la metafora del movimiento indigena
ecuatoriano, ver con los dos ojos: el del pobre y el indigena.

Asi, mientras la identidad étnica se concentra en el ser, la de clase
posibilita la lucha por reivindicaciones materiales como la tierra (el
tener) y en la lucha por tener se llega a una sintesis que se concreta en
el estar (en el territorio). La posibilidad de contar con un espacio vital
para la reproduccion social de las comunidades indigenas no pasa so-
lamente por la reivindicacion de los espacios de cultivar la tierra sino
por los de construir en un escenario especifico esa triple condicion: se
es y se tiene estando en su territorio.



Conclusiones: la politica de la
calle y sus consecuencias en los
paises andinos

lo largo de las décadas de los noventa y dos mil se derrumba-

ron todos los pactos politicos vigentes de la region andina, que
eran los continuadores de los acuerdos que se habian firmado en las
transiciones a las democracias, desde las mas antiguas de la década
de los cincuenta —los casos de Colombia con el Frente Nacional y de
Venezuela con el Pacto de Punto Fijo— hasta las transiciones mas re-
cientes, como las de Ecuador, Bolivia y Pert. Si se hace un recuento
de los partidos politicos que eran protagonistas al comienzo de la dé-
cada de los ochenta, se encontrara que finalizando la primera década
del siglo xx1 ya no eran los mayoritarios, en muchos casos hasta des-
parecieron y en otros si bien siguieron siendo importantes, como el
Liberal y el Conservador de Colombia, no eran las fuerzas politicas
hegemonicas de antafio. Otro elemento es que en cuatro de los cinco
paises hubo renuncias o destituciones presidenciales provocadas por
movilizaciones sociales o crisis politicas: en Ecuador se presentaron
tres destituciones, en Bolivia dos, y en Venezuela y Pert una.

En todos los paises de la region se aprobaron nuevas constitu-
ciones: en Colombia en 1991; Pert en 1993; Ecuador en 1998 y 2008;
Venezuela en 1999; y Bolivia en 2009. Estos cambios institucionales,
sumados a las luchas por el tipo de modelo econémico, hicieron que
se configuraran tres proyectos que disputaron la direccion del Estado:
el neoliberal con democracia minima, el neoliberal autoritario y el
posneoliberal caudillista. El primero se caracterizé por implementar el
modelo neoliberal en un contexto de democracia minima, tal proyecto
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fue propio de los gobiernos de Bolivia entre 1985 y 2005; Ecuador de
1992 a 2006; Colombia de 1990 a 2002 y de 2010 a 2011, Venezuela de
1989 a 1999 y de Peru de 2000 a 2011.

El modelo neoliberal autoritario conservé las bases del mode-
lo econémico pero en un régimen politico autoritario, el cual difiere
de las dictaduras militares tradicionales de las décadas precedentes y
se caracteriza por estar dirigido por civiles y por mantener gran parte
de las formalidades de la democracia minima, pero con un sistema de
dominio basado en la violacion sistematica de derechos humanos, la
militarizacion de la sociedad y el despliegue de politicas demagogicas
para conservar el apoyo de la poblacion mas pobre. Los regimenes ca-
racteristicos de este proyecto fueron los de Alberto Fujimori en Peru
(1990-2000) y Alvaro Uribe Vélez en Colombia (2002-2010).

El tercer proyecto politico surgido de este periodo, el posneolibe-
ral caudillista, se materializ6 con el triunfo electoral de Hugo Chéavez
en Venezuela, Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia
(Sader, 2008). Entre sus caracteristicas fundamentales estan la rever-
sion de las principales medidas de corte neoliberal implementadas en
los afios ochenta y noventa, en particular las privatizaciones, legisla-
ciones laborales y modelos de seguridad social. En respuesta, se forta-
leci6 el Estado y su papel en la economia nacional, se nacionalizaron
varias industrias consideradas estratégicas, se impulsé el mercado in-
terno, se fortalecieron las relaciones internacionales de tipo multila-
teral y no solamente con Estados Unidos, se frenaron los tratados de
libre comercio; en materia politica se fortalecio el liderazgo de los cau-
dillos y el presidencialismo.

La crisis de los pactos de élites y del modelo econémico generd
una estructura de oportunidad politica que trajo consigo un ciclo de
protestas que posibilité el ascenso de multiples actores y que aprove-
cho el actor mas organizado que existia en la época, que ademas tuvo
mayor capacidad de articulaciéon de las agendas de movilizacion que
se activaron en estas dos décadas: los movimientos indigenas.

El ciclo de protestas inicié con las luchas antineoliberales que po-
sibilitaron una confluencia de diversos actores, que se encontraron con
un obstdculo: por mas que se daban cambios de gobierno o de par-
tidos, el modelo econémico no variaba y al contrario se consolidaba
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y se aumentaba el malestar social expresado en movilizaciones masi-
vas y cada vez mas concurridas. Esta insatisfaccion se articul6 con las
protestas por la democratizacion, que abrieron una veta diferente: no
bastaba con derrotar una medida especifica del modelo econémico o
cambiar un gobierno, se precisaba mas: el cambio politico, la reforma
del Estado y por esa via las reformas a un modelo de desarrollo. Los
sectores sociales que participaron de estas acciones se valieron de las
demandas antineoliberales para ampliar su capacidad de articulacion
a un proyecto nacional e intersectorial, Si el anti-neoliberalismo per-
miti6 la confluencia en oposicion, las protestas por la democratizacion
posibilitaron la construccion de alternativas de poder.

En el caso de los movimientos indigenas estos lograron articular
estas dos esferas de la movilizacion, la antineoliberal y la de la demo-
cratizacion, con su propia agenda, la de la identidad indigena. En el
marco de la crisis del movimiento obrero y el reflujo de actores como
los campesinos, que eran los protagonistas de décadas pasadas, los
movimientos indigenas contaban con las estructuras organizativas, la
capacidad de movilizacion y tuvieron su momento de auge en la dé-
cada de los noventa al ser los grandes catalizadores del descontento
social en la region.

Los movimientos indigenas lograron hacer propias las banderas
de la lucha contra el neoliberalismo, impactar en las sociedades de sus
paises y ubicarse en el centro del conflicto sociopolitico de los ultimos
20 afios. Llegar a esto significo el cambio de un discurso centrado en
sus reivindicaciones sectoriales a uno que lograse convocar a otros sec-
tores sociales. Los defensores del neoliberalismo en los paises andinos,
en especial en Bolivia y Ecuador, encontraron en los movimientos in-
digenas a sus mayores opositores y, a la par, los movimientos encon-
traron en la lucha contra este modelo la oportunidad para convertirse
en un actor nacional y multisectorial con capacidad de interpelacion
al bloque de las élites.

También destaca el vinculo con la lucha por la democratizacion
que tuvieron los movimientos indigenas. Estos combinaron la accion
institucional con movilizacion social, promoviendo de manera clara
que la democracia se ejerce tanto en la lucha como en el Legislativo,
tanto a través de los cargos de representacion como en la politica de
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la calle, con creacion de instancias autonomas de participacion poli-
tica, de espacios de democracia directa y con capacidad de interpelar
al sistema politico y a las élites tradicionales.

En las dos décadas analizadas la politica de la calle fue determi-
nante para abrir un nuevo ciclo politico y econémico en los cinco pai-
ses. Los protagonistas de las protestas y los movimientos no crearon
las circunstancias, pero si las moldearon, aprovecharon las fisuras de
los pactos politicos y de los limites econémicos del neoliberalismo.
Fueron las calles desde donde se plantearon las alternativas, bien para
construir otros proyectos de sociedad, bien para defenderse de los giros
autoritarios que se presentaron en algunos paises. Los actores sociales
de los paises andinos estuvieron en sintonia con la cldsica sentencia
del siglo x1x: “Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen
a su libre arbitrio bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino
bajo circunstancias con que se encuentran directamente, que existen
y les han sido legadas por el pasado” (Karl Marx, 1852).
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Agendas
y debates

En los paises andinos entre 1989 y 2011 ocurrio un ciclo de protestas de movi-
mientos indigenas, marchas por la democracia y contra el modelo neoliberal.
Esto ocurrio en el marco de una crisis de los pactos de las élites tradicionales de
cinco paises (Bolivia, Ecuador, Colombia, Peri y Venezuela), lo que posibilito que
emergieran nuevos actores sociales que se disputaron la conduccion politica de
la sociedad desde las calles.

En estas dos décadas el Estado perdio su capacidad de mediador social, los par-
tidos politicos no sirvieron como instrumento para canalizar este descontento y
la politica de la calle se convirtio en el escenario prioritario para deliberar, incidir
e intentar transformar el modelo economico y el politico.

El libro consta de cuatro capitulos: el primero aborda el entorno sociopolitico
de las movilizaciones, en el segundo se exponen las protestas que enfrentaron
el modelo neoliberal, en el tercero las que lucharon por la democratizacion y el
cuarto concentra la mirada en los movimientos indigenas.
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