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PREFACIO

En atencion a las directrices del programa de maestria en Derecho Penal y Procesal
Penal para la presentacion de informes finales de investigacion, bajo este acépite
se muestran de manera sucinta, los componentes del anteproyecto de investigacién
sobre la aproximacién a las implicaciones juridicas de la conexidad del delito de
narcotrafico al delito politico de rebelion en el marco de la justicia transicional en
Colombia, relativos a la descripcion del area problema, planteamiento del problema,
hipétesis del trabajo, objetivo general, objetivos especificos, aspectos
metodoldgicos, entre otros. El proyecto esta inscrito en los ejes teméaticos de la
maestria de derecho penal y procesal penal.

En cuanto a la descripcion del area problema, se partio de los hechos segun los
cuales, por varias décadas el conflicto armado y el narcotrafico han marcado la
historia de Colombia, la vida social, la economia, la institucionalidad y por supuesto

el sistema juridico.

No se puede perder de vista a lo largo del conflicto armado que la guerrilla colombina
entro al jugoso negocio del narcotrafico. El narcotrafico es una fuente primaria para
las organizaciones delictivas, forma el primer eslabén de la cadena econdmica
criminal y ha derivado y deriva el primer foco de atencién del impacto negativo para
la seguridad y la convivencia ciudadana, siendo éste el origen de gran parte de los

fendbmenos de violencia.

El negocio ilicito de las drogas ha financiado el conflicto con actividades que los
grupos subversivos han desarrollado de diferente manera: obligando a los
campesinos a su cultivo, custodiando los cultivos de los narcos, cobrando peajes
para el paso de la mercancia por las zonas donde los subversivos se encuentran,
transportando la droga, facilitando el acceso a pistas clandestinas para transportarla

etc., todo ello aunado a su causa delictiva, violenta y también politica.



En el prolongado conflicto colombiano la justica ha sido un punto central pero
infortunadamente poco dotada para afrontar la complejidad de los precitados
fendmenos delictivos, asi, desde el afio 2012 con anclaje constitucional, se traz6
tardiamente un marco juridico para la paz, que aunque transicional, se vislumbra
de largo espectro?, por esta y otras razones es que se abordara también, la temética
de la Justicia Transicional como eje para los andlisis juridicos contenidos en la

investigacion.

El tratamiento penal especial diferenciado se concibe como unas “medidas de
justicia cuyos fines esenciales son facilitar la terminacion del conflicto armado,
contribuir al logro de una paz estable y duradera con garantias de no repeticion y

otorgar seguridad juridica™

De otra parte, el marco donde se realizaran estos desarrollos es la denominada
Justicia Transicional integral y restaurativa, para el aseguramiento de una paz
segura y permanente, en la cual uno de sus componentes fundamentales es el
descubrimiento de la verdad, de las violencias ocurridas durante el conflicto armado,
la reparacién a las victimas y el compromiso de no repeticion, ademas, todo ello en
la perspectiva de los estandares internacionales de Derechos Humanos y las

directrices propias del Derecho Penal Internacional.

La justicia transicional orienta unos mecanismos a ser adoptados, férmulas para la

transicion y unas pautas obligatorias.

1 Acto Legislativo 01 de 2012.

2 Articulo 61, ley 1820 de 2016 establece su vigencia, sin indicar una temporalidad. Al respecto ver:
COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016)” Por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones” Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 50.102.

3 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta del Congreso No. 1128. (14, diciembre,
2016) Exposicién de motivos al Proyecto de Ley 01 de 2016. [En linea] Disponible en:
<http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml>. [Fecha de consulta:
13 de enero de 2017].



http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad que abri6 el articulo 8 de la ley 1820 de 2016,
de amnistiar los delitos conexos al delito politico que describa conductas
relacionadas con el desarrollo de la rebeliéon y su financiamiento cometidos con
ocasion del conflicto armado, con ello, el delito de narcotrafico podra ser amnistiado,
a través de la Sala de Amnistia e Indulto de la jurisdiccién especial para la paz,
siendo preciso resaltar su probleméatica respecto a la justicia transicional, de modo
gue para las victimas no represente impunidad, advirtiendo, que el consumo de
narcéticos, como expone Bacca* en una epidemia, en la cual Colombia pasé de ser
un pais de traficantes a un pais consumidor de sustancias legales y otras ilegales.

Con todo, dos grandes flagelos han vivido Colombia, guerrilla y narcoticos,

causantes de violencia, dolor y muerte a todo nivel en la esfera social.

El presente estudio se ocupd de determinar las implicaciones juridicas desde varios
ambitos (teoria del delito, bloque de constitucionalidad y derecho comparado) la
conexidad del delito de narcotréafico con el delito politico de rebelion, en el marco de

la Justicia Transicional® en Colombia.

El proposito fue entonces poner de relieve de manera reflexiva, la juridicidad entre
la relacion de conexidad entre el delito de narcotrafico y el delito politico de rebelion
a la luz de la normatividad vigente, en tiempos del desarrollo del Acuerdo de Paz.

La pretension radico en estudiar las implicaciones juridicas que conlleva reconocer
gue conexo al delito politico podria estar el delito del narcotréfico, estudio juridico

gue tendria una profunda fundamentacion principalmente en la teoria del delito, la

4 BACCA SANDOVAL, Carlos. Proyecto Hombre. 12 Edicion. Ediciones Paulinas. Bogota. 2006. P.
37.

5 RODRIGUEZ MONTENEGRO, Gina Paola. Los limites del perdon. Notas sobre la justicia
transicional en Sudéfrica, Centroamérica y Colombia. 2011. Vol. 7, NUmero 2. Pp. 53-66. Puede
entenderse por justicia transicional como: “una concepcion de justicia empleada en contextos de
cambio politico tales como la salida de un régimen represor o la finalizacién de un conflicto armado,
gue incluye una variedad de respuestas legales con miras al tratamiento de los delitos cometidos en
tiempos de dictadura o guerra”.



ontologia, la axiologia y las reglas constitucionales (que subyacen en la doctrina y
la jurisprudencia), teniendo especial cuidado con los principios de proporcionalidad
y razonabilidad y el deber estatal de proteccién a las victimas, elementos ya
anclados por la hermenéutica constitucional, pues hasta la fecha en el sistema
juridico lo que se tiene basicamente son pronunciamientos con efectos erga omnes
por la via de la jurisprudencia y abierta una posibilidad para dar luz verde al
reconocimiento de la conexidad entre estos delitos, por ello la plausibilidad del
estudio.

En este estudio existe una profunda preocupacion por los vacios que deja la
normatividad hasta ahora adoptada y por la impunidad que se pudiera generar de
la hermenéutica que se haga de la conexidad entre el delito politico y el delito de
narcotrafico, y con ello la relevancia que cobra la urgencia de un andlisis critico a la
luz de la necesaria premisa propuesta por John Rawls® y otros autores, en la que
refirid que la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, y con ella, la
inviolabilidad que tiene cada persona sustentada en la justicia la cual no puede estar
sometida a la negociacion politica aun si estas medidas beneficiarian a toda la

sociedad.

El problema especificamente radica en que el legislador en lugar de definir los tipos

penales que serian conexos a los delitos politicos, viene a través de leyes

6 RAWLS, John. Teoria de la Justicia. 22 Edicién. Fondo de Cultura Econémica. México, D.F.1997.
P. 75.



excluyendo conductas, entre otras, los delitos terrorismo, secuestro o extorsion’,

genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado, tortura®:

“Actos atroces de ferocidad o barbarie, homicidio fuera de combate o que ponga
a la victima en situacion de indefension y por el contrario ha sido la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional la que ofrece unos
criterios en torno a la naturaleza del delito politico y del delito comin™®.

Adicional a lo anterior la Ley 1820 de 2016 pretende una serie de medidas para los
actores (incluye también los agentes del Estado) que en el conflicto armado, directa
o indirectamente hayan cometido delitos por causa, con ocasion o en relacion a este
y decidan someterse al componente de justicia del Acuerdo Final denominado
justicia especial para la paz, la cual regula amnistias e indultos y tratamientos
penales especiales de justicia con el fin de facilitar la dejacion de las armas, la

reconciliacion y una paz estable y duradera.

Teniendo en cuenta la anterior problematica el presente trabajo se expreso en el

siguiente interrogante: ¢ Cuales son las implicaciones juridicas al reconocer el delito

7 La ley 733 de 2002, en su articulo 13 establece: “AMNISTIA E INDULTO. En ningun caso el autor
o participe de los delitos de terrorismo, secuestro o extorsién, en cualquiera de sus modalidades,
podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni podran considerarse como delitos conexos con el
delito politico, dada su condicion de atroces; COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 733
de 2002. (29, enero, 2002) Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos
de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones” Diario Oficial. Bogota. 2002.
No. 44.693. El citado articulo fue declarado exequible por la corte constitucional por la sentencia C-
695 de 28 de agosto de 2002.

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 589 de 2000. (06, julio, 2000) “Por medio de la
cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y se
dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.073.

9 La Ley 589 de 2000, en el articulo 19, inciso 3, determina: “No se aplicara lo dispuesto en este titulo
a quienes realicen conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de
indefension”. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 782 de 2002. (23, diciembre, 2002)
“Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones” Diario Oficial. Bogota. 2002. No.
45.043.



de narcotréfico conexo al delito politico de rebelion en el marco de la Justicia

Transicional en Colombia?

Ese interrogante se justifica en el entendido que, el eje fundamental del Estado
Social y Democrético de Derecho y del Derecho Penal Colombiano es el Derecho
Constitucional con especial relevancia del Bloque de Constitucionalidad y el
desarrollo de los derechos y garantias internacionales, asi, incluir en el estudio las
implicaciones, las tensiones o los conflictos juridicos mas importantes que se pueda
suscitar en el orden interno e internacional como consecuencia del reconocimiento

del narcotrafico como conexo al delito politico, resulta relevante.

También el presente estudio representa un alto grado de utilidad, en la medida en
gue en innumerables casos hay confluencia entre los delitos comunes y los delitos
politicos, ademas resulta oportuno dado el Acuerdo Final suscrito por el gobierno
nacional y las FARC-EP, conocido como Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como del Acto
Legislativo 01 de 2012 - hoy derogado parcialmente por el Acto Legislativo 01 de
2017- que ha sido llamado Marco Juridico para la Paz!°, ahondar en las
implicaciones juridicas que tendria el reconocimiento de la conexidad de los delitos

politicos con los delitos comunes como el del narcotrafico.

10 Frente a este punto, puede decirse que los articulos transitorios 66 y 67 de la Constitucién Politica
marcaron el inicio de las posibilidades de Paz, sin embargo, el desarrollo del mismo implico un
proceso de paz de unos 34 afios. En el afio 1982 por primera vez las FARC-EP fueron reconocidas
como interlocutor politico en un proceso de paz con el expresidente Belisario Betancur, ello, para asi
llegar al proceso de paz que terminaria con el conflicto armado con las FARC en el Gobierno del
entonces presidente Juan Manuel Santos, ese proceso inicio el 19 de noviembre de 2012 con la
instalacion de la mesa de negociacion en la Habana — Cuba vy finaliz6 con la firma del acuerdo final
de paz el 24 de noviembre de 2016. A la fecha se encuentra en proceso de creacién el marco
normativo mediante el procedimiento legislativo especial para la paz, conocido como Fast track o via
rapida, mismo que caduco el 30 de noviembre de 2017, siendo asi que las nuevos Actos Legislativos
y Leyes gque se necesiten para implementar el acuerdo de paz se deberan tramitar de forma ordinaria
y/o con mensaje de urgencia por parte del Gobierno Nacional. COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2012 (31, julio, 2012). “Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota. 2012. No. 48.508.



El derecho penal y el procesal penal colombiano a la par con el constitucional, han
tenido cambios paradigmaticos, no solo por las transformaciones sociales sino
también por los compromisos internacionales y los cambios en la juridicidad??, asi,
resultd necesario el analisis critico de la figura que apunta a la conexidad entre los
delitos tantas veces mencionados que en Colombia ha afectado sustancialmente a
la poblacion y a la institucionalidad.

De lo anterior, se planted determinar mediante un andlisis juridico las principales
implicaciones de la conexidad del narcotrafico al delito politico de rebelion en el
marco de la Justicia Transicional en Colombia; del precedente objetivo general se
desprendieron los siguientes objetivos especificos: i) Precisar los alcances del delito
politico en Colombia, ii) Describir el tratamiento juridico que se le da al narcotrafico
en Colombia, ii) Establecer la relevancia del delito de narcotrafico con en el marco
de la justicia transicional en Colombia, vy iii) fincar criterios desde las implicaciones
gue conlleva la conexidad del delito politico de rebelién con el delito de narcotrafico

en Colombia.?

Para dar cumplimiento a los objetivos de estudio, se realizé una investigacion
monografica de corte teorico, clasificada como juridica, para lo cual se acopio la
normatividad aplicable para identificar y caracterizar las relaciones e implicaciones
gue se dan entre los delitos de narcotrafico y el delito politico de rebelion en términos
de la conexidad del primero frente al politico, debido al vacio que se dej6 en la Ley
1820 de 2016, al contemplar de manera amplia —una anomia en el inciso segundo

del articulo 16:

11 El derecho penal colombiano fue construido sobre la base del conflicto armado que vive la nacién
desde hace méas de 60 décadas, por lo tanto, desmontar este esquema punitivo es necesario en
tiempos de paz. ARBOLEDA VALLEJO, Mario; RUIZ SALZAR, José Armando. Manual de Derecho
Penal: Parte General y Especial. Editorial LEYER. Bogot4. 2011. P- 35.

12 Se advierte que los objetivos especificos se fueron ajustando segln los alcances que iba
adquiriendo la materializacion del acuerdo en el sistema juridico.



“El anterior listado de delitos serd también tenido en cuenta por la Sala de
Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de que
esta Sala también considere conexos con el delito politico otras conductas en
aplicacion de los criterios establecidos en esta ley”

El estudio fue cualitativo porque al ser conceptualizadas, analizadas e interpretados
los términos y categorias juridicas subyacentes a los delitos de narcotrafico con el
delito politico de rebelién, fue menester partir de la realidad que viene dada bajo un
marco juridico transicional y adoptar una postura critico- descriptiva, es decir el
investigador se reconoce como un sujeto deliberante, para lo cual se rastreo6 los
autores que han abordado la tematica y se continud con un paralelismo de rastreo

tedrico a lo largo de todo el trabajo.

Las fases llevadas a cabo fueron tres, la primera de rastreo tedrico a nivel de
antecedentes, marco historico, juridico (constitucional, legal y jurisprudencial), la
segunda fase fue de analisis y discusion de las categorias centrales a la luz del
nuevo marco legislativo, y la dltima fase fue de ponderacion de las implicaciones

subyacentes para dar respuesta a la pregunta de investigacion.

La principal técnica para realizar el analisis juridico de la informacion obtenida fue
tanto el analisis documental, a través de resumenes analiticos, asi se llevaron a
cabo dos tipos de analisis, el primero desde la argumentacion juridica de las
nociones y categorias determinadas y el segundo andlisis de caracter deductivo de
las implicaciones en cuanto a las implicaciones juridicas, de la conexidad de los

delitos de narcotrafico con el de la rebelion.

El abordaje critico- descriptivo involucré hacer una precision de las eventuales
consecuencias gque conlleva en el sistema juridico colombiano, las implicaciones de

reconocer la conexidad del narcotrafico al delito politico de rebelién ya que Colombia



ha ratificado tratados internacionales en Derecho Internacional de los DDHH,
Derecho Internacional Humanitario, Derecho Penal Internacional y tratados del
Sistema Interamericano de Proteccion de los DDHH, los cuales hacen parte del
bloqgue de constitucionalidad como clara directriz dada por las garantias
constitucionales, aspecto que probablemente genera conflictos juridicos en el

contexto internacional.

Se espera que el estudio aporte otras formas de la configuracion o reforma de los
delitos politicos, como también permita vislumbrar las posibles implicaciones que
ello conllevaria a la luz de los tratados internacionales suscritos y ratificados por
Colombia.

Los resultados se apreciaron como nuevos y novedosos en la medida en que las
diferentes investigaciones revisadas en el acapite de antecedentes, datan de los
afios 1999, 2012, 2015, de las universidades Javeriana, Libre y de Cartagena
respectivamente, pero desarrolladas bajo marcos constitucionales y legales

diferentes.

Las hipotesis de trabajo fueron dos, una positiva y la otra negativa, a saber:

La positiva: Delimitar el delito de narcotrafico como un delito conexo a los delitos
politico implica impunidad en el marco de la justicia transicional respecto al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera.

La negativa: Delimitar el delito de narcotrafico como un delito conexo a los delitos
politico no implica impunidad en el marco de la justicia transicional respecto al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz

Estable y Duradera.



Las precedentes hipotesis emergieron de las polémicas surgidas desde el afio 2014,
de las cuales el presidente para ese entonces, Juan Manuel Santos realiz6 la
propuesta de ampliar la definicion de los delitos conexos al politico, para que, de
esta manera, en el “marco de los dialogos de Paz”, el delito de narcotrafico pueda

adquirir tal connotacion.

Se obvia en este acdpite los elementos que sirvieron en su momento como marco
de referencia debido a que trascendieron en gran parte al marco teérico de la
investigacion por haber pasado a ser categorias centrales del estudio y el lector las

hallara a lo largo de los capitulos.



INTRODUCCION

En esta investigacion se presentan los resultados del trabajo de maestria en
Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad Santo Tomas titulada
Aproximacion a las Implicaciones Juridicas de la Conexidad de los Delitos de
Narcotrafico al Delito Politico de Rebelién, en el Marco de la Justicia Transicional
en Colombia, estudio en el cual se determinan las méas relevantes connotaciones
juridicas de la conexidad del delito de narcotrafico en sus diferentes variantes, con
el delito de rebelion, en el marco de la Justicia Transicional en Colombia y en

especial en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

La estructura del estudio da cuenta de un prefacio en el que estan planteados los
diferentes apartados del anteproyecto de investigacion, segun los cuales, alrededor
de una pregunta delimitada, se fijaron los objetivos a alcanzar, su justificacion desde
la importancia, novedad y utilidad del estudio, la definicion del problema, entre otros,
todo ello a la luz de la linea de investigacion Fundamentos Constitucionales y
Fundamentos de la Teoria del Delito, con el fin Gltimo de aportar argumentos soélidos
para llenar el vacio dejado por la normatividad vigente sobre la conexidad entre los
delitos del narcotrafico y la lucha armada guerrillera en especial en lo atinente al
empleo de las armas con el propésito de derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir

o modificar el régimen constitucional o legal vigente.

La investigacion se sustentd bajo la pregunta ¢Cudles son las implicaciones
juridicas al reconocer el delito de narcotrafico conexo al delito politico de rebelion
en el marco de la Justicia Transicional en Colombia?, para ello se determinaron y

alcanzaron los tres objetivos especificos fijados.



La investigacion cualitativa monogréfico con enfoque teérico de orden juridico se
sustent6 en tres fases, la primera de rastreo tedrico a nivel de antecedentes, marco
histérico y juridico; la segunda de analisis y discusion de las categorias delito
politico, delitos del narcotréafico, conexidad y jurisdiccion especial para la paz, y; la
ultima fase fue de ponderacion de las connotaciones de reconocer la conexidad
entre los delitos de narcotréfico y rebelion. El principal instrumento de recoleccion

de la informacion fue el analisis documental.

Luego del prefacio, el lector encuentra cuatro capitulos tematicos, el acépite de

conclusiones y las respectivas referencias bibliograficas.

En el capitulo primero intitulado del delito politico en Colombia antecedentes y
alcances se hace todo un recorrido historico desde el siglo XIX hasta la actualidad,
se plantea la distincion entre delito politico y delito comin desde dos perspectivas,
la teoria subjetiva y la objetiva, bajo este apartado esta también el tratamiento legal
y jurisprudencial que se la ha dado al delito politico, en el segundo caso, es decir el
rastreo jurisprudencial, se hizo desde dos altas cortes, La Corte Suprema de Justicia
y La Corte Constitucional. También en este punto se muestra una breve descripcion
de las variantes que puede tener el delito politico, esto es, sedicidon, asonada,

conspiracion y rebelion.

En el segundo segmento de este primer capitulo se da cuenta de los alcances del
delito politico en virtud de lo cual se aprecia como su evolucion ha sido escasa y se
han venido desagregando conductas delictivas para que no tengan el tratamiento
de delito politico, ejemplo de ello es el terrorismo, conducta muy recurrente por los

grupos armados.

En el segundo capitulo intitulado tratamiento juridico de los delitos de narcotrafico

en Colombia, se hace un trabajo detallado sobre los criterios de tipificacion de las



diversas conductas delictivas que le atafilen y las diferentes prohibiciones y

prerrogativas estipuladas por el legislador.

En el capitulo tercero, se aborda todo lo atinente a los antecedentes y perspectivas
de la conexidad al delito politico incluyendo tanto lo establecido en el Cadigo Penal
como lo nuevo establecido en la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP. Aqui se trae
a colacion la tesis objetiva y la subjetiva con el fin de ilustrar la necesaria
combinacién para efectos de declarar la conexidad, estos dos tipos de elementos
son la intencionalidad y el bien juridico tutelado.

Dada la constitucionalizacion del derecho en Colombia, se retoman en el mismo
capitulo los mas importantes pronunciamientos de la Corte Constitucional con el fin
de precisar los alcances y las limitaciones en materia de conexidad, analisis a partir
de los cuales queda claro el uso restrictivo que se le debe dar a la figura de la

conexidad en tratandose de delitos de narcotrafico.

En el capitulo cuarto, se analizaron los efectos del reconocimiento de declarar la
conexidad de los delitos de narcotréafico al delito politico de rebelién en el marco de
la justicia transicional, con lo cual se indago en los aspectos esenciales de la justicia
transicional como herramienta para el Estado lograr acuerdos pacificos,
adicionalmente, ahondando en los aspectos generales de la Jurisdiccion Especial
Para la Paz la cual regira y juzgara los delitos cometidos por los integrantes de las
FARC-EP a fin de lograr un consenso de verdad, justicia y reparacion; la estructura
de los tipos penales con relacion a la conexidad de los delitos comunes a los delitos

politicos.

Finalmente se muestran las implicaciones de un eventual reconocimiento de
declarar la conexidad de los delitos de narcotréafico al delito politico de rebelion en

el marco de la justicia transicional en este ultimo capitulo. Para dicho efecto, en



primer lugar, se hizo un recorrido por los puntos principales de la justicia transicional,

luego especificamente sobre la Justicia Especial para la Paz.

Con todo, la investigacion concluye que en Colombia existen barreras que impiden
ejercer la figura de la conexidad entre el delito de narcotrafico y el delito politico de
rebelion, no obstante, la circunstancia de que en otros paises haya sido

reglamentado de forma oportuna sin barreras ni obstaculos juridicos.

Se espera con este trabajo haber dado cuenta de un estudio que resulte pertinente
y oportuno que contribuya a aportar elementos de juicio a la hora de determinar
caso a caso la conexidad entre dos delitos que protegen bienes juridicos superiores
de mucha trascendencia, de tal suerte que se preserve el valor constitucional de la
recta justicia al decretar amnistias e indultos y la extincion de la responsabilidad

penal a los rebeldes.

También se espera con los resultados alcanzar un indice de impacto para que las
victimas no sientan que hay impunidad en los actos delictivos que hayan cometido
integrantes de fuerzas armadas delictivas como las FARC-EP, en el entendido que,
la conexidad del delito de narcotrafico no puede albergar la impunidad sino llegar la
judicializacion moderada del delito de narcotrafico, a la verdad y a la reparacion, de
tal manera que los afectados no queden revictimizados, se logre un paso mas en la
exterminacion del narcotrafico y se apoye el proceso de transicionalidad de la guerra

a la paz.



1. CAPITULO PRIMERO: DEL DELITO POLITICO EN COLOMBIA.

ANTECEDENTES Y ALCANCES

1.1. ANTECEDENTES DEL DELITO POLITICO

Llama la atencion que, en Colombia, un pais con una historia de guerrillas
sangrienta prolongada por mas de medio siglo, no existe ni en la Constitucion
Politica ni en el Cadigo Penal una definicion del “delito politico”, ni siquiera existe un
titulo en el cdédigo penal que bajo ese nombre aglutine conductas punibles que
puedan ser calificadas de tales y tampoco la definicion que se da en el articulo 8 de
la Ley 1820 da muchas luces. No obstante, la academia, la doctrina y la
jurisprudencia tradicionalmente ha entendido que se trata de aquellos

comportamientos que atentan contra el régimen constitucional y legal vigente*2,

En Colombia el delito politico ha sufrido diferentes transmutaciones respecto a que
se ha suscitado a lo largo del desarrollo historico juridico del pais la existencia o
exclusion del ordenamiento juridico de esta figura, ello en consonancia con el
momento histérico en que se observen aspectos como el sistema normativo y la
necesidad social y politica'4. Esta figura ha sido analizada mas desde el ambito
jurisprudencial que doctrinal en Colombia pues su esencia sucinta en virtud a un
caracter politico, los cuales se orientan a dos ambitos: a) la solucion pacifica de
conflictos para la busqueda de la paz como se evidencia hoy en dia con el Acuerdo

Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

13 CASTRO OSPINA, Sandra. Delitos Contra el Régimen Constitucional y Legal. En: Lecciones de
Derecho Penal. Parte Especial. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2011. Pp. 167 — 2016.
14 Frente al delito politico se puede citar lo siguiente: “Para empezar, debemos recordar y hacer un
poco de claridad sobre la tradicion que estamos enfrentando y sobre las peculiaridades que tenia el
rebelde como delincuente politico privilegiado, por su altruismo motivacional, es decir, por ser el
portador de un proyecto ideolégico y politico”; OROZCO ABAD, Ivan. El Derecho Internacional
Humanitario y el Delito Politico: La Agonia del Delito Politico. En: VILLARRAGA SARMIENTO,
Alvaro. et al. Derecho Internacional Humanitario. Los Casos de Colombia, Guatemala, El Salvador,
Yugoslavia y Ruanda. Tercer Mundo Editores. Bogota. 1998. Pp. 342 — 353.



Duradera, y b) evitar impunidad, pues el sistema penal es riguroso en la dosificacion
de las penas en los delitos comunes, pero beneficioso en la contextualizacion del

delito politico.

En Colombia el delito politico tiene sus antecedentes en los afios 1820 y siguientes
por la division politica entre Simén Bolivar y Santander, lo cual gener6 una ola de
violencia denominada la Guerra de los Supremos; de alli que se presentaron
alteraciones del orden publico, rebeliones y traiciones al Estado, lo cual llevé a que
para establecer de nuevo el poder politico los gobiernos emplearan la ley penal con

tendencias politicas.

Entre estos disturbios del orden publico se presentaron rebeliones como la de 1828
con la instigacion de un motin en Bogota, igualmente el arribo de las tropas del
Batallon de Callao en 1830 con fines revolucionarios, todos ellos considerados
delitos politicos; solamente hasta la Constitucion de la Republica de la Nueva
Granada de 1853, se contempl6 expresamente la palabra de delito politico, de alli,
gue con mayor relevancia surgiera el delito de sedicion por el contexto histérico de

la época.

Posteriormente, en la Constitucion de la Confederacion Granadina se incluyo
nuevamente la figura del delito politico, circunscribiendo la facultad al legislador y al

presidente para conceder indultos y amnistias.

El investigador Gilberto Enrique Parada Garcia resume muy bien esta primera fase
del delito politico en la época Neogranadina como “como la piedra de toque que

distinguia a los seguidores del gobierno y a los disidentes.”*®

15 PARADA GARCIA, Gilberto Enrique. Una historia del delito politico. Sedicion, traicion y rebelion
en la justicia penal neogranadina (1838 — 1842). En: Revista Anuario Colombiano de Historia Social
y de la Cultura. Vol. 39. No. 2. (2012). Bogotéa. Pp. 101-130.



Los casos mas consolidados que fueron tipificados bajo la legislacién colombiana
fueron los de Sarda y los rebeldes de la guerra de 1839; entre los delitos politicos
esbozados por Bolivar y Santander se encontraba la rebelién y la pena de muerte
como maximo castigo. De alli cabe resaltar la Ley del 26 de mayo de 1849 que
elimin6 la pena de muerte para los delitos politicos, abolicibn que se extendié a
todos los demés delitos con la Constitucidn Politica de 1863.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1886 incorpordé de nuevo la pena de
muerte haciendo la salvedad expresa para los delitos politicos'® y consagré en su
articulo 76, numeral 19, la facultad al Congreso de conceder amnistias e indultos
generales por delitos politicos, posteriormente con el Acto Legislativo 01 de 1968
(articulo 40), amplié la facultad al presidente, articulo 119 ordinal 4°7,

Con todo, a partir de la Constitucién Politica de 1886 es necesario realizar un
recorrido del Codigo Penal de 1890 y 1936, el Decreto 1978 de 1923, en cuanto a

las modificaciones en relacion con los delitos politicos.

En la llamada pacificacion del General Gustavo Rojas Pinilla, se propuso conceder

amnistias a los combatientes guerrilleros. Frente el delito politico:

“Aguel cuyo movil haya sido el ataque al gobierno, o que pueda explicarse por
extralimitacion en el apoyo o adhesion a éste o por aversion o sectarismos
politicos. Se exceptuaron crimenes atroces. Lo anterior conforme a la orden de
amnistia para delitos politicos, impartida por el General Gustavo Rojas Pinilla en
junio 13 de 1954”. (Betancourt, 2013).

16 |_a referida norma indicaba: “Articulo 30.- No habra pena de muerte por delitos politicos. La ley los
definira”. COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica. (1886).
Articulo 30. Bogota. 1886.

7 HENAO HIDRON, Javier. Constitucion Politica de Colombia —Comentada-. 62 Edicion. Editorial
Temis. Bogot4. 1986. Pag. 56 y 95.



“En el gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala, se expidio la ley 37 de 1981,
conocida como ley de amnistia, por medio de la cual se decreté una amnistia a
los colombianos, autores o participes de hechos constitutivos de delitos de
rebelion, sedicion o asonada y los delitos conexos con ellos, cometidos antes de
la vigencia de ésta ley, excluyendo los casos en que los delitos de rebelién,
sedicién o asonada, fueren conexos con el secuestro, la extorsioén, el homicidio
cometido fuera de combate, el incendio, el envenenamiento de fuentes o

depositos de agua, y, en general, con actos de ferocidad o barbarie™8.

“En el Gobierno de Belisario Betancourt Cuartas, se expidio la ley 35 de 1982,
por medio de la cual se decretd una amnistia general e incondicional a los
autores, complices o encubridores de hechos constitutivos de delitos politicos
cometidos antes de la vigencia de ésta ley, entendiéndose como delitos politicos
los tipificados en el Codigo Penal como rebelion, sedicion o asonada y los delitos
conexos con ellos, excluyendo los homicidios fuera de combate que hubieran
sido cometidos con sevicia o colocando a la victima en situacion de indefension

o inferioridad, o aprovechandose de esa situacion™>®.

“En el Gobierno de Virgilio Barco Vargas, se expidio laley 77 de 1988, por medio
de la cual se autorizo al Presidente de la Republica para conceder indultos a los
nacionales colombianos de acuerdo con las reglas establecidas en la ley, esto
es, a los autores o cémplices de hechos constitutivos de delitos politicos
cometidos antes de la vigencia de ésta ley, entendiéndose como delitos politicos
los tipificados en el Codigo Penal como rebelidn, sedicion o asonada y los delitos

conexos con ellos, excluyendo los homicidios fuera de combate que hubieran

18 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 37 de 1981. (23, marzo, 1981). Por la cual se
declara una amnistia condicional. Diario Oficial. Bogota. 1981. No. 35.760.

19 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 35 de 1982. (19, noviembre, 1982). Por la cual
se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz.
Diario Oficial. Bogot4. 1982. No. 36.133.



sido cometidos con sevicia o colocando a la victima en situacion de indefensién

o inferioridad, o aprovechandose de esa situacion™?.

Ley ésta que permitié la desmovilizacion del M19, la entrega de sus armas y
convertirse en partido politico.

“En el Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo, se expidi6 la ley 104 de 1993 para
dotar al Estado Colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia
del Estado Social y Democratico de derecho reconocido en la nueva Constitucion
Politica. Normativa ésta que facultaba al Gobierno Nacional para aplicar indultos
a los nacionales que hubieran sido condenados mediante sentencia
debidamente ejecutoriada, por hechos constitutivos de delitos politicos de
rebelion, sedicion, asonada, conspiracion, y los conexos con éstos, o hubieran
formado parte de una organizacion guerrillera que haya demostrado su voluntad
de reincorporarse a la vida civil, asi como los nacionales que por fuera de las
organizaciones guerrilleras de las cuales formen o hayan formado parte,

demuestran su voluntad de reincorporarse a la vida civil” 2L

No procede la aplicacion de estos beneficios cuando se trate de delitos atroces,
genocidios, homicidios cometidos fuera de combate o con sevicia o colocando a la
victima en estado de indefension, secuestro o a actos de ferocidad o barbarie.
Normativa ésta que obliga su aplicacion en tratandose de delitos politicos o conexos

con éstos. Cuatrienio éste donde el gobierno consigue acuerdos de paz y la

20 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 77 de 1988. (21, diciembre, 1988). Por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura
y remuneracion de los empleos publicos. Diario Oficial. Bogota. 1988. No. 38.622.

21 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 104 de 1993. (30, diciembre, 1993). Por la
cual se consagran unos instrumentos para la busgqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 1993. No. 41.158.



desmovilizacién del EPL??, el Quintin Lame?3, el PRT?4, corriente de renovacion
socialista?®, gobierno éste donde también se desarrollaron politicas de

sometimiento a la justicia para reducir a las mafias del narcotrafico.

En el cuatrienio de la presidencia de Andrés Pastrana Arango, se realizaron
negociaciones de paz con las guerrillas de las FARC y el ELN, las cuales no
culminaron en acuerdos definitivos, en el caso de la FARC-EP fueron
negociaciones por casi los cuatro afios donde se cred una zona de despeje de 45
a 50 mil kilbmetros en los departamentos de Meta y Caqueta, mismos que no
alcanzaron el desarmen ni su desmovilizacién. Con el ELN no tuvieron mayor

significancia y/o trascendencia.

En el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, cambio su modelo de negociacion con los
grupos guerrilleros declarandoles una guerra frontal, e inicia un proceso de paz con
las autodefensas con justicia transicional (desmovilizacion de las autodefensas),
advirtiendo que conforme lo vienen dando a conocer los medios de comunicaciéon
éste gobierno tuvo conversaciones con el ELN en la Habana - Cuba, que fracasaron
y aproximaciones y/o contactos con las FARC-EP para eventuales procesos de paz

que nunca se concretaron.

En la administracion del presidente Juan Manuel Santos, cuyo proceso de paz con
las FARC-EP inici6 en el afio 2010, llevandose a cabo la fase exploratoria hasta el

afio 2012, donde se concretan los primeros acercamientos entre los delegados del

22 7| respecto se puede ver: VILLARRAGA SARMIENTO, Alvaro. Ejército Popular de Liberacion
(EPL). [En linea] Disponible en:
<http://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/CatedraBY/presentaciones/Sesion-
4/Presentacion-EPL.pdf>. [Fecha de consulta: 21 de septiembre de 2017].

23 CASTRO, Juan Diego. El quintin lame, proceso de paz exitoso para los indigenas. [En linea]
Disponible en: https://pares.com.co/2016/01/28/el-quintin-lame-proceso-de-paz-exitoso-para-los-
indigenas/>. [Fecha de consulta: 21 de septiembre de 2017].

24 Al respecto puede verse: JAIMES, Arturo. EI PRT quemo sus Ultimos cartuchos. En: El Espectador,
Bogot4 (26 de enero., 1991).

25 Al respecto puede verse: VELEZ, Maria Alejandra. FARC—ELN: evolucién y expansion territorial.
Revista Desarrollo y Sociedad, 2001, no 47, p. 151-225.
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gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP, que culmin6 con los puntos de la
definicién de la agenda de negociacién?®; se inici6 la segunda fase de desarrollo
(2012 a 2016), culminando con el primer acuerdo final que se suscribiéo en
Cartagena de Indias el 26 de septiembre de 2016.

El gobierno nacional eligio el plebiscito como mecanismo de refrendacion popular,
gue se llevé a cabo el 2 de octubre de 2016, donde los partidarios del NO lograron
por una minima diferencia la victoria, quienes como consecuencia del triunfo les
correspondié a solicitud del Presidente de la Republica hacer propuestas y
observaciones al primer acuerdo, alguna de las cuales fueron acogidas por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, surgiendo con ellas un nuevo acuerdo, que se
firmo el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldn por el Gobierno Nacional y las
FARC-EP en la ciudad de Bogota D.C.; encontrandonos en la fase de la

implementacion?’.

El problema juridico que surgido como consecuencia del resultado del plebiscito del
2 de octubre de 2016, fue el requisito de refrendacion popular del nuevo acuerdo,
gue conforme el punto 6; “Dicha refrendacion puede efectuarse mediante sistema
de participacion ciudadana como son el plebiscito, la iniciativa legislativa, la
consulta, el cabildo abierto y otros, o por corporaciones publicas elegidas mediante
sufragio sobre cuyo miembros recaiga representacion con mandato tales como el
Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y concejos

municipales”.

26 | os puntos que fueron objeto de dialogo en la Hababa — Cuba se encuentran plasmados en el
Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
suscrito el 26 de agosto de 2012. En el mencionado acuerdo se tienen como puntos a tratar: 1.
Politica de desarrollo agrario integral; 2. Participacion Politica; 3. Fin del Conflicto; 4. Solucién al
problema de las drogasiilicitas; 5. Victimas; 6. Implementacion, verificacion y refrendacion. Colombia.
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(24, agosto, 2016).

27 OSORIO GRANADOS, Marcela. Acuerdos y amnistias en la historia reciente de Colombia. En: El
Espectador, Bogota (25 de septiembre., 2016).
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Adoptandose por el gobierno nacional, la de acudir al Congreso de la Republica,
razén por la cual, para cumplir el requisito de publicidad del acuerdo final se inserto
en la gaceta del congreso No 1058 del 29 de noviembre de 2016, refrendandose
asi conforme la ley 5° de 1992, por el Senado de la Republica en sesién plenaria el
29 de noviembre de 2016 y por la Camara de representantes el dia siguiente, 30
de noviembre por amplias mayorias, y posteriormente reiterada en el articulo 1° de
la ley 1820 de 2016, donde se dictaron disposiciones sobre amnistias, indulto y
tratamiento penales especiales; con lo cual, se cumplié con las exigencias de la
refrendacion popular exigida para la vigencia del Acto Legislativo 1° de 2016, por lo
tanto, el acuerdo final tiene plena vigencia y resulta vinculante para todo los poderes

publicos.

Este ultimo acuerdo, a diferencia de los anteriores procesos de paz, fue elevado a
rango constitucional a través de varios Actos Legislativos y entre otras, desarrollado

mediante la ley estatutaria 1820 de 2016.

Con lo cual, se evidencia que, en las ultimas décadas, cada Presidente de la
Republica en su agenda de gobierno lo viene acompafiando su propio proceso de

paz.

1.1.1. Clasificacién de los delitos politicos.

Ya la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 26 de mayo de 1982, con
ponencia del Magistrado Fabio Calderén Botero, emitid concepto sobre la
extradicion del ciudadano italiana, Leandro Barozzi, alli mismo, se rescata el
concepto emitido respecto al delito politico desarrollado con base a las teorias
objetiva y subjetiva del delito que seran estudiadas en el acapite subsiguiente, asi

como los elementos que configuran el delito politico. Al respecto la Corte expuso:
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“Haciendo un parangén entre el delito coman y el delito politico, por su
aspecto subjetivo, se ha dicho que en el primero el agente realiza el hecho
casi siempre por motivos innobles o bajo el influjo de pasiones
desbordadas, con perversidad, o con fines de venganza. Por el contrario,
en el segundo, los mdviles son casi siempre politicos o de interés comun;
la aspiracion a lograr un replanteamiento de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales de una colectividad son -por regla general- los factores
determinantes de esta clase de delincuentes; El delito politico tiene un
objetivo final invariable que le es consustancial, se prospecta buscando una
repercusion efectiva y se realiza con supuesta justificacion social y politica;
Si estas son las notas caracteristicas de este tipo de delito, cabe precisar:
1) Que envuelve siempre un ataque a la organizacion politica e institucional
del Estado; 2) Que se ejecuta buscando el maximo de trascendencia social
y de impacto politico; 3) Que se efectia en nombre y representacion real o
aparente de un grupo social o politico; 4) Que se inspira en principios
filosoficos, politicos y sociales determinables, y 5) Que se comete con fines
reales o presuntos de reivindicacion socio-politica; Con ayuda y aplicacion
de estos criterios se llegan a establecer los elementos compositivos del
delito politico que permiten identificarlo y, por ende, distinguirlo; A simple
vista el delito politico tiene un objeto juridico concreto sobre el cual recae o
va dirigida su accion: el Estado como persona politica o como institucion
juridica. Algunos consideran de tal naturaleza los llamados delitos contra la
existencia y seguridad del Estado y los delitos contra el régimen
constitucional; Con idéntica claridad el delito politico tiene un modo especial
de ejecucion o modo de ser, ajeno a su peculiar tipicidad, pero en estrecha
conexion con ella: la repercusion, la representacion, la inspiracion y la
motivacion que siempre lo acompafian con absoluta fidelidad. Rasgos que
se plasman en buscar el ambito de su mayor difusién, en obrar a nombre
de un segmento social o politico y en hacerlo bajo la égida de una dialéctica

de masas para lograr una concreta reivindicacion socio-politica; Se puede
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afirmar, por consiguiente, que ademas de la tipicidad que le corresponde a
la accidn, el delito politico tiene un objeto especifico y un modo de ejecucion
propio e inconfundible®.

En la doctrina se han esbozado varias teorias encaminadas a fijar su nocion,
entre las cuales sobresalen dos extremas: la una que le aplica a la materia un
criterio rigidamente objetivo, y la contrapuesta, una eminentemente
subjetivo?®, en Colombia segun la denominacién adoptada por el cédigo penal
agrupa en titulo separado, delitos contra la existencia y la seguridad del

28 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
27402 de 26 de mayo de 1982. MP. Fabio Calderén Botero.

29 Para entender lo dicho, se puede citar lo siguiente: “Segun la primera, el concepto de delito politico
se determina exclusivamente por la naturaleza del derecho violado; No cuenta para ella la finalidad
gue se haya propuesto el agente, que puede ser, por lo tanto, altruista o egoista, de caracter social
o0 antisocial, etc; La naturaleza del bien juridico protegido debe referirse, para la fijacion objetiva del
concepto de delito politico, a un interés del Estado sobre su personalidad, esto es, sobre su
soberania, integridad territorial, seguridad, régimen constitucional, etc; Todos los delitos,
ciertamente, afectan de manera mas o menos directa o indirectamente el Estado, pues siendo éste
el creador de la tutela penal, siempre que se ejecuta un hecho atentatorio al orden juridico penal, se
realiza un ataque contra el Estado; Pero eso no basta para fijar el concepto de delito politico; Debera
exigirse que el acto humano lesione, como antes dije, un interés del Estado referente a su
personalidad como Estado soberano o a su organizacion constitucional; Empero, la expresion interés
politico ha sido interpretada de distinta manera. Para algunos, tal interés es s6lo en que se refiere
en forma directa a la existencia, soberania, seguridad e inseguridad territorial del Estado y a su
régimen constitucional; Segun ellos, Unicamente tendrian el caracter de delitos politicos, entendida
la denominacion en sentido objetivo, los contemplados en los dos primeros titulos de la parte especial
de nuestro cddigo; Otros amplian mas el concepto e incluyen dentro de la denominacién interés
politico, los derechos politicos del ciudadano; En esta forma, quedarian comprendidos dentro de tal
nocion los delitos contra el sufragio denominados “delitos contra el ejercicio de los derechos
politicos”; Estos son los llamados delitos politicos impropios; Los partidarios de la teoria subjetiva
descartan por completo, para la fijacién de la nocion del delito politico la naturaleza del derecho
violado, y se valen exclusivamente para ello del motivo determinante del delito; En consecuencia,
para que éste sea politico, es indiferente que lesione un derecho politico o un derecho comun, y sélo
exigen que el culpable haya procedido a impulso de un interés colectivo o de beneficios para la
comunidad; Asi, una rebelién realizada con el fin de satisfacer la propia codicia o una venganza
personal, seria un tipico delito comin; En cambio, un homicidio o un robo perpetrado para obtener
una determinada finalidad politica, como el cambio violento del Gobierno legitimamente constituido
0 armar una revolucién, serian delitos politicos [...] Existe una tercera teoria que participa de las dos
anteriores, segun la cual el delito puede ser politico, si viola un derecho de naturaleza politica, sin
tener en cuenta los motivos determinantes, o si tratandose de un delito comun, ha sido realizado con
fines politicos; Segun ella, el delito puede ser, pues, sélo objetivamente politico o s6lo subjetivamente
politico, y siempre sus autores estarian perjudicados por los rigores o favorecidos por los privilegios
a que se hacen acreedores esta clase de delincuentes’. ARBOLEDA VALLEJO, Mario, RUIZ
SALZAR, José Armando. Manual de Derecho Penal: Parte General y Especial. 112 Edicion. Editorial
LEYES. Bogota. 2012. Pp. 1403.
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Estado y los delitos contra el régimen constitucional y legal, siendo la mayor

expresion de los delitos politicos los delitos de rebelion, sedicion y asonada.

1.1.2. Origen Constitucional. La década de los afios 90.

La comprension integra de la Constitucion Politica de 1991, permite identificar su
espiritu y proposito plasmado por el constituyente, pues como se evidencia en el
esquema fue elaborada, entre otros, con un fin supremo el cual es la busqueda de

la paz.

En tal sentido, los delegados a la asamblea nacional constituyente buscaron inscribir
una Constitucion bajo el modelo de Estado Social y Democratico de Derecho, y la
incidencia del Estado Constitucional, en el camino de la paz, maxime cuando al
momento de su creacion el constituyente derivado estuvo conformado por diferentes
sectores de la sociedad, entre ellos: grupos al margen de la ley que se
desmovilizaron como el M-19, el ELP, PRT (Partido Revolucionario de los

Trabajadores) y el Quintin Lame.

Asi las cosas, el fin suprema de la paz en la Constitucion Politica de 1991 obtiene
un desarrollo en todo su esplendor en las diferentes esferas sociales, pues adquiere
la caracteristica de ser uno de los fines supremos del Estado como lo indica el
preambulo, adquiere el caracter de derecho fundamental y de obligatorio

cumplimiento como lo expone el art. 2230, se convierte en un objetivo fundamental

30 La paz esta instituida expresamente en la Constitucion Politica de Colombia, que, a diferencia, de
otras Constituciones que también consagran el rechazo a la guerra, en el sentido de que la paz es
un derecho humano fundamental. La Paz, dice el articulo 22 de la Constitucion de Colombia “es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, un derecho de la persona y, por ende, un deber
correspondiente de la esfera publica que es el primer deber del Estado tienen que alcanzar. Si
consiste en un derecho fundamental, el derecho a la paz, entonces, al igual que todos los derechos
fundamentales, es un derecho contra mayoritario, cuya implementacién precisamente, es una
obligacion insustituible a cargo del Estado, incluso contra la voluntad de cualquier mayoria. Por esto
seria impropio e inaceptable el sometimiento de la paz, es decir de la solucién pacifica negociada
del conflicto, a cualquier tipo de consulta popular: sobre la paz no se vota ni se decide por mayorias,
del mismo modo que no se vota ni decide por mayoria en relacién con la dignidad o la igualdad de
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de la educacion colombiana como lo expone el art. 67, se convierte en deber del

ciudadano promoverla y aplicarla como lo esboza el art. 95.

Es decir, que de esa perspectiva reconciliadora del conflicto armado en Colombia y
tendiente a la paz, se incorporara nuevamente los componentes normativos
referentes al delito politico como lo emple6 en su momento la Constitucion Politica
de 1886, pero con mayor inclusion y beneficios.

Ahora bien, al mantenerse el delito politico en el rango constitucional por expresa
disposicién constitucional en el marco juridico para la paz, la Constitucion de 1991
desarrolla la figura del delito politico en una serie de articulados superiores con el
fin de delimitar la distincion entre delitos comunes y delitos politicos que imponen
unos privilegios de naturaleza constitucional y politica, otorgandole un tratamiento

benévolo, con fundamento en su motivacion altruista, respecto del delito comun.

Es asi, como la Constitucion Politica Colombiana retoma de la Constitucion de 1886
y de la reforma del 68, expresamente el delito politico en los articulos 150, Num.
173y 201, Num.2° (en el segundo caso con la novedad de la obligacion de informar
al Congreso) permitiéndoles a los condenados por estas conductas le sean
otorgados beneficios de amnistia o indulto, excluye las condenas por sentencias
judiciales a pena privativa de la libertad por la comisién de delitos politicos,
desapareciendo la causal de inhabilidad para participar en politica, especificamente
para que puedan acceder a cargos publicos y ser elegido Congresista articulo 179,

Num.l, Presidente de la Republica o Vicepresidente articulo 197, Num. 2,

la persona o en relaciéon con otro principio supremo como son el derecho a la vida y las libertades
fundamentales. MARTINEZ, Mauricio y FERRAJOLI, Luigi. Fundamentos de la justicia transicional
para Colombia, Es tiempo de la Victimas y de la Reconstruccién. Universidad Nacional de Colombia.
Bogot4. 2005. Pp. 95.

31 El Congreso de la Republica, a través de una Ley con mayorias calificadas y por graves motivos
de conveniencia publica, se encuentra facultado para conceder amnistias o indultos generales por
delitos politicos. COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1991. Constitucion
Politica Colombia. (1991). Bogot4. 1991.
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Magistrado de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado articulo 232, Num. 3 o Diputado articulo 299, Num. 3, e impedir que sean
extraditados, pues en virtud de lo dispuesto por el articulo 35, Nom. 3 modificado
por el Acto Legislativo 1 de 1997, establece que la extradicion no procedera por
delitos politicos, igualmente tenemos las disposiciones transitorias que contiene
nuestra Constitucion Politica, donde en su articulos 18 refiere sobre otras
inhabilidades para los gobernadores, el articulo 30 transitorio sobre los indultos y
amnistias a miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil y los
articulos transitorio 66 y 67 el cual ordend reglamentar mediante ley estatutaria los
delitos considerados conexos al delito politico para efectos de participar en politica,
excluyendo los delitos de lesa humanidad y genocidio.

Se observa como los delitos politicos en Colombia tienen reconocimiento en las
ramas del poder publico, a razén de la tipificacion en la legislacion penal, los fallos
de la Corte Constitucional y la Corte suprema de Justicia, y en las decisiones
politicas del ejecutivo como se evidencié en el proceso de paz, con amnistias e
indultos, ambos trabajan arménicamente pues como expone Medina®, es el
ejecutivo quien toma el control en el desarrollo de conversaciones, acuerdos y
decisiones politicas, los cuales deben ser refrendados, asi, el legislativo dicta las

leyes que garantizan los acuerdos en la administracion de justicia.

1.1.3. Diferencias entre el delito politico y el delito comun.

La diferenciacion entre los delitos politicos y comunes tiene sustento superior por
expresa disposicion constitucional y de alli se desprende una linea jurisprudencial
entre la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia que ha permitido

adelantar esa diferencia.

32 MEDINA, Blanca. Fin a la impunidad del caso Alirio de Jesls Pedraza Becerra. Editorial Editores
y comunicaciones Ltda. Bogota. 1996. P. 30.
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Igualmente, desde la drbita doctrinal es posible diferenciar esos dos tipos de delito
desde la teoria objetiva y subjetiva del derecho como se analiza en acapites
anteriores, pues como lo ha establecido la linea jurisprudencial de ambas partes el
delito politico a diferencia del delito comun tiene una finalidad altruista, colectiva y
general; por el contrario, el delito comun busca consumar un acto por motivos
innobles y bajos, originados por conductas de perversidad y venganza. En tal
sentido, se presenta a continuacién algunos conceptos emitidos por la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de justicia:

1.1.4. Corte Constitucional.

A continuacion, se hara un recuento de las decisiones de la Corte Constitucional
sobre el delito politico, el cual nos permite conocer los alcances de la figura. Uno de
los puntos trascendentales fue la distincion entre delito comun y delito politico y el

fin altruista que persigue el politico.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-456 de 1997, expuso sobre el delito

politico:

“No puede sostenerse que exista en la Constitucion una autorizacion ilimitada al
legislador para dar un tratamiento privilegiado a los llamados delincuentes
politicos. Por el contrario: el trato favorable a quienes incurren en delitos politicos
estd sefalado taxativamente en la propia Constitucion. Por lo mismo, el
legislador quebranta ésta cuando pretende legislar por fuera de estos limites, ir
mas alla de ellos; Aungque no es éste el tema central de esta sentencia, cabe
anotar que ni la Constitucién ni la ley definen o enumeran los delitos politicos; El
profesor Carlos Lozano y Lozano sefiala que lo caracteristico del delito politico
son los motivos determinantes, y los define asi: Por delito politico social se
entiende aquel que ha sido cometido exclusivamente por motivos politicos o de

interés social; Y agrega: Pero la palabra exclusivamente se debe entender en el
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sentido de que los motivos determinantes sean de naturaleza politica y social, y
por consiguiente, altruistas; Y a la vez se establece la igualdad en las sanciones
para los delitos comunes y los delitos politicos, cuando éstos, a pesar de la
apariencia exterior, no sean sino delitos comunes a causa de los motivos
innobles y antisociales que los hayan determinado, o cuando el delito comun se
cometa por razones politicas; En efecto: los crimenes mas graves, como el
asesinato, el envenenamiento, el incendio, la destruccién por medios explosivos,
la falsificacibn de moneda, no se convierten en infracciones politicas tan sélo
porque sus autores invoquen la influencia de la pasién politica; Suelen
considerarse delitos politicos en si, en nuestra legislacién, los de rebelion y
sedicion; En conexion con éstos pueden cometerse otros, que aisladamente
serian delitos comunes, pero que por su relaciéon adquieren la condicion de
delitos conexos, y reciben, o pueden recibir, el trato favorable reservado a los
delitos politicos; En conclusion: El trato favorable a los delitos politicos, en la
Constitucion, es excepcional y esta limitado por las propias normas de ésta que
se refieren a ellos. Normas que son por su naturaleza excepcional, de

interpretacion restrictiva”?

De lo cual, se rescata la principal diferencia y es la teoria de los motivos y
finalidades que comportan ambos delitos en cuanto a interés y sujeto activo, y
pasivo, igualmente se reafirma que, dentro de las funciones del Congreso de la
Republica, se encuentra establecer cuales delitos comunes pueden ser conexos al
delito politico, facultad ésta que se encuentra limitada por la misma Constituciéon

Politica.

La Sentencia T-171 de 1993, la Corte Constitucional, distinguio el delito politico del
comun, aclarando porqué se le ha brindado un tratamiento benévolo al delincuente

politico, resaltando:

33 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-456 de 1997. MMPP. Jorge Arango
Mejia y Eduardo Cifuentes Mufioz.
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“La constitucion es clara en distinguir el delito politico del comun. Por ello
prescribe para el primero un tratamiento diferente, y lo hace objeto de beneficios
como la amnistia o el indulto los cuales solo pueden ser concedidos, por votacién
calificada por el congreso nacional, y por graves motivos de conveniencia publica
(art. 150 No.17) o por el gobierno, por autorizacién del congreso (art. 201 ordinal
2); Los delitos comunes en cambio, en ningun caso pueden ser objeto de
amnistias o de indulto; El perddén de la pena, asi sea parcial, por parte de
autoridades distintas al congreso o al gobierno, -autorizado por la ley, implica un

indulto disfrazado™3*

Asi mismo, se rescata el Salvamento de Voto emitido por los Magistrados Alejandro
Martinez Caballero y Ciro Angarita Baron, en la Sentencia C-052 de 1993, en la cual
afirman “Los delitos politicos son susceptibles de amnistia o indulto precisamente
porque en la realizacion del tipo penal va envuelta una motivacion supuestamente
altruista, en la que el sujeto activo pretende modificar la sociedad para su

mejoramiento”3®

A su vez, la Sentencia C-069 de 1994 expone en el salvamento de voto de los
magistrados Carlos Gaviria Diaz, Eduardo Cifuentes Mufioz, Antonio Barrera

Carbonell y Alejandro Martinez Caballero:

“Los delitos que realmente son politicos tienden a conseguir un fin altruista, el
mejoramiento de la sociedad, del gobierno, lo cual esta muy distante de los delitos
gue tienen el caracter de personales o comunes; Todos los elementos morales
han orientado la legislacion en el sentido de suavizar, hasta donde sea posible,

las luchas de los partidos y las mismas guerras civiles; La amnistia tiene como

34 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-171 de 1993. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
35 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-052 de 1993. MP. Jaime Sanin
Greiffentein.

20



fin acercar los distintos bandos y procurar entre ellos la reconciliacion y el olvido,
Es un desarme espiritual que complementa el desarme material que puso fin a

las hostilidades™®.
La Corte ratifica su posicion en la Sentencia C-009 de 1995 al establecer que:

“El delito politico es aquel que, inspirado en un ideal de justicia, lleva a sus
autores y coparticipes a actitudes prescritas del orden constitucional y legal,
como medio pararealizar el fin que se persigue; Si bien es cierto el fin no justifica
los medios, no puede darse el mismo trato a quienes actiian movidos por el bien
comun, asi escojan unos mecanismos errados o desproporcionados, y a quienes
promueven el desorden con fines intrinsecamente perversos y egoistas; Debe,
pues, hacerse una distincion legal con fundamento en el acto de justicia, que

otorga a cada cual lo que merece, segln su acto y su intencion”’
1.1.5. Corte Suprema de Justicia.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, ha emitido numerosos pronunciamientos
respecto a la diferencia entre el delito comdn y el delito politico; de tal manera en

sentencia del 12 de diciembre de 1984 en la cual la corte expresé que:

‘La esencia del delito politico es su aparente o real altruismo; su finalidad
primordial es cambiar o modificar, total o parcialmente, el establecimiento; y, su
Unica utilidad es la satisfaccion de realizar las aspiraciones fundamentales de un

pueblo; Aqui no caben las ambiciones propias ni el enriquecimiento personal”=8,

36 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-069 de 1994. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
37 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-009 de 1995. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Concepto de
diciembre 12 de 1984. M. P. Fabio Calder6n Botero.
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Igualmente, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido respeto al delito politico:
“Para que proceda la extincion de la accion y de la pena en caso de delitos politicos
no es suficiente haber formado parte de un grupo de insurgentes que manifesto su
deseo de incorporarse a la vida civil, sino que ademas el hecho punible cometido
sea de aquellos considerados como delitos politicos o conexos con éstos, sin que
sea dable, para su aplicacion, interpretacion diferente a la expresamente
consignada en la ley; Lo anterior, por cuanto la misma normatividad, en sus
articulos preliminares, aclara no solo cuél es el objeto de su expedicion, sino las
pautas para su aplicacion, y advierte al respecto que el intérprete debera cefiirse
a su tenor literal, sin que, por pretexto de desentrafiar su espiritu, puedan unirse

facultades no conferidas expresamente” .

1.1.6. Criterios de tipificacion del delito politico en Colombia.

De esta concepcion dogmatica parten las teorias que determinan la existencia de la
figura juridica del delito politico en Colombia las cuales son la teoria objetiva y
subjetiva del delito politico, lo cual permite diferenciar via jurisprudencial el delito
politico del delito comun y su parcial conexidad con estos ultimos. De tal manera,

se plantean las siguientes teorias.

1.1.7. Teoria objetiva del delito.

Esta teoria parte del acto punible como lo expresa Pérez*°, al establecer que el acto
propio sea positivo 0 negativo del delito politico es lo que se considera punible, pues
en si, es un acto realizado en contra de las instituciones del Estado siendo este el

sujeto pasivo, lo cual podria malinterpretarse en la practica, pues cualquier accién

39 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia de 13
de noviembre de 1990. MP. Edgar Saavedra Rojas.
40 PEREZ, Luis. Derecho penal parte general y especial. Tomo Ill. Editorial Temis. Bogota. P. 24.
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directa o indirecta en contra de las instituciones gubernamentales podria

considerarse como delito politico siendo un delito coman.

De alli, que en la doctrina contemporanea se determine que la teoria objetiva del
delito busque “definir el delito basandose exclusivamente en su objetividad, sin
ingredientes criminoldgicos [...] lo cual reviste una descripcion como las demas
infracciones teniendo en cuenta el bien juridico tutelado”!, es decir, esta teoria se

enmarca en el objeto concreto del delito politico.

1.1.8. Teoria subjetiva del delito.

Ahora bien, la teoria subjetiva del delito politico comporta un desarrollo mas
complejo, por cuanto en principio fue el legislador quien desarrollo esta figura desde
la teoria subjetiva, pues su incidencia parte de los moviles o motivos por los cuales

se consumo el acto punible. Al respecto:

“El mévil no solo debe ser progresista sino altruista; Lo que aureola con singular
prestigio la figura del genuino delincuente politico es la gallarda postura de un
hombre o de un grupo de hombres que se elevan insurrectos, por motivos de
mejora colectiva, ofreciendo el bienestar propio y arraigandolo todo en
holocausto de la civilidad, frente al estado constituido, provisto de maximo

poderio y armado de todos los medios de fuerza™?2,

Es decir, la teoria subjetiva del delito politico a diferencia de la teoria objetiva
determina los moviles o motivos que le dan sustento al acto punible, pues existe

diferencia de intensiones en el obrar de cada uno de los delitos punibles.

41PERI'EZ, Luis. Derecho penal parte general y especial. Tomo lll. Editorial Temis. Bogota. P. 25.
42 JIMENEZ, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo Ill. Editorial Losada S.A. Santiago de Chile. P.
214.
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A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2005 del Magistrado
Ponente: Jaime Araujo Renteria, reiterd el criterio de la Corte Suprema de Justica
respecto a la definicion de delito politico influenciado en la doctrina desde la teoria
del criterio objetivo y subjetivo del delito politico, al sefialar que existen dos criterios

encontrados en la doctrina:

“Por un lado el criterio objetivo que acepta como delito politico, Unicamente
aquellos que con variadas denominaciones estan definidos y reprimidos en las
normas sustantivas para la salvaguardia de la estructura y funciones del Estado
como organismo politico; por el otro la concepcién subjetiva del delito politico,
gue acepta como tales, no solo los previstos en las normas enunciadas, siendo
aquellos hechos que siendo aparentemente comunes, por conexidad con los
ilicitos politicos, pueden favorecer la comision de ellos o permitir al autor escapar

a la aplicacion de la sancién penal™3,

Al respecto, Pabon Parra define el delito politico, desde criterios objetivo y subjetivo:

“Criterio Objetivo: Son delitos politicos los que atentan con el régimen de
organizacion politica y, en general, contra la seguridad, estabilidad y orden
interior de la nacidn. Para precisar su alcance se ha de mirar inicamente el bien
juridico atacado; Criterio Subjetivo: el delito politico se origina cuando los moviles
gue han determinado los hechos son nobles y altruistas, generados por
concepciones ideoldgicas sobre la forma de organizacion que debe asumir el

Estado. Si el movil es politico, el delito sera politico™.

43 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-928 de 2005. MP. Jaime Araujo Renteria.
4 PABON PARRA, Pedro Alfonso. Manual de Derecho Penal, Parte Especial. Ediciones Doctrina y
Ley. Bogota. 2011. Pp. 1275.

24



1.1.9. Rebeli6n.

Segun el art. 4674 del Codigo Penal este delito consiste en utilizar las armas con el
fin de derrocar al gobierno y suprimir o modificar el régimen constitucional o legal

vigente.

De tal manera la doctrina se ha encargado de definir el mismo, partiendo de su
contexto el cual es un levantamiento armado violento, alzamiento armado,

sublevacion, o, si se quiere insurreccion. Al respecto Arboleda afirma que:

“La rebelion propiamente dicha, es un delito de naturaleza politica, civil o militar,
cometido, obviamente, de manera colectiva, por quienes se alzan en armas
contra un régimen legitimo, (o, de hecho), con la finalidad de deponerlo, de
derrocarlo, de suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente; En
otras palabras, la rebelién busca sustituir un régimen establecido (de hecho, o de

derecho) por el sistema o régimen surgido de la rebelidn triunfante”.

La rebelion, es un delito autonomo: “Para cuya configuracion se requiere la
constatacion del animo de derrocar el gobierno nacional o de suprimir o modificar el
régimen constitucional o legal vigente a través del empleo de las armas”*.

Asi mismo, el delito de rebelion es de ejecucion permanente:

“Se esta en presencia de un delito de conducta permanente, porque su propia
naturaleza y por las actividades que debe realizar una organizacién subversiva,
guienes la fundan y quienes posteriormente se afilian a la misma, lo hacen con
propésitos de permanencia, puesto que es bien sabido que la lucha para la

obtencién del poder politico por la via de las armas, no es una meta que pueda

4 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se
expide el Cédigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.

46 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
13938 de 15 de octubre de 2014. MP. Gustavo Enrique Malo Fernandez.
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ser conseguida en un dia, sino que por el contrario requiere una actividad que en
muchas ocasiones, la mas de las veces, se prolonga por muchos afos, sin que

las finalidades politicas ultimas se puedan llegar a conseguir’*’.

Son elementos caracteristicos de éste delito los siguientes:

“1) Se trate de un delito colectivo, plurisubjetivo pues se requiere la intervencion
de varios sujetos en su realizacion (sujeto activo plural); 2) Implica el alzamiento
publico y de abierta hostilidad; 3) EI empleo de las armas constituye el medio
para lograr la finalidad del delito. Emplear significa usar, servirse de las armas?;
4) Su objetivo es derrocar al gobierno o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente (ingrediente subjetivo); 5) Puede ser de naturaleza
civil o militar, o puede ser mixto; 6) En la doctrina se discute si la rebelion es o0 no
un delito; Las tesis van desde la negativa a incluir en el escenario de los delitos
las acciones politicas declaradas legalmente punible, hasta la indiferencia entre
delitos politicos y comunes, o incluso llegar a la afirmacion de que el delito politico

es un fenémeno basicamente juridico™?.
1.1.9.1. Antecedentes del delito de rebelion.
El articulo 135 del cédigo del Estado Soberano de Cundinamarca, y que adoptara

como codigo nacional la ley 57 de 1887, tipificaba el delito de rebelion como uno de

“traicion a la patria” y reprimia dos formas: como rebelién plena y como conspiracion

47 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
7504 de 12 de agosto de 1993.

48 Como circunstancia modal, el delito de rebelién exige el empleo de las armas; desde luego se trata
de aquellas idéneas para ejecutar el pretendido resultado de derrocar al gobierno nacional, o suprimir
o modificar el régimen constitucional o legal vigente, sin que tengan tal caracter otros instrumentos
de agresion personal, como por ejemplo un cuchillo, un pico o una pala. COLOMBIA. CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No. 34482 de 24 de noviembre
de 2010. MP. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.

4“ARBOLEDA VALLEJO, Mario, RUIZ SALZAR, José Armando. Manual de Derecho Penal: Parte
General y Especial. 112 Edicion. Editorial LEYES. Bogot4. 2012. P. 1437.
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a la rebelion. Respecto de esta, la trataba como los actos externos precisos que

tienden a preparar la ejecucién del rebelde.

Posteriormente, la ley 19 de 1890 (art. 169) ubica a la rebelién como “delito contra

el gobierno y la constitucién” y distingue entre dos formas de rebelion:

a) Una con armas que pretende derrocar el gobierno o desconocer el imperio de la
Constitucion; b) Otra desarmada que busca implantar una autocracia, cambiar
funcionarios del gobierno, perturbar las funciones del Congreso; Todos ellos los
atribuye JOSE VICENTE CONCHA a la fuerza publica, para él la Unica capaz de
rebelarse con posibilidades de éxito.

La rebelion del cédigo de 1890 requiere: a) resultados positivos, como la toma de
un pueblo o destitucion de una autoridad; b) la coparticipacion de no menos de

veinte personas.

La Ley 109 de 1922 (art. 112) ubica la rebelion como “delito contra los poderes de
la nacién”, con un texto segun el cual “se castigara con prisién al que ejecute un
acto que tenga por objeto hacer tomar las armas a los habitantes de la republica

contra los poderes de la nacion constituida legalmente [...]".

Como antecedente del articulo 467 del cédigo penal vigente, hay que citar los
articulos 118 del codigo ZANARDELLI, el 139 de la ley 95 de 1936, asi como el 226
del codigo argentino y 125 del cédigo de 1980.

La comision de 1974 encomendd a LUIS ENRIQUE ROMERO SOTO la redaccién

de este titulo, quien presento un texto que, al ser combatido, dio lugar a uno similar

al actual, adoptado definitivamente por la comision de 1979.
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Como se ha dicho:

“Los codigos de otras épocas enfocaban la rebelion sobre el hecho de un
alzamiento en armas que pretendia derrocar a los hombres en el gobierno. Por
esto los cédigos de hoy pretenden una sintaxis mas expedita y mas genérica, que

retina en sintesis completa la proteccion de la totalidad del Estado de derecho™°.

1.1.9.2. Anélisis del delito de Rebelién.

a) Clasificacion: Tipo penal de mera conducta, peligro presunto, conducta
instantanea, mono-ofensivo.

b) Sujeto activo: indeterminado plural®!

c) Sujeto pasivo: El Estado, personalizado juridicamente, es el sujeto
amenazado en su existencia y organizacion por haberse ejecutado el hecho®2.

d) Conducta

Verbo determinador: pretender alguno de los efectos sefialados en la norma en las
condiciones descritas. La conducta se concreta en procura o intentar alguno de los

siguientes actos:

%0 FERREIRA, Francisco José. Manual de Derecho Penal Especial. Tomo Il. Editorial TEMIS S.A.
Bogota. 2006. Pag. 662.

51 “Se exige que intervengan un ndmero plural de agentes para que se perfeccione el tipo; por esto
se afirma que se trata de un delito de coparticipacién necesaria. La conducta realizada por uno de
los sujetos serd irrelevante o encuadrara en otro tipo penal. A los agentes no se les exige ninguna
clase de cualificacion”. PABON PARRA, Pedro Alfonso. Manual de Derecho Penal, Parte Especial.
Ediciones Doctrina y Ley. Bogota. 2011. Pp. 1280.

52 | a sala de Casacién Penal de la corte Suprema de Justicia ha dicho: “tal delito exige la presencia
de un ingrediente subjetivo especifico referido a que la conducta se efectle con la pretensién de
derrocar al gobierno nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente, de
modo que un motivo diferente desvirtda la comision de este comportamiento y puede dar lugar a otro
punible, por ejemplo el de sedicion, si la finalidad del empleo de las armas se orienta impedir
transitoriamente el libre funcionamiento del régimen constitucional o legal vigente...”. COLOMBIA.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No. 34482 de 24 de
noviembre de 2010. MP. Maria del Rosario Gonzéalez de Lemos.
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Derrocar el gobierno nacional, constituido: deponer, destituir o cambiar el gobierno
legitimamente constituido; segun definicibn contenida en el articulo 115 de la C.N.
constituyen el gobierno: el presidente de la republica, los ministros de despacho, y
los jefes de departamento administrativos.

Suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente: abolir dejar si vigencia

o cambiar la organizacion institucional imperante.

Complemento descriptivo: El tipo especifica los medios que han de emplearse en la

ejecucion de la conducta; ésta se ha de realizar mediante el empleo de armas.

Complemento subjetivo: la tipicidad de la conducta exige una finalidad especifica en
los agentes, derrocar el gobierno nacional o suprimir o modificar la organizacion

juridica vigente.

e) Objetivo material fenoménico: “El gobierno nacional y los regimenes
constitucionales y legales vigentes, son los fenomenos juridicos sobre los cuales

recae la accion™3.

Para la Corte Suprema de Justicia el delito de rebelion es:

“Un delito de caracter permanente, como lo ha establecido la Corte Suprema de
Justicia, por eso el problema juridico consiste en determinar quién es el competente
para conocer de la actuacion. El delito de Rebelion cualquier Juzgado o Fiscalia es
competente dice rebelde es rebelde contra el gobierno nacional, no es rebelde
contra el alcalde, contra el gobernador, de manera que en cualquier parte del pais,

se puede iniciar la investigacion”>*

53 PABON PARRA, Pedro Alfonso. Manual de Derecho Penal, Parte Especial. Ediciones Doctrina y
Ley. Bogota. 2011. Pp. 1280.

5 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
32143 de 26 de octubre de 2011. MP. José Leonidas Bustos Martinez.

29



Igualmente ha sostenido la Corte Suprema de Justicia:

“Incurre en rebelion quien se levanta en armas con un propdésito claro: derrocar
al gobierno nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional o legal
vigente. Por eso se dice que ese delito es politico; que obedece a objetivos
sociales comunes; que el autor se guia por una ideologia; y que éste realiza la

conducta para imponer sus ideas, en pro de la comunidad, del bien general™®.

En similar sentido, la Corte Constitucional se refiri al tema y expuso que:

“Cabe anotar que el texto acusado (Art. 125 del Decreto 100 de 1980) confunde
rebelion con revolucion, pues modificar el régimen constitucional o legal vigente
implica una actitud revolucionaria; Al respecto, conviene aclarar dos cosas:
primera, no puede abarcar el género revolucién ni el género rebelion, sino
solamente las modalidades no ajustadas a derecho, es decir, las que no cumplen
con los requisitos concurrentes enunciados; segunda, se refiere exclusivamente
a larebelién armada y por ende también a la revolucion armada, sin principio de
legitimacion in causa, estudiada; Bajo esta interpretacion, se procedera a

declarar su exequibilidad™®

1.1.10. Sedicién.

El Cédigo Penal en el art. 468> tipifica el delito de sedicion “establece que el delito
de sedicién impone el empleo de las armas para impedir transitoriamente el libre

funcionamiento del régimen constitucional o legal vigente”. Tipo penal que al igual

°> COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
21343 de 10 de septiembre de 2003. MP. Alvaro Orlando Pérez Pinzon.

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 009 de 1995. MP. Vladimiro Naranjo
Mesa.

57 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el
Cdbdigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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gue la rebelion se requiere el empleo de las armas, pero no para derrocar el
gobierno, ni modificar su régimen constitucional legal vigente, sino impedir y/o
perturbar su libre funcionamiento de manera transitoria; es decir, ataca la
operatividad de los poderes publicos impidiendo el desarrollo constitucional o legal.
La Corte Constitucional en Sentencia C-009 de 1995 expuso que:

“Mediante la sedicidén ya no se persigue derrocar al gobierno nacional, ni suprimir
el régimen constitucional o legal vigente, sino perturbar la operatividad juridica;
desde luego esta conducta tiene que ser tipificada, por cuanto en un Estado de
Derecho es incompatible la coexistencia de dos fuerzas armadas antagoénicas,
y, ademas, como se ha dicho, no puede legitimarse la fuerza contra el derecho™®.

Se debe indicar que este tipo penal fue modificado por el articulo 71 de la ley 975
de 2005, articulo que tenia previsto que los comportamientos desarrollados por los
miembros de los grupos de autodefensa debian ser considerados como delito de
sedicion. Disposicion ésta que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional

por vicios de procedimiento en su formacion®®.
1.1.11. Asonada.
El Codigo Penal en el articulo 469, dice: “el delito de asonada de materializa al

formar tumultos para exigir violentamente a la autoridad la ejecucion u omision de

algun acto propio de sus funciones” ©°,

%8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-009 de 1995. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
%9 Articulo que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de las sentencias C-
370 de 2006. COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-370 de 2006. MP. Manuel José
Cepeda Espinosa y otros.

60 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el
Cddigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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La Corte Constitucional ha indicado que:

“La asonada no tiene razén de ser, por cuanto con la consagracién constitucional
de la democracia participativa, con mecanismos eficaces para ello, no hay cabida
para generar el desorden, a través de la asonada, lo cual impide la misma
participacion ciudadana institucionalizada; También contradice uno de los fines
del Estado, como lo es el orden politico, social y econémico justo; La asonada,
al impedir la tranquilidad, priva a los miembros de la sociedad civil de uno de sus
derechos fundamentales, cual es la tranquilidad, ademas de desvertebrar la
seguridad; al hacerlo, es injusta, luego tal conducta es incompatible con el orden
social justo; Admitiendo, en gracia de discusion, que se trata de la expresion
contra una injusticia, no hay legitimacion in causa para la violencia, pues la
justicia no admite como medio idoneo para su conservacion su antinomia, es
decir, la injusticia; Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana no hay pretension
valida ya que los ataques a la poblacidn civil estan expresamente prohibidos por

los convenios de Ginebra de 1949”61

1.1.12. Conspiracion.

El Codigo Penal en su articulo 469, dice: “Los que se pongan de acuerdo para
cometer delitos de rebelion o sedicién”®?. Lo cual significa que se castiga el ponerse
de acuerdo para cometer delitos de rebelién y sedicion, es decir, que se consuma
el delito de conspiracion con el solo acuerdo de voluntades de quienes conciertan
cometer delitos de rebelion y sedicidon (fase inicial del proceso ejecutivo del delito).
Si llegan a realizar cualquiera de estos delitos ya no habria conspiracion sino

rebelién o sedicién segun el caso.

61 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-009 de 1995. MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
62 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el
Cddigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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Para concluir este acépite se anota que no existe en Colombia una definicion precisa
de la figura juridica del delito politico, por lo cual hace necesario acudir a la
jurisprudencia de los Altos Tribunales donde se han identificado algunas
caracteristicas y definiciones, asi, se ha definido que tal conducta se comete con
fines Altruistas; es decir, su finalidad es en virtud a un fin colectivo, lo que a su vez
descarta la posibilidad de la concurrencia con la comisién de crimenes de lesa

humanidad®®, genocidio® o crimen de guerra®.

8 Las caracteristicas de los delitos de lesa humanidad son: “2) Generalidad, sistematicidad,
conocimiento, sujecion a cierta politica; El articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (ER) aclara que, se entendera por crimen de lesa humanidad cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque; El asesinato, la exterminacion, esclavizacion,
deportacion, y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion civil antes de la guerra o durante
la misma; la persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucién de aquellos
crimenes que sean competencia del Tribunal o en relacién con los mismos, constituyan o no una
vulneracién de la legislacion interna del pais donde se presentaron; La connotacién de lesa
humanidad no es muy precia en la doctrina, se asocia con actos supremamente graves: el preambulo
del ER tiene como referente para aprehender el concepto, que en este siglo millones de nifios
mujeres y hombres han sido victima de atrocidades que desafian la imaginaciéon y conmueven
profundamente la conciencia de la humanidad, por ello estos graves crimenes constituyen una
amenaza para la seguridad, la paz y el bienestar de la humanidad, por lo que no deben quedar sin
castigo”. CASTANEDA DIAZ, Augusto. La Responsabilidad Penal del Crimen Organizado,
Estrategias Metodolégicas para Judicializara graves violaciones a los Derechos Humanos. Ediciones
Nueva Juridica. Bogota. 2018. Pp. 158.

64 “Es el estadio mas grave al que se llega cuando las conductas (matanzas, lesiones graves,
sometimientos internacionales), se comente con la intencion de destruir total o parcialmente a un
grupo de personas por razones de nacionalidad, etnia, raza o religién, y se ejecutan matanzas
colectivas, se causan graves lesiones a la integridad fisica o mental de los miembros, sometiéndolos
orientandolos a la destruccién fisica total o parcial de grupos humanos, se toman medidas para
impedir nacimientos en el seno del grupo y de esa manera eliminar grupo de personas, se trasladan
por la fuerza nifios del grupo a otro grupo. En materia de atentados contra la integridad sexual de
mujeres, las conductas se acercan al limite de genocidio cuando se cometen todo tipo de agresiones
orientadas a impedir nacimientos hacia el futuro (mutilaciones, vejamenes, lesiones contra la
fertilidad); art. 6 de ER”. CASTANEDA DIAZ, Augusto. La Responsabilidad Penal del Crimen
Organizado, Estrategias Metodol6gicas para Judicializara graves violaciones a los Derechos
Humanos. Ediciones Nueva Juridica. Bogota. 2018. Pp. 157.

6 “E| articulo 8 del Estatuto de Roma cita de forma precisa el listado de delitos que admiten el
calificativo de crimenes de guerra cuando se cometen, con ocasion del conflicto armado externo /
interno, como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en gran escala de tales
crimenes (art. 8 ER)”. CASTANEDA DIAZ, Augusto. La Responsabilidad Penal del Crimen
Organizado, Estrategias Metodolégicas para Judicializara graves violaciones a los Derechos
Humanos. Ediciones Nueva Juridica. Bogota. 2018. Pp. 160.
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Razén le asistia al anterior Defensor del Pueblo Jorge Armando Otélora quien
destacd que ni el genocidio ni los crimenes de lesa humanidad pueden ser
considerados como conexos a los delitos politicos, y que por lo tanto la Defensoria
considera acertada la constitucionalidad del Marco Juridico para la Paz, siempre y

cuando excluya ambas conductas.

Asi mismo, el bien juridico que protege es el régimen constitucional y legal, por lo
cual el sujeto pasivo es el Estado, razon por lo cual la modalidad de dolo esta dirigido
a menoscabar la institucionalidad del Estado; respecto ala culpabilidad, se constata
al demostrar que dirige la obligacion de acatar y respetar las instituciones del
Estado. Ahora bien, respeto a su punibilidad la corte ha expuesto que prevé un
tratamiento benigno mediante el otorgamiento de beneficios o perdones como el

indulto, el asilo, la no extradicion y la amnistia.

1.2. ALCANCES DEL DELITO POLITICO EN COLOMBIA

Como puede evidenciarse del anterior rastreo, el delito politico y dentro de este, el
de rebelidn, en teoria, envuelve una justificacion social y politica de reivindicaciones,
motivada por un interés que el propio delincuente y las cortes lo avalan, considerado
altruista o de beneficio comunitario, como seria el alcance en igual de condiciones
para el acceso a bienes econémicos para la poblacion, ideales de justicia, cambiar
las instituciones, plena soberania nacional, garantias laborales, ruptura de
relaciones internacionales con los grandes capitalistas, desde su conviccion un
mayor progreso para la sociedad, criterios que llevan al legislador a darle al

delincuente un tratamiento benévolo.
Por su parte el delito de rebelién, contendido en el articulo 467 del Cédigo Penal, el

cual ha sido modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 a partir del 10. de
enero de 2005, dice:
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‘Los que mediante el empleo de las armas pretendan derrocar al Gobierno
Nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente,
incurrirdn en prision de noventa y seis (96) a ciento sesenta y dos (162) meses y
multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300)

salarios minimos legales mensuales vigente”®°

La rebelion implica ademas de los elementos generales sefialados arriba para el
delito politico, la utilizacion de las armas para derrocar al gobierno nacional o
suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente, su ejercicio es en
colectivo y de manera permanente, recuérdese que la pretensién es el orden
establecido y para ello el rebelde ataca la seguridad del Estado su estructura
institucional y politica, por lo regular profesan doctrinas filoséficas, politicas y

sociales de orden comunista - socialista.

Dentro de los alcances del delito politico otro punto interesante es que si bien existe
la posibilidad de la conexidad con otros delitos, también es verdad que se traza una
frontera interesante de delitos que se cometen en el conflicto armado y que tienen
el caracter de autdbnomos y no podran ser conexos en aplicacion a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad y porque su naturaleza es atroz, abominable, en
razon a su gravedad, y alto grado de criminalidad, lo que deriva una consecuencia
de sancion ejemplarizante, a saber: el terrorismo, secuestro, la extorsion,
reclutamiento de menores, el homicidio, la tortura, abuso sexual, desaparicion
forzada y en general crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al derecho

internacional humanitario.

También, luego de la revision que se hizo arriba, desde el punto de vista histérico,
escapa del alcance del delito de rebelion, es decir, no puede haber conexidad, con

el terrorismo, el homicidio por fuera del combate, cuando se extorsiona o secuestra,

6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se
expide el Cédigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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cuando hay indefension o se aprovecha que la victima esté bajo esta circunstancia,
cuando se provocan incendios 0 se contaminan las fuentes de agua, cuando se usa
la barbarie, la ferocidad, entre otros delitos. Debe aclararse que la amplia
configuracion legislativa en cuanto a concepto y conductas punibles conexas al
delito politico lo es para acceder a cargos publicos, pero no en detrimento del
necesario juzgamiento y sancién de otros tipos penales autonomos, y la ineludible
satisfaccion o reparacion integral de los derechos de las victimas.

La ley 1820 en su articulo 8° determiné que seran considerados delitos politicos
aquellos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su
régimen constitucional vigente, cuando sea ejecutado sin animo de lucro personal.

Reza el articulo:

“Articulo 80 Reconocimiento Del Delito Politico; Como consecuencia del
reconocimiento del delito politico y de conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario, a la finalizacion de las hostilidades el Estado colombiano otorgara
la amnistia mas amplia posible; En virtud de la naturaleza y desarrollo de los
delitos politicos y sus conexos, para todos los efectos de aplicacion e
interpretacion de esta ley, se otorgaran tratamientos diferenciados al delito
comun; Seran considerados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto
pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su régimen constitucional vigente,
cuando sean ejecutados sin animo de lucro personal; También seran
amnistiables los delitos conexos con el delito politico que describan conductas
relacionadas especificamente con el desarrollo de la rebelion y cometidos con
ocasion del conflicto armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar,
financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion; Seran considerados delitos

conexos al delito politico, aquellos calificados como comunes cuando cumplan
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los requisitos anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con &nimo

de lucro personal, en beneficio propio o de un tercero™’.

De la lectura de la anterior disposicion se evidencian de manera precisa los alcances

gue hoy en dia tiene el delito politico de rebelion, veamos:

Conserva la naturaleza y regulacién del cédigo penal de delito politico, cometidos
con ocasion del conflicto armado. El sujeto pasivo de la conducta ilicita es
Unicamente el Estado y su régimen constitucional vigente, liga también las

conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

El delito politico de rebelion debié ser ejecutado sin animo de lucro personal, en
beneficio propio o de un tercero, es decir, plantea las limitaciones establecidas de
conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, obliga al tratamiento
diferenciado al delito comun y segun las demas disposiciones del acuerdo de paz,
a la verdad, justicia reparacion integral para las victimas, la no repeticién y la no

impunidad.

67 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016). Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y Tratamientos Especiales y otras disposiciones.
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2. CAPITULO SEGUNDO: TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS DELITOS DE

NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

2.1. CRITERIOS DE TIPIFICACION DEL DELITO DE NARCOTRAFICO

La tipicidad del delito de Narcotrafico en el ordenamiento juridico colombiano,
inicialmente nace de la necesidad de salvaguardar un bien juridico tutelado el cual
es la salud publica, que protege de forma expresa el articulo 49 de la Constitucion
Politica, modificado por el A.L. 2 de 2009, articulo 1°, que dice:

‘La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud; Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley; Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad; La
ley sefialard los términos en los cuales la atencién béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria; Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad; El porte y el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas estan prohibidas, salvo prescripcion
médica; Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para
las personas que consuman dichas sustancias; El sometimiento a esas medidas

y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto; Asi mismo el
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Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia
para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personasy,
por consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma permanente
campafias de prevencion contra el consumo de drogas o sustancias

estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos™?

De alli, el deber del Estado de promover y garantizar la atencion de salud, y
saneamiento a sus asociados con el fin de evitar problemas de salubridad publica
como lo es el consumo, expendio y fabricacién de sustancias estupefacientes —

alucinégenas y drogas toxicas.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en innumerables
pronunciamientos, en los cuales ha extendido a otros bienes juridicos tutelados la
tipificacion del delito de narcotrafico, en el entendido, que hay confluyen de
derechos de quienes intervienen en la comision del delito de narcotrafico, y no como
lo indico el legislador, que era el bien juridico tutelado de la salud publica, toda vez
gue no encontramos ante un delito pluriofensivo, con lo cual no se afecta solo la
salud publica, sino también pone en peligro, entre otros, la seguridad publica y el
orden econémico y social, al respecto la Corte en Sentencia C-420 de 2002 expuso
que:
“Ese ambito de proteccion se amplié al punto que hoy ya no se trata s6lo de un
tipo penal orientado a proteger la salud publica sino también la seguridad publica
y el orden economico y social; Lo primero, porque la alta rentabilidad del
narcotrafico ha permitido que se convierta en la alternativa de financiacion de

grupos de delincuencia organizada, armados y jerarquizados que desvirtian la

¢ COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1991. Constitucion Politica
Colombia. (1991). Bogota. 1991. Los dos incisos finales fueron adicionados por el Acto Legislativo
02 de 2009. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto legislativo 02 de 2009 (21,
diciembre, 2009). Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica. Diario Oficial.
Bogot4. 2009. No. 47.570.
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premisa del monopolio estatal de la fuerza como presupuesto de convivencia; Y
lo segundo, porque en el trafico de estupefacientes confluye cada vez més un
desmedido animo de lucro, dispuesto a vencer todas las barreras, capaz de
poner en circulacion inmensos capitales y de generar inconmensurables
riquezas que alteran draméticamente las fuerzas economicas de los paises

afectados por ella™®

Siendo asi, que en palabras de la Corte Constitucional, el delito de narcotréafico no
solo menoscaba bienes juridicos tutelados remitidos a derechos ajenos, sino que

afecta indirectamente también a los titulares de tales derechos.

Asi las cosas, partiendo de la concepcion constitucional y jurisprudencial los delitos
de narcotrafico presentan una serie de normas las cuales han tipificado como
punibles el narcotrafico en el ordenamiento juridico interno; siendo en narcotrafico
uno de los fenomenos mas complejos y de mayor impacto negativo que viene
enfrentando Colombia en sus ultimas décadas en toda su cadena criminal, esto es,
la produccidn, el procesamiento, el trafico, y en los ultimos afios su consumo, de tal
manera, su tipificacion se materializa en diversos componentes normativos como lo

son desde su prohibicion hasta las prerrogativas en materia penal.

Siendo asi, que, los tipos penales del delito de narcotrafico fueron consagrados por
el legislador en el cédigo penal de 1936 como conductas penalmente sancionables
en su articulo 270 y siguientes, la elaboracion, distribucién, venta o suministre
sustancias narcoticas, su conservacion y la destinacion ilicita de casas, locales o
establecimientos para que alli se haga uso de éstas o permita en ellas tal uso,
articulos éstos que fueron modificado a través de la ley 45 de 1941, que cambio la
expresion “sustancia narcética” por “droga estupefaciente”, proceso legislativo que

continuo con la expedicion de normas que modificaban, complementaban y

69 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-402 DE 2002. MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
70 1bid.
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adicionaban, como lo fue el Decreto 1858 de 1951 que penalizo el cultivo, la
fabricacion, su comercializacion o uso o induzca a otro a hacerlo uso de la

marihuana.

Otra etapa comienza con la expedicion del primer Estatuto Nacional de
Estupefaciente, a través del Decreto 1188 de 1974, como consecuencia de las
facultades extraordinarias conferidas por el Gobierno Nacional por laley 17 de 1973,
gue expidié normas que prohibié conductas relacionadas con drogas o sustancias

estupefacientes que producen dependencia fisica o psiquica.

Lo que se tiene mas presente por el impacto que tuvo dentro de los colombianos,
es la Ley 30 de 1986t por medio de la cual se expide el Estatuto Nacional de
Estupefaciente y las distintas normas que lo complementaron, mismas que fueron
adoptadas a través de las facultades asignadas al Presidente de la Republica
durante los Estados de Sitio, las cuales en su gran mayoria se convirtieron en

legislacion permanente.

La Ley 365 de 1997, normativa ésta tendiente a combatir la delincuencia organizada
y la cual fue reglamentada por el Decreto Nacional 3788 de 1986 y el actual Cdodigo
Penal Colombiano Ley 599 del 2000, codigo que fue modificada y adicionada por la
Ley 1311 de 2009, por medio de la cual se agregan los articulos 377A 'y 377B al
cbdigo penal, creando el tipo penal de uso, construccidon, comercializacion, tenencia

y transporte de Semisumergibles o Sumergibles.

Ley 1453 de 2011, conocida como ley de seguridad ciudadana que entre otros,
modificé el cdédigo penal articulo 376, introduciéndole cambios, como lo fue el

elemento normativo para identificar el objeto material de la infraccion, en el

"1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REUBLICA. Ley 30 de 1986. (31, enero, 1986). Por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota.
1986. No. 44.169.
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entendido que la ley 365 de 1997, reiterada por el codigo penal de 2000 se hablaba
de droga que produzca dependencia que fue remplazada por una expresion mas
técnica con la cual se identifico el objeto material de la infraccién, esto es:

[...] “sustancia estupefaciente, sicotropica o droga sintética que se encuentren
contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las

Naciones Unidas sobre sustancias sicotropicas”’?

Siendo asi que, si una sustancia incautada sobre la cual se dictamine pericialmente
gue no se encuentra en estos listados internacionales, no cumplird con los

presupuestos de tipicidad objetiva.

Asi mismo, la ley 1453 se elimino las expresiones “salvo lo dispuesto sobre dosis
para uso personal, dosis personal que habia sido regulada por la ley 30 de 1986,
misma que fue declarado exequible por la Corte Constitucional, en el entendido que,
no incluye la penalizacion del porte o conservacion de dosis, exclusivamente
destinada al consumo persona de sustancia estupefaciente, sicotropica, o droga

sintética”’3

Laley 1787 de 2016, por medio de la cual adiciono incisos a los articulos 375, 376
y 377. Ahora bien, teniendo presente el camino normativo que ha tenido la
tipificacion del delito de narcotréfico, se tiene que el Codigo Penal Colombiano —
Ley 599 del 2000 en el titulo XIlI, establece los delitos contra la Salud Publica,
resaltando en el capitulo segundo, del trafico de estupefacientes y otras

infracciones, el cual se subdivide asi:

2 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 1453 de 2011. (24, junio, 2011), conocida como ley de
seguridad ciudadana, por medio de la cual reformo, entre otros, el Cadigo Penal.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-491 de 2012. M.P. LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA.
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Conservaciéon o financiamiento de cultivos ilicitos, articulo 375, mismo que
describe y castiga la primera fase del proceso criminal, “Cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o de cualquier otra planta de las que pueda producir
cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca dependencia”4, texto

que coincide con el articulo 32 de la ley 30 de 1986.

Trafico, fabricacion o porte de estupefaciente, articulo 376, que describe la
segunda fase del proceso criminal, esto es, la comercializacion, su procesamiento
y porte sustancia estupefaciente, sicotrépica o droga sintéticas, para lo cual cuenta
con once verbos rectores alternativos que rigen la accién punible y con los cuales
se destacan las partes en que aquel se desarrolla, verbos éstos que el legislador

introdujo dentro del tipo penal, para evitar el fenbmeno de atipicidad.

Las plantas cosechadas son trasladadas a los laboratorios donde son procesadas,
a través de procesos quimicos donde son utilizados los insumos a los que alude el
articulo 282, de ahi se procede a su mercadeo hasta llegar al consumidor final. Las
penas en Colombia se encuentran determinadas por el legislado segun la cantidad

y calidad de droga que se incaute.

Destinacion llicita de Muebles o inmuebles, articulo 377, castiga la destinacion
de muebles e inmuebles, que en él se elabore, almacene, o transporte, venda o use

alguna de las drogas a que se refiere los articulos 375y 376.

Uso, construccidén, comercializacién y/o tenencia de semisumergibles o
sumergibles, articulos 377Ay 377B, como se dijo en renglones precedentes, estos
articulos fueron adicionados por la ley 1311 de 2009, por medio de la cual se

penaliza el uso, la construccidon, comercializacion, tenencia y transporte de

74 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el
Cddigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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Semisumergibles o Sumergibles, siendo el articulo 377B una circunstancia de

agravacion punitiva del primero.

Estimulo al uso llicito, articulo 378, castiga al que estimule o propague el uso ilicito

de drogas o medicamentos que produzcan dependencia.

Suministro o Formulacion llegal, articulo 379, castiga a los profesionales o
practicamente de medicina, odontologia, enfermeria, farmacia o alguna de las
respectivas profesiones auxiliares, que, en ejercicio de ellas, ilegalmente formule,

suministre o aplique drogas que produzcan dependencia.

Suministro o formulacion ilegal a deportistas, articulo 380, castiga a las
personas que sin ser profesionales o practicamente de medicina, odontologia,
enfermeria, farmacia o alguna de las respectivas profesiones auxiliares, suministren
ilicitamente a un deportista profesional o aficionado, alguna droga o medicamento

gue produzca dependencia.

Suministro a menor, articulo 381, castiga al que suministre, administre, o facilite a
un menor drogas que produzcan dependencia, concordante con los articulos 378

(estimulo) y 379 (administracion o uso) cuando la victima es menor de edad.

Trafico de sustancias para el procesamiento de narcoéticos, articulo 382. Trafico

de sustancias para procesamiento de narcéticos, éste articulo castiga:

“El que ilegalmente introduzca al pais, asi sea en transito, o saque de él,
transporte, tenga en su poder, desvié del uso legal a través de empresas o
establecimiento de comercio, elementos o0 sustancias que sirvan para el
procesamiento de cocaina, heroina, drogas de origen sintético y demas
narcoticos que produzcan dependencia, tales como éter etilico, acetona,

amoniaco, permanganato de potasio, carbonato mediano, &cido sulfarico, acido
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clorhidrico, diluyentes, disolvente, sustancias contempladas en los cuadros uno
y dos de la Convencién de Naciones Unidas contra los estupefaciente y sustancia
psicotrépicas, y las que segun concepto previo del Consejo Nacional de
Estupefaciente se utilicen con el mismo fin, asi como medicamentos de uso

veterinarios”’.

Como se evidencia en esta norma se enunciando los precursores de los narcéticos
mas conocidos y utilizados, para posteriormente hacer una remision a los cuadros
uno y dos de la Convencion de Naciones Unidas contra estupefaciente y sustancia
psicotropicas, incluyéndose también los medicamentos veterinarios cuando sean

desviados de su uso legal al procesamiento de narcoticos.

Porte de sustancias, Articulo 383, castiga el porte de sustancia escopolamina o
cualquier otra sustancia que sirva para colocar en estado de indefension a las

personas.

Circunstancias de agravacion punitiva, articulo 384, trata de las circunstancias
especificas de agravacion punitiva para los punibles contenidos en el capitulo
segundo del trafico de sustancia estupefaciente, que llevan a que la pena a aplicar
se duplique en los casos expresamente dispuestos por el legislador, mismos que
guardan relacion con la edad, la integridad mental, el cargo de educador o docente
del expendedor, inmueble donde se expenda como centro de educacion, culturales,

deportivos, etc., y la cantidad de la sustancia estupefaciente incautada.

Construccion y utilizacion ilegal de pistas de aterrizaje, articulo 385, castiga la
existencia, construccion y utilizacion ilegal de pistas de aterrizaje, su castigo
obedece al ser el medio mas utilizado por las organizaciones criminales dedicadas

al trafico de sustancias estupefacientes.

S Colombia. Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el
Cddigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.097.
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Otras normas de gran importancia en el contexto de la lucha contra el narcotrafico
estan contenidas en las que dieron origen a los delitos de Enriquecimiento llicito de
particulares, Lavado de Activos, Testaferrato, concierto para delinquir y la Extincion

de Dominio.

Con este articulado, el legislador desarrollé en conjunto todo lo relacionado con el
delito de narcotrafico conocido a la fecha, en las que las organizaciones guerrilleras
han incursionado, en el entendido, que son dueflas o protegen cultivos de
marihuana, coca, y amapola, tienen laboratorios donde producen la cocaina y
heroina que luego es distribuida en los mercados nacionales e internacionales,
igualmente facilitan a los narcotraficantes el acceso a pistas clandestinas para
transportarla, cobran “impuestos” para el paso de la sustancia estupefaciente por
zonas donde tienen su injerencia, situaciones éstas que se encuentran tipificadas y
sancionadas como delitos en los articulos 375, 376, 377, 377A, 382 y 385.

2.1.1. Prohibiciones y prerrogativas en materia penal del delito de

narcotrafico

Respecto a la comision del delito de narcotrafico, el legislador ha establecido una
serie de prohibiciones y prerrogativas para dar seguridad juridica en la proteccion
de los bienes juridicos tutelados afectados por este fenbmeno criminal. Asi las
cosas, en la Constitucion Politica y la Ley se encuentran prohibiciones para los
procesados y condenados por la comision de estos delitos, de tal manera que, en
la Constitucion Politica en su articulo 122 inciso 5°, adicionado por el Acto
Legislativo 01 de 2004, dice:

“Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser

inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni

designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
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Interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de

lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior’’®.

Conllevando con ello, que los condenados por los delitos de narcotrafico se les

prohibe la incursién en el sector de la politica y la administracién publica.

Ahora bien, el legislador en el espiritu de la norma establecié algunas limitaciones
para los condenados por la comision de estos delitos y se puede evidenciar en el
tratamiento de la prision domiciliaria, asi las cosas, respecto a las medidas alternas
a la pena privativa de la libertad respecto al acceso a la libertad condicional, el
legislador estableci6 la prohibicion en el articulo 28 de la Ley 1709 de 2014 la cual

adiciono el articulo 38G a la Ley 599 de 2000, que establecio:

“La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3y 4 del
articulo 38B del presente cbdigo, excepto en los casos en que el condenado
pertenezca al grupo familiar de la victima o en aquellos eventos en que fue

sentenciado por alguno de los siguientes delitos™’ [...]

En listado de delitos donde se encuentra los relacionados con el trafico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375 y el inciso 2° del articulo

376 del presente codigo.

6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2004 (07, enero, 2004).
Pérdida de Derechos Politicos. Diario Oficial. Bogota. 2004. No. 45.424.

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709 de 2014. (20, enero, 2014). Por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55
de 1985 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2014. No. 49.039
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Ilgualmente, el legislador en el art. 32 de la Ley 1709 de 2014 modifico el art. 68-A
de la Ley 599 de 2000 donde se establecié la exclusion de los beneficios y
subrogados penales, este articulo expone:

“No se concederan; la suspensién condicional de la ejecucion de la pena; la
prisiébn domiciliaria como sustitutiva de la prisién; ni habra lugar a ningun otro
beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores; Tampoco
guienes hayan sido condenados por [...]; Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer
inciso del presente articulo no se aplicarad respecto de la suspension de la
ejecucion de la pena, cuando los antecedentes personales, sociales y familiares

sean indicativos de que no existe la posibilidad de la ejecucion de la pena”’®

Articulo que se excluye expresamente a los condenados, entre otros, por delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes, de beneficios y subrogados penales,
como la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision; asi como cualquier beneficio judicial o administrativo.
Los anteriores disposiciones se encuentran dentro del ordenamiento juridico, para
la proteccién de los intereses colectivos y de la administracion publica, pero el
legislador incluso amplio las prohibiciones para personas condenadas por el delito
de narcotréafico en la Ley 1098 de 2006 — Cdodigo de Infancia y Adolescencia, al
establecer prohibiciones frente a los beneficios de los preacuerdos, el allanamiento
y el principio de oportunidad, maxime cuando estos aspectos procesales
contemplados en el Cédigo de Procedimientos Penal, son beneficios contemplados

siempre y cuando no se trate de nifios nifias o adolescentes; esta prohibicion se

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. art. 682 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal,
adicionado por la Ley 1142 de 2007, art. 32; modificado Ley 1453 de 2011, art 28; modificado Ley
1474 de 2011, art. 13; modificado Ley 1709 de 2014, art. 32. Exclusion de beneficios y subrogados
penales.
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puede evidenciar con mayor claridad en el art. 381 del Cédigo Penal, que tipifica el

suministro de drogas que produzcan dependencia a nifios, niflas o adolescentes.

Finalmente, como se evidencié en las prohibiciones planteadas por el legislador en
el ordenamiento juridico colombiano, para las personas condenadas por los delitos
de narcotréafico, también existen prerrogativas tipificadas en la norma con el fin de
humanizar la actuacion procesal y la pena, la norma como lo exponia el profesor
Cesare Beccaria en su obra “De los delitos y las penas”, en tal sentido el legislador
establecié algunos beneficios, como la posibilidad de allanarse a los cargos
imputados por la fiscalia, realizar preacuerdo con la Fiscalia y acudir al principio de
oportunidad en determinados casos, asi como la posibilidad de la libertad
condicional como medida sustitutiva de la prisién, conforme el articulo 64 del Codigo
Penal.

A estos beneficios procedimentales el legislador establecié otras prerrogativas de
caracter administrativas, contenidas en la Ley 65 de 1993, por el cual se adopto el
Caodigo Penitenciario y Carcelario, que ha sido modificada entre otras por la ley 1709
de 2014. En esa normativa el legislador establecié beneficios en cuanto al permiso

de las 72 horas y la libertad provisional.

El Acto Legislativo 1 de 2017, fue una de las reformas constitucionales que tramito
el Congreso de la Republica y que va a permitir la implementacion del acuerdo de
paz, cuyo propoésito es la terminacion del conflicto armado interno y alcanzar una
paz estable y duradera, que adicion6 un paragrafo al articulo 122 constitucional,

este paragrafo dice:

‘Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el

Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado

49



las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada
caso, entre estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos de este
acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados
como empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en
cumplimiento de la sanciéon que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o0 por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran inhabilitadas para
el ejercicio de una profesion, arte u oficio; La anterior disposicién aplicara
igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos, trabajadores
oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancion que
les haya sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al
servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella
sefaladas; Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano
garantizara que los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta
materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de derechos
humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podran
hacer parte de ningun organismo de seguridad, defensa del Estado, Rama

Judicial ni 6rganos de control””®

En Colombia, el orden econémico y social ha sido alterado por el narcotrafico, en el

entendido que su rentabilidad es tan alta, que pone en circulacién inmensos

capitales con los cuales se alteran las fuerzas econémicas de un pais, situacién que

79 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2017 (04, abril, 2017). Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial. Bogot4. 2017. No. 50.196.
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es concurrente cuando se ha delinquido bajo su naturaleza de delito comuin, como

cuando se ha delinquido en concurso con el delito de rebelion.

Si se contrastan las caracteristicas del delito politico con los delitos del narcotréfico,
se encuentran diferencias irreconciliables que pocas veces podrian compaginarse
o conectarse. El narcotréfico envuelve un claro animo de lucro, carece de posturas
altruistas ya que dafia a la persona, a la sociedad, al medio ambiente, al sistema
econdémico, es egoista no tiene entre sus intereses el general, incluso si se usa para

financiar la rebelién.

Como corolario del rastreo sobre el tratamiento juridico que se le ha dado al
fendmeno del narcotrafico en Colombia, se evidencia que, a la fecha no se ha
legalizado la droga, los Unicos reconocimientos que hay son, uno de caracter
jurisprudencial con ponencia del doctor Carlos Gaviria Diaz, cuando era Magistrado
de la Corte Constitucional, de la dosis minima, en primer lugar, segun las
necesidades del consumidor y en segundo lugar, el uso medicinal del cannabis,®
también se ha ampliado las modalidades, asi como ajustando las acciones penales
segun se va transformando o tecnificando el fenomeno del narcotrafico, igualmente
se vienen incrementando las penas y se han adquirido compromisos

internacionales.

Finalmente, a la luz de la ley 1820 no hay una reglamentacion clara sobre cuales
conductas que penalizan el narcotrafico pueden ser conexas al delito de rebelion,
ya que se establecié en el articulo 16 los delitos conexos con los delitos politicos,

pero ninguno encaja en los tipos de narcotrafico como tal, articulo que dice:

8 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 2467 de 2015 (22, diciembre, 2015) Por
el cual se reglamentan los aspectos de que tratan los articulos 3°, 5°, 6° y 8° de la Ley 30 de 1986.
Diario oficial. Bogota. 2015. No. 49.734.
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“Para los efectos de esta ley son conexos con los delitos politicos los siguiente:
apoderamiento de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuando no
hay concurso con secuestro; constrefiimiento para delinquir; violacion de
habitacion ajena; violacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o
compra de instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre
personas; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; violacion de la libertad de
trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno;
falsedad personal; falsedad material de particular en documento publico;
obtencion de documento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion ilegal
de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacion en servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y
fabricacion de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones; fabricacion, porte o tenencia
de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas
o0 explosivos; perturbacion de certamen democratico; constrefiimiento al
sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcion de cédulas; corrupcion al
sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos legales;
violencia contra servidor publico; fuga; y espionaje; El anterior listado de delitos
sera también tenido en cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de que esta Sala también considere conexos
con el delito politico otras conductas en aplicacion de los criterios establecidos
en esta ley; Las conductas que en ningun caso son objeto de amnistia o indulto

son las mencionadas en el articulo 23 de esta ley”.

Como vemos, en el inciso primero de esta disposicion se describen cada uno de los

delitos que para efectos de la justicia transicional como consecuencia del proceso

de paz con la FARC — EP, serian conexos con los delitos politicos, no obstante esta

circunstancia, es el mismo articulo en su inciso segundo, donde dejé una opcion

para que la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
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considere conexos con el delito politico otras conductas, siendo asi, que lo que hizo

el legislador, fue fijar unos criterios de conexidad en al articulo 23, estos son:

“La Sala de Amnistia e Indulto concedera las amnistias por los delitos politicos o
conexos; En todo caso, se entienden conexos con el delito politico los delitos
gue reunan alguno de los siguientes criterios: a) Aquellos delitos relacionados
especificamente con el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion del
conflicto armado, como las muertes en combate compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario y la aprehension de combatientes efectuada en
operaciones militares; b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; c) Aquellas conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion; La Sala
de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a

caso’[...]

Con lo cual se evidencia, como el legislador dejo abierto una puerta para considerar
como delitos conexos con los delitos politicos aquellas conductas que hayan sido
calificadas de manera autbnoma como delitos comunes, siempre y cuando estas se

hubieran cometido en funcion del delito politico y de la rebelion.
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3. CAPITULO TERCERO: EL DELITO CONEXO AL DELITO POLITICO.
ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS

3.1. LA CONEXIDAD DEL DELITO POLITICO

Una vez analizado lo concerniente al delito politico, es preciso resaltar lo pertinente
a la conexidad de algunos delitos comunes con los politicos, con el fin de que los
segundos tengan un tratamiento benéfico por tratarse de conductas que se derivan
por ejemplo del delito politico de rebelion; es concerniente delimitar que justamente
es el adjetivo calificativo como valor subjetivo el que orienta la posibilidad de
establecerse como conexo, pues si no existiera esa valoracion subjetiva se veria
inmerso en la condicion de ser un delito comun, de tal manera que prime la funcion

de la conducta y los elementos de juicio como medios de valoracion.

Acerca de la nocion de delito politico existen dos teorias, estas son: la objetiva, y la

subjetiva

3.1.1. Teoria objetiva.

Que acepta unicamente aquellos delitos que con variadas denominaciones estan
definidos y reprimidos en la norma sustancial, que supone la lesién o puesta en
peligro de la organizacion politica, constitucional o legal del Estado, también
conocido como delitos politicos puros, a lo cual Pérez®* enuncia que la punibilidad
del delito politico es el acto sea positivo 0 negativo, mediante el cual se atenta contra
las instituciones del Estado, pero esa teoria tiene un efecto y es la posibilidad de
confundir el delito comun con el delito politico en el entendido que cualquier accién
directa o indirecta en contra de las instituciones del Estado se pueden tomar como

un acto de punibilidad del delito politico.

81PEREZ, Luis. Derecho penal parte general y especial. Tomo llI. Editorial Temis. Bogota. 2012. p.
24,
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La concepcion de la teoria objetiva del delito encajada en la conexidad de los delitos

segun Pérez:

“‘Busca definir el delito basandose exclusivamente en su objetividad sin
ingredientes criminolégicos; Es decir, que se describan como las demas

infracciones teniendo en cuenta el bien juridico tutelado” &

Ahora bien, el observar las caracteristicas del delito politico en virtud a los
parametros establecidos por la teoria subjetiva, este se ve desnaturalizado dada la
complejidad del delito y el contenido que le es inherente. De tal manera, el
ordenamiento juridico interno le asigna al delito politico algo de la objetividad que
contrasta con el actual derecho penal.

Al tenor de lo expuesto anteriormente, “el sistema nacional, contrariado en la
practica las orientaciones subjetivas en que los redactores del cédigo dijeron

haberse inspirado, da a la delincuencia politica una acentuada objetividad”8?

3.1.2. Teoria subjetiva.

Esta teoria no soOlo acepta como delitos politicos los previstos en la norma
sustancial, sino aquellos delitos que, siendo aparentemente comunes, por
conexidad pueden favorecer la comision de los delitos politicos; lo que identifica la
indole de este delito es el mévil politico por el cual se llevé a cabo el acto punible,
esto es, que tenga la pretension de alterar la organizacién politica, constitucional o

legal del Estado. Respecto al mévil o motivacién Cantillo Milcialdes expone:

“La motivacion obedece a estimulos externos que acentian estados sicoldgicos

de la conciencia e impulsa el obrar, de suerte que el delincuente politico presente

82 |bid. p. 25.
83 |bid. p. 26.
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en una sociedad determinada capta el universo de sus contradicciones, lo
aprehende intelectualmente ya por via de la asimilacion teédrica, y con estos
estados de conciencia e inteligencia exterioriza su potencial psicofisico en orden
a cambiar a trastocar el mundo de injusticia que le rodea; y esa motivacion
acentuase con mayor fuerza cuanto mas intensos sean los lazos de unidad y
solidaridad con su clase o con la clase a la que ha vinculado su lucha el
delincuente politico; La identificacion emocional con un grupo o una clase en
realidad social implica, por lo general, una transformacion en el plano ideolégico;
La adhesion a la suerte de una de las partes en pugna, suele determinar una

radicalizacion en el terreno de la lucha de clases”*

Pero la doctrina es variada respecto a la teoria del movil como sustento de la teoria

subjetiva, de tal manera que:

“El moévil no sélo debe ser progresista sino altruista. Lo que aureola con singular
prestigio la figura del genuino delincuente politico es la gallarda postura de un
hombre o de un grupo de hombres que se elevan insurrectos, por motivos de
mejora colectiva ofreciendo el bienestar propio y arriesgandolo todo en
holocausto de la civilidad, frente al estado constituido, provisto de maximo
poderio y armado de todos los medios de fuerza oficial le proporciona; Por eso,
a despecho de los castigos posibles la gente rodea de simpatia a los luchadores
gue se levantan contra arsenal de policia, de una milicia y de las autoridades

poderosas™®.

Aunado a lo anterior, todo parte de las tesis ideoldgicas de cambio social del
delincuente politico, lo que se resume en que el actuar y los moviles se enmarcan

en definir el modelo prospecto de futuro en la sociedad que se busca construir.

8 CANTILLO, Milciades. Delitos politicos. Coleccion de autores costefios. Cartagena. 1990. P. 36.
8 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal. Editorial Losada. Santiago de Chile. 1957.
p. 214
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Para la Sala de Justicia y Paz de la Corte Suprema de Justicia, la conexidad de las

conductas con el delito politico se debe establecer:

“Si se trata 0 no de actos cometidos por su participacion directa o indirecta en el
conflicto armado; por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
mismo; o dada su pertenencia o colaboracién con el grupo armado en rebelién de
tal forma que pueda predicarse como dentro de la 6rbita de la actividad del

respectivo grupo”.

De otro lado, lo que identifica el elemento subjetivo en el ambito jurisprudencial,
constituye un hito juridico que se ha incorporado al acervo valorativo del 6rgano
judicial al momento de interpretar y aplicar la ley en un caso concreto para dar
aplicacion a la figura de la conexidad con los delitos politicos. De tal manera, en
sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 26 de mayo de 1982, la Corporacion
nego la solicitud de extradicion del ciudadano italiano Leandro Barozzi; en la
sentencia la sala expreso las razones por las cuales negoé la solicitud y adicional
expreso el concepto de delito politico, donde baso el concepto en las teorias objetiva
y subjetiva de la conexidad de los delitos, refiriéndose al objeto concreto del delito
politico y los moviles que lo sustentan a lo cual en cuanto a la teoria subjetiva la
Corte resalto la diferencia de intenciones en el obrar de cada uno de los delitos. Al

respecto expuso:

“El delito comun el agente realiza el hecho casi siempre por motivos innobles o
bajos influjo de pasiones desbordadas con perversidad o fines de venganza, por
el contrario el delito politico los mdviles son casi siempre politicos o de interés

comun; la aspiracion a lograr un planteamiento de las condiciones econdmicas

8 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
49891 del 03 de mayo de 2017. MP. Fernando Alberto Castro Caballero.
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politicas y sociales de una colectividad son por regla general los factores

determinantes de esta clase de delincuentes”®’.

De lo anterior, se destaca el estudio de la corte que examina al delincuente politico

como un sujeto inseparable de sus intenciones “altruistas” al expresar que:

“El delincuente politico tiene un objeto final invariable que le es consustancial, se
prospecta buscando una repercusién efectiva y se realiza con supuesta
justificacion social y politica®.

Por esta razén, la Corte Suprema determind en 1982 los requisitos que determinan

la configuracion de delitos conexos a los politicos:

“1) Que envuelve siempre un ataque a la organizacion politica e institucional del
Estado; 2) Que se ejecuta buscando el maximo de trascendencia social y de
impacto politico; 3) Que se efectia en nombre y representacion real o aparente
de un grupo social o politico; 4) Que se inspire en principios filosoéficos, politicos,
sociales, determinables; 5) Que se cometa con intereses reales o presuntos de

reivindicacion socio politica™®.

Finalmente, no basta la mera objetividad del acto delincuencial que vulnera bienes
juridicos tutelados, puesto que adicional a la objetividad esta la subjetividad en
cuanto a los maviles que llevan al delincuente politico a realizar la conducta y que
ademas cuenta con comportamientos de variada naturaleza que solo se dan o

presentan en ese tipo de delitos y no en otros.

87 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia del 26
de mayo de 1982. MP. Fabio calderén Botero.

8 |bid.

8 |bid.
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Teniendo en cuenta las teorias que identifican la posibilidad de existir conexidad de
los delitos, se presenta seguidamente la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional respeto a la conexidad de los delitos politicos.

3.2. LA CONEXIDAD RESPECTO DE LOS DELITOS POLITICOS EN LA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, respecto a la concesion de la amnistia y el indulto ha
desarrollado una linea jurisprudencial amplia respecto a esta figura como
fendmenos penoldgicos en los delitos politicos y cuando el delincuente politico ha
cometido paralelamente conductas delictuales ordinarias. Ello, en aras de
comprender la linea jurisprudencial trazada por este Organo y las posiciones

adoptadas en pro y contra del fendbmeno punitivo materia de estudio.

Asi las cosas, atendiendo al caracter excepcionalisimo de esas figuras y a los
sujetos procesales sobre quienes recaen, es decir, los delincuentes Politicos, resulta
necesario que su reglamentacion se encuentre contemplada en la Carta Politica de
1991, pues al tenor del precedente jurisprudencial la Corte ha sostenido
reiteradamente que las acciones de los delincuentes politicos buscan no solo
desestabilizar un bien juridico particular, sino que atentan directamente contra el
Estado y sus Instituciones, actuando bajo la conviccidn que la conducta que realiza

es acertada a fin de derrocar un ordenamiento injusto, segun sus ideales politicos.

La linea Jurisprudencial realizada en el presente capitulo no se hace propiamente
con sujecién a los parametros establecidos por Diego Lépez Medina®, sino mas
bien con un método que propone la elaboracion de un problema juridico, mediante
el cual se eligen sentencias que comparten postura en relacion con algo a lo largo

de la vigencia de nuestra Constitucion, ello, con la finalidad de dar practicidad al

% | OPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El Derecho de los jueces. 22 Edicién. Editorial Legis. 2011.
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observar cual ha sido la evolucion del concepto en observacion en el periodo de
tiempo establecido, concluyendo con la construccién de la postura juridica que

absuelve el interrogante planteado en el fenébmeno juridico a estudiar.

De tal manera, se pueden establecen los limites y criterios de seleccion
jurisprudencial, que la Corte Constitucional ha establecido respecto al tema de
delitos politicos, especificamente en el tratamiento que la corporacion les ha dado a
los delitos conexos con los delitos politicos.

Consecuentemente, las Sentencias objeto de estudio que se presentan a
continuacion, abarcan posiciones generales en materia de principios
constitucionales y legales en materia penal, la linea jurisprudencial se pronuncia
respecto de un delito conexo en particular con uno o mas delitos politicos,
incluyéndolo o excluyéndolo de la posibilidad de ser susceptible de aplicacion
conexidad. De lo anterior y para finalizar el capitulo, se presenta lo que ha esbozado
la Corte Constitucional para definir la conexidad entre delitos politicos y delitos

comunes.

Asi las cosas, se exhibe la siguiente linea jurisprudencial de las sentencias, con la
finalidad de analizar respectivamente las posturas de la Corte Constitucional, las
cuales ofrecen importantes luces para responder el interrogante de investigacion.

Seguidamente, se presenta la jurisprudencia de la Corte Constitucional en orden
cronologico desde el afio 1993 hasta la actualidad respecto a la conexidad de delitos

comunes con los delitos politicos de rebelién, sedicion y asonada.
3.2.1. Sentencia C- 127 de 1993.
Providencia con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, dejo claro

gue el delito politico es diferente al delito comun y recibe en consecuencia un trato

distinto. Pero, a su vez, los delitos aun politicos, cuando son atroces, pierden la
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posibilidad de beneficiarse de la amnistia o indulto, sentencia ésta que hace una
recopilacion de jurisprudencia y elementos del Derecho Comparado y el Derecho
Internacional, esbozando elementos, criterios y evolucidn de la institucion juridica
del Derecho Punitivo en la actualidad, con sujecion a la aplicacion del Estado Social

de Derecho, al respecto sefiala la Corte:

“Ciertamente existen tipos penales claramente tipificados en el Codigo Penal que
no admiten interpretacion diferente que la de los contenidos intrinsecos de la
misma norma. Pero tratandose de comportamientos que avanzan a una
velocidad mayor que la de los tipos -como es el caso del terrorismo-, requieren
una interpretacion bajo la éptica del actual Estado Social de Derecho; En este
sentido, frente a delitos estaticos o tradicionales, deben consagrarse tipos
penales cerrados; Pero frente a delitos dindmicos o fruto de las nuevas y
sofisticadas organizaciones y medios delincuenciales, deben consagrarse tipos
penales abiertos; Esta distincion faculta un tratamiento distinto para dos
realidades diferentes, con base en el articulo 13 de la Constitucion Politica; Asi
pues, el terrorismo es un delito dinamico y se diferencia por tanto de los demas
tipos; Como conducta responde a unas caracteristicas diferentes de cualquier
tipo penal, por lo siguiente: Primero, es pluriofensivo pues afecta o puede llegar
a afectar varios bienes juridicos protegidos por el ordenamiento penal. Segundo,
obedece a organizaciones delincuenciales sofisticadas; Tercero, el terrorista
demuestra con su actitud una insensibilidad frente a los valores superiores de la
Constitucion Politica, que son un minimo ético, al atentar indiscriminadamente

contra la vida y dignidad de las personas™-.

Ahora bien, en el caso puntual la Corte Constitucional no dio el tratamiento al delito
de terrorismo como conexo al delito politico, teniendo en cuenta que se trata de un

tipo penal abierto, excluyéndolo de la posibilidad de otorgar indultos y amnistias a

91 COLOMBIA. CORTE CONESTITUCIONAL. Sentencia C-127 de 1993. M.P. Alejandro Martinez
Caballero, p 27
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aquellas personas que hayan cometido conductas tipificadas en el delito de

terrorismo.

La misma sentencia indico en referencia al delito politico y el terrorismo:

‘Es de tal gravedad la conducta terrorista que los beneficios
constitucionalmente consagrados para el delito politico no pueden
extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o
aprovechando la situacion de indefension de la victima. Asi lo dispuso el
articulo 30 Transitorio de la Constitucion: Autorizase al Gobierno Nacional
para conceder indultos o amnistias por delitos politicos y conexos,
cometidos con anterioridad a la promulgacion del presente Acto
Constituyente, a miembros de grupos guerrilleros que se incorporen a la
vida civil en los términos de la politica de reconciliacion. Para tal efecto, el
Gobierno expedira las reglamentaciones correspondientes. Este beneficio
no podra extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de
combate o aprovechandose del estado de indefension de la victima; Como
se observa, el delito politico es diferente al delito comun y recibe en
consecuencia un trato distinto. Pero, a su vez, los delitos, aun politicos,
cuando son atroces, pierden la posibilidad de beneficiarse de la amnistia o
indulto®.
La Corte sustenta su posicidon de excluir el delito de terrorismo en los pactos

internacionales sobre derechos humanos, suscritos por Colombia:

“La Corte Constitucional en sentencia sobre la exequibilidad del Protocolo |
adicional de los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales 9, establecido que los Protocolos

hacen parte del lus Cogens y que en ellos estdn consagradas las garantias

92 Ibid.
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fundamentales para la proteccion de las victimas de los conflictos armados no
internacionales. Estas garantias se encuentran definidas en el articulo 4° del
Protocolo Il, asi: Articulo 4 (Garantias fundamentales: 1) Todos aquellos que
no tomen parte directa o que hayan dejado de tomar parte en las hostilidades,
tanto si su libertad ha sido restringida como si no, tienen derecho al respeto a
Su persona, su honor, sus convicciones y sus practicas religiosas. En todas
circunstancias recibirdn un trato humano, sin ninguna distincion que les
perjudique [...]; 2) Sin perjuicio para las lineas generales de lo que antecede,
guedan prohibidos en el presente y en el futuro, en todo lugar y ocasién, los
siguientes actos contra aquellos a quienes se refiere el parrafo 1: a) La
violencia contra la vida, la salud y en bienestar fisico o mental de las personas,
especialmente el asesinato, asi como los tratos crueles, como las torturas,
mutilaciones o cualesquiera formas de castigo corporal; [...] d) Los actos de
terrorismo; [...] h) Las amenazas de llevar a cabo cualquiera de los actos

anteriores”™,

Asi mismo, la Corte indica que entre otras normas internacionales, el Convenio de
Ginebra de 1949, adoptado mediante la Ley 5 de 1960, expone que se prohiben, en

cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:

“‘los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los

suplicios]...]"*.

Igualmente, expone la Convencion de Ginebra que respecto a los delitos atroces y

los que atenten contra la vida y la dignidad humana que la comunidad internacional

% Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados sin Caracter Internacional (8, junio, 1977).

% COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 5 de 1960 (26, agosto, 1960). Por la cual se
aprueban el acta final y los convenios suscritos por la conferencia diplomatica de Ginebra del 12 de
agosto de 1949. Diario Oficial. Bogota. 1960. No. 30.318.
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reconocié que ciertas actuaciones requieren sean manejadas de manera especial
por tratarse de atentados inherentes a la persona contra la dignidad; esa posicion la
sustenta la comunidad internacional en el entendido que, los derechos se derivan
de su respeto, por lo cual el delito de terrorismo debe por necesidad ser tratado
diferente, ello en virtud de no ser susceptibles de aplicaciéon de las figuras de la

amnistia y el indulto para quien haya cometido ese delito.

3.2.2. Sentencia C- 214 de 1993.

Sentencia de constitucionalidad con ponencia del Magistrado Hernando Herrera
Vargas, en la cual la Corte analiza la constitucionalidad del Decreto 542 de 1993,
decreto que expidio la presidencia de turno y que dicto disposiciones para facilitar el
didlogo con los grupos guerrilleros, su desmovilizacion y reinsercion a la vida civil,

la demanda verso especialmente sobre el articulo 1°.

Asi mismo, expone el decreto en el paragrafo 1 del articulo 1°, la secuencia de la
Ley 40 de 1993 y las disposiciones de la Sentencia C-127 de 1993, al establecer
que “de conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 40 de 1993, el

delito de secuestro no tiene el caracter de conexo con un delito politico”®.

Ahora bien, destaca la Corporacion que no solamente se debe excluir del concepto
de delito conexo al secuestro, en el entendido que la figura de “la conexidad no
depende del tipo delictivo sino de las caracteristicas del hecho punible en
concreto™®; sino que por el contrario todas las demas conductas que sean
realizadas de forma atroz deben ser exceptuadas, en el entendido que atentan

contra la dignidad humana y los derechos inherentes de las personas.

9% COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 542 de 1993 (23, marzo, 1993) Por el
cual se dictan disposiciones para facilitar el didlogo con los grupos guerrilleros, su desmovilizacion y
reinsercién a la vida civil. Diario Oficial. Bogota. 1993. No. 40.803.

% COLOMBIA. CORTE COSNTITUCIONAL. Sentencia C-214 de 1993. MP. Hernando Herrera
Vargas.
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Ahora bien, en cuanto a las reglas dogmaticas de interpretacion esboza la
corporacion que esas conductas quedan excluidas totalmente de ser beneficiadas
por las figuras de la amnistia el indulto, y agrega la Corte que tampoco podran ser
temas sujetos a didlogos de paz o acuerdos con el Gobierno Nacional para alcanzar
la paz y finalizar el conflicto armado, pues son conductas que no deben ser excluidas
de la legislacion penal y ser previstas de aplicacion de las sanciones establecidas
por el legislador.

3.2.3. Sentencia C-069 de 1994.

Sentencia con ponencia del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, en la cual la Corte
realizo el estudio de constitucionalidad de los articulos 1, 6, 10, 12, 14, 17, 18, 19,
25, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35y 37 delaLey40 de 1993, ley que adoptd el Estatuto
Nacional contra el Secuestro. Al respecto la Corporacion ratifica la posicion
adoptada en la sentencia C - 127 de 1993 como sucedi6 igualmente con la anterior
providencia Sentencia C-214 de 1993, enfatizando claramente que no puede darsele
por ninguna circunstancia la calidad de delito conexo al delito de secuestro, al

respecto la Corte expone:

“El delito de secuestro puede considerarse como uno de los mas graves
gue lesionan ala sociedad, asi, en principio, sus victimas directas sean uno
o varios individuos en patrticular; El Estado de indefension en que se coloca
a la victima y el efecto de inestabilidad social que genera, sumados a la
amplia gama de derechos fundamentales que se ven violados por la
comision de este delito, ameritan que se lo califique, con razén, como un
delito atroz y un crimen de lesa humanidad; En efecto, ademéas de poner
en peligro el mas preciado de los derechos humanos, el derecho a la vida
y de atentar contra el derecho a la libertad (Arts. 12, 13y 28) y a la dignidad

del hombre, el secuestro vulnera otros muchos derechos fundamentales,
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como son el derecho a la seguridad (Art. 21), el derecho a la familia (Arts.
50. y 42), el derecho a la intimidad (Arts. 15 y 42), el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (Art. 16), el derecho a la libre circulacion (Art.
24), el derecho al trabajo (Art. 25), el derecho a la participacion (Art. 40) y
toda una gama de derechos conexos con los anteriores; Siendo pues un
delito atroz nada justifica que se lo pueda considerar como delito politico,
ni que sea excusado por motivacién alguna, pues contra el hombre como

sujeto de derecho universal no puede haber actos legitimizados™’.

De lo anterior, es clara la Corte, sobre las consecuencias que trae consigo la
conducta punible del secuestro, como se evidencia del aparte final de la Sentencia
transcrita, creando precedente jurisprudencial respecto a la posibilidad de dar
aplicacion de la conexidad de delitos comunes a los delitos politicos.

3.2.4. Sentencia C- 456 de 1997.

La Sentencia C-456 de 1997 es considerada hito en la linea jurisprudencial, en la
cual la Corte realizo el estudio de constitucionalidad a los articulos 184 del Codigo
Penal Militar y 127 de la Ley 100 de 1980 (Anterior Codigo Penal), en la cual, resalto
como requisito para que una conducta delincuencial (como lo seria el delito de
narcotrafico), se enmarque dentro de los delitos politicos (rebelion, sedicion y
asonada) y pueda tener tratamiento preferencial que la propia Constitucion Politica
establecié para los delincuentes politicos, y por lo tanto a ser objeto de la exclusiva

concesion de amnistias o indultos.

Para la Corte en ese pronunciamiento el requisito es de CARACTER
EXCEPCIONAL, debiendo hacerse en todo caso una INTERPRETACION
RESTRICTIVA de las normas que las regulan.

97 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-069 de 1994. M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa.
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Pero la Corte es respetuosa de la figura juridica de separacion de poderes, al
destacar que es al Congreso quien le corresponde legislar y determinar los delitos
comunes considerados conexos con los delitos politicos y que, por lo mismo,
procedente la aplicacion de la amnistia y el indulto, atendiendo a los méviles que

originaron la comisién de las conductas catalogadas como delitos politicos.

Igualmente es enfética la Corte al referirse que no todo individuo que cometa un
delito politico debe ser merecedor de la concesion de esas figuras; conclusion
expuesta en virtud a la declaracion de inexequibilidad del articulo 127 de la Ley 100
de 1980.

En palabras de la Corporacion el art. 127 de la Ley 100 De 1980 constituye
plenamente una amnistia general y anticipada legislado por el congreso, lo cual no
tiene cabida dentro del Estado Social de Derecho aun asi exista la potestad

dispositiva del legislador, a lo cual la Corte indica:

‘Para la Corte la respuesta es afirmativa: el articulo 127 equivale a una
amnistia general, anticipada e intemporal. Es general, porque comprende a
todos los rebeldes o sediciosos, sean ellos particulares o miembros de las
Fuerzas Armadas de la republica, y porque abarca todos los hechos
punibles cometidos en combate, con sélo unas excepciones; Es anticipada,
porque durante la vigencia de la norma los rebeldes o sediciosos saben que
cualquier delito que cometan (con la limitacion indicada) no estara sujeto a
pena alguna; Y que ni siquiera sera objeto de investigacion, pues ésta se
hara unicamente en relacion con los delitos de rebelion o de sedicion; Y es
intemporal, porgue no esta sujeta a limite en el tiempo y comprende todos
los delitos cometidos por los rebeldes o sediciosos antes de la vigencia de
la norma y durante ella; Lo anterior lleva necesariamente a preguntarse: ¢,es

constitucional una norma que (como lo hacen los articulos 127 y 184
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mencionados) concede una amnistia general, anticipada e intemporal? Para
contestar esta pregunta, es necesario analizar la amnistia y el indulto
generales a la luz de la Constitucion; Sin embargo, antes conviene analizar
el argumento en que algunos intentan sustentar, si no la exequibilidad, si la
conveniencia del articulo 127 del C. Penal; [...] Por lo anterior, no puede
sostenerse que exista en la Constitucion una autorizacion ilimitada al
legislador para dar un tratamiento privilegiado a los llamados delincuentes
politicos; Por el contrario: el trato favorable a quienes incurren en delitos
politicos esta sefialado taxativamente en la propia Constitucién; Por lo
mismo, el legislador quebranta ésta cuando pretende legislar por fuera de
estos limites e ir mas alla de ellos; [...] La criminalidad politica no esta
excluida de sancion penal; Seria absurdo que el mero movil politico fuese
suficiente para declarar la impunidad de los hechos punibles que atentan
contra el mismo régimen constitucional; La funcidon excepcional del
Congreso para decretar por via general amnistias o indultos respecto de
delitos politicos, presupone la existencia de un régimen punitivo aplicable de
ordinario a los crimenes de esta naturaleza; Tampoco los criminales
politicos, por serlo, tienen derecho a someter impunemente a otras
personas, militares o no, a su voluntad delictiva. La norma examinada, por
la via de la exclusion de la pena, permite que las personas se conviertan en
objetivo de las acciones delictuosas de los rebeldes y sediciosos. Si la
persona es un fin en si mismo - en esto estriba su dignidad y su condicién
de sujeto moral -, resulta incomprensible y abiertamente censurable que la
ley le otorgue el tratamiento de medio al servicio del combatiente politico y
de sus ideas; Se dice que al servicio del combatiente politico, puesto que la
impunidad de la muerte de la victima es el precio que se paga para que
aquél pueda imponer unaideologiay aspirar a que ésta tenga en la sociedad
arraigo temporal o definitivo; La politica, armada o desarmada, no esta por
encima de la persona humana; La legislacién penal yerra, en materia grave,

cuando brinda espacios de impunidad para que la politica manipule a la
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persona humana y la sacrifiqgue en su nhombre o por su causa; La causal de
impunidad consagrada en la ley, representa para las victimas un sacrificio

desproporcionado e irrazonable™®,

De los apartes transcritos de la Sentencia, se evidencia como la Corte define el
Delito Politico, y determina en qué eventualidades es posible aplicar estas figuras,
para lo cual profundiza en la principal caracteristica que los distingue de un delito
ordinario: o0 sea exclusivamente el caracter “altruista” que motiva al actuar del

delincuente politico.

Ahora bien, recuerda la Corte Constitucional de manera contundente que en un
Estado Social y Democratico de Derecho el uso de la violencia supone una conducta
totalmente contraria a derecho y obviamente totalmente rechazada, advirtiendo que
a través de esta sentencia la corte declaro inexequible el articulo 127 del decreto
100 de 1980y el articulo 184 del decreto 2550 de 1988.

3.2.5. Sentencia C- 578 de 2002.

Sentencia con ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, en la cual
la Corte se pronuncia respecto la entrada en vigencia del Estatuto de Roma y en
especifico a ciertas figuras puntuales las cuales la Corte enuncia que son totalmente
incompatibles con el ordenamiento juridico Colombiano, las cuales son las amnistias
en blanco, la autoamnistia, las cuales impiden el ejercicio constitucional que les
asiste a las victimas de acceder efectivamente a la justicia en temas de reparacion

integral. Al respecto la Corte expuso:

%8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SentenciaC-456 DE 1997. MMPP. Jorge Arango Mejia
y Eduardo Cifuentes Mufioz.
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“Figuras como la ley de punto final que impiden el acceso a la justicia, las
amnistias en blanco para cualquier delito, las autoamnistias (es decir, los
beneficios penales que los detentadores legitimos o ilegitimos del poder se
conceden a si mismos y a quienes fueron cémplices de los delitos
cometidos), o cualquiera otra modalidad que tenga como propésito impedir
a las victimas un recurso judicial efectivo para hacer valer sus derechos,
se han considerado violatorias del deber internacional de los Estados de
proveer recursos judiciales para la proteccion de los derechos humanos,
consagrados en instrumentos como, por ejemplo, la declaracién americana
de los derechos del hombre, la declaracién universal de derechos
humanos, la convencion americana de derechos humanos y la declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y

del abuso del poder™®.

3.2.6. Sentencia C- 580 de 2002.

Sentencia con ponencia del Magistrado Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte

realiza el estudio de constitucionalidad de la Ley 707 de 2001 la cual aprobo la

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

La Corte declaré la exequibilidad del articulo, al definir que su contenido era garante
de la Constitucién Politica, al establecer que la desaparicion forzada no era conexo
al delito politico para efectos de extradicidn, el cual conforme a los tratados de los

Estados partes se consideraba un delito de lesa humanidad y por ello un delito

extraditable. Asi las cosas, la corporacion sefald que:

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-578 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda

Espinosa.
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“El articulo 35 de la Carta Politica prohibe al gobierno nacional conceder la
extradicion por delitos politicos, concepto que la Constitucion no define
expresamente; Con todo, para ejercer dicha competencia es necesario que
el legislador tenga en consideracion qué delitos se estima que constituyen
crimenes internacionales; En el &mbito internacional, segun diversos
instrumentos internacionales, el delito de desaparicion forzada es
considerado un crimen internacional; Incluso, en algunos de tales
instrumentos, se considera como un delito de lesa humanidad, incompatible
con cualquier calificacion como delito politico; Aun cuando en los
instrumentos internacionales la calificacion de delito de lesa humanidad
solo se le otorga a la desaparicion forzada de personas cuando es cometido
de manera sistematica o a gran escala, ello se debe a que los Estados
tienden a restringir posibles injerencias externas sobre su soberania; Sin
embargo, el desarrollo progresivo de dicha figura -coherente con la amplia
proteccion que otorga el articulo 12 de nuestra Carta- tiende a prescindir
de la necesidad de que sea una conducta sistematica o de gran escala para
efectos de clasificarse como un crimen de lesa humanidad y mas bien

considera que su ejecucion individual también lo es™%,

De tal manera, la Corte refuerza su posicién al sefialar que la desaparicion forzada
no es conexo al delito politico para efectos de extradicion debido a que se encuentra
acorde al desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y a los

parametros de proteccion que el Estado debe brindar a las personas frente al delito

de desaparicion forzada.

3.2.7. Sentencia C-695 de 2002.

100 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-580 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Sentencia con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio, la cual hace el
estudio de constitucionalidad del articulo 13 de la Ley 733 de 2002, articulo que
dicté medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro, terrorismo, extorsion;
el art. 13 de la citada ley dispone:

“En ningun caso el autor o participe de los delitos de terrorismo, secuestro,
extorsion, en cualquiera de sus modalidades, podra ser beneficiado con
amnistias e indultos, ni podran considerarse como delitos conexos con el delito

politico dada su condicién de atroces™°?,

Al respecto del articulo en mencion la Corte Indicé que aunque la concesion de
amnistias o indultos se encontraba limitada a los delitos politicos, la Constitucion
Politica de 1991 no excluyo de esos beneficios a los delitos conexos lo que permite
gue la conexidad de delitos comunes con delitos politicos se pueda conceder. Sin
embargo, en aras de la libertad de configuracion legislativa que le asiste al
legislador, el congreso es el facultado para excluir algunos tipos de delitos, claro
estd, siempre que se ejerza dentro de los limites constitucionales, con lo cual el
legislador no puede extender arbitrariamente esos beneficios a conductas ajenas a

su naturaleza, la Corte dijo:

“Cuando el constituyente determina el ambito de aplicacion de la amnistia
y del indulto, lo circunscribe a los delitos politicos por oposicion a los delitos
comunes; No obstante, guarda silencio en relacion con los delitos conexos;
De este modo, si se tiene en cuenta que, como se lo expuso, al legislador
le asiste una amplia capacidad de configuracién normativa siempre que se
ejerza dentro de los limites constitucionales, es claro que de esa capacidad

hace parte la posibilidad de extender tales beneficios a los delitos conexos

101 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 733 de 2002. (29, enero, 2002) “Por medio de la cual
se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden
otras disposiciones”. Diario Oficial. Bogota. 2002. No. 44.693.
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con los delitos politicos; No obstante, se trata de una facultad que, como
cualquier otra, también esta sometida a limites superiores,
fundamentalmente los criterios de razonabilidad e igualdad; De acuerdo
con estos criterios, el legislador no puede extender arbitrariamente esos
beneficios a conductas ajenas a su naturaleza, ni tampoco realizar
inclusiones o exclusiones que comporten un tratamiento diferenciado
injustificado; [...] AMNISTIA E INDULTO-No concesion por Congreso para
delitos comunes El Congreso no puede conceder amnistias e indultos por
delitos comunes. Ello es asi porque el constituyente, teniendo en cuenta
gue en esos delitos no concurre la motivacion altruista que se advierte en
los delitos politicos, los ha excluido de tales beneficios; De alli que si el
legislador extiende esos institutos a la delincuencia comun, no sélo estaria
desconociendo la particular naturaleza que les asiste a aquellos, sino
también incurriendo en un manifiesto quebrantamiento de la Carta;
AMNISTIA E INDULTO-No prohibicion por Congreso de concesion por
delitos politicos; El Congreso no puede prohibir la concesion de amnistias
e indultos por delitos politicos. Esto es asi porque el constituyente ha
circunscrito el ambito de aplicacion de la amnistia y el indulto a los delitos
politicos. Luego, si sobre ese punto existe también un mandato superior, el
legislador no podria desconocerlo realizando distinciones entre los delitos
politicos de tal manera que esos beneficios resultaran viables para unos de
ellos y no para otros; AMNISTIA E INDULTO-Extensién por Congreso a
delitos conexos con los politicos o subsumibles que respete criterios de
razonabilidad e igualdad El Congreso puede extender la amnistia y el
indulto a delitos conexos con los delitos politicos o subsumibles en éstos
pero siempre que respete criterios de razonabilidad e igualdad; Cuando el
constituyente determina el ambito de aplicacion de la amnistia y del indulto,
lo circunscribe a los delitos politicos por oposicion a los delitos comunes;
No obstante, guarda silencio en relacion con los delitos conexos; De este

modo, si se tiene en cuenta que al legislador le asiste una amplia capacidad
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de configuracion normativa siempre que se ejerza dentro de los limites
constitucionales, es claro que de esa capacidad hace parte la posibilidad
de extender tales beneficios a los delitos conexos con los delitos politicos;
No obstante, se trata de una facultad que, como cualquier otra, también
esta sometida a limites superiores, fundamentalmente los criterios de
razonabilidad e igualdad. De acuerdo con estos criterios, el legislador no
puede extender arbitrariamente esos beneficios a conductas ajenas a su
naturaleza, ni tampoco realizar inclusiones o exclusiones que comporten un
tratamiento diferenciado injustificado; AMNISTIA E INDULTO-Salvaguarda
del derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion de victimas El
Congreso tiene que dejar a salvo el derecho a la verdad, a la justiciay a la
reparacion de las victimas; Es claro que la amnistia extingue la accion penal
y la pena y que el indulto extingue la pena; De alli que se trate de unos
beneficios de naturaleza constitucional que involucran la terminacion
anormal de los procesos penales o de la ejecucidn de las penas impuestas;
No obstante, la extincion de la accion civil como consecuencia de esos
beneficios es una decision que le incumbe a la instancia legislativa; De
acuerdo con ello, si el Congreso no dispone la extincion de la obligacion de
reparar, los amnistiados o indultados quedan vinculados por la obligacion
de reparar el dafio causado a los particulares que hayan sido victimas de
los delitos por ellos cometidos; Pero si el Congreso dispone también la
extincion de la accion civil derivada de la accion penal, no puede
desconocer que la obligacion de reparar recae sobre el Estado y por lo tanto
debe concebir los mecanismos con apego a los cuales las victimas o
perjudicados con los delitos amnistiados o indultados han de ser
indemnizados; Esta es una decisibn compatible con los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion del dafio que en el proceso penal de

hoy se les reconoce a las victimas de las conductas punibles™02,

102 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 695 del 2002. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
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Concluyendo la Corte, que al legislador le asiste una amplia capacidad de
configuracion normativa, siempre que se ejerza dentro de los limites
constitucionales, incluso tiene la posibilidad de extender los beneficios de amnistias
e indultos a los delitos conexos con los delitos politicos, sin embargo, dice la Corte,
no es posible la concesion de amnistias e indultos por delitos comunes como el
secuestro, extorsion y terrorismo, porque en ellos no concurre la motivacion altruista
que caracteriza a los delitos politicos, con lo cual, estos tres delitos son delitos

comunes, que no puede ser conexos al delito politico.

3.2.8. Sentencia C-1055 de 2003.

Sentencia con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, en la cual
la corporacion realizo el estudio de constitucionalidad de la Ley 804 de 2003 en la
cual el congreso aprob6 el Convenio Internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 1997. Al respecto la Corte Sefialo, que, los atentados
terroristas cometidos con bombas no podran ser conexos con delitos politicos:
“Segun el articulo 11 del Convenio, ninguno de los delitos del articulo 2°
(atentados terroristas cometidos con bombas) se considerara delito politico,
conexo con éste o inspirado en motivos politicos y, en consecuencia, no se podra
negar asistencia judicial o extradicion cuando la Unica razon sea que se refiere

a un delito politico™03,

La Corte sefnalo:

‘Lo sefalado en este articulo no contraria la Constitucién, porque el

ordenamiento constitucional colombiano permite, y, en virtud de sus

103 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1055 de 2003. M.P. Marco Monroy Cabra.
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valores, promueve la consagracion del terrorismo como delito comdn tipo
dentro del cual se ven subsumidos los atentados terroristas cometidos con
bombas; Lo anterior, por varios motivos; Primero, segun la jurisprudencia
de esta Corporacion, el delito constituido por los atentados terroristas
cometidos con bombas, ni ningun otro delito atroz, puede ser considerado
como delito politico; segundo, si esto es asi, la extradicion, la cual no se
puede negar en los términos del Convenio, se concedera de conformidad
con el articulo 35 constitucional que permite concederla en términos
generales - con excepcién de aquella que sea solicitada por delitos politicos
-; tercero, en ninguna norma de derecho internacional que aborde el tema
del terrorismo, ratificada por Colombia —y que por tanto integra el bloque de
constitucionalidad- o no ratificada, se considera éste como delito politico;
cuarto, en nuestro ordenamiento interno existe una norma, declarada
exequible por esta Corte, sin condicionamiento, segun la cual el terrorismo
es considerado delito atroz, lo que implica que no puede ser catalogado
simultAaneamente como politico; y quinto, las caracteristicas del delito
politico no se encajan en los atentados terroristas cometidos con bombas
—objeto del convenio que se revisa constitucionalmente [...] Como se puede
observar, a la luz del derecho internacional, los autores de delitos de
terrorismo no pueden calificarse como delincuentes politicos; Cuarto, el
articulo 13 de la Ley 733 de 2002, el cual fue encontrado exequible sin
condicionamiento por la Corte Constitucional en la sentencia C-695/02,
Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio, establece que [e]n ningun caso
el autor o participe de los delitos de terrorismo, secuestro, extorsion, en
cualquiera de sus modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e
indultos, ni podran considerarse como delitos conexos con el delito politico
dada su condicion de atroces; Como se observa en Colombia existe norma
expresa, ajustada a la Constitucién, que califica de atroz el delito de
terrorismo - el cual, por el contenido del articulo 343 del Cédigo Penal, es

comprensivo de los atentados terroristas cometidos con bombas -; Asi las
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cosas, las conductas sefialadas en el articulo 2° del Convenio no puede ser
calificadas de manera simultdnea como delito politico; En consecuencia, el
articulo 11 se ajusta a la Carta Politica; Quinto, hay delitos que no pueden
calificarse, bajo ninguna circunstancia, como delitos politicos o conexos,
toda vez que son incompatibles con el alcance y la delimitacion conceptual,
filosofica y juridica de dichos punibles; Dentro de estos se encuentran los

atentados terroristas cometidos con bombas.”1%4,

Asi las cosas, la Corte refuerza su linea jurisprudencial teniendo en cuenta
pronunciamientos de la Sentencia C-415 de 1993 y la Sentencia C-171 de 1993,
sentencias en las que la corporacion indico la limitacion de no haber conexidad de

delitos atroces a los delitos politicos.

3.2.9. Sentencia C-037 de 2004.

Sentencia con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio la cual realiza el
estudio de constitucionalidad de la Ley 808 de 2003, que aprobd el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo. La Corte precisa
la posicion de su precedente jurisprudencial respecto al delito de terrorismo, ello en
virtud a los articulos 14 y 15 del Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, articulos que imponen que, para los efectos de
extradicion, no se considerara como delito politicos o conexos los de financiaciéon
del terrorismo, puesto que estos se ajustaban a la Constitucion, al respecto la

corporacion expuso:

104 1bid.
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“Conforme se dijo en la Sentencia C-1055 de 2003, el ordenamiento
constitucional colombiano permite diferenciar de manera clara el
terrorismo como delito comun, categoria ésta dentro de la cual se
encuentran todas aquellas conductas orientadas a su financiacion, de
los denominados delitos politicos; Lo anterior, no sélo por cuanto en
ninguno de los Acuerdos de derecho internacional y Resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas en que se condena el terrorismo
se considera como delito politico su financiacion, sino, porque las
conductas orientadas a este fin son incompatibles con el alcance y la
delimitacion conceptual, filosofica y juridica de ese tipo de delito, en la
medida en que sus autores no se inspiran en un movil altruista, sino que,
al contrario, el terrorismo se dirige a crear una atmdésfera de terror en la

poblacion™0s,

3.2.10. Sentencia C-928 de 2005.

Sentencia con ponencia del magistrado Jaime Araujo Renteria, en la cual la Corte
realizo estudio de constitucionalidad del articulo 19 (parcial) de la Ley 782 de 2002,

la cual prorrogé la vigencia de la Ley 418 de 1997, la cual expone:

“ARTICULO 19. El articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley
548 de 1999, quedara asi: Articulo 50. EI Gobierno Nacional podra
conceder, en cada caso patrticular, el beneficio de indulto a los nacionales
gue hubieren sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por
hechos constitutivos de delito politico cuando a su juicio, el grupo armado
organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso de paz,

del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de

105 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-037 de 2004. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
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reincorporarse a la vida civil; También se podra conceder dicho beneficio
a los nacionales que, individualmente y por decision voluntaria, abandonen
sus actividades como miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley y asi lo soliciten, y hayan ademas demostrado, a criterio
del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil; [...] En
dichos motivos se enmarca el propdsito de lograr y mantener la paz en el
pais, cuyo significado constitucional tiene un amplio espectro como valor
fundamental del Estado (preambulo), fin esencial de éste (Art. 2°), derecho
fundamental (Art. 22) y deber de la persona y del ciudadano (Art. 95); [...]
Con base en dicha facultad el Estado colombiano aprob6 el Estatuto de
Roma mediante la Ley 742 de 2002, y tanto aquel como ésta fueron
declarados exequibles mediante la Sentencia C- 578 de 2002 proferida por
la Corte Constitucional; Dicho instrumento internacional tiene como
propdsito fundamental impedir la impunidad frente a delitos de una singular
gravedad que atentan contra la comunidad internacional; Asi lo revelan su
preambulo y la consagracion de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, con un caracter complementario de las jurisdicciones
penales nacionales (Art. 1°), en relacion con los delitos de genocidio, de
lesa humanidad, crimenes de guerray el crimen de agresion, considerados
los crimenes mas graves de trascendencia internacional (Arts. 5° a 8°), lo
cual guarda armonia con los preceptos del ordenamiento constitucional
colombiano que consagran la dignidad humana (Art. 1°), la inviolabilidad
del derecho a la vida (Art. 11), el rechazo de la desaparicion forzada, las
torturas y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Art. 12), la
igualdad de las personas (Art. 13), la prohibicién de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas (Art. 17) y el
derecho a la paz (Art. 22); [...] Amnistia e indulto 4) En forma general,
puede considerarse que el delito politico es aquella infraccion penal cuya
realizacion busca el cambio de las instituciones o sistemas de gobierno

para implantar otros que el sujeto activo, generalmente caracterizado por
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su espiritu altruista y generoso, considere mas justos; Para su
determinacién, en la doctrina penal se han considerado los criterios
objetivo y subjetivo; A este respecto la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado: Bien sabido es, que la definicién de delito politico o la conexidad
con él, ha dado lugar a muchas discusiones en la doctrina; Al respecto se
han enfrentado dos criterios contrapuestos: Por un lado el criterio objetivo
gue acepta como delito politico, Unicamente aquellos que con variadas
denominaciones estan definidos y reprimidos en las normas sustantivas
para la salvaguardia de la estructura y funciones del Estado como
organismo politico; por el otro la concepcidn subjetiva del delito politico,
gue acepta como tales, no solo los previstos en las normas enunciadas,
siendo aquellos hechos que siendo aparentemente comunes, por
conexidad con los ilicitos politicos, pueden favorecer la comision de ellos
o permitir al autor escapar a la aplicacion de la sancién penal; Conforme a
la primera tesis se considera que los delitos politicos propios o principales
son los que atentan directamente contra el bien juridico tutelado
consistente en el régimen constitucional y legal, como son la rebelién, la
sedicion y la asonada, que consagran expresamente numMerosos
ordenamientos; Conforme a la segunda tesis la regulacion aplicable a los
delitos politicos se extiende a los delitos no politicos conexos con aquellos;
5) La Constitucion colombiana prevé expresamente el delito politico y le
otorga un tratamiento benévolo, con fundamento en su motivacion altruista,
respecto del delito comun, que tiene maviles egoistas, asi: i) Al sefialar los
delitos politicos como merecedores de los beneficios de amnistia e indulto
(Arts. 150, Num. 17, y 201, Num. 2); ii) Al excluir la condena por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad por la comision de delitos politicos
como causal de inhabilidad para ser congresista (Art. 179, Num 1),
magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado (Art. 232, Num. 3) o diputado (Art. 299); iii) Al

establecer que la extradicion no procedera por delitos politicos (Art. 35,
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modificado por el Art. 1° del Acto Legislativo 1 de 1997); Por su parte, el
Cdédigo Penal Colombiano vigente (Ley 599 de 2000) sefala en el Titulo
XVIII los delitos contra el régimen constitucional y legal y dispone que
cometen el delito de rebelion los que mediante el empleo de las armas
pretendan derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente (Art. 467), cometen el delito de sedicion los
gue mediante el empleo de las armas pretendan impedir transitoriamente
el libre funcionamiento del régimen constitucional o legal vigentes (Art. 468)
y cometen el delito de asonada los que en forma tumultuaria exigieren
violentamente a la autoridad la ejecucién u omisién de algun acto propio
de sus funciones (Art. 469)"10,

Al respecto, la Corte ha dicho que los articulos demandados por el accionante son
acordes a los mandamientos de la Constitucion Politico, puesto que la noma
superior establece que el gobierno nacional es quien tiene la facultad de conceder

indultos a los criminales que cometan conductas por delitos politicos.

“Se observa que la Corte, aunque acepta la posibilidad de conceder los beneficios
de amnistias e indultos en aras de la conveniencia publica a fin de procurar la paz,
reitera la imposibilidad de que los mismos sean concedidos a todo tipo de delitos,
motivo por el cual se remite al Estatuto de Roma, cuya constitucionalidad fue
debatida en la sentencia C - 578 de 2008, en la que se indico la incompatibilidad
de nuestro ordenamiento con el otorgamiento de autoamnistias, amnistias en
blanco, leyes de punto final o cualquier tipo de medida que impidiera a las victimas
el resarcimiento de sus derechos; de igual forma se excluian expresamente los
delitos de genocidio, lesa humanidad y los crimenes de guerra, los cuales nunca

podrian obtener la calidad de delitos politicos”.

106 AL RESPECTO VER: COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-928 DE 2005. M.P.
Jaime Araujo Renteria.
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Esta decision, asi como de la Sentencia C-370 de 2006, le reitera al Gobierno
Nacional, que sélo puede conceder amnistias e indultos por delitos politicos y
conexos con éstos, que de conformidad con la legislacion colombiana estan
contendidos en la Ley 599 de 2000 en el titulo XVIII de que trata de los delitos contra
el régimen constitucional y legal, es decir, los delitos de rebelion, sedicion y
asonada.

3.2.11. Sentencia C-537 de 2008

Sentencia ésta donde reitera la Corte, que el delito de terrorismo esta excluido para
concesion de amnistias e indultos, al estudiar la constitucionalidad de la Convencion

Interamericana contra el Terrorismo, asevero la corporacion:

“La comunidad internacional ha reconocido en forma unanime y reiterada
gue el terrorismo es un delito que por ser atroz tiene un trato distintol...]
resulta ajustado a la Constitucion Politica que subsista y se aplique la
punibilidad para conductas como el terrorismo, el secuestro y la extorsion,
gue, por razén de su gravedad y alto grado de criminalidad, no pueden ser
relevadas de un castigo ejemplarizante y de la proporcionada sancion
penal; Resulta clara la accion decidida de la comunidad internacional
orientada y ordenada para prevenir y reprimir toda suerte de practicas,
métodos y actos terroristas que contravienen los principios y valores que la
Constitucion Politica de Colombia consagra, como son, entre otros, la
proteccion y promocion de los derechos humanos, la unidad de la Nacién,
la vida, la convivencia, la justicia, la paz, la vigencia de un orden justo y la
integracion con la comunidad internacional; Por ello el Convenio y su ley

aprobatoria resulta conforme al texto constitucional™’:

107 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-537 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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Finalmente, otros importantes pronunciamientos de la alta instancia constitucional
apuntan a precisar la configuracion legislativa que tiene el Congreso para autorizar

la conexidad con claras limitaciones, veamos:

3.2.12. Sentencia C-986 de 2010

En esta sentencia la Corte asevera que el legislador puede extender el caracter
conexo del delito politico a otros tipos penales, siempre y cuando se cumplan las
condiciones de razonabilidad y proporcionalidad y recalca que también hay delitos

auténomos al delito politico.

El legislador colombiano, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ha
conferido la condicion autonoma de delitos politicos a las conductas de rebelion,
sedicion y asonada. A su vez, ha determinado que puede existir la posibilidad que
el legislador confiera el caracter conexo del delito politico a otros tipos penales,
siempre y cuando se cumplan con condiciones de razonabilidad y proporcionalidad,
aunadas al cumplimiento de los deberes estatales de juzgamiento, sancion y
satisfaccion de los derechos de las victimas de, entre otros, los denominados delitos
atroces, al igual que de las conductas constitutivas de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad, graves infracciones al derecho internacional humanitario o a los

derechos humanos.

Es bajo esta logica que el legislador distingue entre los delitos politicos y las
conductas que pudieren considerarse validamente como conexos o subsumidos a
estos, de otros tipos autbnomos, entre ellos a los que refiere la norma acusada, que
se encuadran prima facie dentro de la categoria de delitos comunes. Asi, el actual
Caddigo Penal incorpora dentro del titulo XVII, que trata de los delitos que contrarian
el bien juridico de la proteccién al régimen constitucional y legal, a los delitos de
rebelién, sedicion y asonada (Articulos 467 a 469 del Cddigo Penal. De otro lado, el

mismo Cadigo consagra en el titulo Xl aquellas conductas que contravienen el bien
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juridico protegido de la seguridad publica, de las que hacen parte, de entre otros,
los delitos de concierto para delinquir, entrenamiento para actividades ilicitas,
terrorismo y financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas (Articulos 340 a 345 del Cédigo Penal). En ese sentido,
no resulta acertada la conclusion que equipara o subsume a los delitos relacionados
con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilegales a los
delitos politicos, en tanto el legislador, adoptando la doctrina juridica tradicional
sobre la materia, ha distinguido entre las dos modalidades de conductas punibles.

3.2.13. Sentencia C- 408 de 2017

Esta importante providencia deja en claro que existe un amplio margen de
configuracion legislativa en cuanto a concepto y conductas punibles conexas al
delito politico para acceder a cargos publicos al estudiar la exequibilidad de la Ley
1830 de 2017, asi:
“La Sala Plena de esta Corporacion recordo la expresa limitacion dispuesta
en la Constitucidon por via de reforma introducida en el articulo 4° del Acto
Legislativo 1 de 2009, segun el cual, la participacion politica en materia de
inscripcion para aspirar a cargos de eleccion popular o para ocupar cargos
publicos, esta restringida de forma permanente para quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior; Ahora bien, remarcé que la propia
Constitucion contempla como excepcién a la inhabilidad para participar en
politica, aquella referida a que la condena haya tenido origen en un delito
politico; Ni la Constitucion ni los instrumentos que hacen parte del bloque
de constitucionalidad establecen limites al concepto de delito politico o en

cuanto a las conductas punibles conexas a estos para efectos de permitir
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la participacion en politica en el Estado colombiano, por lo que existe un

amplio margen de configuracion legislativa en la materia”.

3.3. MARCO REGULATIVO SOBRE LA CONEXIDAD EN EL CODIGO PENAL
Y LA JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ

Con relaciéon a la conexidad de los delitos politicos, el Cédigo Penal actual‘®® no
incluye precepto alguno relacionado sobre éste tema, correspondiéndole a la
jurisprudencia nacional, delimitar por su estructura logica las conductas que son
inherentes a los delitos politicos (rebelion, sedicién, asonada y conspiracion), siendo
asi, que se acepta la conexidad de los delitos politicos con los delitos comunes de:
porte ilegal de armas, utilizacién de equipos transmisores o de telecomunicaciones,
utilizacion de uniformes e insignias, todos ellos necesarios para la realizacion de los
delitos politicos, contrario sensu, el legislador en lugar de definir los tipos penales
gue serian conexos a los delitos politicos, viene a través de leyes excluyendo

conductas, entre otras, los delitos terrorismo, secuestro o extorsion*'®, genocidio, la

108 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1830 de 2017 (6, marzo, 2017) Por medio de
la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 52 de 1992. Diario Oficial. Bogota. No. 50.167.

109 En esta linea PEREZ comentaba en vigencia del codigo penal de 1980: “Los hechos punibles
cometidos en combate son todos los delitos previstos en la legislacion colombiana. Al respecto
escribe el profesor Luis Carlos Pérez: “Deben tenerse en cuenta por aparte los siguientes aspectos:
en primer lugar, la norma instituye una causal de impunidad, cualquiera que haya sido la participacién
de los distintos agentes, el lugar donde hayan combatido, su grado de culpabilidad y las
circunstancias materiales en que actuaron. En segundo término, el texto habla de hechos punibles,
lo cual incluye los delitos y las contravenciones. En tercer lugar, se refiere a esos hechos punibles
realizados en combate. Finalmente, exceptia de la impunidad derivada de las conexidades las
conductas béarbaras, feroces o terroristas”. PEREZ, Luis Carlos. Derecho Penal, tomo IIl, Editorial
Temis, Bogota, 1990. p. 137. Citado por la CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia de
Constitucionalidad C-456-1997.

110 “AMNISTIA E INDULTO. En ningun caso el autor o participe de los delitos de terrorismo, secuestro
0 extorsioén, en cualquiera de sus modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni
podran considerarse como delitos conexos con el delito politico, dada su condicion de atroces”.
Colombia. Congreso de la Republica. Ley 733 de 2002. (29, enero, 2002) Por medio de la cual se
dictan medidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2002. No. 44.693. el mencionado articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-695 de 28 de agosto de 2002. CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 695 del 2002. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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desaparicion forzada, el desplazamiento forzado, tortural!l, actos atroces de
ferocidad o barbarie, homicidio fuera de combate o que ponga a la victima en

situacion de indefension!!?,

Resulta innegable como a nivel de justicia, “se van dando importantes
transformaciones en el tratamiento judicial del delito politico al vaivén del

recrudecimiento de la guerra y de las posibilidades de hacer la paz”113.

Uno de los puntos de partida importante en el tratamiento judicial del delito politico
en Colombia es el Acto Legislativo No. 01 de 2012: “Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22

de la Constitucion”

Y adicion6 dos nuevos articulos transitorios a la Carta, esto es, el articulo 66 y 67,

asi:

“Articulo Transitorio 67 -ya derogado-. Una ley estatutaria regulara cuales seran
los delitos considerados conexos al delito politico para efectos de la posibilidad
de participar en politica; No podran ser considerados conexos al delito politico
los delitos que adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad y

genocidio cometidos de manera sistematica, y en consecuencia no podran

111 Colombia. Congreso de la Republica. Ley 589 de 2000. (06, julio, 2000) Por medio de la cual se
tipifica el genocidio, la desapariciéon forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2000. No. 44.073.

112 ] articulo 19 inciso 3 de Ley 782 de 2002 dispuso: “No se aplicara lo dispuesto en este titulo a
quienes realicen conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de
indefension”. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 782 de 2002. (23, diciembre, 2002)
Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la
Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2002. No.
45.043.

113 Centro Nacional de Memoria Histérica. Memoria de guerra y dignidad, Informe general grupo de
Memoria Historica. Bogota. 2010. P. 207.
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participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y

seleccionados por estos delitos™'4,

Norma esta que fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-577 de 2014, que dedica un acpite relacionado con el concepto y
ambito de aplicacion del delito politico en el marco de la participacion politica®'®, y

donde preciso que:

“Correspondera al Legislador estatutario establecer cuales son los delitos
comunes conexos al delito politico Unicamente para efectos de la participacion
en politica de excombatientes, y a la Corte Constitucional —en su momento-
evaluar si tal conexidad es admisible constitucionalmente dados los fines que

persigue”16.

Y agregdé mas adelante:

“‘Dado el contexto histérico del pais, el ordenamiento colombiano debe permitir
la conexidad de conductas punibles comunes dentro de la categoria de delitos
politicos, para que en el escenario de un proceso de paz, los autores materiales
e intelectuales puedan beneficiarse de las prerrogativas constitucionales que se
reconocen al delito politico, tales como la proscripcion de la inhabilidad de
acceder a cargos publicos o de eleccién popular; Esto, por cuanto la Constituciéon
Politica no puede ser en obstaculo insalvable para las decisiones politicas
posteriores, por lo cual debe ajustarse a los fines fundamentales de la sociedad

como la paz y el respeto de los derechos humano™’.

114 |bid. p. 208.

115 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-577 de 2014. M.P. Martha Victoria
Sachica Méndez.

116 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-579 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

17 1bid.
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Asi las cosas, el Congreso de la Republica quedé facultado para definir por medio
de una ley estatutaria los delitos que podrian ser considerados como conexos al
delito politico, los cuales fueron definidos por el legislador en el articulo 16 de la Ley
1820 de 2016 a través del procedimiento especial para la paz (también conocido

como Fast Track)8:

“Son conexos con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento de
aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuando no hay concurso con
secuestro; constrefiimiento para delinquir; violacion de habitacion ajena;
violacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de instrumento
apto para interceptar la comunicacion privada entre personas; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; utilizacion ilicita de redes
de comunicaciones; violacion de la libertad de trabajo; injuria; calumnia; injuria y
calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad personal; falsedad material de
particular en documento publico; obtencion de documento publico falso;
concierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e insignias; amenazas;
instigacion a delinquir; incendios; perturbacion en servicio de transporte publico
colectivo u oficial; tenencia y fabricacion de sustancias u objetos peligrosos;
fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones; fabricacion, porte o tenencia de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; perturbacion
de certamen democratico; constrefiimiento al sufragante; fraude al sufragante;

fraude en inscripcion de cédulas; corrupcién al sufragante; voto fraudulento;

118 procedimiento especial fast track (via rapida) es un mecanismo contemplado en el Acto
Legislativo 01 de 2016, que reduce el numero de debates -en el Congreso- que se requieren para la
aprobacion de leyes y reformas constitucionales, que se necesitan para implementar el acuerdo de
paz que el Gobierno firmé con las FARC. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto
Legislativo 01 de 2016 (7, julio, 2016) Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 49.927.
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contrato sin cumplimiento de requisitos legales; violencia contra servidor publico;

fuga; y espionaje”?.

Ello con el fin de regular la eventualidad de la participacién en politica de los
desmovilizados colectivamente en virtud de la suscripcion de un acuerdo de paz,
con la salvedad para el legislador estatutario respecto de los delitos que adquieran
la connotacién de crimenes de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera
sistematica, los cuales no podran considerarse como delitos conexos al delito
politico, dando la posibilidad a la Sala de Amnistias e Indultos para la Jurisdiccion
Especial para la Paz, para que considere conexos con el delito politico otras
conductas tipicas diferentes a las enlistadas como seria el caso del delito de
narcotrafico en algunas circunstancias especiales, como las esgrimidas en el
salvamento de voto del Magistrado José Leonidas Bustos Martinez en la Sentencia

del 23 de septiembre de 2015 de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en sede de justiciay paz
ratificO que si hay conexidad del delito de trafico de estupefacientes con el de
rebelién tema de estudio, haciendo énfasis que ello aplica cuando la actividad ilegal
ha sido cometida para financiar una organizacion al margen de la ley. Sin embargo,
preciso la Corte Suprema de Justicia que la aplicabilidad de beneficios como indulto
y amnistia por la conexidad del delito de narcotréafico al delito politico de rebelion,
no es un obstaculo para la extradicion de integrantes de grupos armados al margen

de la ley, que sean solicitados por delitos cometidos en otros paises.

Asi las cosas, la Corte Suprema de Justicia emitiéo concepto favorable a la solicitud
de extradicién de Juan Vicente Carvajal Isidro expedida por la Corte Distrital de

Estados Unidos en virtud a la solicitud emitida por el Distrito Sur de New York por

119 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016). Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 50.102.
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los delitos de concierto para delinquir agravado y trafico de estupefacientes. Al
respecto la Corte cita como referencia la Convencion de las Naciones Unidas sobre
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, aprobada en Viena el 19
de diciembre de 1998 e incorporada al derecho interno mediante la Ley 67 de 1993:

‘De ninguna manera puede considerarse (la conexidad) como un factor
impediente de una solicitud de extradicién, no sélo porque el legislador no lo ha
estimado asi, sino porque la misma comunidad internacional le niega ese

caracter’120,

Pero es de notar que el presidente nego la extradicion dando un acto de voluntad
con el proceso de paz, pues en ultimas es el presidente de la Republica con
concepto favorable de la Corte quien decide si extradita a un delincuente al pais

solicitante.

A esa posicion se suman el presidente de la Corte Constitucional y el presidente de
la Corte Suprema de Justicia para ese entonces, pues consideran que el delito de

narcotrafico puede ser conexo al delito politico en aquellos casos en los cuales

sirva como instrumento para la guerra. Segun el magistrado José Leonidas

Bustos presidente de la Corte Suprema de Justicia, expresé su concordancia en
gue el narcotrafico es conexo al delito politico, como seria el caso de las FARC-EP
al exponer que “En el marco de un proceso de justicia transicional el delito de
narcotrafico puede ser conexo al delito politico en aquellos casos en los cuales sirva
como instrumento para la guerra, cuando es utilizado como herramienta para

sostener econdmicamente los fines politicos de la confrontacion armada”*?L,

120 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
3393 del 31 de mayo de 2017. M.P. LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA.
121 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Comunicado de prensa 2 de junio de 2017. P. 10.
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Es por lo precedente que, se infiere que el Magistrado José LeoOnidas Bustos
considerd que el delito de narcotrafico puede ser objeto de amnistias e indultos,
cuando sea conexo a delitos politicos, teniendo en cuenta que no existe una
prohibicion en el derecho internacional para amnistiar o indultar a los responsables
por narcotrafico, cuando los delincuentes politicos acudan a la conducta del
narcotrafico como actividad ilegal para financiar una organizacion al margen de la
ley; pero enfatiza el magistrado en que los miembros de las FARC-EP que sean
requeridos en extradicion por el delito de narcotréafico podrian ser absueltos. La ley
de Amnistia e indulto y el Decreto 277 de 2017 que la reglamenta, son acordes al
mandato constitucional. Esa reglamentacién es el primer conjunto normativo que
empezo a desarrollar el Acuerdo Final de Paz entre la Guerrilla de las FARC-EP y
el Gobierno Nacional. El estudio constitucional debio ser plazo cerca de un afio
debido a la prioridad que se tuvo que dar al Acto Legislativo 01 de 2017, por medio
del cual se creog el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion,

gue incluia la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP.

Con todo, a enero de 2018, incluyendo el Acto Legislativo 1 de 2012, existen
alrededor de 45 disposiciones normativas para viabilizar el acuerdo de paz,*?? y de
toda esta regulacion en cuanto al tema de conexidad del delito de rebelion con los

delitos de narcotrafico hay una anomia.

Si bien en siete Actos Legislativos, tres leyes y 36 decretos (ordinarios y
legislativos), apenas los articulos 16 y 23 de la Ley 1820, dispusieron la posibilidad
de considerar conexos con el delito politico otras conductas, bajo los criterios
establecidos en el articulo de 23, esta opcion esta limitada por normas de caracter
superior de alcance constitucional (canones constitucionales e internacionales que

hacen blogue de constitucionalidad) como se desarrollara en el capitulo cuarto.

122 gistema Unico de Informacion Normativa. Normas en revision de la Corte. [En linea] Disponible
en: <http://www.suin-juriscol.gov.co/otrosinformacion/Acuerdo.pdf> [Fecha de consulta: 28 de enero
de 2018].
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Ahora bien, respecto a la constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016, la Sala Plena

de la Corte Constitucional emitié la sentencia C-007 de 2018.

La precitada sentencia C-007, declar6 la exequibilidad de los articulos 16 y 23. De
este Ultimo articulo exceptud la palabra unicamente. La Corte planteé las siguientes
reglas para reconocer la conexidad:

“En todo caso, los operadores del sistema deberan: i) motivar la relacion funcional
existente entre el delito originalmente calificado como comudn y el delito politico,
esto es, determinar que se cometié en el contexto y en relacion con la rebelion
durante el conflicto armado (Art. 23, Paragrafo c); ii) acreditar que la conducta no
se encuentra prevista en la regla de exclusion contemplada en el paragrafo del
articulo 23; y iii) que no se trata de conductas ilicitas cometidas con animo de

lucro personal, en beneficio propio o de un tercero™?3

3.4. PERSPECTIVAS DE LA CONEXIDAD EN EL MARCO DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

Se deriva de todo el rastreo de antecedentes sobre la conexidad de delitos comunes
al delito politico en general, que el sistema juridico ha venido excluyendo conductas
punibles para ser reconocidas conexas al delito politico, son estas: el terrorismo, el
secuestro, la desaparicion forzada, la extorsion, la financiacién del terrorismo,

delitos de lesa humanidad.

Ya en la ley 1820, se establecen unos criterios y explicitamente unos tipos penales
para ser conexos a la rebelidén, sin mencionar expresamente los de narcotréfico,
recuérdese que listd: apoderamiento de aeronaves, constrefiimiento para delinquir,

violacion de habitacién ajena, violacion ilicita de comunicaciones, dafio en bien

123 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C -007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera.
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ajeno, falsedad amenazas, tenencia y fabricacion de sustancias u objetos
peligrosos, perturbacion o fraude de certamen democrético, espionaje, etc., con lo

gue se ratifica un reconocimiento de beneficio.

También se ha sefialado una hermenéutica interesante en la medida en que se
precisa que hay conexidad si el delito que se va a declarar conexo, se deriva de un
movil también altruista, progresista hacia la sociedad, con impacto en una
reivindicacion socio-politica y lejos de motivos innobles, con una relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, igualmente llama la atencién sobre la aplicacién
de los principios de razonabilidad y proporcionalidad y que la conducta criminal se

dirija hacia el Estado o su organizacion politica.

Otros puntos interesantes son la excepcionalidad del reconocimiento de la
conexidad y su uso restrictivo en tratandose de delitos de narcotrafico (C-496 de

1997) y la necesaria proteccion a las victimas.

Se plantearon también prohibiciones y restricciones al legislador para extender los
beneficios de la conexidad con otros delitos, para que no haga por la via de la ley,
inclusiones o exclusiones injustificadas, es decir exige para regular la conexidad
gue las conductas sean concordantes con la naturaleza del conflicto armado, por lo
cual queda en claro que hay delitos autbnomos que definitivamente jamas podran

Ser conexos.

Finalmente, a través de la ley 1820 se elimina la inhabilidad para acceder a cargos

publicos o participar en politica por condenas en delitos politicos y sus conexos.

93



4. CAPITULO CUARTO: IMPLICACIONES DEL RECONOCIMIENTO DE
DECLARAR LA CONEXIDAD DE LOS DELITOS DE NARCOTRAFICO AL
DELITO POLITICO DE REBELION EN EL MARCO DE LA JUSTICIA

TRANSICIONAL

Para mostrar las implicaciones del reconocimiento de declarar la conexidad de los
delitos de narcotrafico al delito politico de rebelién en el marco de la justicia
transicional en Colombia, se abordaran bajo este apartado algunos puntos centrales
de la justicia transicional, la jurisdiccién especial para la paz, en concordancia con
el ambito constitucional y los tratados internacionales ya que son los puntos
centrales para fincar criterios en cuanto la eventual conexidad del delito politico de

rebelidn con el delito de narcotrafico.

Este abordaje se hace ya que la investigacion utiliza dicho marco en el interrogante

gue le subyace.

4.1 JUSTICIA TRANSICIONAL

La justicia transicional es la herramienta que le permite a un pais enfrentar un
pasado de graves y masivas violaciones a los derechos humanos, por lo general
cometidas como consecuencia de un conflicto interno armado o por dictaduras en
las que la mayor parte de las violencias las comete el Estado para mantenerse en
el poder; la justicia transicional le da la posibilidad a un pais de terminar un conflicto
armado atendiendo las necesidades, exigencias y reclamos de la sociedad y de las

victimas en materia de verdad, justicia, reparacion y la garantia de no repeticion.
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Conforme a Naciones Unidas, la justicia transicional:

“Abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos
de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir

a la justicia y lograr la reconciliacion™?4 .

La Corte Constitucional ha definido la justicia transicional como:

“Unainstitucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos,
gue aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones
masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos,
sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y conciliacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a

lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes™?°,

No distingue entre transgresiones a los derechos provenientes del Estado o de

particulares.

De entre los principales postulados de la justicia transicional se destacan la verdad,
la reparacion, la no repeticion de los delitos, la justicia de transicion, la integralidad

y el reconocimiento de la dignidad de las victimas en un Estado de derecho.

“La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que
diversos paises han utilizado como reparacién por las violaciones masivas de

derechos humanos. Entre ellas figuran las acciones penales, las comisiones de

124 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. CONSEJO DE SEGURIDAD. El Estado de derecho
y lajusticia de transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario
General de 3 de agosto de 2004. [En linea] Disponible en: <https://undocs.org/es/S/2004/616>
[Fecha de consulta: 28 de enero de 2018].

125 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-052 de 2012. MP. Nilson Pinilla Pinilla.
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la verdad, los programas de reparacion y diversas reformas institucionales. La
justicia transicional no es un tipo especial de justicia sino una forma de abordar
en épocas de transicion desde una situacion de conflicto o de represion por parte
del Estado®?®. Al tratar de conseguir la rendicién de cuentas y la reparacion de
las victimas, la justicia transicional proporciona a las victimas el reconocimiento
de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado
de Derecho™?’,

“Lajusticia transicional alude a las formas en que paises que dejan atras periodos
de conflicto y represién utilizan para enfrentarse a violaciones de derechos
humanos masivas o0 sistematicas, de tal magnitud y gravedad que el sistema
judicial convencional no puede darles una respuesta adecuada. La justicia
transicional emana de la rendicion de cuentas y de la reparacion para las
victimas, reconoce su dignidad como ciudadanos y como seres humanos. La
justicia transicional plantea las preguntas juridicas y politicas mas dificiles que se
puedan imaginar. Al priorizar la atencion a las victimas y su dignidad, sefiala el
camino que debe seguir un compromiso renovado con la seguridad de los
ciudadanos corrientes en su propio pais, para protegerlos verdaderamente de los

abusos de las autoridades y de otras violaciones de derechos™?,

En Colombia el antecedente de justicia transicional lo tenemos con la expedicién de

la ley 975 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones para la

reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,

gue contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz, mas conocida como

ley de justicia y paz, en la que por primera vez en la historia del pais, se impide la

impunidad, en el entendido, que no otorgé amnistias e indultos por delitos atroces

126 1bid.

127 The International Center for Transitional Justice. ¢Qué es la justicia transicional? [En linea]
Disponible en: <https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional> [Fecha de consulta: 26 de
noviembre de 2016].

128 1bid.
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cometidos por paramilitares y guerrilleros, estableciéndose condenas concretas
para los victimarios de delitos atroces, las cuales fueron entre cinco a ocho afios de
prisién, afirmacion a la que se llega, toda vez que en los multiples acuerdos de paz
gue se han suscrito en el pasado entre el Estado Colombiano y los grupos
guerrilleros o sediciosos, los mismos fueron adelantados y finiquitados con leyes de

amnistias e indultos generales.

Laley 975 en su articulo 71, tenia previsto que los comportamientos realizados por
los miembros de grupos de autodefensa debian ser considerados como delito de

sedicién, norma esta que decia:

“También incurrirdn en el delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de
grupos guerrilleros o de autodefensas cuyo accionar interfiera con el normal
funcionamiento del orden constitucional y legal; En este caso, la pena sera la
misma prevista para el delito de rebelion; Disposicion ésta que fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, al encontrar vicios de procedimiento en
su formacion mantendra plena vigencia el numeral 10 del articulo 3° de la
Convencion de las Naciones unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, suscrito en Viena el 20 de diciembre de 1988 e

incorporado a la legislacién nacional mediante ley 67 de 1993"12°.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en auto de colision de
competencia del 26 de noviembre de 2003, radicado 21639, indico que quienes
hayan estado vinculados a los grupos de autodefensa, cualquiera que sea el grado
de participacion en la organizacién y en los delitos cometidos por cuenta de la
misma, no pueden ser beneficiarios de amnistia e indulto, porque los hechos
delictivos por ellos realizados no fueron ejecutados con el propésito de atentar

contra el régimen constitucional y legal vigente, igualmente refiri6 el Alto Tribunal,

129 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-370 de 2006. MP. Manuel José Cepeda
Espinosa y otros.
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pretender que una norma indique como delito politico conductas claramente
sefialadas como delitos comunes resulta contrario a la Constitucion vigente,
desconoce la jurisprudencia nacional y contradice la totalidad de la doctrina nacional

0 extranjera.

Algunos tratadistas han abordado también el tema, Uprimny, Santa Parra y Pardo,
asi, por su parte, Rodrigo Uprimny define la justicia transicional como:

“El proceso a través de los cuales se realizan transformaciones radicales de un
orden social y politico, bien sea por el paso de un régimen dictatorial a uno
democréatico, bien por la finalizacion de un conflicto interno armado y la

consecucion de la paz"®.

Por lo cual, la justicia transicional como su nombre lo indica, es transicional, es
alterna y diferente al modelo de justicia ordinaria, que busca un pais dejar atras el
conflicto armado y/o una dictadura e iniciar a ocuparse de los asuntos necesarios

para su desarrollo.

Es imperante para los Estados donde se adelantan procesos de transicion,

contemplar la proteccion de los derechos de las victimas, en lo referente, a la

130 BOTERO MARINO, Catalina; RESTREPO, Estaban; SAFFON, Maria Paula; UPRIMNY YESPES,
Rodrigo. Justicia transicional sin transicion, reflexiones sobre verdad, justicia y reparacion en
Colombia. ENTRE EL PERDON Y EL PAREDON. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Bogotéa. 2006.
P. 6.
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satisfaccion del derecho a la justicia®!, a la verdad, a su reparaciéon'®? y la garantia
de no repeticion.

La justicia transicional, tiene como requisito su “integralidad”, que consiste en que
la verdad se constituye en un conocimiento indispensable para su pleno
descubrimiento, es un asunto fundamental e imperativo de justicia cuando se trata
de procesos transicionales. Ello influye en el desvelamiento del conflicto, cuando se
descubren a cabalidad, por ejemplo, todas las graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, lo que llevara a determinar las

responsabilidades penales individuales.

De otro lado, sefiala Santa Parra, que con respecto a los temas que integran la
justicia transicional, se ha legislado en Colombia de manera parcelada
produciéndose una especie de énfasis sectorial, dandole mayor prevalencia por

ejemplo a la reparacion, por encima de los de la verdad, de la justicia y de la paz.

131 “De esta manera, para que los Estados puedan cumplir su deber de investigar, juzgar y sancionar
violaciones a los derechos humanos, la Corte IDH ha establecido una serie de principios y
parametros que constituyen la doctrina de la debida diligencia; Es preciso aclarar que esta doctrina
es exigible a todos los Estados partes de la Convencion Americana, y ain mas a aquellos que se
encuentran en un proceso de justicia transicional debido a la magnitud y gravedad de las violaciones
que los caracterizan [...] Por el momento, podemos adelantar que las autoridades estatales
competentes, independientes e imparciales deben iniciar investigaciones de oficio y de forma
inmediata luego de la violacion de un derecho humano; Dicha investigacion debe ser positiva y
exhaustiva, calificando el hecho violatorio segin la gravedad de la conducta y el tipo penal
correspondiente. Ademas, debe tener la finalidad de esclarecer la verdad de los hechos, identificar
a los responsables e imponerles las sanciones pertinentes dentro de un plazo razonable”.
GUTIERREZ RAMIREZ, Luis Miguel. La obligacién internacional de investigar, juzgar y sancionar
graves violaciones a los derechos humanos en contextos de justicia transicional. Estudios Socio-
Juridicos, 2014, vol. 16, no 2, p. 23-60.

132 “Egpecialmente en el marco de una transicién negociada hacia la paz, una formula transicional
que combine estrategias de persecucion penal de algunos casos y algunos responsables, con
mecanismos extrajudiciales para el esclarecimiento de la verdad y la reparacion, asi como distintas
formas de castigo — desde penas de prision reducidas hasta penas alternativas o suspendidas bajo
el cumplimiento de ciertas condiciones — no comportaria un incumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado; La base de este argumento es el reconocimiento de que en transiciones
de la guerra a la paz existen deberes estatales que estarian en tension y que, en estos casos, la
mejor alternativa es tratar de armonizarlos, en lugar de optar por el cumplimiento pleno de uno de
los deberes en detrimento de otros”. UPRIMNY, Rodrigo; DUQUE, Luz Maria Sanchez; LEON,
Nelson Camilo Sanchez. Justicia para la paz: crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De justicia, 2014. P. 81.
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Lo anterior podria conducir a una desarticulacion del verdadero, efectivo y duradero
transito del conflicto a la pacificacion y reconciliacion, por lo tanto, se requiere un
proyecto integrador de la Ley 975 de 2005 de justicia y paz, ley 1424 de 2010 se
dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la
ley, la Ley 1448 de 2011 de Victimas y de tierras; junto con el marco juridico para la
paz; que en su conjunto constituyan un solo proyecto de justicia transicional, que
sea operante y contribuya al descubrimiento de la verdad de todas y cada una de
las violencias cometidas durante el conflicto, muchas de las cuales fueron

perpetradas bajo el manto del delito politico'33,

A su vez, Rodrigo Pardo Rueda®* llama a una participacion y ejercicio de
responsabilidad politica de los ciudadanos en relacion con la paz; por lo tanto
haciéndose necesario precisar diversos conceptos que se vienen usando en el
presente, y que tienen que ver con el proceso de paz. Uno de estos conceptos y

gue aqui nos ocupa es el relacionado con la Justicia Transicional.

Para lo cual, se requiere de un lenguaje sencillo y actual de definiciones como:
conflicto armado, derecho internacional humanitario, terrorismo, verdad, justicia
transicional, reparacion, garantia de no repeticion, memoria histérica, amnistia,
indulto, delito politico, delito comun, delitos conexos, genocidios, crimenes de lesa
humanidad, crimen de guerra, victimas, etc., y que estos sean comprendidos en

todos los espacios requeridos y que se encuentren comprometidos con la paz.

133 SANTA PARRA, Judas Jairo. Justicia transicional y fin del conflicto de la barbarie a la civilidad.
Editorial Libreria Juridica Sanchez R Ltda. Medellin. 2016. P. 15.

134 “En efecto, existen instrumentos de caracter internacional que surten un papel eficaz respecto del
manejo de las hostilidades con el fin de humanizarlas, o que corresponde a un limite respecto de
las acciones bélicas, limites dentro del cual para el caso colombiano se encuentra el principio de
distincion el cual reporta innumerables beneficios teniendo entre otros la proteccion a la poblacion
civil, Primer Ministro del Posconflicto”. CACERES, Leonel Gustavo. Prorrogo del libro Violencia
Politica y Justicia Transicional. Desde el derecho Internacional humanitario. Grupo Editorial Ibafez.
Bogot4, 2016.
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Ademads, se debe sefialar que Colombia viene haciendo avances legislativos
significativos con relacion a la justicia transicional, mismos que van en consonancia
con los estandares internacionales de Derechos Humanos y las directrices propias
del Derecho Penal Internacional, que le permiten al gobierno nacional a través de
acuerdos con los grupos subversivos una paz negociada. Ejemplo de ello, tenemos
la ley 1448 de 2011:

“Por la cual se dictaron medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a

las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Con la cual se reconocio el conflicto armado interno en Colombia; al siguiente afio,
la justicia transicional en Colombia se le otorgo rango constitucional a través del
Acto Legislativo 01 de 2012%%°, reforma constitucional que permite una paz
negociada y garantiza la proteccion integral de los derechos individuales y colectivos
de la victimas, registrando las bases de una estrategia integral de justicia
transicional, donde se establecen unos limites conforme a los cuales se puede

realizar negociaciones para colocarle fin al conflicto armado en Colombia.

Ademas, faculto al Congreso de la Republica para que expidiera una ley estatutaria
gue determinara o definiera el delito politico y los delitos comunes cometidos en
conexidad con los delitos politicos y que, por lo mismo, pueden quedar cobijados
por la amnistias e indulto; siendo ésta, la ley 1820 del 30 de diciembre de 2016: “Por
medio de la cual se dictaron disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos

penales especiales”

Misma norma que se centra en regular lo atinente a la concesion de amnistias e

indultos por delitos politicos y determina los delitos conexos al delito politico,

135 Al respecto ver: COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-579 de 2013. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub y COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-577 de 2014. MP.
Martha Victoria Sachica Méndez.
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facultando a la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
considere conexos con el delito politico otras conductas en aplicacién de los criterios
establecidos en esta ley, que fue declarada exequible en la mayoria de sus
articulados por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-007 de 201836,

La mencionada sentencia declara exequible que los crimenes de lesa humanidad
no son amnistiables y que los mismos no se debe distinguir entre graves y no
graves, porque todos son graves, igual ocurre con los crimenes de guerra todos son
graves, basta con que sean calificado como crimenes de guerra, para no ser objeto
de beneficio o amnistia, asi mismo, mantuvo la facultad de la Corte Constitucional
de seleccionar y revisar providencias de tutela dictadas por los 6rganos de la
jurisdiccion especial para la paz, igualmente determino que los amnistiados estan
en la obligacion de satisfacer todo los derechos de las victimas, a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion; quedando incolume la faculta a la Sala de Amnistia e
Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, para que determine basado en
criterios de razonabilidad e igualdad en qué casos especiales se puede considerar
otras conductas comunes diferentes a los tipo penales contenidos en el articulo 16
de la ley 1820 de 2016 conexos con el delito politico en aplicacion de los criterios
establecidos en el articulo 23 de la citada ley, siendo asi, como el legislador ha
sefialado cuales son las conductas punibles que tendrian la particular e intima
conexion con el delito politico, dejando la posibilidad a través de la Sala de Amnistia
e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz que otras conductas comunes

puedan ser conexas con el delito politico.

136 La Corte Constitucional realizé el control automatico y definitivo de la Ley 1820 de 2016 mediante
la cual se implementé lo relacionado con la amnistia, el indulto y tratamientos penales especiales, la
cual fue declarada exequible en la mayor parte de sus normas, salvo unos aspectos que fueron
objeto de declaracion de asequibilidad condicionada o inexequibilidad parcial. COLOMBIA. CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C -007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera.
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La precedente premisa ha quedado muy bien ilustrada en la sentencia C-080 de
2018 cuando se asevera que la JEP tiene la competencia para establecer si cada
caso ocurrié por causa 0 con ocasion en relacién directa o indirecta con el conflicto.
En tratandose de justicia transicional la amnistia es indispensable en el proceso de
paz porque ella es el principal movil de cualquier grupo alzado en armas que busque
un acuerdo con el Estado para desmovilizarse y cesar en sus actividades delictivas,
pero también la amnistia solamente puede ser concedida dentro de los términos

constitucionales.

Por ello, la justicia transicional debe ser integral, que comprenda la satisfaccion de
los intereses de las victimas y los victimarios y del mismo conglomerado social, con
unos estandares de justicia, en las que se concrete un equilibrio entre las
condiciones reclamadas por los combatientes armados para que entreguen las
armas y se reincorporen a la vida civil y las exigencias de las victimas de estos
combatientes por el respeto de sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y con

la garantias de no repeticion.

4.2 LA JURISDICCION ESPECIAL PARA PAZ Y ALGUNAS PRECISIONES
SOBRE LA AMNISTIA Y EL INDULTO.

El punto cinco del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y la FARC-EP el
24 de noviembre de 2016, trata del acuerdo sobre las victimas, que se soporta en
el resarcimiento de las victimas, asi se crea el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticibn (SIVIJRNR), sistema compuesto por diferentes

mecanismos judiciales y extra judiciales que:
“Se pondran en marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor

satisfaccion posible de los derechos de las victimas, asegurar la rendicion de

cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en
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el Sistema Integral, asi como contribuir a garantizar la convivencia, la
reconciliacion y la no repeticion del conflicto y asi asegurar la transicion del

conflicto armado a la paz™?’.

“El componente de justicia del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticién (SIVIJRNR) se denomina jurisdiccion especial para la paz (JEP),
conforme a lo establecido en el acuerdo final y el Acto legislativo No 01 de 04 de
abril de 2017, articulo 5° - 17°, que tiene un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria
y autbnoma y conocerd de manera preferente sobre todas las demas
jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad
al primero de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas consideradas como infracciones al DIH o

violaciones de los Derechos Humanos”138

Los objetivos del sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion
(SIVIRNR), son la satisfaccion de los derechos de las victimas a la justicia, ofrecer
verdad sobre lo ocurrido en el conflicto armado, proteger los derechos de las
victimas, contribuir al logro de una paz estable y duradera, adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron en el conflicto armado,
respecto de hechos cometidos en el mismo, asi como castigar a los infractores
respecto a hechos cometidos en el marco del conflicto que supongan infracciones

del Derecho Internacional Humanitario y violaciones de los Derechos Humanos.

El sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVJRNR) se le

otorgd rango constitucional a través del Acto Legislativo 01 del 04 de abril de

137 1bid.
138 |id.
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2017, en este Acto Legislativo en su articulo primero, se dispuso que estaria
compuesto por la comisién para el esclarecimiento de la verdad, la convivenciay la
no repeticion4?, unidad para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado#?, la jurisdiccion especial para la paz4?,
las medidas de reparacién integral para la construccién de paz y la garantia de no

repeticion43

En el componente de justicia del sistema de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion, estid compuesto, entre otros, por la Jurisdiccion Especial parala Paz, que
es una jurisdicciéon como su nombre lo indica especial que deberé ejerce funciones
judiciales de forma autonoma, en preferencia respeto de las conductas de
infracciones al derecho internacional humanitario DIH o violacién de los derechos

humanos, cometidos con anterioridad a la suscripcion del acuerdo.

139 E] Acto Legislativo que fue declaro casi en su totalidad. COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-674 de 2017. MP. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

140 “La Comision sera un érgano temporal y de caracter extra-judicial. que busca conocer la verdad
de lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad,;
promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en conflicto armado y
promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticién, asi como, a contribuir al
esclarecimiento de lo ocurrido y deberd promover y contribuir al reconocimiento de responsabilidades
por parte de quienes de manera directa e indirecta participaron en el conflicto”. COLOMBIA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2017 (04, abril, 2017). Por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial.
Bogota. 2017. No. 50.196.

141 “Sera un ente del orden nacional con personeria juridica con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica. Tendra caracter humanitario y extrajudicial y dirigira, coordinara y contribuira
a la implementacion de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda y localizacion de
personas dadas por desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado que encuentren con
vida y en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus
restos”. |bid.

142 “Tiene un régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrara justicia de manera transitoria y autbnomay conocera de manera preferente sobre todas
las demés jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al primero
de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas como
infracciones al DIH o violaciones de los Derechos Humanos”. Ibid.

143 | bid.
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Jurisdiccién especial para la paz, que conforme el articulo 7° del Acto Legislativo No
01 de 2017 esta compuesta por. La Sala de reconocimiento de la verdad,
responsabilidad, determinacion de los hechos y conductas; la sala de definicion de
las situaciones juridicas; salas de amnistias e indultos#4; tribunal para la paz!*;

unidad investigacién y acusacion'#® y la secretaria ejecutiva.

Ahora se debe indicar que el Gobierno del entonces presidente Juan Manuel Santos
radico ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley Estatutaria de la
administraciéon de justicia en la jurisdiccion especial para la paz, misma que se
tramitd por el procedimiento especial para la paz “FAST TRACK” correspondiéndole
en la Camara de Representantes No 016 de 2017 y Senado No 06 de 2017, al que
se le hicieron precisiones y modificaciones necesarias que desarrollaron los

contenidos del Acto Legislativo No 01 de 2017 y a las consideraciones hechas por

144 El articulo 8° de la ley 1820 de 2016, abri6 la posibilidad de amnistiar los delitos conexos al delito
politico que describa conductas relacionadas con el desarrollo de la rebelién y su financiamiento
cometidos con ocasién del conflicto armado, con ello, el delito de narcotréfico podra ser amnistiado,
a través de la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz. COLOMBIA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016). Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones.
Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 50.102.

145 Tribunal para la Paz, es el 6rgano de cierre y la maxima instancia de la jurisdiccion especial para
la paz y estard conformada por dos secciones de primera instancia, una seccién de revisién de
sentencias, una de apelaciones y la seccién de estabilidad y eficiencia, estd conformado por un
minimo de 20 magistrados. Asi “Se crea la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el proposito de
investigar, juzgar y sancionar, de acuerdo con las normas colombianas y de los estandares
internacionales, todos los crimenes cometidos en el contexto del conflicto y de esta manera satisfacer
los derechos de las victimas. Esta jurisdiccion est4 encabezada por un tribunal de 24 magistrados
colombianos y extranjeros que juzgaran los delitos mas graves y representativos. Los magistrados
deben cumplir los mas altos requisitos de probidad e independencia y seran elegidos por un
organismo conformado por el secretario general de la ONU, la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, el Instituto de Justicia Transicional (ICTJ) y la Comisién Permanente del Sistema de
Universidades del Estado”. DE ZUBIRIA SAMPER, Andrés. El Proceso de Paz y la Filosofia Politica.
En: Revista Sin Fundamento, Universidad Libre de Colombia — Facultad de Filosofia. No. 22. (marzo-
septiembre, 2017). Bogota. P.P. 25 a 47.

146 E| Acto Legislativo 01 de 2017, sefiala que la Unidad de Investigacion y Acusacion realizara la
investigacion correspondiente y adelantara el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual contard con la colaboracion de la Fiscalia General de la Nacion y establecera
acuerdo de cooperacién con esta. Ilgualmente podra solicitar a los organismos correspondientes del
Estado o a Organizaciones de Derechos Humanos y de Victimas, que informen respecto de hechos
sobre los cuales no se cuente con informacién suficiente. El director de la Unidad de investigaciones
de investigaciones y acusaciones de la JEP, fue escogido por el comité de escogencia, quien eligio
al doctor GIOVANNI ALVAREZ SANTOYO.
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la Corte Constitucional a traves de la Sentencia C-674 de 2017. Alli se estableci6
gue la jurisdiccidén especial para la paz tiene una vigencia transitoria y conoceria
preferentemente las conductas cometidas con anterioridad al primero de diciembre
de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, donde también se establecia que para acceder al tratamiento especial
previsto por jurisdiccidén especial para la paz, los postulados debian decir la verdad,
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion, proyecto de Ley Estatutaria que
fue conciliada en la Camara y Senado, y publicada en la gaceta del congreso el 28
de noviembre de 2017, proyecto que fue remitido por el Congreso de la Republica
a la Corte Constitucional para su revisiéon previa y automatica'4’, la Corte lo reviso
y el 15 de agosto de 2018 emitio su decision, pero solo hasta el 19 de diciembre de
2018 la sentencia fue publicada; el presidente Ivan Duque Marquez objeto
parcialmente la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en concreto,
seis de sus 159 articulos, argumentando razones de inconveniencia, situacion por
la cual volvié al Congreso donde fueron votadas las objeciones presidenciales, y en
una refiida votacion el Congreso las hundio, correspondiéndole al Presidente
sancionar la Ley Estatutaria (ley 1957 de 2019); ley estatutaria con la cual se coloco
en marcha todo lo aprobado en el Acto Legislativo 01 de 2017**® que dio vida al
Tribunal de Paz al que acudiran los integrantes de las FARC, Agentes del Estado y
civiles que hayan tenido relacion con el conflicto, siendo el primer articulo de esta
ley la garantia de los derechos de las victimas!*® y dentro de sus principios se

encuentran la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, su participacion

147 Proyecto de Ley Estatutaria que conforme lo dispuesto en los articulos 153, 241-8 y transitorio 1,
literal K introducido por el acto legislativo 01 de 2016 de la constitucién politica, tiene revision previa
y automatica por parte de la Corte Constitucional.

148 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-674 de 2017. MP. LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ.

149 “articulo 1° garantia de los derechos de las victimas. El estado tiene el deber juridico de garantizar
y atender los derechos de las victimas y con la misma intensidad, la obligacién de prevenir nuevos
hechos de violencia y alcanzar la paz en un conflicto armado por los medios que estén a su alcance”.
COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1957 de 2019. (6, junio, 2019). Estatutaria de la
administracion de justicia en la jurisdiccion especial para la paz. Diario Oficial. Bogota.
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efectiva, sus derechos (verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion) y su
proteccién.

Siendo asi, que la ley 1922 de 2018, por medio de la cual se adoptaron las reglas
de procedimiento para la jurisdiccion especial para la paz (JEP), también conocida
como ley de procedimiento de la jurisdiccién especial para la paz, el Acto Legislativo
01 de 2017 y la ley estatutaria de la jurisdiccion especial para la paz (JEP),
complementan el conjunto de normas que guiaran el funcionamiento de esta

jurisdiccion.

Con lo cual, el marco normativo de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP quedo
compuesto por el Acto Legislativo 01 de 2017, la ley 1957 de 2019, la ley 1922 de
2018 y la ley 1820 de 2016.

Ahora, se debe indicar que a partir del mes de julio de 2012 fecha en la cual, para
los propésitos de este estudio, se establecen unos instrumentos juridicos de la
justicia transicional®, la cual se desarrolla luego mediante la Ley estatutaria del
2016%! y sobre la cual se ahonda a partir del afio 2017 con las modificaciones a la

Constitucion Political®?.

Es la Ley estatutaria 1820 de 2016 una herramienta que permite la implementacion

del acuerdo de paz cuyo propoésito es la terminacion del conflicto armado interno y

150 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2012 (31, julio, 2012). Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo
22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2012. No. 48.508.
151 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016). Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 50.102. La ley fue declarada exequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-007 de 2018, salvo algunos aspectos que fueron objeto de
declaracion de exequibilidad condicional o inexequibilidad parcial.

152 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 01 de 2017 (04, abril, 2017). Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial. Bogot4. 2017. No. 50.196.
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alcanzar una paz estable y duradera, para ello se previé la aplicacion de amnistias
e indultos, lo que se constituye en un tratamiento penal especial, a nivel de
hermenéutica se establecio que las dificultades interpretativas que se presenten con
la ley de amnistia e indultos deben ser resueltas teniendo en cuenta los postulados
del acuerdo final, la Constitucién Politica y los tratados internacionales a través del

bloque de constitucionalidad.

“La ley de amnistia e indulto es el primer instrumento legal con el que se inicia el
cumplimiento del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, en el que se da seguridad juridica a quienes
cometieron delitos con ocasion o causa directa o indirecta con el conflicto armado
en Colombiay que no tienen la identidad de delitos de lesa humanidad, genocidio,
crimenes de guerra, toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento
y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores, de conformidad con los establecido en el

Estatuto de Roma”%s,

La ley de amnistia tiene como destinatario a los nacionales y extranjeros
pertenecientes a las FARC-EP que aparezcan en los listados elaborados y
entregados al gobierno nacional por los representantes de la FARC-EP con los
nombres e identificacion de quien pertenecen a ésta organizacion'®*, sean autores

o participes de los delios politicos y conexos que hayan ocurrido antes de primero

153 El articulo 23 de la ley 1820 de 2016, establece los criterios que debe tener en cuenta la Sala de
Amnistia e Indultos de la Jurisdiccion Especial para la Paz para conceder amnistias por delitos
politicos o conexos. Disposicién esta que enumero cuales delitos no pueden ser objeto de amnistias
o indulto.

154 E| articulo 26 de la ley 1820 de 2016, refiere a la presentacion de listados, que dice: “Seran
representantes legitimos para presentar ante las autoridades, incluida las judiciales, o ante la
Jurisdiccién Especial de Paz, los listados de personas integrantes de la organizacion rebelde que
haya suscrito el Acuerdo de Paz, los representantes designados por la FARC-EP expresamente para
ese fin, listado que seran verificados conforme a lo establecidos en el Acuerdo Final de Paz”.
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de diciembre de 2016%%°, estén detenidos, condenados o en zonas veredales, que
hayan efectuado la dejacion de armas y firmen un acta de compromiso. Respecto
de los integrantes de las FARC-EP que por estar encarcelados no se encuentran en
posesion de armas, la amnistia se aplicara individualmente a cada uno de ellos
cuando el destinatario haya suscrito un acta de compromiso comprometiéndose a
no volver a utilizar armas para atacar al régimen constitucional y legal vigente,
guienes incumplan no pueden ser beneficiarios de la ley de amnistia e indulto.

El articulo 8° de la ley de amnistia e indulto, sefiala que:

[...] “Seran considerados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto pasivo
de la conducta ilicita es en Estado y su régimen constitucional vigente, cuando
sean ejecutados sin animo de lucro personal: También seran amnistiables los
delitos conexos con el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y cometidos con ocasion del
conflicto armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la rebelion; Seran considerados delitos conexos al delito
politico, aquellos calificados como comunes cuando cumplan los requisitos
anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con animo de lucro

personal, en beneficio propio o de un tercero”.

El articulo 15 sefiala Amnistia de iure:

“Se concede la amnistia por los delitos politicos de rebelidon, sedicion, asonada,
conspiracion y seduccién, usurpacion y detencion ilegal de mando y los delitos
gue son conexos con estos de conformidad con esta ley, a quienes hayan

incurrido en ellos”.

155 El primero de diciembre de 2016 es la fecha limite que delimita la ocurrencia de los hechos
calificados como delito y que satisface las exigencias para ser amnistiables. La fijacion de este limite
temporal tiene que ver con el dia de entrada en vigencia en acuerdo final, firmado el 24 de noviembre
de 2016 entre el gobierno nacional y las FARC — EP, aprobado por el senado de la republica y la
camara de representantes el 29 y 30 de noviembre de 2016 respectivamente. Fecha ésta establecida
en el articulo 5° del Decreto 277 de 2017.
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El articulo 16 establece taxativamente los delitos conexos con los delitos politicos,
sin perjuicios de que la Sala de Amnistia e Indulto de la JEP también considere
conexos con el delito politico otras conductas en aplicacion de los criterios
establecidos en esta ley, denegando la amnistia o indulto a los delitos indicados en
el articulo 23 de esta ley, con lo cual, la Sala de Amnistia e Indultos de la JEP quedé
faculta para que determine en qué casos especiales se pueden considerar otros
delitos como conexo con el delito politico y con ello ser amnistiado o indultado, para
lo cual debera revisar caso por caso teniendo en cuenta la linea jurisprudencial,
como la contenidas en las sentencias con radicado 22450 del 24 de noviembre de
2004 y radicado 43713 del 23 de septiembre de 2015%% de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 17 prescribe que:

“La amnistia que se concede por ministerio de esta ley de conformidad con los
articulos anteriores, se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de la misma,
siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada en vigor

del Acuerdo Final de Paz” [...]

El capitulo quinto de la ley de amnistia e indultos, establece los efectos de la
amnistia. La amnistia extingue la accion y la sancion penal principal y las
accesorias, la accion indemnizacion de perjuicios derivada de la conducta punible,
y la responsabilidad derivada de la accion de repeticiéon cuando el amnistiado haya

cumplido funciones publicas. Esta extincion no excluye el deber del Estado de

156 | a Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justica en este fallo del 23 de septiembre de
2015, le da la calidad de delito conexo al delito politico de rebelion al trafico de sustancias
estupefacientes cuando es utilizado como fuente de financiacién del grupo rebelde FARC-EP.
COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No. 43713
de 23 de septiembre de 2015. MP. Eugenio Fernandez Carlier.
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satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral de conformidad con lo
determinado en la Ley 1448 de 2011.

Los amnistiados tienen la obligacidbn de la reparacion que sea impuesta en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad, Justicia. Con lo
cual, con estas disposiciones constitucionales y legales en torno al otorgamiento de
amnistias e indultos, los derechos de las victimas son uno de los ejes centrales,
donde una vez se les reconoce esta calidad, el Estado les debe garantizar
asesoramiento y orientacion, en el reconocimiento y comprension de los derechos
gue le asisten, siendo el Estado Colombiano quien juega un papel importante en
hacer cumplir sus derechos, esto es, el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion

con la garantia de no repeticion.

La Constitucion Politica de 1886 de Colombia consagraba la posibilidad de otorgar
amnistias e indultos a quienes estuvieran incursos en delitos de caracter politico,
atribuyéndole esta competencia al Congreso de la Republica®®’, facultad ésta que
fue recurrente y donde nunca se tuvo en cuenta a las victimas de graves y masivas
violaciones a los derechos humanos de ser reparadas por sus victimarios quienes
fueron beneficiarios por su concesion, es decir, que las victimas en vigencia de esta
Constitucion, no tuvieron la posibilidad de justicia, verdad y reparacion, ejemplo de
ello, y como se advierte en el capitulo primero, existieron varias disposiciones
legales de amnistias e indulto que fueron expedidas entre otros, en los gobiernos

de Julio Cesar Turbay Ayala, Belisario Betancourt y Virgilio Barco.

Amnistias e Indultos que se mantuvieron en la Constitucion Politica de 1991, donde
igualmente el Congreso de la Republica conserva la facultad conforme el articulo
150, numeral 17, de:

157 La Constitucion Politica de 1886 en su articulo 76 numeral 21 y el articulo 119 ordinal 4°.
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“Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de una y otra cAmara y
por graves motivos de convivencia publica, amnistias o indultos generales por

delitos politicos” [...]

Norma que impone una ley que requiere para su aprobacion una mayoria superior
a una ley ordinaria, y debe tratar Unicamente sobre delitos politicos. En relacion con
el indulto, el articulo 201 Constitucional en el numeral 2°, faculta al gobierno a:
“Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e informar al congreso

sobre el ejercicio de esta facultad” [...]

Con lo cual el Gobierno puede conceder indultos conforme al ordenamiento legal, e
informar al Congreso sobre el ejercicio de esta facultad.

Asi mismo, por mandato constitucional articulo 30 transitorio, autorizé al Gobierno
Nacional para conceder indultos o amnistias generales por delitos politicos y
conexos, a miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en
los términos de politica de reconciliacion; beneficio que no cobijé los delitos atroces
ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de
indefension de la victima. Autorizacion constitucional que faculto al Presidente
Cesar Gaviria Trujillo para que expidiera el Decreto 1943 del 12 de agosto de 1991,

“por medio del cual se dictan medidas indultos y amnistias”.

En Colombia, la amnistia extingue la accion penal y la pena; el indulto Unicamente

extingue la pena, mas no la accién pena'®®,

158 En Colombia la amnistia extingue no sélo la pena sino la accion penal, con lo cual no se prescinde
de que la persona que seréa destinataria de los beneficios penales haya comparecido con anterioridad
ante los estrados judiciales. Asi pues, las victimas, en muchos casos, nunca va a conocer ni tan
siquiera el nombre de sus victimarios ni los moviles que los impulsaron a delinquir. En el caso
colombiano, por su parte, el indulto Gnicamente extingue la pena, mas no la accion penal; vale decir,
es necesario que la persona a quien se pretenda conceder este beneficio haya sido condenada
penalmente por un tribunal. RAMELLI ARTEAGA, Alejandro. La Constitucién colombiana y el
Derecho Internacional Humanitario. 22 Edicion. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2005.
Pp. 513-514.
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El profesor Fernando Velasquez Veladsquez, define la amnistia como:

[...] “Se entiende un acto del poder soberano, mediante el cual se borran con el
olvido total y absoluto las infracciones a la ley penal que sean susceptibles de ser
catalogadas como de caréacter politico, y se le pone fin tanto a los procesos
comenzados o0 por iniciarse, como a las condenas producidas; Se trata, de un
suceso propio de la politica estatal, en cuya virtud —en épocas de crisis- los
gobiernos tornan sin ningun efecto las leyes expedidas con miras a restablecer
la concordia, la paz, la seguridad de las instituciones estatales, vitales para el

ordenado funcionamiento de la organizacién social™*° [...]

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha expuesto que “La
amnistia e indulto son dos figuras juridicas que tienen alcance y significado diversos;
la amnistia esta llamada a dejar en el olvido las infracciones a que ella se refiere, y
para ello establece el abandono de la accion penal con relacion a los delitos que la
cobija, sin importar el estado del proceso. Cubre de manera general y abstracta las
ilicitudes reguladas, y puede incluso borrar la obligacion de indemnizacion de

perjuicios.

El indulto, por su parte, deja intacta la accion penal y a tal punto que es
indispensable que ella haya concluido, como que no es mas que una forma de
extincion de la punibilidad y en ningan caso puede borrar la correlativa obligacion
de indemnizar los perjuicios causados con el delito. Por los demas, su accion se
limita, por regla general, a situaciones particulares, especificas, severamente

reguladas por la ley y, solo por excepcion cobijas situaciones generales.

159 VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando. Fundamentos de derecho penal. Ediciones Juridicas
Andes Morales. Bogot4. 2017. P. 811-812.
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Ambas instituciones, es verdad, proceden del poder soberano de Estado, el cual
debe estar necesariamente limitado en el indulto y en cambio se ejerce con amplitud
en la amnistia. Su regulacion Constitucional en Colombia asi lo demuestra. El
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica exige que es el 6rgano
legislativo, a través de un procedimiento con mayoria calificada de sus miembros,
el que disponga la concesion de amnistia o indulto generales por delitos politicos y
la posibilidad que el estado asuma la obligacion indemnizatoria como consecuencia
de tal medida de gracia. Por su parte, el indulto esta reservado en el numeral 2° del
articulo 201 de la misma Constitucion Politica, al Presidente de la Republica, quien

debera estar autorizado para concederlo por el Congreso.

La amnistia, pues, es acto que dimana del 6rgano legislativo, y tiene vigencia y
alcances de ley; su regulacion de materias generales impide que se tomen en
cuenta consideraciones diferentes de las estrictamente queridas por el Congreso, y
su aplicacion esta deferida a la rama jurisdiccional del poder publico; es, en

consecuencia, un acto jurisdiccional, reflejo de una voluntad con caracteristicas de

ley.

Asi mismo, ha reiterado el Alto Tribunal que:

‘La amnistia constituye una renuncia transitoria del Estado a su potestad
soberana de perseguir y castigar los delitos llevados por motivos de interés
publico, particularmente por causa de caracter politico, para mantener o
restablecer la convivencia social y, por ende, la paz; De aqui su naturaleza
extraordinaria, su excepcional ocurrencia y tratamiento, y la necesidad imperiosa

de que su concesién se haga sin demoras”,

160 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
2412 del 17 de mayo de 1983.
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La sentencia es tomada en cuenta, debido a que, el Alto Tribunal no ha modificado

la funcién principal que acarrea la figura juridica de la Amnistia.

Por su parte, la Corte Constitucional reiteradamente ha sefalado:

“La amnistia y el indulto son dispositivos juridicos extraordinarios orientados a la
superacion de situaciones de conflicto social y a restablecer el orden juridico; que
la primera es el olvido de la comisién del delito politico y técnicamente la extincién
de la accién penal respectiva, y tiene caracter general o abstracto, y que el
segundo es el perddn de la sancién aplicable por dicha comision y técnicamente
la extincion de la pena impuesta por las autoridades judiciales mediante

sentencia ejecutoriada, y tienen caracter particular y concreta”!62,

La incorporacion de normas de derecho internacional a través del bloque de
constitucional contenido en el articulo 93 de la Constitucidn Politica, ejemplo de ello,

tenemos la Ley 171 de 1994, que incorporé:

“Protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional

(Protocolo I1)".

Suscrito en Ginebra el 08 de junio de 1977, ley que fue revisada por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-225 de 1995, y en relacién con el

otorgamiento de amnistias esta sentencia explico:

“El Protocolo Il no esta obligando al Estado a conceder obligatoriamente
amnistias, ya que la norma establece Unicamente que las autoridades

procurardn conceder este tipo de beneficios penales; Ademas, este articulo del

161 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-577 de 2014. MP. Martha Victoria Sachica
Méndez.
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Protocolo Il tampoco ordena al Estado a amnistiar todos los delitos cometidos
durante la confrontacion armada, puesto que simplemente sefiala que la
amnistia serd lo mas amplia posible; Y, finalmente, teniendo en cuenta las
consideraciones hechas en el punto anterior, es obvio que esas amnistias se
refieren precisamente a los delitos politicos o conexos, puesto que ésos son los
gue naturalmente derivan de motivos relacionados con el conflicto; Esto significa
entonces que el Estado colombiano se reserva el derecho de definir cuales son
los delitos de connotacion politica que pueden ser amnistiados, si lo considera
necesario, para lograr la reconciliacion nacional, una vez cesadas las
hostilidades; Es pues una opcion politica perfectamente compatible con la Carta,
puesto que ésta establece que el Legislador podra en todo momento conceder,
por mayoria de dos tercios de los miembros de una y otra Camara y por graves
motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos
politicos (CP art. 150-17); Ademas, la posibilidad de que se concedan amnistias
o indultos generales para los delitos politicos y por motivos de conveniencia
publica es una tradicién consolidada del constitucionalismo colombiano, puesto
gue ella se encuentra en todas nuestras constituciones de la historia republicana,

desde la Carta de 1821 hasta la actual Carta” 162

En acatamiento al bloque de constitucionalidad, se limita al ordenamiento interno
para el otorgamiento de amnistias indultos; algunos tratados internacionales
ratificados por Colombia que limitan la concesion de amnistias y prevén la
obligacion de los estados que los suscribe de investigar, juzgar y sancionar los
crimenes de lesa humanidad y de guerra, tenemos la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos©s,

162 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-225 de 1995. MP. Alejandro Martinez
caballero.

163 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 16 de 1972. (30, diciembre, 1972) Por medio
de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de
Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Diario Oficial. Bogota.
No. 33.780.
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Convenio de Ginebra de 1949 con sus protocolos adicionales'®4, el Estatuto de

Romalss,

4.3. LA CONEXIDAD EN LOS DELITOS DE NARCOTRAFICO Y REBELION A
LALUZDE LA ESTRUCTURA DE LOS TIPOS PENALES Y LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Para abordar la conexidad entre la rebelion y el narcotrafico como delito y con ello,
dar cumplimiento al objetivo especifico tres, se acudié en primera instancia a los
puntos centrales de la figura de la conexidad, luego se abordd la perspectiva
internacional vinculante para el Estado colombiano, asi como algunos informes de

las victimas ante la JEP, y finalmente se exploro la teoria del delito.

Lo anterior, permiti6 el examen critico desde el analisis de los elementos que
estructuran las figuras antes dichas y mas en detalle los dos delitos en cuestion,
esto es, el bien juridico protegido, la tipicidad, el dolo, el sujeto activo, la culpabilidad
y la punibilidad, asi como la potestad del Estado de imponer penas restrictivas de
derechos a quienes vulneren los bienes juridicos que han sido considerados y se

encuentran taxativamente determinados en el cédigo penal.

Frente a los fundamentos de los delitos conexos a los delitos politicos, en tratandose
de la rebelién, fue necesario hacerlo desde los fundamentos y requisitos para
establecer esa figura en el desarrollo de una justicia tradicional teniendo como

elemento principal el fendmeno del narcotrafico.

164 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 5 de 1960 (26, agosto, 1960). Por la cual se
aprueban el acta final y los convenios suscritos por la conferencia diplomatica de Ginebra del 12 de
agosto de 1949. Diario Oficial. Bogota. 1960. No. 30.318.

165 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 742 de 2002. (5, junio, 2002) Por medio de
la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma, el dia
diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998). Diario Oficial. Bogota. No. 44.826.
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Uno de los puntos basicos que atafie a toda la actividad judicial es el tamiz
constitucional, el cual prima sobre cualquier tipo de regulacién de inferior jerarquia,
asi la aplicacion de la Ley 1820 de 2016 en cabeza de la JEP, esta sujeta
inescindiblemente a la supremacia de la Carta (articulos 4 y 230) y junto con ella al
bloque de constitucionalidad (articulo 93) frente a lo cual, son los catdlogos
constitucionales los que ofrecen elementos hermenéuticos para permitir o no a los
investigados y condenados que les sea otorgada una amnistia o indulto, impedir
gue sean extraditados, castigar con una pena benigna a quienes son condenados y
consentir la participacion politica, aspirando a cargos publicos, incluso de eleccién

popular.

Si bien, es prerrogativa del Congreso, el determinar qué delitos comunes pueden
ser considerados como conexos con los delitos politicos conforme a su libertad de
configuracion legislativa, la JEP no podra esgrimir la falta de regulacion al momento
de considerar este aspecto de la conexidad, razén por la cual debera acogerse a la

norma de normas en cuanto a varios canones superiores. Veamos:

La igualdad y la legalidad, las cuales se traducen en la proporcionalidad a la hora
de dirimir si hay conexidad, ya que los magistrados no pueden extender
arbitrariamente beneficios a conductas ajenas a la naturaleza de los delitos, ni
tampoco realizar inclusiones o0 exclusiones que comporten un tratamiento

diferenciado injustificado.

Desde la perspectiva constitucional hay valores juridicos superiores a la proteccion
de la institucionalidad del Estado y la salud publica, como lo son la dignidad humana,
la justicia, el orden politico y social justos, la liberta y en general la garantia efectiva
a los derechos de las personas, aspectos que hacen que se tenga que analizar la
gravedad de las conductas delictivas verbi gratia como cuando se masacra, se
colocan aparatos explosivos, se secuestra, se tortura, el panico a la poblacién civil,

el desplazamiento entre otros, todo ello financiado con dineros del narcoterrorismo.
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El Estado con el acuerdo de paz si bien se comprometié a dar un tratamiento
benigno a quienes se acogieron a él, no renuncio a investigar y sancionar las graves

violaciones a los derechos humanos.

El debido proceso tiene implicaciones para el caso concreto que apunta
directamente a la proporcionalidad y la racionalidad, asi desde el debido proceso no
se puede configurar un exceso en el tratamiento benigno a delitos violentos e
inhumanos, el modus operandi de la rebelion y el narcotrafico en Colombia han
ostentado y ostentan la lista de los delitos mas degradantes y sanguinarios.
También un orden econémico justo contemplado como valor constitucional inhibe la

procedencia de beneficios para el narcotrafico.

Por otro lado, la clausula general de competencias (articulo 6 de la Carta),
fundamental en un Estado social y democratico de derecho no autoriza a ninguna
autoridad publica a dar el trato beneficioso a cualquier delito comin como lo es el
narcotrafico y a contrario sensu, tiene si la obligacion de ofrecer a las victimas un
recurso judicial efectivo para su reparacion con la debida ponderacion para no

afectar los postulados del acuerdo.

Lo anterior conlleva a que los delitos de los rebeldes conformados por el narcotrafico
tengan importantes barreras constitucionales para que haya conexidad con el delito
politico de rebelion. Siendo asi, la cuestion no es convertir el delito de narcotrafico
en un delito conexo al politico, sino discutir en qué forma podra ser considerado
conexo al delito politico de rebelidn, con lo cual, cuando no exista dicha conexidad,

el narcotréafico seguira siendo un delito comun.

Finalmente, la doctrina constitucional y la de la Corte Suprema de Justicia, en
reconocimiento a la supremacia constitucional y al bloque de constitucionalidad con
los tratados sobre derechos humanos, histéricamente plantean una aplicacion

restrictiva a la figura de la conexidad entre los delitos politicos y de narcotréfico.
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Recuérdese que las Ultimas cinco décadas, periodo en el cual se ha producido la
guerra con las FARC- EP, esta fue cada vez mas violenta y deshumanizada, cruel,
siniestra y degradada; ejemplos de ellos abundan, baste recordar las graves
violaciones de los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, con lo
cual, no se puede encubrir o justificar los abusos y las violaciones cometidas por la
guerrilla: Bojaya, El Club el Nogal, Asamblea del Valle, el secuestro al gobernador
de Antioquia Guillermo Gaviria y su posterior asesinato, la toma de Mitu, entre otras.
Un asunto que muestra esta distincion, es que sin estar sometidos a los requisitos
de verdad y reparacion, se desmovilizaron para finales de los afios ochenta y
noventa varios grupos guerrilleros; donde el gobierno de turno dio unos minimos de
justicia, situacion que no es posible en las condiciones actuales, para el acuerdo de
paz con las FARC-EP, toda vez que Colombia esta sometida al Estatuto de Roma,
y debe regirse por los tratados y convenios internacionales frente a normas de
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, los cuales prohiben
las amnistias generales otorgadas en modelos de justicia transicional, es decir, que
la amnistias generales carecen de efectos juridicos, en tanto permiten la impunidad
y obstaculizan el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y reparacion, a mas,
gue una amnistia asi en cualquier momento podra ser cuestionado por Jueces
Nacionales o Tribunales Internacionales, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos o la Corte Penal Internacional, que terminara por invalidarla,

como sucedi6 recientemente en Salvador.

La JEP no podra pasar por alto los estandares fijados en los Tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos y de Derecho internacional
Humanitario (Estatuto de Roma) que hacen bloque de constitucionalidad y que se
convierten en limites al momento de sentenciar a los terroristas y ordenar reparar a

las victimas del narcoterrorismo.
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En el transcurso de esta investigacion, se revisaron también mas de nueve horas
de grabacion de cinco informes orales ante la sala de reconocimiento de algunas de
las victimas que buscan justicia y verdad y donde se aprecia una crueldad
generalizada practicada por los guerrilleros durante su secuestro y una
sistematicidad en la afectacion a los derechos humanos en las actividades ilicitas

en parte financiadas con dineros de la droga; veamos:

“Amarrado, encadenado, burlas ante un coma diabético que sufri, tirado en el
suelo infartado sin asistencia y pateado por el comandante ‘Gafas’ para que me
levantara a caminar. Nos trataron de manera inhumana, como animales. Castigos
como quitarnos las botas para que caminaramos descalzos en la selva por
habernos intentado fugar. Aberraciones, 90.000 desapariciones, mas de 5.000
secuestrados. Los secuestrados éramos una mercancia y elemento de chantaje
para el gobierno y la sociedad para que hubiera intercambio humanitario, habia
también una mano negra con intereses politicos... nos estabamos pudriendo en

la selva...” Luis Eladio Pérez.

“Es dificil de transmitir esos miles de instantes del secuestro, el secuestro se
repite, el miedo permanente a perder la vida porque la orden era dispara antes
gue dejarnos escapar, la vida no valia nada alla, todo en la selva es dificil y con
una cadena en el cuello es aun mas dificil: leishmaniosis, pérdida de vision,
hacinamiento en jaulas, estuve en 12 jaulas, tener que vivir meses en tabla y
media (30 cms) o en otro que llamabamos el ‘submarino’ por ser una jaula con
tablas por encima y casi sin poder respirar, fue extremadamente inhumano
intentar sobrevivir alli. Cuando nos movilizaban estdbamos con cadenas en el
cuello amarrado a otro compafiero y por la noche amarrados a los arboles, no

encuentro nada humano en un secuestro” Alan Jara.

“‘No hay cosa mas deshumanizante que la falta de contacto humano, estuve

secuestrado solo, los guerrilleros no me podian hablar, solo los comandantes,
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por ello le di clases a los arboles, el umbral mas alto del dolor fue cuando me
enteré del asesinato de Orlando Sierra y el secuestro de mi hijo Juan Carlos”
Oscar Tulio Lizcano.

“Tortura psicoldgica, humillaciones a la hora de recibir un alimento -comida
podrida y escupida antes de darnosla-, con la ropa mojada, no nos dejaban colgar
la ropa, apodos -la garza, perra, paquete-, actitudes miséginas. Amarrados por
afios, unas veces en parejas y otras a los arboles con cadenas que incluso ni
dejaba tragar saliva, golpes en el cuerpo con las cadenas que nos ataban y
cruzando rios que, si alguno se caia moriamos ahorcados, obligada a dormir en
nidos de garrapatas y otros animales o en los ‘chontos’ (letrinas). Negacion de
medicamentos -teniéndolos la guerrilla- para tratar la malaria aun después de
suplicar de rodillas por ella, amagues de ejecucidon ante intentos de escape -

videoconferencia via streaming desde Paris” Ingrid Betancourt.

“‘No se tiene en cuenta la condicion femenina, violacion a la dignidad de las
mujeres..., pedia que soltaran un eslabon de la cadena para poder tragar saliva,
sufrimos toda clase de enfermedades: paludismo leishmaniosis, garrapatas,
hongos, el sufrimiento fue muy duro por el trato inhumano en la falta atencion
médicay de asistencia, en vez de medicamentos suministraban acidos y laxantes
intencionalmente. Adrede facilitaban mas agua para bafiar a los marranos que a
nosotros. Por la lesidon en los pies y no poder caminar -cinco semanas- me toco
arrastrarme, tenia ademas paludismo y la guerrilla indolente, ahora tengo
secuelas, no puedo trotar. Durante los doce afios de secuestro estuvimos con
amenazas de muerte nos apuntaban con fusiles y simulaban tirarnos granadas.
Comenzamos una etapa de supervivencia pues ‘Mono jojoy’ nos dijo que
mientras estuviera Uribe en el poder no nos iban a liberar. Me torturaron
diciéndome que mi hijo estaba muerto, lo cual era mentira. Estuvimos en el
corredor de la muerte [...] sufrimos la barbarie terrorista de las FARC [...] Se

replico lo de los campos de concentracion, pero peor” Luis Mendieta.
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‘Raul Reyes y en general el secretariado de las Farc son los responsable de mi
secuestro [...] que a ninguno le suceda lo que a mi, un secuestro cruel y tortuoso,
no al secuestro [...] cuatro hernias discales, ulcera péptica, dificultades
cardiacas, esto lo caus6 mi secuestro, sali de mi secuestro perdiendo 18 piezas
dentales y 12 averiadas, durante mi secuestro toda esta situacion me agobiaba;
los guerrilleros me cargaban como bulto de papa y terminaban tirdandome al suelo
como una basura, que angustia, que sufrimiento, paludismo y leishmaniosis todo
esto me hacia ver la muerte inminente [...] todo esto me ha traido disminucién de
mis posibilidades de vida (como también al eje de mi familia). Que angustia me
produjo la masacre de los diputados del valle, la del gobernador de Antioquia, de
soldados, masacres, asesinatos [...] y yo me preguntaba ¢en manos de quién
estdbamos? y mi respuesta era: ante unos asesinos, me sentia en campos de
concentracion [...] padecimos crueldad y tortura por parte de personas dedicadas
al narcotréafico y al crimen [...] en el secuestro la muerte es cotidiana” Jorge

Eduardo Géchem.

“Todos los dias nos anunciaban que si intentabamos fugarnos éramos personas
muertas... nos fabricaron unos campamentos donde era imposible respirar... Lo
mas triste era que las niflas de 10 afios no eran tan eficientes en el combate, pero
si eran el instrumento para satisfacer sexualmente a toda la guerrillerada (ellas
tenian que dormir todas las noches con uno diferente) [...] ¢D6nde estan los
desaparecidos? ¢ donde esta el cadaver del subintendente Pefia? Que lo mataron
en estado de locura, lo sacaron del campamento y minutos después,

escuchamos los tiros de fusil” Orlando Beltran6s.

166 COLOMBIA. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Informe oral ante la Sala de
Reconocimiento. [En linea] Disponible en: <https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx>. [Fecha de
consulta: 26 de octubre de 2018].
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Hay mas hechos que no se mencionan por la crudeza en la degradacion a la
condicidbn humana y otros muy graves que no se transcribieron como toma de
rehenes de distintos géneros y edades, desaparicion forzada, violencia sexual,
tortura, extorsién, sustraccion de sus pocas pertenencias y reclutamiento de
menores, ejecuciones extrajudiciales, conductas que a todas luces infringen el
derecho internacional humanitario y excluyen cualquier posibilidad de conexidad

con la causa guerrillera.

Aunado a lo anterior, esta la poca voluntad evidenciada hasta ahora para reparar a
las victimas, ya en Oslo Noruega se dieron visos, rememorese la frente a la pregunta
de un periodista extranjero que, si estaba la Farc preparada para pedir perdon,
contesto Santrichc con el eco de Ivan Marquez de manera burlesca “quizas, quizas,

quizas”

No sobra anotar que el pasado cinco de diciembre la Jurisdiccion Especial para la
Paz abrié los primeros casos, entre otros: Tumaco, Ricaurte y Barbacoas -

departamento de Narifio- (caso 3), Uraba (caso 4), Norte del Cauca (caso 5).1¢7

“A continuacion se ensefiaran algunos elementos a partir de los cuales se deriva
la autonomia de estos tipos penales, en tratandose del bien juridico tutelado del
delito politico de rebelién es el régimen constitucional y legal, toda vez que el
rebelde se alza contra las instituciones para derrocar al gobierno nacional o de
suprimir o modificarlo, estando en presencia de una: conducta permanente,
porque por su propia naturaleza y por las actividades que debe realizar una
organizacion subversiva, quienes la fundan y quienes posteriormente se afilian a
la misma, lo hacen con propésito de permanencia, puesto que es bien sabido que

la lucha para obtener el poder politico por la via de las armas, no es una meta

167 BENSOUDA, Fatuo. Escrito de Amicus Curiae de la Fiscal de la Corte Penal Internacional Sobre
las actividades de examen preliminar. Fiscalia de la Corte Penal Internacional. La Haya — Paises
Bajos. 2018.
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gue puede ser conseguida en un dia, sino por el contrario requiere de una
actividad que en muchas ocasiones, la mas de las veces, se prolonga por muchos

afios, sin que las finalidades politicas Ultimas se puedan llevar a conseguir™,

El delito de rebelién no ofrece inconveniente alguno para ser objeto de amnistia o
indulto, pues su naturaleza y tratamiento histérico lo ubica como un delito politico,
tanto asi, que nuestro ordenamiento juridico, el delito politico esta en el cédigo
penal, en el titulo XVIII de los delitos contra el régimen constitucional y legal, que
abarca varios tipos penales, entre los cuales se encuentra el delito de rebelion,
mismo que es diferenciando de los delitos comunes por la finalidad que persigue
qguienes lo ejecutan, que no es otra que el espiritu altruista, el mejoramiento de la
sociedad, del gobierno, lo cual estd muy distante de los delitos que tienen el caracter
de personales o comunes, siendo asi que el delincuente politico no esta llamado a
ser reprimido con tanta severidad como el delincuente comudn; por otra parte la
Constitucion Politica les confiere privilegios como lo es la prohibicion de ser
extraditados por esta clase de delito, acceder a amnistias o indultos y no aplica la
inhabilidad para ejercerse cargos pubicos a quienes han sido condenados por

delitos politicos.

Siendo la rebelién un delito que para su perfeccionamiento requiere la realizacion
de otras infracciones de la ley penal, como seria el porte de armas de fuego, uso de
uniformes de wuso privativo de las fuerzas armadas, violacion ilicita de
comunicaciones; en combate el rebelde realiza otros infracciones a la ley penal,
como lo seria: homicidios, porte de armas, entre otros; escenario que no puede
llevarnos a predicar que cualquier delito realizado por el subversivo puede ser medio

idéneo para los fines subversivos.

168 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
7504 del 12 de agosto de 1994.
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Es de precisar, que en tratandose del porte ilegal de armas, el mismo este contenido

como un elemento expreso en el tipo penal de rebelion°,

Entonces, cuando se hace una comparacion entre lo que se entiende por delito
politico con los elementos estructurales del delito de narcotrafico que contiene y
castiga el cédigo penal colombiano, nos lleva en primera medida a plantear que el
delito de rebelion resulta muy contrapuesto a los delitos del narcotréafico.

En los delitos de narcotrafico se lesionan o menoscaba el bien juridico de la salud
publica, consagrada en la Constitucion Politica en su articulo 49, afectando la vida
de las personas a quien se tiene dirigido las sustancias estupefacientes, advirtiendo
gue no es solo la salud publica, en el entendido que nos encontramos ante unos
delitos pluriofensivos, con lo cual igualmente se coloca en peligro otros bienes
juridicos, como lo son: la seguridad publical”® y el orden econémico y social'’?, tal
como lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y Suprema de

Justicia en la Sala de Casacion Penal.

En cuanto al elemento de tipicidad, la accion tipica del rebelde se dirige a un fin
colectivo que buscar derrocar al gobierno nacional, o de suprimirlo o modificar el
régimen constitucional o legal vigente para instaurar uno que el sujeto activo cree
justo e igualitario; en el delito de narcotrafico se busca la satisfaccion de

necesidades egoistas, individuales de una estructura delincuencial.

169 Articulo 467 Rebelion, cddigo penal colombiano: “Los que mediante el empleo de las armas
pretendan derrocar al Gobierno nacional”. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599
de 2000. (24, julio, 2000). Por la cual se expide el Cddigo Penal. Diario Oficial. Bogota. 2000. No.
44.097.

170 Debe decirse que la seguridad publica, porque como es de conocimiento publico la alta
rentabilidad del narcotréfico ha permitido que se convierta en la alternativa de financiamiento de
grupos de delincuencia comun y organizada.

171 Ahora bien, el orden econémico y social, porque el trafico de estupefacientes su rentabilidad es
tan alto, que coloca en circulacién inmensos capitales con lo cual se alteran las fuerzas econémicas
del pais.
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El dolo que se presenta en el delito politico de rebelidén, se dirige a socavar la
institucionalidad proponiendo un nuevo régimen constitucional o perturbar el
existente y promover otro en el que se mejoren los intereses publicos; el
conocimiento y la voluntad de los coparticipes de la empresa criminal que se dedica
a los delitos de narcotréfico, los cuales han sido tipificados en diferentes
componentes normativos como punibles desde la produccion, el procesamiento, el

trafico, el comercio y el consumo.

El sujeto pasivo del delito politico de rebelion es el Estado y/o gobierno que se
pretende derrocar o su régimen constitucional o legal; en el delito de narcotrafico es
el Estado en su colectivo ciudadano, la sociedad y las personas a quien va dirigida

las sustancias estupefacientes.

“Hay también otros dafios menos tangibles, las atrocidades masivas y los abusos
sistematicos destruyen las sociedades y su legado puede producir fragilidad:
ocasionando debilidad, inestabilidad, politizacion y escasez de recursos a
instituciones politicas y judiciales como el Parlamento, los tribunales, la policia y
la Fiscalia. De por si, las violaciones de derechos habran socavado la confianza
gue los ciudadanos pudieran tener en la capacidad del Estado para salvaguardar
sus derechos y su seguridad. Y sera frecuente que las comunidades estén

destrozadas y muy debilitadas las organizaciones sociales y politicas™ 2.

“La necesidad de responder con legitimidad a esas violaciones de derechos
masivas, cuando su propia magnitud y la fragilidad social actian como
condicionantes, es lo que define a la justicia transicional y lo que la diferencia del

fomento de los derechos humanos y, en general, de su defensa™’3,

172 1bid.

173 The International Center For Transitional Justice. ¢Qué es la justicia transicional? [En linea]
Disponible en: <https://www.ictj.org/es/que-es-la-justicia-transicional> [Fecha de consulta: 26 de
noviembre de 2016].
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El cédigo penal colombiano tiene penalizado cada una de la cadena criminal del
delito de narcotrafico, esto es, el cultivo, la produccion, el procesamiento,
distribucién o trafico de las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, su uso y en
los ultimos tiempos su consumo, donde la cadena de produccién y comercializacion
incluye una serie de actividades, las cuales no tienen igual lesividad, siendo asi que
se deberia tener un tratamiento distinto, para los campesino que la cultiva y el

narcotraficante que la transporta, comercializa, distribuye y exporta.

Al articulo 16 de la ley 1820 le subyace una premisa, en el entendido que los tipos
penales de narcotrafico no encuadran como conexo con el delito politico de rebelion,
sin embargo, de conformidad con paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley Estatutaria
de la JEP, las conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito tendran

favorabilidad.

Ahora, segun el articulo 6 de La Convencion de las Naciones Unidas en contra de
la delincuencia, expone que se entiende como delito transnacional las conductas
tipificadas por cada Estado Parte, que se cometan intencionalmente y con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden

material.

Bien, respecto al trafico de drogas en Colombia y otros paises del mundo como EE.
UU, y algunos paises de Europa, se ha entendido como un delito trasnacional por

guienes lo realizan con el fin de obtener, un beneficio econémico.

Lo anterior, desde la perspectiva de la Convencion de Viena de 1988 en la que se
le dio el caracter de trasnacional a la venta de sustancias estupefacientes en todos
los paises que hacen parte de la Convencién. Por lo tanto, los paises vienen
realizando convenios de cooperacion internacional con el fin de erradicar ese

fendmeno que impacta tanto en el orden econdémico y social, como las politicas
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publicas de los paises, llevando con ello a que la legislacion interna de los Estados
penalice cada una de sus cadenas (cultivos, la produccion, el procesamiento,

distribucién, trafico y el consumo), con el fin de erradicar esa actividad ilicita.

Ahora, los Estados que contemplen la posibilidad de reconocer el delito de
narcotrafico como un delito conexo al delito politico, trae
consigo implicaciones internacionales, en el entendido que el narcotrafico es un
delito que afecta no solo la salud publica, dado que nos encontramos ante un delito
pluriofensivo que también afecta la seguridad publica y el orden econémico y social,
beneficio éste que seria como consecuencia y en desarrollo de una justicia
transicional y un proceso de paz como ocurre en Colombia con la firma de los
Acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y el grupo armado FARC-EP, sin
embargo, no es posible desconocer los problemas que enfrenta esa posibilidad en

el contexto internacional.

Colombia ha suscrito y ratificado tratados que buscan erradicar el delito del
narcotrafico a través de la cooperacion internacional para su persecucion y
judicializacion, como lo es la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1988, sin embargo, es de
precisar que los convenios y tratados que ha suscrito Colombiano no son de
obligatorio cumplimiento, en el entendido que, el pais es soberano en sus decisiones
politicas y judiciales, aunado a la situacién especial en la que se blindé el proceso
de paz con una jurisdiccion independiente especial y que no esta sujeta a decisiones

de las altas Cortes del Estado Colombiano, ello dispuesto por la Ley 1820 de 2016.

Asi las cosas, la prohibicién o no de considerar un delito conexo como tal no se
encuentra en el marco juridico internacional, por lo que la posibilidad esta abierta
para cualquier Estado que sea parte de algun tratado internacional, maxime si la

legislacion interna no limita la voluntad del propio legislador al dar el sentido y
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espiritu de la norma, obviamente con respeto de las garantias constitucionales y

legales.

Igualmente, a criterio propio debe entenderse que tal posibilidad no atenta de
manera directa contra la obligacion de impedir la expansion del delito, lo que quiere
decir, que, con la desmovilizacién de los miembros de las FARC-EP a través de un
proceso de paz, se puso fin en principio al desarrollo de la actividad ilicita de trafico
de sustancias estupefacientes por el grupo guerrillero, grupo guerrillero que
manejaba uno de los mas grandes carteles de drogas del mundo, conforme lo

vienen indicando expertos en algunas revistas especializadas.

Las Naciones han sido consientes que hay ciertas conductas que por su haturaleza
politica y altruista deberan ser tratadas en forma mas benévola que las conductas
criminales comunes. Un ejemplo de ello es el alcance que se le ha dado al parrafo
2 del articulo 6 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
mediante el cual se establece en su numeral 5°, la posibilidad de conceder la
amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en un conflicto
armado o que se encuentren privadas de la libertad por motivos relacionadas con

este.

Sin embargo, teniendo en cuenta que este Protocolo Adicional fue expedido en
1977:

“Hoy en dia no se puede hablar de una autorizacion absoluta, ni que esta horma
es de aplicacion directa, pues seria contradictorio que esta norma facultara
procesos de amnistia que estan en contradiccion con los deberes punitivos del

derecho internacional”1’#

174 pPERDOMO TORRES, Jorge Fernando. Corte Penal Internacional y Amnistia. Derecho Penal y
Criminologia. Vol. 27, No. 81 (2005). Bogota. Pp. 159-172. 2005.
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En el desarrollo de la prevision constitucional de la figura de delito politico se
encuentran algunas disposiciones legales que integran nuestro ordenamiento
juridico y que establecen una clase de beneficios. Sin embargo, en este escrito se
hara referencia a tres beneficios especificos que se le da a los autores de delitos
politicos a saber: asilo politico, amnistia e indulto.

El conflicto armado interno colombiano estuvo vigente por mas de cinco décadas
dejando miles de muertos y victimas en el pais, cifras que desbordan cualquier otro
indice de criminalidad en el pais. Sin embargo, en el afio de 2005 se hizo en
Colombia el primer intento de justicia transicional, con la implementacién de la Ley
975, en la cual se dictaron beneficios punitivos a las autodefensas, a quienes se les
acusaba abiertamente de ser narcoterroristas y formar actividades delictivas de lesa
humanidad; personas reincorporadas a la vida civil de manera individual o colectiva,
alguna de ellas viene siendo condenadas por delitos de narcotrafico dentro de los

paramentos de la justicia transicional contenida en la Ley 975.

Asi las cosas, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional, ha anunciado que
el Estado Colombiano por medio de sus instituciones son las que pueden considerar
gué tipo de conductas podrian ser amnistiadas por considerarlas delitos politicos o
conexos, también se ha indicado por el Alto Tribunal, que aunque se tenga esas
potestades, también deben atender a las limitantes de algunos delitos como lo son
el secuestro, el narcotrafico, el genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. La Corte Suprema de Justicia decidio limitar en forma extensa todo lo
relacionado a conducta paramilitar a partir del afio 2005, expresando ampliamente
gue el delito de narcotrafico no puede ser tomado como conexo a un delito politico,
a sabiendas que el delito de narcotrafico contribuyé como un mecanismo de
financiacion de los paramilitares en Colombia, facultando al legislador para que
expida leyes respecto de los delitos comunes conexos con el delito politico, como
lo fue la Ley 1820 de 2016, con la cual se dio seguridad juridica a los desmovilizados

de la FARC — EP que cometieron delitos con anterioridad del primero de diciembre
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de 2016 por causa, con ocasion o relacién directa o indirecta con el conflicto interno
armado en Colombia, excluyo de estos beneficios los delitos contenidos en el
paragrafo del articulo 23 de ésta ley, dejando la posibilidad para que la Sala de
Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz, pueda considerar conexos
delitos con el delito politico de rebelion otras conductas, con aplicacién de los
criterios establecidos en la misma ley 1820, ley que fue declarada exequible por la
Corte Constitucional, en lo referente a esa facultad dada a la Sala de Amnistia e
Indulto!?®.

Si bien, el narcotréfico ha sido perseguido por la legislacién interna con apoyo del
gobierno de los EE.UU, asi como con la suscripcion de tratador y acuerdos
internacionales entre paises, mismos que buscan erradicar el narcotrafico en todas
sus fases criminales, por ser un delito que ha conllevado una crisis humanitaria, las
naciones deben transmutar y aceptar que la erradicacion del narcotrafico también
tiene fines conciliatorios y que para poder avanzar en su erradicacion se deben
permitir algunos beneficios ya que aparte de ser propiciado por un crimen
organizado transnacional, también se convirti6 en una forma de buscar
enriquecerse y que condujo a las personas a cometer crimenes atroces con el fin

de saciar las implicaciones econdmicas que conlleva sostener una guerra.

Conforme lo viene sosteniendo la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
desde el afio 2015 (Rad. 43713), donde ha admitido la conexidad de la rebelion y el
narcotrafico aunque sin efectos punitivos y solo a efectos de estudiar la viabilidad
de la extradiciéon de un ciudadano colombiano; del mismo modo, recuérdese que
varias oportunidades, en su salvamente de voto el Magistrado JOSE LEONIDAS
BUSTOS sefialé que esa conexidad permite la inaplicacion de la extradicion cuando
un Estado decide favorecer al investigado o condenado de amnistia o indulto,

mecanismos que en el ambito internacional, Unicamente encuentran prohibicién

175 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C -007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera.
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absoluta en relacion con crimenes de lesa humanidad, genocidio y delitos

constitutivos de graves infracciones al derecho internacional humanitario.

En otros de sus apartes sostuvo el Magistrado: “En ese contexto, el art. 3 num. 10
de dicho instrumento (Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas) establece que no se consideraran
como delitos politicos ni como delitos politicamente motivados las conductas
mencionadas en la convencion. Tal afirmaciéon debe precisarse en el sentido de
aplicarse unicamente a los efectos de la cooperacién prevista en los arts. 5, 6, 7 y
9, correspondientes a decomiso, extradicidn, asistencia judicial reciproca y otras

formas de cooperacion” 76,

Ahora, si se mira el delito de trafico de drogas ilegal es por si solo, se puede ver que
no es uno de los delitos prohibidos por las normas internacionales para ser
amnistiados e indultados, por el contrario, el Protocolo Il adicionado a los convenios
de Ginebra articulo 6-5, autoriza expresamente la concesion de estos beneficios lo
mas ampliamente posible, por lo tanto y tal como se sostuvo en la aclaracion de
voto, no se encuentra expresamente prohibido en el marco del derecho
internacional, que el delito de narcotrafico pueda ser conexo con el delito politico,
en el entendido que es a través de esta actividad ilegal que los grupos subversivos
han buscado recursos para poder enfrentar al Estado legitimamente constituido, sin
embargo, el narcotrafico ha sido fuente directa o indirecta de la comision de delitos
atroces, los cuales conforme al derecho internacional no pueden ser objeto de
amnistias e indultos, advirtiendo que algunos delitos atroces se han financiado a
través del narcotrafico, siendo asi, que éstos no podrian ser perseguidos,
incentivando de esta forma la continuacion de esta actividad ilegal y el conflicto

armado interno.

176 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia No.
43713 de 23 de septiembre de 2015. MP. Eugenio Ferndndez Carlier. Aclaracion de Voto del
Magistrado José Leodnidas Bustos Martinez.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta que el delito de narcotrafico no esta
considerado en el Estatuto de Roma como delito de competencia de la Corte Penal
Internacional, ni existen restricciones en este Estatuto para considerarlo como delito
politico o conexo, de esta manera, a nivel internacional especificamente sobre la
figura de la conexidad no hay elementos vinculantes para el Estado Colombiano.
Otrora, la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2014 abord¢ los criterios
para determinar la conexidad de un delito politico, los cuales cobran plena vigencia
en la actualidad:
“Finalidad: si el fin del delincuente es altruista puede ser considerado como
politico, si es egoista 0 en beneficio individual correspondera a un delito comun,
con lo cual se debera separar en qué casos especifico el narcotrafico contribuyo
para los fines politicos, tarea que le correspondera a la Sala de Amnistia e Indulto
de la JEP; Causalidad: como se viene sosteniendo a lo largo de este trabajo, para
gue el delito de narcotrafico pueda ser considerado como conexo al delito politico,
se debera demostrar ante la Sala de Amnistia e Indulto de la JEP en forma
individual la relacion directa de los ingresos percibidos por esta actividad ilegal,
estos no hubieran incrementado el patrimonio individual de los subversivos, sino
gue los mismos contribuyeron a financiar la lucha contra el Estado, de lo contrario
no es posible la conexidad con la rebelion; Proporcionalidad: El delito de
narcotrafico en si mismo no es un delito atroz, otra circunstancia es que ese
mismo actor individual o colectivamente haya realizado acciones sangrientas,

situacién ésta donde debera responder separadamente por los mismos™’’.

Siendo la discusion si se cumplen los elementos para declarar el delito de
narcotrafico como conexo al delito politico respecto de los miembros de la FARC-
EP que se desmovilizaron como consecuencia del acuerdo de paz, es una pregunta

gue se resuelve conforme los criterios establecidos en la ley 1820 de 2016, entre

177 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-577 de 2014. MP. Martha Victoria Sachica
Méndez.
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otros, los articulo 878, 1517°, 1618° 23181 |os cuales se deberan analizar de manera
sistematica, en especial el articulo 16 en su inciso segundo que facult6 a la Sala de
Amnistias e Indultos para considerar conexos con el delito politico otras conductas,
siempre que se demuestre por parte de los funcionarios caso a caso que estos
delitos comunes se generaron por hechos ocurridos por causa, con ocasion, y en
relacion directa o indirecta con el conflicto interno, conexidad que necesariamente
debe respetar la Constitucién Politica, normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal
Internacional, que hacen parte del bloque de constitucionalidad, la Ley, la
jurisprudencia Nacional, (Corte Constitucional y de la Sala Penal Corte Suprema de
Justicia), decisiones éstas que deberan ser motivadas por los Jueces de la
jurisdiccion Especial para la Paz, en garantia del debido proceso y el derecho de
defensa, donde se establecera la relacion funcional existente entre el delito
originalmente calificado como comun y el delito politico, el cual debio estar orientado
a facilitar, apoyar o financiar el delito politico de rebelion dentro del conflicto armado
interno, aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, excluyendo de este
beneficio y tal como se ha indicado en renglones anteriores los delitos contenidos
en el paragrafo del articulo 23 de laley 1820 y donde el sujeto activo de la conducta

tuvo incremento patrimonial propio o de un tercero.

Advirtiendo, que el Congreso de la Republica en su potestad de configuracion
legislativa, restringié en cierta medida la discrecionalidad de la Sala de Amnistias e
Indulto de la JEP a la concesion de amnistias e indultos a través del listado
contenido en el articulo 16 de las conductas conexas con el delito politico que opera

como criterio orientador, siendo asi, que la Sala debe actuar dentro del marco

178 En el citado articulo se eleva a categoria de principio el delito politico.

179 El mencionado articulo establece el beneficio de amnistias (e indulto) de IURE, o por ministerio
de la ley, por delitos politicos y conexos definidos en la ley 1820.

180 En esta disposicién normativa se determiné un listado taxativo de los delitos comunes conexos
con delito politico, para efectos de la amnistia de IURE.

181 La norma establece de una parte los criterios para la amnistia o indulto “de sala” (conferida a
través de un proceso) y por otra, definié las reglas de exclusién de estos beneficios en su paragrafo.
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juridico, constitucional y legal vigente y no de manera discrecional para la concesion
de amnistias de IURE y de SALA.

Es la misma ley 1820 la que establece dos formas para acceder a la amnistia la
primera, amnistia de IURE o por ministerio de la ley, misma que puede otorgarse
dentro del proceso penal, incluso sin que exista, beneficio que esta dirigido a la
mayoria de los miembros de las FARC-EP que se desmovilizaron como
consecuencia del proceso de paz, esto es, quienes no tengan imputaciones,
procesos o penas por crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad y genocidio.

A esta amnistia IURE, tienen derechos los subversivos desmovilizados por delitos
politicos (articulo 15), conexos (articulo 16 y los que establezca la Sala de Amnistia
e Indulto de la JEP) que tenga una relacion directa o indirecta con el conflicto

armado interno.

La segunda, prevista en el articulo 23, a cargo se la sala de Amnistias e Indultos
(amnistias judiciales o de sala) a través de un proceso judicial donde los jueces de
la JEP interpretaran las normas, valoraran unos hechos, garantizaran los derechos
de las victimas, asegurando inescindiblemente el deber por parte de Estado

Colombiano de investigar, juzgar y sancionar a sus responsables.

Para la concesion de amnistia IURE y amnistia de SALA, los Magistrados de la
Jurisdiccion Especial para la Paz no podran desconocer el principio de legalidad en
sentido estricto en materia penal, en el entendido que debera hacer la adecuacion
de las conductas cuya prohibicion se hallaba definida en el ordenamiento juridico al
momento de su comision, tanto en el derecho interno como en el derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el

derecho penal internacional.

Ya la Corte Constitucional en la Sentencia C-080 de 2018 reitera, es redundante y

recaba en los criterios que da la misma ley 1820 que fue declarada exequible en lo
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referente a la facultad de JEP para reconocer algunos delitos comunes como
conexos al delito politico a través de la Sentencia C-007 de 2018, con lo cual resulta
bastante restrictiva para efectos de que la Jurisdiccion Especial para la Paz tenga
como criterio que el delito de narcotrafico sea delito conexo con el delito politico de
rebelion, ya que no existe una capacidad de otorgar amnistias e indultos por los
mismos criterios fijados por la ley 1820, siendo asi, que no existe un criterio
argumentativo amplio para que la JEP otorgue dicha conexidad, por el contrario,
existe un criterio argumentativo bastante restrictivo traida por la ley 1820, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia con lo cual
dificilmente los Magistrados de la Sala de Amnistia e Indultos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz van a poder reconocer una conexidad, en la medida que se
exige una relacion con el conflicto armado, que los delitos que se cometieron fuera
de combate, que el sujeto pasivo sea el Estado legalmente constituido y todo lo
referente a su régimen constitucional, asi como el respecto de los convenios
internacionales suscrito por Colombia, situaciones estas que no guardan relacion
con la cadena criminal de los delitos de narcotrafico, entonces dificiimente podria
existir una carta blanca en ese sentido, lo que si podria existir es la aplicacion de
penas conforme a los lineamientos trazados excluyendo de este beneficio los delitos

contenidos en el paragrafo del articulo 23 de la ley 1820 en el acurde de paz.

La Corte Constitucional en las Sentencias C-007 y C-080 del afio 2018, viene
teniendo una vision exegética, haciendo Unicamente una remision a los requisitos y
presupuestos establecidos en la ley 1820 en lo referente a los delitos comunes que
pueden ser conexos con el delito politico, tnicamente cuando caso a caso se miren
las conductas que va a juzgar la Jurisdiccion Especial para la Paz, desde otra
perspectiva va ser muy complicado decir que existe conexidad de delitos comunes
con el delito politico de rebelion. De otra parte, se debe indicar que la Sentencia C-
080 retoma todo lo que expresa la ley 1820, con lo cual deja la posibilidad de hacer
interpretaciones restrictivas, pero también una interpretacién desde el punto de vista

de la favorabilidad, siendo asi que los principios van a jugar un rol determinante al
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momento de que la JEP aplique la ley estatutaria, que fue revisada a través del

control previo de constitucionalidad por la Corte Constitucional.Veamos:

El capitulo 11l de la Ley Estatutaria de la JEP sobre amnistia, dispuso en el articulo
40 (declarado exequible) lo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 40 Amnistia: Paragrafo 1. La conexidad con el delito politico se regira
por las reglas consagradas en la Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y
Tratamientos Penales Especiales, y en esta ley; Para decidir sobre la conexidad
con el delito politico de conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso
ilicito, se tendran en cuenta los criterios manifestados por la jurisprudencia

interna colombiana con aplicacion del principio de favorabilidad”*2

Dijo la Corte en la sentencia C-080 de 2018 para declarar la constitucionalidad del

articulo 40 de la ley estatutaria bajo analisis (pag.458), lo siguiente:

“Los contenidos de amnistia de este Proyecto de Ley Estatutaria no tienen la
capacidad de otorgar nuevas amnistias, distintas a las concedidas por la Ley
1820 de 2016, y declaradas exequibles en la Sentencia C-007 de 2018,
particularmente, sus articulos 8, 16 y 22; Estos criterios se aplicaran conforme al
principio de favorabilidad, en el sentido ya expuesto a lo largo de esta sentencia,
y conforme a la jurisprudencia interna colombiana, de conformidad con el articulo
230 de la Constitucidon, que sefialan que los jueces, en sus providencias, estan
sometidos al imperio de la Ley, aunque también pueden aplicar los criterios

auxiliares de la actividad judicial” 183,

182 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1957 de 2019. (06, junio, 2019). Por medio
de la cual se expide el Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Diario Oficial. Bogot4. 2019. No. 50.976.

183 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-080 de 2018. MP. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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“Por su parte el articulo 82 de la ley Estatutaria en comento, consagra que: Se
amnistiaran e indultaran los delitos politicos y conexos cometidos en el desarrollo
de la rebelion por las personas que formen parte de los grupos rebeldes con los
cuales se firme un acuerdo de paz; Respetando lo establecido en el Acuerdo
Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, y en la presente ley, para la
aplicacion de la amnistia se tendran en cuenta de manera clara y precisa los
delitos amnistiables o indultables y los criterios de conexidad. Se trae a colacion

el articulo (p. 571y ss.)"18

“Articulo 82. Principios Aplicables por la Sala de Amnistia E Indulto. A la
terminacion de las hostilidades la amnistia para los rebeldes Unicamente estara
condicionada a la finalizacion de la rebelion de las respectivas organizaciones
armadas y al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de
lo dispuesto en el inciso 1o y el paragrafo 2o de articulo 40 de esta ley. La
finalizacion de la rebelion a efecto de acceder a la amnistia o indulto, se apreciara
conforme a lo definido en el Acuerdo Final; Los delitos no amnistiables ni
indultables deben ser objeto de la JEP; Se aplicara el articulo 6.5 del Protocolo Il
de los Convenios de Ginebra, del cual Colombia es Estado Parte, el cual dispone
lo siguiente: A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder
procuraran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan
tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,
internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado;
Conforme a la anterior disposicion, se amnistiaran e indultaran los delitos
politicos y conexos cometidos en el desarrollo de la rebelion por las personas que
formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se firme un acuerdo de paz;
Respetando lo establecido en el Acuerdo Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre
de 2016, y en la presente ley, para la aplicacion de la amnistia se tendran en

cuenta de manera clara y precisa los delitos amnistiables o indultables y los

184 bid.
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criterios de conexidad; La pertenencia al grupo rebelde serd determinada, previa
entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se establecié entre las
partes para su verificacion en el Acuerdo Final; Entre los delitos politicos y
conexos se incluyen todos los indicados como tales en la Ley 1820 de 30 de
diciembre de 2016, '

C-080 de 2018)"8°,

Sobre este particular la Corte reitera:

“La expresion ademas de otros delitos que la Sala de Amnistia e Indulto considere
conexos al delito politico contenida en el inciso cuarto permite dos
interpretaciones posibles; En primer lugar, una interpretacion que supone que la
Sala de Amnistia define la conexidad con plena libertad argumentativa y sin
restriccion legal; Una segunda interpretacion consistiria en que la Sala de
Amnistia define dicha conexidad aplicando los criterios legales previamente
establecidos, particularmente los definidos en la Ley 1820 de 2016; La Corte
encuentra que Unicamente esta segunda interpretacion es constitucional en tanto
las funciones de la Sala de Amnistias e Indultos de la JEP estan limitadas por las
disposiciones de la Ley de Amnistia e Indulto que fue aprobada por el Congreso
con mayorias especiales de conformidad con el articulo 150.17 de la
Constitucion, y que a su vez son desarrollo de normas constitucionales que
imponen una interpretacién estricta de lo que se considera amnistiable o
indultable como excepcion a la obligacion de investigar, juzgar y sancionar los
delitos|...] la facultad de la Sala de Amnistia debe ejercerse conforme a los

criterios de conexidad establecidos en la Ley 1820 de 2016” 185,

185 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1820 de 2016. (30, diciembre, 2016). Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota. 2016. No. 50.102.

186 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-080 de 2018. MP. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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Finalmente, la Ley es precisa, en cuanto que en el articulo 83 fij6 unos criterios de
conexidad cuando quiera que se ha cometido rebelion, asi (p.574 y ss.):

“Articulo 83. Criterios para determinar la conexidad con el delito politico de
distintas conductas perpetradas en el ejercicio de la rebelidén. La conexidad
con el delito politico comprendera dos criterios, uno de tipo incluyente y otro de
tipo restrictivo; El primer criterio consistird en incluir como conexos: 1) aquellos
delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelién cometidos
con ocasion del conflicto armado, como es por ejemplo la aprehension de
combatientes efectuada en operaciones militares; 2) los delitos en los cuales el
sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y
3) las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelion, para lo cual deberan definirse cada uno de los contenidos de las
anteriores conductas. Se entendera como conducta dirigida a financiar la rebelion
todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento
personal de los rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad,-grave
(subrayado declarado inexequible) crimen de guerra o genocidio; La Sala de
Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a caso; El
segundo criterio, de tipo restrictivo, excluira crimenes internacionales, de
conformidad con lo indicado en el articulo 45 de esta Ley, tal y como lo establece
el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto de Roma;
Respecto a la aplicacion de los criterios de conexidad en todo lo que no haya sido
definido con exactitud en la ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de amnistia, se
tendra en cuenta la doctrina adoptada al interpretar dicha Ley por la Sala de

Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz™®".

187 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1957 de 2019. (06, junio, 2019). Por medio
de la cual se expide el Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Diario Oficial. Bogot4. 2019. No. 50.976.
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La Corte en la sentencia C- 080 de 2018 analizé el articulo como se sigue:

“El articulo 83 establece los parametros de conexidad con el delito politico sobre
aquellas conductas cometidas en ejercicio de la rebelion. Dicho articulo, en su
inciso primero, recoge en su mayoria los criterios a), b) y c), establecidos en el
articulo 23 de la Ley 1820 de 2016, declarado constitucional en la Sentencia C-
007 de 2018. Adicionalmente, el articulo 83 agrega una definicion de financiacion
de larebelion en la Gltima parte del inciso bajo analisis, en los siguientes términos:
Se entenderd como conducta dirigida a financiar la rebelion todas aquellas
conductas ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento personal de los
rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad, grave crimen de
guerra o genocidio, dicha modalidad de financiacion como criterio de conexidad
con el delito politico resulta acorde a lo establecido por el articulo 8 de la Ley
1820 de 2016, declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-
007 de 2018. De acuerdo al mencionado articulo 8: también seran amnistiables
los delitos conexos con el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y cometidos con ocasion del
conflicto armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la rebelion. // Seran considerados delitos conexos al delito
politico, aquellos calificados como comunes cuando cumplan los requisitos
anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con animo de lucro

personal, en beneficio propio o de un tercero” 188,

“La exclusion de financiacion con enriquecimiento personal de los rebeldes,
expuesta con mayor detalle en el acapite anterior. La competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz sobre las: conductas cometidas con ocasion,
por causa o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado; De esta

sentencia, y debe ser interpretada de manera armonica con las normas

188 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-080 de 2018. MP. Antonio José Lizarazo
Ocampo.
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constitucionales que regulan la materia y, particularmente, con el articulo
transitorio 6 del Acto Legislativo 01 de 2017, asi como con el articulo transitorio
23 del mismo acto Legislativo en lo que resulte aplicable a grupos rebeldes; El
inciso segundo del articulo 83, tiene una redaccion idéntica al inciso segundo
articulo 23 de la Ley 1820 de 2016. En consecuencia, se estara a lo decidido en

la Sentencia C-007 de 2018 que declaré constitucional dicho contenido™8°.

“Por ultimo, el inciso tercero establece los criterios restrictivos para la
determinacién de conexidad con el delito politico que, si bien suponen una
categorizacion limitada, deben ser entendidos conforme a las disposiciones de la
Ley 1820 de 2016, y bajo la posibilidad ya establecida en el inciso previo, de que
sea la Sala de Amnistia e Indulto la que genere criterios en lo no regulado por la
Ley de Amnistia, para la determinacion de la conexidad con el delito politico™*.

4.3.2 Discusion Politico — Social.

La lucha que ha realizado el Estado Colombiano en contra del flagelo el narcotrafico
no ha sido exitosa, en el entendido, que no se vienen teniendo los resultados
esperados en las Ultimas tres décadas, sin desconocer los grandes esfuerzos
adelantados por las autoridades, donde se ha desarticulado grandes y pequefias
estructuras criminales nacionales e internacionales dedicas a esta actividad ilegal,
a mas que dentro de la poblacion Colombia se bien aumentando el consumo de
narcoticos generando con ello un problema de salud publica, por lo que se hace
necesario formular nuevas politica publicas y ajustar las existentes, con las cuales
permitiran seguir combatiendo de manera mas efectiva el delito de narcotréafico en
sus diferentes cadenas delictivas, politicas publicas que debe ir acompafiada, entre

otras, con la formacion adecuada de los funcionarios judiciales, la Policia Nacional,

189 “_a afirmacion de que la Sala analizara la procedencia caso a caso no genera duda constitucional
alguna”. COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C -007 de 2018. MP. Diana Fajardo
Rivera.
190 1bid.
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el propio gobierno para que haga el seguimiento de las politicas publicas, etcétera;
asi como inversién social por parte del Estado Colombiano dentro de la poblacion

donde los cultivos ilicitos es su Unica fuente de ingresos.

Las Politicas Publicas y la normativa asociada a combatir el fenémeno del
narcotrafico ha sido el resultado de medidas coyunturales que no han tenido un
impacto importante, maxime cuando en un proceso de justicia transicional son las
partes en conflicto las que deben ceder a prerrogativas que permitan un consenso
y no imposiciones por intereses particulares, por lo tanto, la paz tal como se
encuentra plasmada en la constitucion Politica es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, y para llegar a ella se hace necesario que todos y cada
uno de los delitos cometidos con anterioridad al primero de diciembre de 2016 por
los miembros de las FARC — EP, por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, deben ser judicializados por una jurisdiccion
especial, transitorio y autonoma, que conocera de manera preferente sobre todas
las demas jurisdicciones y de forma exclusiva estas conductas, lo cual convierte a
la justicia transicional en una obligacion del Estado en permitir procesos

transicionales.

La inclusion del narcotrafico como un delito conexo al delito politico en si es un
problema de la estructura dogmatica, pero ha tomado un esquema diferente de
caracterizacion, el cual ha ido transmutando a una discusion politica y social.

En Colombia La Corte Constitucional ha sefialado reiterativamente:
“‘En el ambito de la participacidbn en politica no existen estandares en el

ordenamiento juridico nacional o internacional que limite la aplicacion del

concepto de delito politico para permitir que un grupo al margen de la ley o sus
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miembros, una vez pagada la pena y realizada la respectiva desmovilizacion

pueda participar en politica” 192,

Los acuerdos de paz tuvieron la necesidad y el principal objetivo el cual fue obtener
la desmovilizacion y reintegracion del grupo subversivo de las FARC-EP a la
sociedad civil, en el marco de la participacion politica y social. Asi, con el acuerdo
de paz se quiso brindarles a los desmovilizados la posibilidad de tener participacion
politica y con la posibilidad de haber indulto o amnistia por delito politico que fue el
punto central de la estructura de las negociaciones frente al fenémeno del

narcotréafico.

Por tal motivo, el legislador permite en unos casos especificos la posibilidad de
considerar ciertas conductas ilicitas de las cuales no se derive enriquecimiento
personal de los rebeldes como seria el caso de los actos de narcotrafico dirigidos a
financiar la lucha rebelde a través de los cultivos ilicitos, pero en ningun caso
conductas consideradas crimenes de lesa humanidad, crimen de guerra o
genocidio. Debera tenerse en cuenta que siendo la participacion politica un
elemento clave de los acuerdos de paz no hay muchas limitaciones para que los
exguerrilleros participen en politica, asunto que escapa a los alcances de esta
investigacion, pero como quedo expuesto en los apartados precedentes, el delito de
narcotrafico entra en concurso por los limites contenidos en la Constitucion Politica

y los tratados que hacen bloque de constitucionalidad sobre derechos humanos.

191 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-577 de 2014. MP. Martha Victoria Sachica
Méndez.
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CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones de la investigacion Aproximacion a
las implicaciones juridicas de la conexidad de los delitos de narcotrafico al delito
politico de rebelidn, en el marco de la justicia transicional en Colombia. Este trabajo
tuvo varios retos, entre ellos imprimirle una sana critica y un permanente y
cuidadoso ajuste a su contenido segun los desarrollos que iba alcanzando la
materializacion del acuerdo de paz tanto a nivel legal como de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. La investigacion se enmarca en linea de investigacion

Fundamentos Constitucionales y Fundamentos de la Teoria del Delito.

La normatividad vigente dejo abierta una puerta para considerar como delitos
conexos con los delitos politicos aquellas conductas que hayan sido calificadas de
manera autbnoma como delitos comunes, siempre y cuando estas se hubieran
cometido en funcién del delito politico de rebelion y ello fue lo que se dilucidé a lo

largo de la investigacion.

Dado el vacio que se dejo en la Ley 1820 de 2016 y que no fue subsanado de fondo
en la Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de la JEP), en la tematica central de reconocer
la conexidad del narcotrafico al delito politico de rebelidn, las conclusiones de la
presente investigacion se fundan sobre el hecho de que el Estado Colombiano esta
vinculado en primera instancia a la Norma de Normas, a las garantias que otorgan
los tratados internacionales en Derecho Internacional de los DDHH, el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Penal Internacional y tratados del Sistema
Interamericano de Proteccion de los DDHH, asi en este acapite concluyente, se
presentan los mas relevantes elementos para su hermenéutica, involucrando por su
puesto el abordaje de elementos de la teoria del delito y el desarrollo jurisprudencial.
En cuanto al capitulo inicial, sobre los antecedentes y alcances del delito politico,
gueda claro que en los casi doscientos afios de la configuracion normativa del delito

politico en Colombia (i) su tipicidad se ha enfocado a conductas que atentan contra
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el régimen constitucional y legal vigente, (ii) histéricamente la Carta Constitucional
le ha reservado un canon en su clausulado vy (iii) el delito politico ha sido objeto de
acuerdos de paz en diferentes gobiernos con un tratamiento diferenciador y
benigno.

Otra connotaciéon preponderante es la diferenciacion que hace la teoria del delito
entre los delitos politicos y comunes, dicha diferenciacion radica en que el primero
tiene una finalidad altruista, progresista, un interés social o colectivo, y, en general,
el delito comdn en contraposicion al politico, tiene motivos egoistas, innobles y
bajos, alli radica los importante aportes de la teoria de los motivos y finalidades y la
distincion entre el criterio objetivo y subjetivo a la hora de precisar la naturaleza o
no del delito politico. Esta distincion, como se detallard mas adelante, otorga la
posibilidad de que se otorguen amnistias o indultos a los delitos politicos, mas no a

los comunes, salvo los conexos.

Ya el delito de rebelion como una variante del delito politico, conlleva el empleo de
las armas para derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente, es una actividad que perdura en el tiempo y que se
desarrolla en grupo. La rebelién en la teoria del delito, envuelve una justificacion
social y politica de beneficio comunitario, y desde la conviccion del sujeto activo, un
mayor progreso para la sociedad (igualdad de acceso a bienes econdémicos, ideales
de justicia, plena soberania nacional, garantias laborales para la clase trabajadora,

ruptura de relaciones internacionales con “el imperio”, etc.).

El lector puede advertir de la lectura de este apartado primero, que el delito politico
en su tratamiento juridico viene siendo menguado ya que el legislador cada vez
desagrega mas conductas punibles para que no tengan el tratamiento benigno que
se le da a aquellos, casos concretos, el terrorismo, la financiacién del terrorismo, la
desaparicion forzada, el despojo de tierras, el desplazamiento, el secuestro, la

extorsion, otros.
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Laley 1820, si establece unos criterios y explicitamente unos tipos para ser conexos

a la rebelidn, sin mencionar explicitamente los de narcotréfico asi:

“‘Apoderamiento de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuando
no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para delinquir; violacion de
habitacion ajena; violacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o
compra de instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre
personas; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; violacion de la libertad de
trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno;
falsedad personal; falsedad material de particular en documento publico;
obtencion de documento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion ilegal
de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacién en servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y
fabricacion de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones; fabricacion, porte o tenencia
de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas
0 explosivos; perturbacion de certamen democratico; constrefiimiento al
sufragante; fraude al sufragante; fraude en inscripcion de cédulas; corrupcién al
sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos legales;

violencia contra servidor publico; fuga; y espionaje (art 16)"1%,

Finalmente, sobre los alcances del delito politico en la actualidad, la ley 1820 en su
articulo 8, en consonancia con el Codigo Penal, determin6é claramente que los
delitos politicos son aquellos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta ilicita es

el Estado y su régimen constitucional vigente y ejecutado sin animo de lucro.

192 1pid.
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Del capitulo segundo sobre el tratamiento juridico que se le da al narcotrafico en
Colombia se puede sucintamente concluir que, primigeniamente su penalizacién se
dio para proteger el derecho a la salud publica, luego abarco la proteccion de otros
bienes juridicos dada su complejidad e impacto negativo de una criminalidad narco
muy organizada, fue por ello que se incluyeron una serie de tipos penales (doce) en
el titulo Xl del Cédigo Penal y otros tales como el enriquecimiento ilicito de
particulares, lavado de activos, testaferrato y el concierto para delinquir.

Los delitos del narcotrafico son delitos comunes, envuelven un claro &nimo de lucro,
carecen de posturas altruistas ya que dafa a la persona, a la sociedad, al medio

ambiente y afectan ostensiblemente al sistema econémico.

La guerrilla no permanecié ajena a este actuar delictivo, pues incursiond y participo
activamente del ilicito ya que no solo cultivaron, sino que custodiaban plantaciones
de drogas estupefacientes, poseian laboratorios, distribuian drogas ilicitas dentro y
fuera del pais, facilitan a los narcotraficantes el acceso a pistas clandestinas, cobran

“impuestos” sobre el negocio ilegal, etc.

Desde la dogmatica juridica interna, el narcotrafico envuelve un claro animo de
lucro, sin altruismo pues causa un dafio a la persona, a la sociedad, al medio
ambiente, al sistema econdmico. Por su parte, la rebelién afecta al Estado y su
régimen constitucional vigente, pero el delito de narcotrafico indefectiblemente en la
historia de las FARC-EP, si usd para financiar la rebelién. Asi la rebelién obliga un

tratamiento diferenciado al delito comun del narcotrafico.

Ahora, como corolario del capitulo tercero referente al delito conexo al delito politico,
en cuanto a sus antecedentes tenemos que se han manejado por la Corte Suprema
de Justicia las teorias, objetiva y la subjetiva, ya en 1982 se definieron unos
requerimientos para decretar la conexidad en las sentencias asi: (i) la conducta debe

ir dirigida a la organizacion politica e institucional del Estado, (ii) ejecucion de la
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conducta buscando el maximo de trascendencia social y de impacto politico, (iii) que
se efectie en nombre y representacion real o aparente de un grupo social o
politico, (iv) actuacion inspirada en principios filosoficos, politicos, sociales,
determinables, (v) que se cometa con intereses de reivindicacion socio politica y (vi)
claros moviles progresistas y altruistas que llevan al delincuente politico a realizar la

conducta para alcanzar el modelo futuro de sociedad en el que cree firmemente .

Ya en cabeza de la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia, se inhibe la
conexidad del delito politico con delitos atroces, ejemplo el terrorismo, el secuestro,
la desaparicion forzada, homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose
del estado de indefension de la victima, todas las conductas atroces porque atentan
contra la dignidad humana y los derechos inherentes de las personas. En todo caso
la Corte Constitucional ha sostenido la aplicacion excepcional y restrictiva para el
reconocimiento de la conexidad dados también los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos vinculantes para el Estado Colombiano, pero eso si,
respeta la competencia también limitada del Congreso para legislar sobre la materia.
Con todo, uno de los udltimos pronunciamiento de la CSJ -justicia y paz- 2015,
sostuvo que si hay conexidad del delito de trafico de estupefacientes con el de
rebelién cuando la actividad ilegal ha sido cometida para financiar una organizaciéon
al margen de la ley, postura a la que se sumaron en el 2017 los presidentes de la
Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, pues consideran que el delito
de narcotrafico puede ser conexo al delito politico en aquellos casos en los cuales

sirva como instrumento para la guerra.

El capitulo cuarto intitulado implicaciones del reconocimiento de declarar la
conexidad de los delitos de narcotréafico al delito politico de rebelién en el marco de
la justicia transicional parte de la triada justicia transicional, justicia especial para la
paz y norma de normas. Si bien la justicia transicional es una forma de abordar en
épocas de transicibn abusos a gran escala, graves, masivos, generalizados y

sistematicas violaciones a los derechos humanos y es la JEP quien establece la
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conexidad del conflicto con otras conductas (bien por su relacion directa o indirecta),
el Estado no renunci6 a investigar y sancionar las graves violaciones constitutivas
de lesa humanidad que acompafiaron el actuar delictivo rebelde y narcotraficante.
El Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal en Colombia se han venido
transformando, no solo por los cambios sociales sino también en aras de la
supremacia constitucional y los compromisos internacionales, en donde, por un
lado, se acentud la penalizacion de los delitos del narcotrafico y terrorismo y por el
otro, se quiso disminuir el esquema punitivo, minimizacion necesaria para un
proceso de paz, aspecto que se debe contrastar con el sistema juridico vigente en
materia de JEP.

No hay dudas que es el Congreso de la Republica quien define via una ley la
conexidad entre los delitos politicos y los delitos comunes y pese a la anomia en la
normatividad vigente para juzgar a los miembros de la FARC-EP a la luz de su
actuar dual subversivo y narcotraficante, la JEP no podra esgrimir la falta de

regulacion, he aqui las implicaciones a la hora de fallar sobre este asunto:

Dado que hay valores juridicos protegidos en el catadlogo constitucional lo que
garantiza un orden social justo, por ejemplo, la dignidad humana que prima sobre
las instituciones gubernamentales (que es lo que protege la rebelidn), este
reconocimiento a la condicibn humana junto con la igualdad y la legalidad son
connotaciones constitucionales que limitan las decisiones de los magistrados de la
JEP, ya que no puede extender arbitrariamente beneficios a conductas ajenas a la
naturaleza de los delitos, ni tampoco realizar inclusiones o exclusiones que
comporten un tratamiento diferenciado injustificado. Los magistrados no pueden
otorgar en exceso un tratamiento benigno a delitos violentos e inhumanos, aqui
emerge entonces el debido proceso. Recuérdese que la rebelion y el narcotrafico
han sido los delitos mas degradantes de las condiciones humanas y muy

sanguinarias.
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La JEP tiene la competencia para juzgar los delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, pero por la clausula
general de competencias (articulo 6 de la Constitucion), en virtud de la cual las
autoridades publicas tienen por ley asignada su competencia no pudiendo actuar
mas alla de ella -extralimitacion de funciones- ni omitir actuar teniendo el deber
juridico de hacerlo —omision de funciones-, la normatividad del acuerdo de paz, no
autoriza a los magistrados a dar un trato beneficioso a los delitos comunes no

listados para ser conexos como lo es el narcotréfico.

El estudio juridico que haga la JEP caso a caso inexorablemente estara ligado a
una profunda fundamentacion, principalmente en la teoria del delito, la ontologia, la
axiologia y las reglas constitucionales (que subyacen en la doctrina y la
jurisprudencia), teniendo especial cuidado con los principios de proporcionalidad y
razonabilidad y el deber estatal de proteccion a las victimas, elementos ya anclados
por la hermenéutica constitucional y recogidos en los dos ultimos pronunciamientos

de la Corte que datan del 2018 en materia de justicia y paz.

El delito de rebelion resulta muy contrapuesto a los delitos del narcotrafico, su
finalidad es muy diferente, el rebelde tiene un fin altruista como es alcanzar una
sociedad mejor desde sus convicciones, el narcotraficante tiene un fin netamente

egoista, su accionar es pluriofensivo y conlleva siempre un animo de lucro.

A nivel de convenios internacionales no se encuentra una restriccion para el Estado
colombiano en cuanto a la prohibicion de que el delito de narcotrafico sea conexo
con el delito politico, pues desde la realidad, con el narcotrafico es que se financian
los delitos politicos. No obstante, lo precedente, también es verdad que el
narcotrafico ha sido fuente directa o indirecta de la comision de delitos atroces en
manos de la guerrilla, es por ello que los convenios internacionales representan una

limitacion en cuanto protegen de manera explicita al ser humano.
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Las implicaciones que conlleva la conexidad del delito politico de rebelién con el
delito de narcotrafico en Colombia se fincan en que las conductas delictivas
relacionadas con cultivos de uso ilicito gozaran de la favorabilidad, lo demés debera
ser tratado como concurso heterogéneo de delitos.

El sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion (SIVIRNR) tiene
también rango constitucional (Acto Legislativo 01 de 2017) e involucra el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion, de este modo la
justicia es una de los primeros valores constitucionales en favor de la sociedad y
ella no puede estar sometida a ninguna negociaciéon politica, por lo tanto ni el
genocidio ni los crimenes de lesa humanidad financiados con el dinero de las drogas

pueden ser considerados como conexos a los delitos politicos.

Las implicaciones juridicas de reconocer la conexidad al delito politico de rebelion
en el marco de la Justicia Transicional en Colombia, deja por fuera los delitos que
se cometen aun en el conflicto armado, pero que tienen el caracter de autbnomos y
por lo tanto no podran ser conexos, en aplicacion a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, debido proceso y legalidad en especial aquellos de narcotrafico
cuando su naturaleza es atroz, abominable, y en razon a su gravedad se constituyen
en infracciones al derecho internacional humanitario. También debe tenerse en
cuenta que la rebelidn debi6 ser ejecutada sin animo de lucro personal, en beneficio
propio o de un tercero, es decir hay serios planteamientos que representan

limitaciones a la figura de conexidad.

Seran amnistiables los delitos conexos con el delito politico que describan
conductas relacionadas especificamente con el desarrollo de la rebelion y
cometidos con ocasion del conflicto armado, asi como las conductas dirigidas a
facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion. No puede haber
conexidad, con el terrorismo, el homicidio por fuera del combate, cuando se

extorsiona o secuestra, cuando hay indefensién o se aprovecha que la victima esta
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bajo esta circunstancia, cuando se provocan incendios o0 se contaminan las fuentes
de agua, cuando se usa la barbarie, la ferocidad, entre otros delitos. Debe aclararse
gue la amplia configuracion legislativa en cuanto a concepto y conductas punibles
conexas al delito politico lo es para acceder a cargos publicos, pero no en
detrimento del necesario juzgamiento y sancion de otros tipos penales autbnomos,

y la ineludible satisfaccion o reparacion integral de los derechos de las victimas.

El delincuente politico sin que pierda su condicién, deberd responder por los
delitos politicos y los delitos comunes, el delito de narcotréfico bajo el instituto
sustantivo procesal de concurso material heterogéneo de delitos, como vienen
siendo juzgados los paramilitares que se desmovilizaron conforme a la ley 975 de
2005, esto es, sera acreedor de una sancion penal por el delito politico y otra por
el delito de narcotréafico. El debate respecto del concurso de tipos penales con el
delito de rebelion, se debe tener en cuenta si nos encontramos ante una unidad o

pluralidad de conductas.

El articulo 83 de la ley estatutaria de la JEP:

“Consagra unos criterios para determinar la conexidad con el delito politico en
cuanto a las distintas conductas perpetradas en el ejercicio de la rebelidon: uno
de tipo incluyente que consiste en incluir como conexos aquellos delitos
relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelibn cometidos con
ocasion del conflicto armado, los delitos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente y las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion
siempre y cuando no se haya derivado enriquecimiento personal de los
rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad, crimen de guerra o
genocidio; El segundo criterio es de tipo restrictivo y excluye los crimenes

internacionales, de conformidad con lo indicado en el articulo 45 de la misma
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Ley estatutaria, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a

lo dispuesto en el Estatuto de Roma”

Quedo abierta una puerta, aunque se manifiesta reserva sobre ello, para considerar
como delitos conexos con los delitos politicos aquellas conductas que hayan sido
calificadas de manera autobnoma como delitos comunes, siempre y cuando estas se

hubieran cometido en funcion del delito politico y de la rebelion.
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