MARCO TEORICO

Para comenzar segun (Hernandez, 2010) el concepto de ordenamiento territorial es un
proceso que involucra directamente a los grupos sociales, ya que es en el territorio donde tienen
lugar sus actividades cotidianas, por tanto, ha estado presente en el devenir historico de las
sociedades. En la actualidad, este tema cobra especial relevancia para Colombia, dado su papel
como instrumento del Estado para, ejercer control sobre el territorio y orientar un determinado
modelo de desarrollo. Por tal motivo la ejecucién de proyectos se debe realizar teniendo en cuenta
la ocupacion territorial con el objetivo de fortalecer las vocaciones de los territorios, y es posible
tener criterios técnicos para subsanar los conflictos en el uso de los suelos, armonizando y salvando
zonas de interés ambiental y cultural. En este sentido, el ordenamiento no debe concebirse como
una obligacién mas, sino como un instrumento que permita construir sobre un territorio un orden
deseado y orientado hacia el horizonte de una sustentabilidad ambiental. La contribucion del
ordenamiento a la sustentabilidad debe entenderse en sus distintos niveles territoriales. (Hernandez,
2010)

De acuerdo con la Ley 388 de 1997 Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
constituyen el instrumento mas importante dentro de esta nueva forma de configurar el territorio y
buscan, a partir de un diagndstico fisico y socioeconémico de los municipios y regiones, definir las
directrices que guiaran el desarrollo fisico durante su vigencia, orientados por una “vision de futuro
deseado” construida de manera colectiva. Los POT se adoptaron, a partir de las teorias de la
administracion y de la gestion publica, especificamente desde la “planeacion estratégica”, con el fin
de garantizar que las acciones planificadas apuntan al logro de objetivos de una manera eficiente e
integrada a una vision de largo plazo (filosofia de gestion), mediano plazo y corto plazo. Esta hueva
orientacién que se le dio al desarrollo territorial municipal y posteriormente regional, basada en
modelos de planificacion estratégica, requiere igualmente plantear estrategias y métodos que
permitan hacer seguimiento a las actuaciones fisicas y evaluar el impacto de dichos planes en los
territorios y en su poblacion, principalmente para vigilar si los resultados practicos se conforman lo
mas exactamente posible a las metas propuestas y tomar los correctivos necesarios.(Garzén, Pazos,
Lopez ,2014)

Sin embargo, el proceso de evaluacién en la planificacion territorial es un proceso continuo
y sistematico, que debe implementarse de manera paralela con la puesta en marcha del POT, como

la misma Ley 388 de 1997 lo plantea. El seguimiento para el caso de los POT podria definirse como



una funcion continua cuyo principal objetivo es proporcionar a las administraciones y a los
principales actores o interesados, en este caso en la planificacion territorial, indicaciones tempranas
de progreso, o de la falta del mismo, en el logro de resultados. La evaluacion en la gestion territorial
es un ejercicio selectivo que intenta determinar, de manera sistematica y objetiva, los progresos del
POT hacia un efecto o impacto determinado. La evaluacion no es un proceso aislado, sino un
ejercicio que se integra a la formulacién y ejecucion del plan para identificar ajustes que permitan
retroalimentar la formulacién permitiendo aportar conocimiento a las instituciones en caso del

surgimiento de nuevos Planes de Ordenamiento Territorial. (Garzon, Pazos, Lopez ,2014)

Sin embargo, las evaluaciones a la implementacion e impactos de los POT reflejan grandes
falencias en la consecucién de un desarrollo territorial equilibrado y arménico con la proteccion
ambiental de los territorios. Estos pensé a ser concebidos en la Ley 388 de 1997 como un
mecanismo para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del territorio no han tenido el
efecto esperado, ya que precisamente el ordenamiento al ser comprendido como un “conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pablica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacidn del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales”; no se
han basado en las realidades y dinamicas de los territorios, que a su vez han estado marcadas por las
dinamicas de conflicto armado y despojo, lo cual desborda cualquier proceso de planificacion y

gestion territorial.

Se entiende que una buena formulacion de un plan de desarrollo es aquella que se
fundamenta con informacién de calidad, tiene en cuenta a la comunidad, se basa en un diagnéstico
de la situacidn inicial, cuenta con la voluntad politica para ser impulsada y compromete recursos
para su ejecucién. Para evaluar el impacto se recoge y analiza sistematicamente una informacion
determinando el valor o mérito de una intervencion con tres finalidades: conocer y explicar,
favorecer la rendicion de cuentas y permitir generar conocimiento para mejorar; su propésito es
determinar la relevancia y el logro de objetivos, en la eficiencia, eficacia, efectividad, impacto y

sostenibilidad.

Pese a ello la apropiacion social del tema sigue siendo limitada en nuestro contexto, quedandose el



tema en una falsa comprension del tema como un asunto técnico, cuando en dltimas lo que esté en
juego son las discusiones sobre como habitamos el territorio y la posibilidad de los diferentes
actores sociales de relacionarse en y con el espacio de una manera equilibrada. EI ordenamiento no
hace referencia exclusivamente a la localizacion de actividades econémicas, la destinacion de usos
del suelo, la definicion de las zonas aptas para la construccion de equipamientos, sino que se refiere
a la definicion de la relacion con el territorio y a un proyecto territorial de largo plazo.

En nuestro contexto no ha existido un proyecto de ordenamiento de alcance nacional, sino apuestas
municipales fragmentadas y en disputa que compiten entre si, afectadas por las dindmicas globales
de circulacién informacion y traslape de intereses por la explotacion del territorio y sus recursos y
por las légicas que impone el conflicto armado interno, cuya base se relaciona con la propiedad de
la tierra y la delimitacion de sus formas de uso, ocupacion y aprovechamiento econémico. Estas
circunstancias hacen inoperantes las disposiciones existentes, generandose una crisis del
ordenamiento territorial como mecanismo de regulacién de los territorios y llevan a cuestionar su
efectividad.

En el marco de esta crisis, al asumirse dentro del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
con las Farc, la raiz territorial de la confrontacion armada, y la necesidad de un desarrollo rural
integral que permita saldar las deudas histéricas con el sector rural y las areas periféricas del pais, se
plante6 como apuesta la realizacién de reformas recurriendo a nuevos instrumentos de panificacién
territorial. De esta manera surgieron los PDET como apuesta de reparacion de los territorios para
alcanzar la paz territorial, siendo un instrumento planteado para ser implementado en 175 zonas del
pais como apuesta para mejorar las condiciones de infraestructura y de desarrollo territorial.

Los PDET son una apuesta de planificacion que plantea la participacién de la comunidad a nivel
veredal, para luego escalar los compromisos en los niveles municipal y regional y de esta manera
programar en el tiempo las infraestructuras e intervenciones gque se requieren para superar las
asimetrias campo-ciudad.

Dado lo reciente del instrumento y lo novedosa que resulta su conceptualizacion e implementacion,
se requiere avanzar en el analisis y estudio de como han sido estructurados en lo que ha transcurrido
de su implementacién y la manera como entran a relacionarse con las demas disposiciones en

materia de planificacion territorial vigente.

Imagen 1 Localizacion de los PDET



CONPES 3932: COSTO POR SUBREGION PDET
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El Mapa presenta la reglonalizacién de los costos indicativos por PDET teniendo en
cuenta las necesidades proplas de cada una de estas subregiones. Estos costos, al igual que
el total del ejercicio, deberan revisarse una vez finalice el proceso de planeacidn particpativa.

Fuente: (ART, 2018)

Los procesos de ordenamiento territorial en el marco de la implementacion del Acuerdo Final,
invocan la necesidad de revisar las estrategias de reparacion  desde el concepto de reparacion
territorial. Asi pues, se rescata este enfoque pues a través de los procesos de reparacion colectiva se
busca la reconstruccion de los tejidos sociales, culturales y econdmicos, asi como la de los
proyectos colectivos organizativos y de cohesion, afectados por la violencia y el fortalecimiento de
las comunidades, organizaciones, agremiaciones y grupos como sujetos politicos relevantes en la

construccion de drdenes democraticos e iniciativas sostenibles de paz territorial.



