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Procedimiento contencioso
administrativo y medidas

-

Imagenes extraidas de google, corina buque a.



Globalizacion del derecho

Kelly Eamonn (2009)

* Lasociedad global,
altamente mediatica , exige
que el derecho pueda
regular fenomenosy
situaciones emergentes -
entre Estados y ciudadanos-

e Transnacionalizacion de las
relaciones




Globalizacion del derecho

* Elemento constitutivo de la globalizacién del derecho:

X

®* La ecumenizacion o humanizacion de las relaciones
juridicas

e



Globalizacion del derecho

Rodriguez Garavito (2009)

Fenomeno global de élites, con
acercamiento entre neoliberalismo
neoconstitucionalismo, paralelo
activismo judicial

;La reforma seguira siendo objeto
disputa entre los diferentes actores
intereses particulares —contratac
estatal, laudos arbitrales-cuyas visiones
contraponen a la construccion de
Estado social haciendo prevalecer
mercado por encima de los derechos e
impidiendo la administracion de justicia?

CESAR RODRIGUEZ
GARAVITO




Globalizacién de las organizaciones

Yong Serrano (2009)
* Responsabilidad publica y privada
* El deber de no causar darfio a otro

* La obligacion de indemnizar por
danos que el ciudadano de deba
soportar

* Dafio, nexo causal, antijuridicidad

* Teoria objetiva de la
responsabilidad del Estado

®» Realizacion efectiva de derechos




administrativo

e Sin fronteras nacionales

* Sin lineas divisorias entre el
derecho publico y el privado

* Que efectivice los derechos
fundamentales




» Convergencia entre
serviciosy plataformas
informaticas

» Convergencia entre
derecho mercantil y
contratacion estatal.



Ley 1437 de 2011

Esfuerzo mancomunado de
las tres ramas del poder
pubico.

Liderazgo del Consejo de
Estado

Participacion amplia de los
servidores judicialesy los
organos de control.

Discusion de las iniciativas
en espacios académicos.




Objetivos de la Reforma

* Concretar la
constitucionalizacion de la
funcion publica.

e Realizar los derechos

fundamentales en sede
administrativa.

* Garantizar la seguridad
juridica con la aplicacion
unificada de la
jurisprudencia .




nstitucionalizacion del derecho
administrativo

* Efectividad de los
derechos como condicion
para la convivencia
pacifica, para el desarrollo
de la modernidad y para el
bienestar general




administrativo

Requisito sine quanon del
progreso:

* El reconocimiento, el respetoy s =4

la realizacion de los derechos.

* El avance hacia la seguridad
juridica «unidad de
pensamiento juridico»

e Utilizacion del precedente
judicial




, nstitucionalizacidon del derecho

administrativo

* En el Estado social de
derecho se exige la
ayuda del Estado para
superar las
desigualdades.

* Laigualdad se realiza
procurando un
minimo existencial, la
procura del orden
econdémicoy del
orden social




, nstitucionalizacion del derecho

administrativo

¢ El principio de la
fraternidad concilia
la contradiccion
entre libertad y la
igualdad en aras de
conseguir una
sociedad mas justa.




_ Constitucionalizacion del derecho
administrativo

Caracteristicas:

* Proceso material que hace pasar una norma de
valor legal a valor constitucional: Funcién
publica, derecho de peticion.

* Como consecuencia de ello el derecho
administrativo adquiere una mayor Eroteccién y
se %arantizan mejor el ejercicio de libertades
publicas .

* Identificacion del origen de la norma:
constitucional o jurisprudencial: derecho de
peticion a particulares.

* Dicotomia entre normas de referencia del bloque
de constitucionalidad y normas objeto de control
constitucional: Los protocolos del sistema
interamericano de derechos humanosy la
reparacion de victimas.




Desafios de la administracion

* Cambio de actitud del
servidor publico

* Valores corporativos:
igualdad, fraternidad

® Reconocimiento en sede
administrativa de los
derechos fundamentales .

* Aplicacion de la
Constituciony la
jurisprudencia unificada
como criterios de
actuacion administrativa




ﬁ]ﬁos de la justicia

En la funcion judicial se espera un
cambio de actitud de los jueces
hacia la inmediacion y la oralidad.

Disminucion de niveles de
desconfianza mutua

Inmediacion de pruebas
Agilizacién de procedimientosy de
fallos

Acceso efectivo a la justicia

Eficaciay legitimidad de la
jurisdiccion
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~Diagnostico de la
Justicia contenciosa
Informe del C.S . (2010)

0% del total de procesos vigentes en el sistema judicial

34% nulidad y restablecimiento, 28% tutelas, 10%
acciones de reparacion directa, 6% acciones populares

Incremento de demandas en un 237% (desde el 2005)
Promedio de evacuacion del 100%

Inversion paso de 1.600 a 30.000 millones en el 2011.
La GTZ colabora con las lineas jurisprudenciales



Coyuntura de la Reforma

o Déficit de confianza
mutuo

* Dilacion en tramites
administrativosy
judiciales -

* Rama Judicial ¢GOMOREFORMAMOS LA CULTURA
deslegitimada PARA EL SERVICIO PUBLICO?

* Congestion judicial




Diagnostico de la justicia

* Inseguridad juridica
* Federalizacion de la jurisprudencia
* Inexistencia de lineas jurisprudenciales

* Precedentes judiciales contradictorios
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Recomendaciones del BID

* Practica de pruebas con i i ' |
!

eficiencia y eficacia

* Implementacion de la
oralidad

* Adecuacion de
procedimientos

® Procedimientos
electronicos



- El'nuevo cédigo contencioso

administrativo

* Mayor seguridad juridica
e Eliminacion de costos de transaccion

* Aplicacion de jurisprudencia en sede administrativay
judicial




, nuevo codigo contencioso

administrativo

* Compromiso de las tres ramas del poder publico para el
cumplimiento de las sentencias

* Prohibicion de fallos inhibitorios

* Mayor comunicacion entre administradores y
administrados.



/
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CONTENIDO DEL NUEVO CODIGO

[. Principales cambios en el coédigo de
procedimiento administrativo

II. Principales cambios en el cddigo
contencioso administrativo.
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Jurisprudencia unificada

Ventajas de la extension de la
jurisprudencia unificada

* Tratamiento igualitario al ciudadano.
* Mejora la actuacion administrativa'y

la tutela efectiva de derechos. NT A\
* Mejora la productividad y la _."f=»éUD|C|.AL\ b /
competitividad i 7/
* Garantia de igualdad y seguridad | |
juridica

* Mayor compromiso , obra colectiva el
precedente judicial con fuerza
vinculante




Ventajasdela =

Jurisprudencia unificada

Diego Lopez (2008)
Genera progreso juridico
Facilita el acceso a la Adm Pca

Il precedente - : e
‘ Dlsmlnuye costos de transaccion

judicial en : : e
materia penal Evita congestion judicial

Efectiviza el derecho a la igualdad
Mejora la funcién publica
Hace predecibles los fallos

Igualdad, transparencia en
actuaciones judiciales

Legitimidad de los jueces




~H. Principales cambios en e

procedimiento contencioso

Reorganizacion de competencias
y medios de control

Inclusion de un procedimiento
mixto

Avance en la oralidad
Medidas cautelares
Medios probatorios

Recurso de extension LACULTURA DE |A

gﬁéigﬁ nuevas de nulidad ORA“ D AD

¥




/
Nuevas competencias

* Esquema mixto: criterio material y en algunos casos
organico y funcional (naturaleza del asunto).

* Lista taxativa de temas (sin importar publica o
privada), ejemplo responsabilidad extracontractual,
contratacion estatal.

* Cobija todas las autoridades publicas en funcion
administrativa

* Medios de control y pretensiones, NO ACCIONES.



~ Procedimiento mixto y facultativo

* Oralidad y procedimientos escritos, se permite la grabacion de
audiencias

* Tres audiencias: inicial, de pruebas, de alegaciones y juzgamiento.

* Brevedad en las audiencias (10 minutos).
* En casos testigo se puede prescindir de las audiencias
* Contestacion demanda (30 dias)



Procedimiento'mixtoy =
~facultativo...

Programacion electronica del
proceso y los términos.

Se admiten las notificaciones
electronicas y en estrados

La apelacion y la adicion de la
demanda se ampliaron a 10
dias.

El auto que resuelve el
incidente de responsabilidad
por indebida medida cautelar
es apelable




Medidas cautelares

Aplican en los procesos
declarativos y son:

Suspender el acto demandado

Ordenar el reintegro del
funcionario

Suspender un procedimiento
concurso o licitacion

Realizar obras o demoliciones

Expedir 6rdenes de hacer o no
hacer




Medios probatorios

* Las copias simples adquieren valor
probatorio

* Los dictdmenes pueden ser allegados
por las partes

* Se puede pedir ampliacion del plazo
para contestar demanda con el fin de
allegar peritazgos

* El juez puede pedir de oficio el perito

* La ampliaciéon del dictamen se puede
solicitar en la audiencia.

* Nulidad de pleno derecho cuando
viola el debido proceso




Los medios de control

Se crea la accion tunica con
pretension multiple, -
acumulacion de pretensiones.

Nulidad y restablecimiento:
incluye conflictos de
seguridad social y permite
cambiar el reintegro por
indemnizacion.

Contractual : contratos de ESP
con clausulas exorbitantes.



Los medios de control

* Control por
inconstitucionalidad:
pronunciamiento sobre
normas no demandadas -
unidad juridica-

* Nulidad: teoria de los
moviles: admite los actos
de contenido particular
que no busquen el
restablecimiento del
derecho, para recuperar
bienes de uso publico, o
efectos nocivos en el
orden publico.
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La nulidad electoral

* Dos causales nuevas: La
trashumancia y la doble
militancia

* Se prohibe la accién de
tutelay la acciéon popular

* Se amplia el termino a 30
dias

* La interponen las personas
juridicas




* Reclamacion previa

* Se prohibe suspender
contratos en ejecucion

* La accion de grupo se
admite para temas
laborales



~Cuestionamientos
a la reforma

Financiamiento de la reforma

Ausencia de lineamientos para la aplicacion de las
sentencias unificadas

Riesgos del activismo judicial
Mantenimiento de la justicia rogada

Conservacion de una ideologia individualista



Financiamiento de la reforma

Avanzar hacia la rendicidon de cuentas, la
virtualidad, la oralidad exige destinacion de
recursos suficientes , de lo contrario la
reforma se queda en letra muerta.

La Ley 1285 de 2009 destind temporalmente el
0.5% del PIB para la oralidad y la
descongestion sin que se hayan situado los
recursos alli establecidos., con un déficit del
70% de lo exigido.

Ese déficit se mantuvo en el nuevo Plan de
Desarrollo del Gobierno Duque.




Aplicacion de sentencias unificadas

* Ausencia de lineamientos para

Z § su aplicacion

- * ;Qué se entiende por «ratio

= decidendi»?

= PO Ueg LRl e sQué reglas existen para extraer
E la ratio decidendi?

i » ;Coémo se realizan las variantes
% cuando las condiciones sociales

o politicas lo exijan?



Activismo judicial

mmwua, N
COMMUNIST CUND,, P

Respecto de la facultad de
imponer las medidas
cautelares
;Hasta donde puede llegar la
iniciativa del juez para

ordenar obras, demoliciones?

;Coadministracion?

;Separacion de poderes?

ol O A "l
vyv. CoxAndYorkun,con



rogada

nservacion de una jus

icia

* Se continua con procedimientos

dispositivos para la practica de
pruebas lo que impide buscar la
justicia material.

Para las masacres, falsos
positivos, atentados terroristas se
debid permitir al juez ser el
director del proceso , sin limitar
las pruebas. Se trata de hechos
operaciones u omisiones de
interés general, debiendo
buscarse la verdad, la justicia yla
reparacion. (CIDH)



ldeologia individualista

No se avanzo hacia la - =~
apropiacién de los derechos e
colectivos | 4
; . DERECHOS
No existen reglas espeqales 0 AMBIENTALES
mecanismos de proteccion de 4
intereses colectivosy por el — k,
contrario se limita el acceso a las P j &
acciones populares < 4 =
La ley 1425 de 2010 elimina el S 4

Incentivo






ETAPA ESCRITURAL



1. Elaboracion de la demanda

La designacion de las partes y de sus
representantes.

Lo que se pretenda, expresado con
precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por g
separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Codigo para
la acumulacion de pretensiones.

Los hechos y omisiones que sirvan
de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados,
clasificados y numerados.




e
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1. Elaboracion de la demanda

4. Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando
sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el
apoderacigo Xe quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran
indicar también su direccion electrénica.



/ i L

1. Demanda.....

ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS
PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos
que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas
diferentes de la declaraciéon de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda.




2. Rechazo de la demanda

1.-Cuando hubiere operado la
caducidad.

2. Cuando habiendo sido
inadmitida no se hubiere
corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea
susceptible de control judicial.
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ETAFPFA INIMCILAL DEL FROCESO - LEY

1437 DE 2011

| PROCE SO ORIDINSFRIC

| Recibo del proceso

Asigmacicon de MNo. de
radicacidon v repartc

Imgre=sas sl sist=ma

Entrega =l jue= asignados

Sodimmite

Juer gasignads meaediants oot

| Recha=a

Se ordena la notificacian
al demarndado

Se ordemna motificacicn al
demandant=s por estado

per=cmnalmeantes w al
Ministeric FOblico

| Ima-dd it

Téarrmirno e 10 dias a fin de
cormr=gir defecio=s

T = | | o T

Se da traslado al demamndado v &
las partes intsresadas por 30 dias

Raeforma de dermanda:  Demntrno de

los 10 dias siguisntes @l traslado

El dermandados podra

| mechaza (autc)

| de la mis=ma

Contestar la demandas |

_I FAdificar |

| Avclarar
Adlanars= a la demanda I

Llamar =n garantia | | Auddiciomar |

Presentar demanda
I e e O

e

Pressentar escepchomes

I—I Traslado por secretaria por 2 t&Ermmino de 2 dias I

_| Apvertar dictanrsem paerecial |_| Dwedas a disposician en secratasria |
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AUDIENCIA INICLAL ART. 180

Intervinientes: Todos los

apoderados delb=n concurrr

Auto Que
COMNYoca 3
audiencia

I
ODpcionales

Partes

Saolicitar
aplazamasnto

Presenial EXclEs S con anteriorkdad a

1a awdlencla

ImEsistir

Imposicion de multa de 2
s lomow

— 1 1

Ternmernos

Ministerio Pdblico:

CDremtro del
mes siguisente
al vencimi=snto
del tErmino de

trasisdo

En c=so forbwbce o
fusr=a mayor
justificar dentro de

e deckdse mediante swbo dernvbnom

de los 2 dias sigwientss a

presentacion de la justificacion

los 3 dias
- siguisnt=ss @ k=

audiencia

Saneamients de wkohos w

Soclo exonera de consecusncias

pecuniaras adversas

adopcion de medidas a fin
de ewitar sentencia mhibitoria

ALUDIENCILA
INMDBTLAL

Se dicta sentencia en asuntos de purc
dersecho o cuando no fuers Nnecesarno
practicar prusbas &t 178

Decision de excepciones

Cosa jungada

previas

Caducadad

Fractica de prushbas
Dara exXoSpDCHnes

Tramnsaccion

Suspenderd peor
=l tarmmino de
10 dias

I S

Coomscilliacidn

i s m—

Fal=a de
legitimacian

Prescripcidn

Si prosperan
SExNCEpCiones

Terminacidn de
proceso

SAuin susceptible de
apelacion § saplica

Fijmecicn del litigio

Indaaacion de hechos

Com base= en

Dermanda

R comarner cidn

Conmtestacion de demanda

Posibilidad de conciliacicn vy adopciaon de medidas cautslares |

Decrebo de pruebas

Objeciones al dictamean

Cecraetars las prushas solicitadas
por l&s partes y tercerncs en -|
demanda y contestacicon 1

D= oficio ks necesarias |_

Fijara fecha v hora para
la audiencia de prusebas
dentro de los 40 dias
siguisntes







(Aot 211 Ley 1437/201 1)

Damanda de reconsencion

[} Se realizara durante los dias _I Ceclaracion de parte |
consaecutivos necesarios sin exceder
15 dias _| Inte=rmogatorno de parte |
I —| Declaracion de terceros |
Mledios de prusha I— —
| Frusba pericial I
—| Inspeccian judicial I
AUCHEMCLA —| Indicios - docurnmenios I
ODE FRUEBAS || _| Fruebas anticipadas |
ART. 181
Debaen aportarse o solicitarse emn 1 Demanda vy su conbestacion |

Excepociones
Inocidentes
Las prusbhas de practcardam [ Se=a necssario dar traslado de la prusebs, de su
— =m la misrma awdiemncia abjecion o de su tacha por =l término legal

1
e Se podra suspender
oo Endo

& criternc del juesz yw ocuando a la complejidad o
considaerns meocesario

Finalizada la auvdiencia de | S la considera
B pruebas mecesaria la filard en un
I tErrmino o mayor a 20
El juser senalara fecha yw hor=s I dias

para auwdiencia de alegacioneas w
Jjugambienio Simno la considera
necsesaria pusds ordemar
la presamtar de escrito

de al=gatos dentro de

- - - Dictara sermbencla
lo=s 10 dias siguientes

demrs g os 20 dias
=lguwlamtas al
wanchmilen o oal
En el mismmeo t&Srmhino de Ermine de traslado

10 dias = ministeria
puUblico podra presentar
[T B )

mm (1 E—— .






Juez |

= H z ™
Se realizara ante al
cormespondient=

Sala |

Seccian |

Se oiram los alegatos
que pretemdam hacer
waler las partes

Subseccidn |

Demamdants

Terceros achores

En su orden

Demandado

_I__L_I__I__u__l

Terceros demandados

| Comtara con wun térmimng de 20 minutos cada una de las paries

Lo

AUDMENCLIA DE
ALEGACHIMNMES Y
JUZGAMIENTO ART.
182

El juez

podra

Imtermogar a los intervinientes sobre o planteado
=n los alegatos

Swlicitar pruebas para esclarecer puntos difusos

Coontara con um t&rmino de hasta 10 dias

=1 Ministeric Pdblico tambien podra intervenir en la audiencia

=l juez podra
indicar =1
semtido del fallo
=i

D ser posible informmara <l Y la consignara por
sentido de la sentencia en | | escrito dentro de los 10
forma oral aun cuando las dias siguientes

partes s= hayan retirado

e no ser posible imdicar el La proferira dentro de
sentido de la sentencia de ] los 20 dias siguientes

forma oral
|

El jusz o magistrado
ponents

Imdicar el sentido de la Dejara constancia del
decision en el momento de motivo por el cual no es
la audiencia posible
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MEDIDAS CAUTELARES



Las medidas cautelares suponen un papel
distinto del juez.

Buscan hacer efectivo el control de la actividad
administrativa mediante la adopcion de medidas
cautelares iInnominadas.

Se busca hacer mas eficaz la administracion de
justicia.



; MEDIDAS _ |
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CLASES DE MEDIDAS CAUTELARES

Preventivas (se demanda la licencia ambiental y se solicita
suspender el procedimiento sancionatorio por incumplimiento de la
licencia).

Conservativas (se ordena detener la demolicion de un edificio
porgue tiene un valor historico, cultural o arquitecténico).

Anticipativas (se otorga una pension a persona de la tercera
edad, afectada por minimo vital).

De suspension (se ordena la suspension provisional del acto
administrativo).



~ MEDIDAS CAUTELARES ESPECIALES

i —

A
- Previstas en los articulos 237 a 239 del CPACA.

- Consisten en la suspension de los efectos del acto del
cual se pide su anulacion.

- Ordenar demoler, hacer, etc.



Caracteristicas

La facultad de decretar medidas cautelares no
puede usarse como un anticipo del fallo.

Buscan garantizar el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

La facultad de decretar medidas cautelares,
debe ejercerse con prudenciay responsabilidad.



CARACTERISTICAS DE LAS

MEDIDAS CAUTELARES

¥ 4 ° v 2 = 1. Provisionalidad: |as providencias cautelares estén a
la espera de que en el proceso se dicte ka providencia
definitiva © principal, por lo que no tienen vocacion de
permanencia en el termpo,

= 2. Instrumentalidad: nunca constituyen un fin en sl
mismas, sino que estin insludiblemente preordenadas a
I3 emanacion de una ulterior providencia definitiva, o
resultado practico de la cual aseguran preventivamente;
nacen al sarvido de una providencla dafinitive, con el
oficio de preparar ¢! terrenc y de aprontar kos medios
mas aptos para su éxito (Calamandrei).

e Cuando se puede solicitar el decreto de medidas
cautelares? (233 CPACA)

* Desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso.

 Por escrito (233, incisos 1 y 3) u oralmente (233,
inciso 5).

» Si ha sido negada puede solicitarse nuevamente en
caso de que se presenten hechos sobrevinientes
(233, inciso final).






1. ;Qué funcionario decreta la
medida cautelar en el tramite que
se adelante ante el Tribunal?

El Magistrado Ponente o la Sala?

(125, 243-2, 180-9 y 2332 y 4
CPACA)




e
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« Como regla general lo dicta la Sala segun lo disponen
los articulos 125 y 243, numeral 2.

* Pero es el Magistrado Ponente si se dicta al momento
de resolver sobre la admisién de la demanda (233,
incisos 2 y 4) o en audiencia (articulos 180, numeral 9,

y 233, inciso 5).




2.;Qué clase de medidas cautelares pueden ser
decretadas? (230 CPACA; y 152 y 158 CCA



/X/

* CPACA. Las previstas en los 5 numerales
del articulo 230.

WV

" PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.




3.;Cudles son los requisitos para el decreto de una
medida cautelar? (229, 230y 231 CPACA; y 152 CCA).




*1) Que se trate de un proceso declarativo;

*2) que haya relacién directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda;y

*3) los requisitos del articulo 231.




4. ;Cual es el recurso que procede contra la decision
mediante la cual se decreta una medida cautelar?
(236, inciso 1y 243, numeral 2, CPACA)
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« CPACA. El de apelacion en primera instancia o el
de suplica en segunda y en unica instancia.

* Si lo decreta la sala en unica o en segunda
instancia, procede reposicion.




5.; Es necesario otorgar caucion para el decreto de la medida
cautelar y como se calcula? (232 CPACA)

Caucioén




/X/

* 6. ;Cudl es el recurso que procede contra la
decision que niega una medida cautelar? (236,
inciso 1, 242, inciso 1, 243 nam. 2 CPACA)




« CPACA. El de reposicion porque el de apelacion
solo se concede para el que decreta, salvo en la
situacion prevista en el inciso final del articulo 277
(proceso electoral) evento en el que procede la
apelacion si se accedey si se niega.

 Cuando se niega la solicitud que se ha negado con
anterioridad y se vuelve a solicitar por hechos
sobrevinientes, no procede recurso alguno.
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Caucion

« CPACA. Como regla general si, salvo:

« A) que se trate de la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos,

 B) procesos de tutela,

 C) los que tengan por finalidad la proteccién y defensa
de derechos e intereses colectivosy

e D) cuando la solicitante de la medida sea una entidad
publica.
« E) Cuando ademas de la suspension provisional de los

efectos del acto administrativo, se solicite o decrete una
medida cautelar positiva, se requerira caucion.



« 8. ;En relacién con los actos administrativos es procedente el
decreto de medidas cautelares distintas a la suspension provisional
o la suspensidn provisional es la tinica cautela posible en relacion
con los actos administrativos (231)?




HAY TRES TESIS




N, i

« La primera: la suspension provisional es la unica
cautela posible cuando se trata de actos administrativos,
con fundamento en que el articulo 231 le da un
tratamiento separado al acto administrativo (inciso 1) y
a las actuaciones materiales de la administracion (inciso

2).
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P

/

« La segunda: sin perjuicio de la suspension provisional
(medida negativa) proceden otras medidas cautelares en
relacion con los actos administrativos, las positivas, siempre
que se cumplan las condiciones del inciso 2 del articulo 231,
a saber, el dafio que se produce por el tiempo que se toma
en dictar la sentencia (periculum in mora), la apariencia de
buen derecho (fumus boni iuris) y mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que decida si resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.




La tercera: procede todo tipo de medidas adicionales a la
medidas positivas siempre y cuando se decrete primero la
medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo (cautela negativa) y luego se decreten las
medidas positivas (cumpliendo los requisitos del periculum
in mora, el fumus boni iuris y la ponderacion de intereses)
pues deben tenerse en cuenta los principios de presunciéon de
legalidad y de ejecucién de los actos administrativos que
exigen que antes de decretar una medida positiva deba
suspenderse el acto administrativo pues la medida positiva,
entre otros propodsitos, busca contrarrestar los efectos del
acto administrativo.
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 La diferencia entre las tesis segunda y tercera consiste en
que en la segunda tesis no se plantea la suspension
provisional del acto como condicion previa para la
adopcion de las medidas positivas; en tanto que en la
tercera tesis se considera necesaria la suspension del acto
administrativo como paso previo para la adopcion de
medidas positivas, pues solo asi se logra estructurar una
proposicion juridica (providencia) congruente con la
naturaleza propia de los actos administrativos.




« 9 ;La medida cautelar de urgencia puede solicitarse

antes de la presentacion de la demanda? (231 y 234
CPACA).

Puedes solicitorla
directamente ante

Osinergmin,




* No. la medida cautelar de urgencia debe solicitarse a partir de la
demanda, con fundamento en el articulo 230, inciso 1, que
condiciona el otorgamiento de la medida a la relacion directa y
necesaria de la medida cautelar con las pretensiones de la
demanda. Se agrega, al argumento anterior, que la medida
cautelar sélo procede cuando "la demanda esté razonablemente
fundada en derecho" (231, inciso 1).

APROXIMACION

S MEDIDA

CAUTELAR
INNOMINADA

MARIA DEL SOCORRO RUEDA
[COORD.Y)




 Segun lo indica con claridad el articulo 233, inciso 1,
del CPACA la medida cautelar puede ser solicitada
desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso. Se pregunta:

« 11. ;Si el juez de segunda instancia se encuentra
resolviendo la apelacion de un auto que se refiere a
otra materia, pero hace parte del mismo proceso,
puede resolver una solicitud de medida cautelar que
en ese momento se presente ante su despacho?

CIDH otorga
Medida Cautelar




i iy
*No puede resolver sobre la solicitud de medida cautelar.

Se debe hacer integracion normativa con el CGP, quedé acaxxxxx

*El articulo 357, inciso 2, del CPC limita la competencia del juez de
segunda instancia, que conoce de la apelacidon de un auto, al asunto
objeto de la alzada.

«Como segun el articulo 354, inciso 1, del CPC el juez de primera
instancia, aun durante el tramite de la apelacion de un auto, conserva
la competencia para resolver sobre medidas cautelares, este seria un
fundamento legal para que el juez de primera instancia pudiera
tramitar alguna solicitud de cautela que presente especial urgencia
mientras se resuelve la apelacion del auto de que se trate.



;La medida cautelar se puede solicitar en audiencia?
(233-4)
R. SI



e Qué procedimiento se debe aplicar para resolver
sobre la solicitud de medida cautelar: el previsto
en el articulo 210 del CPACA o el contemplado en
el 233 del mismo ordenamiento?



« R. Aunque el numeral 8¢ del art. 209 del CPACA dispone que las
medidas cautelares consagradas en el capitulo del mismo nombre
se tramitaran como incidente, esto es, conforme al articulo 210 del
CPACA; para el tramite de la medida cautelar solicitada en la
demanda, en el curso del proceso o en audiencia debe aplicarse el
procedimiento previsto en el articulo 233 del CPACA por principio
de especialidad.



Fin del Taller
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EJERCICIO DE SIMULACION

CASO LA OLA INVERNAL

Argumentacion oral en el proceso



Caso la Ola invernal

Medio de control: Nulidad Yy
restablecimiento del derecho

Resumen del caso: decomiso de telas
cuya descripcion no corresponde a la
declaracion de importacion

Demandante: MultiShop s.a.
Demandado: DIAN



Pretensiones: nulidad de los actos
mediante los cuales se dispuso el
decomiso y devolucion de las telas o
Indemnizacion por los perjuicios causados
(en caso de gue no sea posible devolver
la mercancia).

Estado procesal: audiencia inicial

Discentes participantes: juez y
apoderados de las partes demandante y
demandada.




Preparacion para el juego de roles

Los discentes tienen 5 minutos para preparar la
parte correspondiente en la audiencia inicial. Para
ello se les entregaran las consignhas
correspondientes a cada rol.

NOTA: El discente defendera la tesis que se le
iIndique en la guia, aunque la considere errénea o
no la comparta. Podra ampliar los argumentos o
proponer nuevas situaciones compatibles con la
tesis principal.
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Recomendaciones

Presente la posicion a defender desde el
INiclo.

Sea ordenado en la exposicion y cumpla
los tiempos establecidos (5 minutos
maximo).

Ademas de tener razones que apoyen
directamente su posicion no se olvide de

defenderlas, tambiéen construyendo
subargumentos.



La critica a los argumentos gue se oponen
a su planteamiento también forma parte de
Su exposicion.

Antes de terminar haga una breve
recapitulacion.



Normas aplicables al caso

Articulos 238 de la Constitucion y 229 a
241 de la Ley 1437 de 2011, que integran el
Capitulo Xl de dicha ley, denominado
“Medidas cautelares”



SIMULACION



Debate sobre lo visto

¢, Se ajustd a la ley el procedimiento seguido
por el juez para resolver sobre las medidas
cautelares solicitadas? (233)



R. Debe observarse, en particular, si se corrio traslado a
la otra parte para que se pronuncie sobre la solicitud de
medida cautelar y una vez evaluada por el juez este
podra decretarla en la misma audiencia.



Debate sobre lo visto
;Podia el juez, de oficio, haber decretado la

medida cautelar de suspension del acto?
(229-1y 234)



No podia hacerlo de oficio puesto que la medida
cautelar, como regla general, se decreta a
solicitud de parte; sin embargo esta prevista la
figura de las medidas cautelares de urgencia
(articulo 234) en la que es posible dictar la
medida en forma oficiosa



Debate sobre lo visto

.. Se debe decretar la medida cautelar
solicitada? (231)



Lo mas importante es que se hayan examinado
los elementos sustanciales para su decreto, esto
es, la apariencia de buen derecho, la urgencia de
adoptar la medida y que hayan efectuado el
juicio de ponderacion de intereses.



Debate sobre lo visto

¢, Se cumple con el requisito de la
apariencia de buen derecho (articulo 231,
INCISO 2, numerales 1y 2)?



Se debe efectuar por el participante un calculo sobre las
posibilidades de éxito de las pretensiones.



Debate sobre lo visto

¢, Se cumple con el requisito de urgencia?



Se deben analizar por el participante si este es un
caso que de no otorgarse el amparo cautelar la
duracion del proceso puede tornar ineficaz un
eventual fallo estimatorio



Debate sobre lo visto

¢, La ponderacion de intereses en conflicto
iIndica que se debe decretar la medida
cautelar?



El discente debe realizar una ponderacion de intereses
en conflicto (publicos y privados), es decir, debe
otorgarse la cautela en caso de que la gravedad de las
hipotéticas consecuencias de la denegacion de la
cautela (si se acceda a las pretensiones) es mayor que
los efectos derivados de acceder a la cautela (si se
niegan las pretensiones); o negarse en caso contrario.



Detiats s breetorgestdo la entrega de las

mercancias solo para su uso exclusivo con fines
humanitarios (Prevenir la afectacion de personas
por la ola invernal que se avecina)? (229,
paragrafo, 230-1y 232)



El discente debe decir si considera que es directa'y
necesaria la relacion que se advierte entre la medida
cautelar solicitada y las pretensiones de la demanda, de
un lado; y, por el otro, la circunstancia de que estas
medidas cautelares también estan previstas para los
procesos que tengan por finalidad la defensay
proteccion de los derechos e intereses colectivosy
reflexionar acerca de si el presente proceso encuadra o
no en el marco de dicha hipdtesis normativa.



Debate sobre lo visto

¢, En caso de que en la audiencia inicial se
decrete la medida cautelar, la parte
demandada podria recurrir? (236 y 243)



Debate sobre lo visto

¢, Qué recurso podria interponer? (236 y 243)



Si podria recurrir. En apelacion



Debate sobre lo visto

¢, Que procedimiento se adelantaria para
tramitar el recurso interpuesto? (244)



La apelacion debera interponerse y sustentarse
oralmente en el transcurso de la audiencia; a
continuacion se debe dar traslado del recurso a los
demas sujetos procesales para que se pronuncien; y el
juez resolvera si concede o niega el recurso.



Debate sobre lo visto

¢, Qué deberia resolver el juez, concederia o
negaria el recurso? (243)



Debate sobre lo visto

¢, En qué efecto concederia el recurso? (243)



P R

* El Juez debe concederlo, en el efecto devolutivo.



Debate sobre lo visto

¢ Es valido el argumento segun el cual la
sociedad Multishop S.A. no esta obligada a
prestar caucion porgue se encuentra de por
medio la proteccion del derecho colectivo a
la sequridad y prevencidon de desastres
previsibles técnicamente? (232) (literal I,
articulo 4, ley 472 de 1998).



R. Si bien las mercancias servirdn a un proposito de
proteccion de los derechos colectivos, desde el punto
de vista del medio de control bajo el cual se tramita la
controversia la finalidad perseguida es la nulidad del
actoy el restablecimiento del derecho o la reparacién
del dano a la sociedad afectada, MultiShop s.a.



Debate sobre lo visto

¢,En caso de que el jJuez acepte la tesis
segun la cual no es necesario otorgar
caucion, dicha decision es recurrible? ¢ Bajo
gué modalidad de recurso? ¢, En qué efecto
se concederia? (232 Y 243)



La decision es recurrible en apelacion que se
concederia en el efecto devolutivo.



Debate sobre lo visto

¢En caso de que una vez decretada la
medida cautelar esta sea incumplida por la
DIAN, de qué medios podria disponer
ultishop S.a. para asegurar su
cumplimiento? (241).



MultiShop s.a. podria solicitar la apertura de un
incidente de desacato.



Debate sobre lo visto

.Sl la medida cautelar se revoca mas
adelante, durante el proceso, porque su
decreto era improcedente, quién y como
responde  patrimonialmente  por los
perjuicios causados? (240).



Responde el solicitante mediante incidente promovido
dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de la
providencia que revoque la medida.



Debate sobre lo visto

¢Sl la medida cautelar se niega puede
solicitarse posteriormente con el argumento

de que el rio ya esta inundando los
predios? (233)



Cuando la medida haya sido negada podra solicitarse
nuevamente si se han presentado hechos
sobrevinientes.



VARIANTES AL CASO
PROPUESTO EN LA SIMULACION



¢, Si la medida cautelar solo se solicita
durante la audiencia de pruebas, dicha
solicitud es procedente? (233)



Es procedente, la medida cautelar podra ser solicitada
desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso.



¢ El juez podria decretar oficiosamente una
medida cautelar? (229 y 234)



El juez solo puede decretar de oficio las medidas
cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivosy en los procesos de tutela del conocimiento
de la jurisdiccion contenciosa administrativa

(paragrafo del art. 229 CPACA).



¢, SI se solicita la medida cautelar de
suspension provisional de los actos de
decomiso, debe acreditarse la manifiesta
infraccion de una de las disposiciones
iInvocadas como fundamento? (231)



No, por cuanto dicha exigencia no se establece en el
nuevo ordenamiento.



¢, Para decretar la suspension provisional de
los actos administrativos deben
considerarse los elementos de apariencia
de buen derecho, urgencia y ponderacion
de intereses? (231)



No. En el caso de suspension provisional es suficiente
la constatacion de la violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud.

Y la prueba sumaria de los perjuicios si el medio de
control fuere la nulidad y restablecimiento del derecho.



¢, Si el jJuez decreta la suspension provisional
de los actos de decomiso, qué tipo de
caucion debe ordenar? (232)



No se requiere de caucion cuando se trata de la
suspension de los efectos de los actos administrativos.



EJERCICIO DE SIMULACIC

Argumentacion oral en el proces
contencioso administrativ

 al contr.






AR A

Caso: El Contrato Caducado













































RESPUESTA 4:

Sobre el particular existen tres tesis.

La primera sostiene que cuando se trata de actos
administrativos solo procede la suspension provisional de
los efectos del acto.

La segunda, que dicha limitante solo opera respecto del
medio de control nulidad

La tercera, que las medidas cautelares innominadas
proceden también cuando se busca la nulidad de actos
administrativos.



































































































CIERRE CONCEPTUAL

Elementos para la procedencia de la medida
cautelar:

Procesales
Sustantivos.
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REQUISITOS PROCESALES

Proceso declarativo.

Tenga relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda.

Oportunidad: desde la presentacion de la demanda y en
cualquier estado del proceso.

Presentacion en forma oral o escrita.
Otorgar caucion, salvo las excepciones de ley.
(Articulos 229, 230y 233)



Requisitos sustantivos para la procedencia
de la medida cautelar (art. 231)



APARIENCIA DE BUEN DERECHO

Es un calculo que realiza el juez sobre las
posibilidades de éxito de las pretensiones.



APARIENCIA DE BUEN DERECHO

También conocido como fumus boni iuris.

Puede implicar una concepcion positiva, que es el
calculo sobre las posibilidades de éxito de la demanda.

Puede implicar una concepcion negativa, consistente
en que prima facie la pretension no parezca
desprovista de fundamento.



. e

La concepcidn positiva implica una carga
argumentativa mas exigente.

La concepcidon negativa implica una carga
argumentativa menos exigente.

La primera concepcién hace mas dificil la
concesion de la medida, la segunda la hace menos
exigente.



APARIENCIA DE BUEN DERECHO

Este requisito estd consagrado en los numerales1y 2 del
articulo 231: 1) que la demanda esté razonablemente
fundada en derechoy 2) que el demandante haya
demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.



DANO POR LA MORA

El juez debe valorar en qué casos, de no
otorgarse el amparo cautelar, la duracion
del proceso puede tornar en ineficaz un
eventual fallo estimatorio.



y _
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DANO POR LA MORA

« También conocida como el periculum in mora o
sea el dafio que se puede causar por no dictar
oportunamente una resolucion judicial que ponga
fin al litigio, ya sea porque se destruya el objeto
del mismo o porque se haga ineficaz la sentencia.



Se establece una correlacion entre los dos
requisitos estudiados, consistente en que a mayor
apariencia de buen derecho menor exigencia en la
argumentacion del periculum in mora para el
otorgamiento de la medida.



Expresado en otros términos si la apariencia de
buen derecho es bastante alta casi que no es
necesario verificar el periculum in mora

A mayor probabilidad de éxito menor
argumentacion en el periculum in mora



 De todos modos no debe olvidarse que el
periculum in mora es el elemento comun a todas las
medidas cautelares en el ordenamiento juridico:
Estas se justifican en tanto pretenden proteger el

objeto del litigio y asegurar la efectividad de la
sentencia.



e El periculum in mora esta consagrado en el numeral
4 del articulo 231, e implica una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable; o
b) Que existan serios motivos para considerar que de

no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.



Los requisitos anteriores no son concurrentesy se
resumen de la siguiente manera: o el perjuicio
irremediable o la ineficacia de la sentencia.



LA PONDERACION DE INTERESES EN
CONFLICTO

Ponderar es determinar el peso de algo,
contrapesar, equilibrar (DRAE, 2001, p.1801)



y
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PONDERACION

 La ponderacion es una técnica de decision que permite
determinar el interés que debe prevalecer en cada caso.

La metodologia para ello se desarrolla en tres pasos: 1) se
identifican los intereses en conflicto; 2) se atribuye
importancia a cada uno, en el caso concreto; y 3) se
decide cual debe prevalecer.



/ e
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PONDERACION

 La consagracion normativa de este requisito se
encuentra en el articulo 231, inciso 2, numeral 3: que el
demandante haya presentado los elementos que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida que concederla.



« ANEXO



Para adoptar la decision sobre cual principio
debe prevalecer se acude a la férmula del peso.



 La formula del peso consiste en un test para
determinar el peso de cada principio, lo que nos
permite precisar el grado de sacrificio del
principio afectado y de beneficio del principio
contrario.



« El peso de cada principio se determina multiplicando tres factores: el
peso abstracto del principio, el peso del principio en el caso concreto
y la seguridad sobre las apreciaciones empiricas concernientes a la
importancia de los principios.

* A los dos primeros factores se atribuyen los siguientes valores: 1 si es
leve, 2 si es medio o 4 si es alto el peso.

« El factor sobre las apreciaciones empiricas concernientes a la
importancia de los principios se valora, generalmente, con 1.



 La féormula del peso es un esfuerzo por lograr una
decision racional, que mantiene necesariamente
un componente subjetivo debido a que el grado o
calificacion (leve, medio o alto) se otorga por
parte del juez.



« Ejemplo para aplicar la formula del peso: los
padres de un menor (derecho a la vida) se niegan
a que se le efectiie una transfusion de sangre por
motivos religiosos (libertad de conciencia)



e o

e (alificamos asi:

» Peso concreto de la libertad de conciencia (4) y de
la vida (4).

> Peso abstracto de la libertad de conciencia (2) y de
la vida (4).

> Seguridad sobre las apreciaciones empiricas acerca
de la importancia de los principios (1).



e o

 De acuerdo con lo anterior, la ecuacion se formula en los
sigulentes términos:

« Libertad de conciencia: 4 (peso en el caso concreto) x 2
(peso en abstracto) x 1 (seguridad sobre las apreciaciones
empiricas)= 8

 Derecho a lavida: 4 (peso en el caso concreto) x 4 (peso en

abstracto) x 1 (seguridad sobre las apreciaciones
empiricas)= 16.



« ESTO NOS ARROJA LOS SIGUIENTES RESULTADOQOS:

+ 16 (DERECHO A LA VIDA) > 8 (LIBERTAD DE
CONCIENCIA)

* (Ejemplo y nociones basicas tomadas de "Consideraciones
acerca de la formula de la ponderacion de Roberto Alexy"
de Carlos Bernal Pulido, en la obra conjunta "La
ponderacion en el derecho”, Universidad Externado de
Colombia, Bogot4, 2008).



A CONTINUACION SE PRESENTA UNA
PROPUESTA DE SOLUCION A LOS CASOS "LA OLA
INVERNAL"y "EL CONTRATO CADUCADO",
APLICANDO LA FORMULA DEL PESO, EN EL
MARCO DE LA PONDERACION DE INTERESES



Caso Ola
Invernal

Principio
legalidad

Derechos
colectivos y vida

Total principio
legalidad

Total Ds.
Colectivos y vida

Peso abstracto

Peso concreto

Seguridad sobre
las
apreciaciones
empiricas




NOTA EXPLICATIVA. El factor denominado
"Seguridad sobre las apreciaciones empiricas’,
consiste en la valoracion que hace quien atribuye
unos determinados valores a los principios (el
juez) acerca de qué tan seguro esta de los
numeros que asigna. En estos casos se ha
escogido el valor de 1, en el entendido que hay
certeza en quien califica a cada uno de los
principios en conflicto.



Caso Contrato
caducado

Principio legalidad

Ppio. Eficacia de la
administracion
(209 Cons.)

Total principio
legalidad

Jotal Ppio. Eficacia
Admon.

Peso abstracto

Peso concreto

Seguridad sobre
|as apreciaciones
empiricas




FIN



Recomendaciones

Unificacion de procedimientos especiales en un solo
codigo.
Aplicacion sistematica de las lineas jurisprudenciales

Creacion de una misidon que contrarreste el
reglamentarismo.

Reforma al Cédigo electoral y modernizacion de los
mecanismos de eleccion democratica.



Recomendaciones

Disponer recursos suficientes para la

Pedagogia ciudadaniay para la capacitacion de
administradores publicos, jueces en, litigantes, y
apoderados del Estado en la nueva cultura del servicio
publicoy en la eficacia en la realizacion de derechos.
(incentivos positivos, uso de TICs)

Realizar un control efectivo en la aplicacion de la
jurisprudencia unificada en sede administrativa.






