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RESUMEN

La presente investigacion analiza la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales
en Colombia, a partir de la identificacion de los factores estructurales que inciden en su
capacidad operativa y en la eficiencia del control fiscal. El estudio se desarrolla bajo un
enfoque metodologico mixto, que combina técnicas cuantitativas y cualitativas, incluyendo
revision documental, analisis de informacion financiera y aplicacion de encuestas a actores
del sistema de control fiscal. Los resultados evidencian que la sostenibilidad financiera de
estas entidades esta condicionada por la interaccion de variables como la alta rigidez del
gasto, la dependencia de transferencias provenientes de los entes territoriales y las
restricciones del marco normativo vigente. Se identificd que una proporcion significativa del
presupuesto se destina a gastos de funcionamiento, lo que limita la inversion en procesos de
modernizacion, innovacién tecnoldgica y fortalecimiento institucional. Asimismo, la
dependencia fiscal reduce la autonomia presupuestal y condiciona la planificacion
estratégica, mientras que las disposiciones normativas orientadas a la disciplina fiscal
generan restricciones que afectan la asignacion de recursos. El analisis integrado de los
resultados permite concluir que la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales
constituye una problematica estructural y sistémica, en la cual las variables analizadas se
interrelacionan generando un circulo vicioso que debilita la capacidad institucional. En este
sentido, se confirma que existe una desarticulacion entre las funciones asignadas y los
recursos disponibles, lo que limita la eficiencia del control fiscal y su impacto en la gestion
publica. Finalmente, la investigacion propone la necesidad de adoptar un enfoque integral
que incluya la revision del marco normativo, la flexibilizacion del gasto, el fortalecimiento
de la autonomia financiera y la modernizacion institucional, con el fin de mejorar la
sostenibilidad financiera y garantizar un control fiscal mas eficiente, oportuno y orientado a

la generacion de valor publico.

PALABRAS CLAVE

Sostenibilidad financiera; control fiscal; contralorias territoriales; gasto publico;

dependencia fiscal.



ABSTRACT

This research analyzes the financial sustainability of territorial comptroller offices in
Colombia by identifying the structural factors that influence their operational capacity and
the efficiency of fiscal control. The study adopts a mixed-methods approach, combining
quantitative and qualitative techniques, including document review, financial data analysis,
and surveys applied to key actors within the fiscal control system. The results show that the
financial sustainability of these entities is conditioned by the interaction of variables such as
high expenditure rigidity, dependence on transfers from territorial governments, and
restrictions imposed by the current regulatory framework. It was found that a significant
proportion of the budget is allocated to operating expenses, which limits investment in
modernization processes, technological innovation, and institutional strengthening.
Likewise, fiscal dependency reduces budgetary autonomy and constrains strategic planning,
while regulatory provisions aimed at fiscal discipline generate limitations that affect resource
allocation. The integrated analysis of the findings leads to the conclusion that the financial
sustainability of territorial comptroller offices is a structural and systemic issue, in which the
identified variables interact to create a vicious cycle that weakens institutional capacity. In
this context, a mismatch between assigned functions and available resources is evident,
limiting the effectiveness of fiscal control and its impact on public management. Finally, the
research highlights the need to adopt a comprehensive approach that includes regulatory
reform, expenditure flexibility, strengthening of financial autonomy, and institutional
modernization, in order to improve financial sustainability and ensure more efficient, timely,

and value-oriented fiscal control.

KEYWORDS

Financial sustainability; fiscal control; territorial comptroller offices; public expenditure;

fiscal dependency



INTRODUCCION

En Colombia, la vigilancia fiscal sobre los recursos de caracter nacional es responsabilidad
de la Contraloria General de la Republica. Asimismo, las contralorias departamentales,
distritales y municipales cumplen funciones de supervision y control de la gestion fiscal,
velando por la adecuada proteccion y administracion de los recursos publicos en cada uno de
sus territorios. De forma adicional, la Auditoria General de la Republica se encarga de ejercer
control fiscal sobre la gestion desarrollada tanto por la Contraloria General como por las

contralorias territoriales, fortaleciendo el sistema institucional de control fiscal del pais.

En las ultimas décadas, las contralorias territoriales han enfrentado crecientes desafios para
el cumplimiento efectivo de sus funciones misionales, particularmente asociados a
restricciones presupuestales derivadas de cambios en el marco normativo, como los
establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010. Estas disposiciones han impuesto
limites al gasto publico y han incidido directamente en la asignacion de recursos para el

funcionamiento de estos entes de control.

Como consecuencia, un numero significativo de contralorias territoriales ha visto
comprometida su sostenibilidad financiera. Segiin datos del Congreso de la Republica de
Colombia (2023), de las 67 contralorias existentes, una proporcion considerable destina la
totalidad o la mayor parte de su presupuesto a gastos de funcionamiento, lo que limita su
capacidad operativa e investigativa. Adicionalmente, algunas entidades han reducido sus
plantas de personal, otras han implementado procesos de reestructuracion administrativa, y
un grupo minoritario ha contemplado la posibilidad de su eliminacion ante la inviabilidad
financiera, evidenciando un déficit estructural que afecta el ejercicio del control fiscal en los

territorios.

En este contexto, el presente estudio tiene como finalidad desarrollar un analisis del marco
normativo y su incidencia en la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en
Colombia durante los ultimos cinco anos, mediante el uso de una metodologia mixta. En
primera instancia, se desarrollard un analisis conceptual y caracterizacion de las contralorias

departamentales, con énfasis en sus condiciones presupuestales. Posteriormente, se



examinaran las particularidades de las contralorias municipales y distritales, considerando

las diferencias normativas que rigen la asignacion de sus recursos.

De igual manera, se realizara un analisis comparativo entre una contraloria departamental y
una municipal, con el proposito de reconocer diferencias relevantes en sus fuentes de
financiacién y en la conformacion de su estructura presupuestal. Adicionalmente, se
implementaran instrumentos de recoleccion de informacién, como encuestas aplicadas a
contralores territoriales, orientadas a identificar las principales dificultades, desafios y

estrategias empleadas en el desarrollo de sus funciones.

Los resultados obtenidos evidencian que la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales estd fuertemente condicionada por la alta rigidez del gasto, dado que mas del
90% del presupuesto se destina a funcionamiento, lo que restringe la inversion en procesos
de modernizacion y fortalecimiento institucional. De igual manera, se identifico una alta
dependencia de las transferencias provenientes de los entes territoriales, lo que limita la
autonomia presupuestal y condiciona la planificacion estratégica de estas entidades.
Asimismo, el andlisis revela que el marco normativo vigente, si bien promueve la disciplina
fiscal, genera restricciones que afectan la disponibilidad de recursos, configurando una

tension entre el control del gasto y la eficiencia institucional.

Adicionalmente, se encontrd que estas condiciones inciden directamente en la capacidad
institucional de las contralorias territoriales, reduciendo la cobertura de auditorias, limitando
la implementacion de tecnologias y afectando la calidad del control fiscal. En conjunto, estos
factores configuran un sistema interdependiente que genera un circulo vicioso de
debilitamiento institucional, evidenciando una desarticulacion entre las funciones asignadas

y los recursos disponibles.

Finalmente, se desarrollard un andlisis propositivo orientado a la formulacion de
recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento y sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales en Colombia. Este analisis se sustentard en evidencia empirica y
normativa, con el objetivo de aportar al mantenimiento y mejora del ejercicio del control
fiscal en los territorios, garantizando la adecuada vigilancia de los recursos publicos y la
transparencia en la gestion estatal (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022;

Congreso de la Reptblica de Colombia, 2023).



DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El control fiscal en Colombia constituye un pilar fundamental para garantizar la
adecuada administracion, vigilancia y destinacidon de los recursos publicos, asi como
para prevenir y mitigar fenomenos asociados a la corrupcion. En este sentido, entidades
como la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales desempenan
un rol estratégico en el fortalecimiento de la transparencia y la eficiencia del gasto
publico. No obstante, en los ultimos afos se ha evidenciado un deterioro progresivo en
la capacidad operativa de las contralorias territoriales, derivado principalmente de

limitaciones estructurales en su sostenibilidad financiera.

Las contralorias municipales, distritales y departamentales son responsables de ejercer
control fiscal sobre los recursos publicos en sus respectivos territorios, especialmente
aquellos que no son objeto de vigilancia directa por parte del orden nacional. Sin
embargo, en la préctica, estas entidades enfrentan serias restricciones presupuestales que
dificultan el cumplimiento efectivo de sus funciones constitucionales y legales. Esta
situacion plantea un escenario critico, en el cual la insuficiencia de recursos compromete

la oportunidad, cobertura y calidad del control fiscal.

En Colombia existen aproximadamente 67 contralorias territoriales, de las cuales una
proporcion significativa presenta dificultades financieras estructurales. De acuerdo con
la Auditoria General de la Republica (2023), cerca del 65% de estas entidades presenta
algun nivel de riesgo financiero, asociado principalmente a limitaciones en sus ingresos
corrientes y alta dependencia de transferencias territoriales. Asimismo, se estima que
entre el 93% y el 96% de sus presupuestos se destina a gastos de funcionamiento, lo que
restringe la inversion en procesos de modernizacion, tecnologia e innovacion

(Departamento Nacional de Planeaciéon [DNP], 2022).

Desde una perspectiva empirica, la problemadtica se evidencia en multiples casos a nivel
nacional. Por ejemplo, la Contraloria Municipal de Bucaramanga reportd en 2021 un
déficit cercano a los $2.000 millones de pesos, lo que obligd a considerar procesos de

reestructuracion institucional (Vanguardia, 2021). De igual forma, entidades como la
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Contraloria Distrital de Cartagena han presentado dificultades para garantizar su
operacion continua, mientras que la Contraloria Municipal de Tulud y la Contraloria de
Cucuta han enfrentado limitaciones en su capacidad operativa derivadas de restricciones

presupuestales recientes.

Adicionalmente, informes de la Contraloria General de la Republica (2022) sefialan que
la baja capacidad de inversion en fortalecimiento institucional ha incidido en la
disminucién de la cobertura del control fiscal, afectando especialmente a municipios de
categorias 4, 5 y 6, donde se concentra un mayor nivel de vulnerabilidad institucional.
En estos territorios, la limitada disponibilidad de recursos reduce la posibilidad de

realizar auditorias integrales, oportunas y con enfoque preventivo.

Desde el punto de vista normativo, esta problematica se encuentra estrechamente
relacionada con las restricciones impuestas por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de
2010, las cuales establecen limites al gasto publico y condicionan la asignacion
presupuestal de las entidades territoriales. Aunque estas normas buscan promover la
disciplina fiscal, en la practica han generado efectos no previstos sobre la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales. Segun el Departamento Nacional de
Planeacion (2022), estas restricciones han contribuido a que mas del 50% de las
contralorias territoriales haya tenido que implementar medidas de ajuste, como
reduccion de planta de personal, planes de saneamiento fiscal o reestructuracion

administrativa.

En este contexto, se hace necesario examinar de manera integral la forma en que el marco
normativo vigente influye en la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales
y, por ende, en la efectividad del control fiscal en Colombia. La problematica expuesta
no solo constituye una dificultad de cardcter administrativo y financiero, sino que
también representa un reto para la gobernanza publica y la lucha contra la corrupcion,
debido a que debilita uno de los principales mecanismos de vigilancia y control del

Estado.
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Desde un enfoque hipotético, se plantea que las restricciones normativas actuales
podrian estar generando una desarticulacion entre las funciones asignadas a las
contralorias territoriales y los recursos disponibles para su cumplimiento, lo que deriva
en un ejercicio de control fiscal limitado, reactivo y con menor impacto en la gestion

publica territorial.

En consecuencia, esta problematica justifica la necesidad de desarrollar un proceso de
investigacion que permita identificar las causas, efectos y posibles soluciones orientadas

al fortalecimiento financiero de estos entes de control.

Con el proposito de profundizar en la comprension de la problematica asociada a la
sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia, se empleo la
metodologia de andlisis estructural propuesta por Vester. Esta herramienta permite
identificar y analizar las interrelaciones entre variables de un sistema complejo,
facilitando la clasificacion de los factores seglin su nivel de influencia y dependencia, y

orientando la toma de decisiones estratégicas (Vester, 2007).

La aplicacion de esta metodologia resulta pertinente en el contexto del control fiscal
territorial, dado que las dificultades financieras de las contralorias no responden a una
causa Unica, sino a una red de factores normativos, institucionales y de gestiéon que
interactian entre si. En este sentido, el andlisis estructural permite comprender la
problemadtica desde un enfoque sistémico, en coherencia con los planteamientos de la

gestion publica contempordnea (Osborne & Gaebler, 1992).

CODIGO PROBLEMA P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 XINFLUENCIAS

Proyecto de eliminacién
P1 de las Contralorias 1 1 1 3 1 2 1 1 1 12
Territoriales
Disminucién de ingresos
P2 por destinacion 1 3 2 3 3 2 1 1 1 17
especifica
Ausencia de estrategias
para el recaudo de los
ingresos por parte de la
Gobernacion

P3
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Falta de gestion para
aumentar los ingresos de

P4 1 1 1 2 1 1 1 1 1 10
los entes
descentralizados
No existen acciones
reales por parte del
P5 legislativo para apoyar el 3 3 2 1 3 1 2 9 3 20

fortalecimiento

presupuestal de las

Contralorias Territoriales.

Exclusioén de los
P6 Municipios para pagos de 1 1 1 1 3 1 3 3 1 15
cuota de auditaje.
Falta de unificacion de
criterios entre CGA 'y
AGR sobre los ingresos
de libre destinacion
Falta de ingresos a las
Contralorias Territoriales
P8 por la gestion en los 1 1 1 1 3 1 1 1 1 11

procesos de

Responsabilidad Fiscal

Falta de ingresos a las

Contralorias Territoriales
P9 por la gestion en el 1 1 1 1 3 1 1 1 1 11

Proceso Administrativo

Sancionatorio

Demora en

transferencias
P10 extraordinarias de 1 2 3 1 2 1 1 1 1 13

presupuesto por parte de

la Gobernacion

Y DEPENDENCIAS 11 16 14 11 22 13 M 12 12 13

P7

Después de haber graficado los problemas en el plano cartesiano, se ubicaron los

problemas criticos, pasivos, indiferentes y activos.
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Grafica 1. Plano cartesiano matriz de Vester.
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién grupo focal (2026)

A partir de la construccion de la matriz de Vester, se identificaron diez problematicas
relevantes (P1-P10), a las cuales se les asignaron valores de influencia y dependencia.
Los resultados evidencian una estructura compleja en la cual ciertos factores ejercen un
alto grado de incidencia sobre el sistema, mientras que otros son principalmente
consecuencia de este.

En primer lugar, se identificaron como variables criticas aquellas que presentan altos
niveles tanto de influencia como de dependencia. Dentro de este grupo destacan la
ausencia de acciones efectivas por parte del legislativo para fortalecer el presupuesto de
las contralorias territoriales (P5), con un nivel de influencia de 20 y dependencia de 22;
la disminucién de ingresos por destinacion especifica (P2), con valores de 17 y 16
respectivamente; y la ausencia de estrategias de recaudo por parte de las entidades
territoriales (P3), con valores de 15 y 14. Estas variables constituyen el nicleo estructural
del problema, en tanto generan efectos en cadena dentro del sistemay, a su vez, dependen
de decisiones institucionales y normativas de alto nivel.

Este hallazgo guarda relacion con las restricciones impuestas por la Ley 617 de 2000 y
la Ley 1416 de 2010, las cuales han condicionado la capacidad presupuestal de las
entidades territoriales y, por ende, de sus 6rganos de control (Congreso de la Republica
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de Colombia, 2000; 2010). En este sentido, se evidencia que el problema no solo es
financiero, sino también normativo y estructural.

En segundo lugar, se identificaron las variables activas, caracterizadas por un alto nivel
de influencia y menor dependencia. Entre estas se encuentran la demora en las
transferencias extraordinarias de presupuesto por parte de las gobernaciones (P10) y la
existencia de proyectos orientados a la eliminacion de las contralorias territoriales (P1).
Estas variables actian como detonantes que agravan la problematica, afectando la
liquidez y estabilidad institucional de los entes de control. Segiin la Auditoria General
de la Republica (2023), las demoras en la asignacion de recursos son uno de los
principales factores que inciden en la baja capacidad operativa de estas entidades.

Por otra parte, se identificaron las variables pasivas, que presentan baja influencia pero
alta dependencia, tales como la exclusion de los municipios en el pago de cuotas de
auditaje (P6), asi como la falta de ingresos derivados de los procesos de responsabilidad
fiscal (P8) y sancionatorios (P9). Estas variables reflejan consecuencias del sistema,
evidenciando debilidades en los mecanismos de financiacion y en la efectividad de los
procesos misionales. De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (2022), la
limitada capacidad de generacién de ingresos propios reduce significativamente la
autonomia financiera de las contralorias territoriales.

Finalmente, se identificaron las variables autdbnomas, como la falta de gestion para
aumentar ingresos en entes descentralizados (P4) y la falta de unificacion de criterios
entre entidades de control (P7), las cuales presentan baja influencia y dependencia.
Aunque su impacto es menor en comparacion con otras variables, estas pueden contribuir
a la persistencia del problema si no son abordadas de manera integral.

En conjunto, el andlisis estructural evidencia que la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales es el resultado de una interaccion sistémica entre factores
normativos, fiscales e institucionales. En particular, la alta incidencia de variables
relacionadas con el marco legislativo y la gestién de ingresos territoriales confirma la
hipotesis de que existe una desarticulacion entre las funciones asignadas a estos entes de
control y los recursos disponibles para su cumplimiento.

Este enfoque coincide con los planteamientos del Departamento Nacional de Planeacion
(2022), segtn los cuales la sostenibilidad fiscal de las entidades publicas depende no
solo de la disponibilidad de recursos, sino también de la eficiencia en su gestion y del
disefio institucional que las regula.

En consecuencia, el uso de la matriz de Vester no solo permite identificar las causas

estructurales del problema, sino que también aporta elementos clave para la formulacion
de estrategias orientadas al fortalecimiento financiero de las contralorias territoriales,
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priorizando la intervencion sobre aquellas variables criticas que generan mayor impacto
en el sistema.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se presenta la pregunta problema

(Cuadl es la incidencia del marco normativo y de los factores estructurales criticos en la
sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia y en el
cumplimiento de sus funciones de control fiscal?

OBIJETIVOS
2.1 Objetivo General

Analizar la incidencia del marco normativo vigente en la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales en Colombia, a partir de la evaluacion de sus condiciones

presupuestales y los limites de gasto establecidos.

2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar la situacion presupuestal de las contralorias territoriales en Colombia,
identificando diferencias entre las contralorias departamentales, distritales y
municipales.

e Analizar la evolucién del marco normativo del control fiscal en Colombia y su
incidencia en la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales.

e Identificar y analizar los factores criticos que afectan la sostenibilidad financiera de
las contralorias territoriales, a partir de un enfoque estructural que permita proponer
alternativas de fortalecimiento institucional.

e Proponer alternativas normativas y estrategias de fortalecimiento institucional que
contribuyan al mejoramiento de la sostenibilidad financiera y al ejercicio eficiente

del control fiscal en Colombia.

JUSTIFICACION

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad de estudiar la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales en Colombia, teniendo en cuenta su funcién

esencial dentro del sistema de control fiscal y su influencia directa en la transparencia,
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la eficiencia y el adecuado manejo de los recursos publicos. En un escenario donde la
vigilancia del gasto publico representa un mecanismo fundamental para prevenir la
corrupcion, se hace indispensable analizar las condiciones estructurales que inciden en

el funcionamiento de estos organismos de control.

Desde una perspectiva tedrica, el estudio aporta al campo de la administracion publica y
la gestion fiscal al abordar la relacion entre el marco normativo, la asignacion
presupuestal y la capacidad operativa de las instituciones encargadas del control fiscal.
De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2017),
los sistemas de control fiscal efectivos requieren no solo marcos normativos sélidos, sino
también instituciones con capacidad financiera suficiente para garantizar su
independencia y eficacia. En esta misma linea, el Banco Mundial (2020) sefiala que la
sostenibilidad fiscal de las entidades publicas es un elemento determinante para asegurar

la gobernanza y la rendicion de cuentas en los Estados modernos.

Asimismo, la investigacion integra un enfoque sistémico mediante el uso de
herramientas como la matriz de Vester, lo que permite comprender la problemaética desde
una vision estructural y multicausal, en coherencia con los planteamientos sobre gestion
publica contempordnea que destacan la necesidad de abordar los problemas

institucionales desde perspectivas integrales (Osborne & Gaebler, 1992).

En el ambito practico, esta investigacion puede aportar elementos significativos para la
toma de decisiones de actores institucionales como la Contraloria General de la
Reptiblica, la Auditoria General de la Republica y el Congreso de la Republica de
Colombia, entidades que participan de manera directa o indirecta en la formulacion,
regulacion y supervision del control fiscal en el pais. Los hallazgos obtenidos podran
servir de base para la construccion de politicas publicas, reformas normativas y
estrategias de fortalecimiento institucional orientadas a mejorar la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales. De acuerdo con la Organizacion Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (2019), el fortalecimiento de los organismos de
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control resulta fundamental para asegurar sistemas de auditoria publica eficientes y

confiables.

Desde una perspectiva social, la investigacion adquiere importancia debido a que
impacta de manera indirecta a la ciudadania, ya que un control fiscal eficiente fortalece
la transparencia en la administracion publica, fomenta el uso adecuado de los recursos
estatales y contribuye al fortalecimiento de la confianza en las instituciones. En este
contexto, el Banco Mundial (2020) senala que la calidad de las instituciones publicas
mantiene una relacion directa con la confianza ciudadana y el desarrollo econdmico

sostenible.

Respecto a su alcance, el estudio se enfoca en el analisis de los ultimos cinco afos,
permitiendo identificar tendencias recientes, valorar el efecto de las disposiciones
normativas vigentes y plantear alternativas acordes con el contexto actual. De igual
forma, la implementacion de una metodologia mixta, basada en el andlisis normativo, la
revision documental y la recoleccion de informacion primaria, permite desarrollar una

aproximacion integral frente al problema de investigacion.

En términos de aplicabilidad, los resultados obtenidos podran servir como soporte para
la formulacion de propuestas de reforma normativa, estrategias de optimizacion del gasto
y mecanismos orientados al fortalecimiento institucional de las contralorias territoriales.
Asimismo, constituirdn un referente para futuras investigaciones relacionadas con el
control fiscal y la sostenibilidad de las entidades publicas en Colombia. En este sentido,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (2017) resalta que el
mejoramiento de la gestion publica y del control fiscal representa un elemento

fundamental para el desarrollo institucional y econdmico de los paises.

Finalmente, esta investigacion se inscribe en los campos de la administracion y la gestion
publica, particularmente en temas asociados con la sostenibilidad financiera, la
gobernanza y el control institucional. Su desarrollo aporta al fortalecimiento del

conocimiento aplicado en estas areas, generando valor tanto académico como practico y
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dando respuesta a una problematica real que incide en la efectividad del control fiscal en

Colombia.

MARCO TEORICO
4.1 Marco conceptual

El presente marco conceptual tiene como finalidad establecer y precisar los principales
conceptos que fundamentan la investigacion relacionada con la sostenibilidad financiera
de las contralorias territoriales en Colombia, dentro del contexto del control fiscal, la

gestion publica y la normatividad vigente.

e Control fiscal
El control fiscal se define como el conjunto de acciones dirigidas a la vigilancia de la

gestion fiscal realizada por la administracion publica y por los particulares que
administran recursos del Estado, con el proposito de asegurar su adecuada utilizacion,
eficiencia y transparencia. En Colombia, esta funcion es desarrollada por la Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales. De acuerdo con la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (2019), el control fiscal debe
fundamentarse en principios de independencia, objetividad y transparencia, garantizando
auditorias que aporten valor publico. Del mismo modo, este control no solo contempla

un enfoque correctivo, sino también preventivo.

e Contralorias territoriales

Las contralorias territoriales son 6rganos de control encargados de ejercer vigilancia
fiscal en los niveles departamental, distrital y municipal. Estas entidades cuentan con
autonomia administrativa, pero presentan alta dependencia financiera de los entes
territoriales. De acuerdo con la Auditoria General de la Republica (2023), estas entidades
enfrentan limitaciones presupuestales que afectan su capacidad operativa y su alcance

en el control fiscal.

e Sostenibilidad financiera
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La sostenibilidad financiera hace referencia a la capacidad de una entidad para mantener
su funcionamiento en el tiempo, garantizando el cumplimiento de sus objetivos sin
generar déficits estructurales. El Banco Mundial (2020) sefiala que la sostenibilidad
fiscal es un pilar de la gobernanza, dado que permite a las instituciones operar con
estabilidad y credibilidad. Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (2017) destaca que la disponibilidad de recursos adecuados es

esencial para la efectividad institucional.

e Marco normativo del control fiscal

El marco normativo del control fiscal en Colombia esta conformado por el conjunto de
disposiciones legales que regulan el funcionamiento y la financiacioén de las entidades
encargadas del control fiscal. Entre las principales normas se encuentran la Ley 617 de
2000 y la Ley 1416 de 2010, orientadas a promover la disciplina fiscal; sin embargo,
también han originado limitaciones que inciden en la sostenibilidad financiera de las

contralorias territoriales (Congreso de la Republica de Colombia, 2000; 2010).

e Gestion publica

La gestion publica abarca el conjunto de procesos a través de los cuales el Estado
desarrolla sus funciones y administra los recursos publicos, administra sus recursos para
cumplir sus objetivos. Incluye planificacion, ejecucion, control y evaluacion. Segin
Osborne y Gaebler (1992), la gestion publica moderna debe orientarse a resultados,
eficiencia y generacion de valor publico, lo cual exige instituciones con capacidades

adecuadas.

e Gobernanza

La gobernanza se refiere a la forma en que se toman decisiones en el sector publico,
involucrando actores estatales y no estatales. La OCDE (2017) define la gobernanza
como un sistema basado en la transparencia, rendicion de cuentas y participacion,

elementos que se ven fortalecidos mediante un control fiscal efectivo.

e Eficiencia del control fiscal
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La eficiencia del control fiscal implica el uso adecuado de los recursos disponibles para
lograr resultados efectivos en la vigilancia de la gestion publica. Segtin la Contraloria
General de la Republica (2022), 1a limitada disponibilidad de recursos en las contralorias

territoriales afecta directamente la cobertura y calidad de las auditorias.

e Autonomia presupuestal

Autonomia presupuestal: hace referencia a la capacidad que tiene una entidad para
gestionar y administrar sus recursos de forma independiente. Sin embargo, en el caso de
las contralorias territoriales, esta autonomia es relativa, dado que dependen de
asignaciones de los entes territoriales, lo cual limita su independencia real (OCDE,

2017).

¢ Rigidez del gasto publico

La rigidez del gasto publico se relaciona con la elevada proporcion del presupuesto que
se destina a gastos de funcionamiento, situacion que restringe la capacidad de inversion.
El Departamento Nacional de Planeacion (2022) indica que esta condicion limita los
procesos de modernizacion institucional y repercute negativamente en la eficiencia del

gasto publico.

e Dependencia fiscal

La dependencia fiscal se refiere al grado en que una entidad depende de transferencias
externas para su financiamiento. Segin el Banco Mundial (2020), altos niveles de
dependencia fiscal generan vulnerabilidad financiera y limitan la sostenibilidad

institucional.

e Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia se relaciona con el acceso a la informacion publica, mientras que la
rendiciéon de cuentas corresponde a la obligacion que tienen los funcionarios de
responder por las decisiones y actuaciones realizadas. La INTOSAI (2019) senala que

estos principios constituyen elementos esenciales para la legitimidad del control fiscal.
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e Analisis estructural (Matriz de Vester)

La matriz de Vester es una herramienta que permite analizar la relacion entre variables
dentro de un sistema complejo, identificando factores criticos. Segun Vester (2007), este
enfoque facilita la comprension de problemas multicausales y permite disefar estrategias

mas efectivas de intervencion.

e Disciplina fiscal

La disciplina fiscal se entiende como el cumplimiento de normas y limites en la
administracion de las finanzas publicas, con el proposito de asegurar la sostenibilidad de
las cuentas del Estado. Segiin la Fondo Monetario Internacional (2018), la disciplina
fiscal es esencial para evitar desequilibrios macroecondémicos y asegurar la estabilidad
financiera de las entidades publicas. En Colombia, esta disciplina se materializa a través

de normas como la Ley 617 de 2000.

e Capacidad institucional

La capacidad institucional se refiere a la habilidad de las organizaciones publicas para
cumplir sus funciones de manera eficiente y efectiva. El Banco Mundial (2020) sefala
que la capacidad institucional depende de factores como recursos financieros, talento
humano y herramientas tecnologicas, los cuales son determinantes en el desempefio del

control fiscal.

e Control fiscal preventivo y concomitante

El control fiscal preventivo y concomitante implica la vigilancia de los recursos publicos
durante su ejecucion, no solo de manera posterior. La Contraloria General de la
Reptiblica ha destacado que este enfoque permite anticipar riesgos y prevenir el

detrimento patrimonial (CGR, 2022), fortaleciendo la eficacia del control fiscal.

e Descentralizacion administrativa
La descentralizacion administrativa corresponde al proceso mediante el cual se

transfieren competencias y recursos del nivel central hacia las entidades territoriales. De
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acuerdo con la OCDE (2019), este modelo contribuye a mejorar la eficiencia del Estado;
sin embargo, requiere mecanismos de control so6lidos que permitan garantizar la

adecuada administracion de los recursos publicos.

o Déficit fiscal

El déficit fiscal ocurre cuando los gastos de una entidad exceden los ingresos obtenidos
durante un periodo determinado. El Banco Mundial (2020) advierte que la permanencia
de déficits fiscales afecta la sostenibilidad financiera y restringe la capacidad operativa

de las instituciones publicas.

¢ Planeacion financiera publica

La planeacion financiera publica se refiere al proceso de programacion de ingresos y
gastos orientado a garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales. El
Departamento Nacional de Planeacién (2022) destaca que una adecuada planeacion
financiera resulta fundamental para optimizar el uso de los recursos y fortalecer el

desempefio institucional.

e Control interno

El control interno comprende el conjunto de politicas, procedimientos y mecanismos
implementados por una entidad con el proposito de asegurar el cumplimiento de sus
objetivos institucionales. De acuerdo con el Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (2013), el control interno constituye un elemento esencial
para la gestion de riesgos y la eficiencia organizacional, ademas de complementar el

control fiscal externo.

e Valor publico

El valor publico se refiere a los beneficios que la accion del Estado genera para la
sociedad. De acuerdo con Moore (1995), la gestioén publica debe orientarse a la creacion
de valor publico mediante servicios eficientes, transparencia y confianza institucional,
aspectos directamente relacionados con el control fiscal. Los conceptos desarrollados

permiten comprender que la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales no
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es un fendémeno aislado, sino el resultado de la interaccion entre factores normativos,
fiscales e institucionales. En este sentido, el fortalecimiento del control fiscal requiere
una vision integral que articule estos elementos para mejorar la eficiencia y transparencia

en la gestion publica.

4.2 Marco Contextual

El marco contextual de la presente investigacion tiene como finalidad ubicar la
problematica de la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia
dentro de un panorama amplio que abarca experiencias y estudios desarrollados en los
niveles internacional, nacional y regional. Mediante la revision de investigaciones
previas, se pretende identificar tendencias, enfoques metodoldgicos, problematicas
recurrentes y hallazgos relevantes relacionados con el control fiscal, la gestion publica y

la sostenibilidad institucional.

Este analisis permite reconocer que las limitaciones presupuestales, la dependencia fiscal
y las restricciones normativas representan factores frecuentes que afectan la eficiencia
de los organismos de control, tanto en Colombia como en otros contextos. En
consecuencia, el marco contextual aporta fundamentos para la pertinencia de la
investigacion, al evidenciar que se trata de una problematica actual, de caracter
estructural y con efectos directos sobre la transparencia, la gobernanza y el adecuado

manejo de los recursos publicos.

Ambito Internacional

En Perq, la Contraloria General de la Republica del Peru (2021), en la investigacion
titulada “Evaluacion del desempefio del control gubernamental en entidades publicas”,
abordd6 como problematica la baja eficiencia del control fiscal en entidades
descentralizadas, asociada a limitaciones presupuestales y debilidades en la capacidad
institucional. La metodologia empleada fue cuantitativa, basada en el andlisis de

indicadores de desempefio y revision de auditorias. Los resultados evidenciaron que las
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entidades con menor disponibilidad de recursos presentan menor cobertura y calidad en
el control fiscal. Esta investigacion aporta a la tesis al demostrar la relacion directa entre

sostenibilidad financiera y efectividad del control fiscal.

En Chile, la Contraloria General de la Republica de Chile (2020), en el estudio
“Modernizacion del control fiscal y gestion publica”, abordé la problematica de la baja
eficiencia del control fiscal frente a procesos de modernizacioén institucional
insuficientemente financiados. La investigacion utilizd una metodologia mixta que
incluyo analisis documental y entrevistas. Los resultados demostraron que la inversion
en tecnologia y talento humano mejora significativamente la capacidad de control. Este
estudio aporta a la tesis al evidenciar que la sostenibilidad financiera es clave para la

modernizacidn institucional.

En México, la Auditoria Superior de la Federacion (2019), en la investigacion
“Fiscalizacion superior y desempefio institucional”, abordd la problematica de la
limitada autonomia de los entes de control derivada de su dependencia presupuestal. La
metodologia fue cualitativa, basada en andlisis normativo y estudios de caso. Los
resultados evidenciaron que la dependencia financiera condiciona el alcance del control
fiscal. Este estudio aporta a la tesis al evidenciar problemas estructurales comunes en

América Latina.

En Espaiia, el Tribunal de Cuentas de Espafia (2018), en el estudio “Evaluacion de la
sostenibilidad financiera del sector publico”, abordo la problematica de las tensiones
entre disciplina fiscal y capacidad operativa institucional. Mediante un analisis
cuantitativo comparativo, se evidencid que restricciones excesivas al gasto pueden
afectar la eficiencia institucional. Este estudio aporta a la tesis una perspectiva normativa

relevante.

En Estados Unidos, la Government Accountability Office (2021), en la investigacion
“Federal oversight and accountability framework”, abord¢ la problematica de como la

inestabilidad financiera afecta la independencia de los organismos de control. La

25



metodologia fue analitica y comparativa. Los resultados concluyeron que la estabilidad
financiera es clave para la calidad del control fiscal. Este estudio fortalece el sustento

teorico de la tesis.

Ambito Nacional (Colombia)

En Colombia, la Auditoria General de la Reptblica (2023), en el informe “Situacion
financiera de las contralorias territoriales”, abordé la problematica de la insostenibilidad
financiera de estos entes de control, evidenciada en altos niveles de gasto de
funcionamiento y baja inversion. Mediante una metodologia cuantitativa, se identifico
que mas del 90% del presupuesto se destina a funcionamiento, limitando la eficiencia

institucional. Este estudio aporta directamente a la tesis al confirmar el problema central.

La Contraloria General de la Republica (2022), en el “Informe sobre el estado de los
recursos publicos”, abordod la problematica de la limitada cobertura del control fiscal en
territorios debido a restricciones presupuestales. Con metodologia descriptiva, evidencio
debilidades operativas en entidades territoriales. Este estudio respalda el enfoque de la

investigacion.

El Departamento Nacional de Planeacion (2022), abordd la problematica de la alta
dependencia fiscal de las entidades territoriales en su estudio de desempefio institucional.
Mediante analisis de indicadores financieros, evidenci6 limitaciones en la generacion de

ingresos propios. Este estudio aporta al analisis financiero de la tesis.

Una investigacion de la Universidad Nacional de Colombia (2021), titulada
“Descentralizacion y control fiscal en Colombia”, abord6o la problematica de las
debilidades estructurales del control fiscal territorial derivadas del marco normativo.
Utilizd6 metodologia cualitativa y concluyd que existen limitaciones institucionales

importantes. Este estudio fortalece el analisis tedrico.

Finalmente, la Universidad de los Andes (2020), en “Gobernanza y control fiscal

territorial”, abord6 la problematica de la baja eficiencia del control fiscal en territorios
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con limitaciones financieras. Mediante analisis comparativo, evidencid que la
sostenibilidad financiera incide directamente en la calidad del control. Este estudio
aporta evidencia empirica clave.

Ambito Regional (Antioquia)

En Antioquia, la Contraloria General de Antioquia (2023), en su informe de gestion,
abordo la problematica de la rigidez presupuestal y la baja capacidad de inversion.
Mediante andlisis de ejecucion presupuestal, evidencié limitaciones que afectan la

eficiencia del control fiscal. Este estudio aporta evidencia regional directa.

La Universidad de Antioquia (2022), en “Control fiscal y sostenibilidad institucional
en Antioquia”, abordo la problematica de las limitaciones estructurales que afectan
el desempefio de las contralorias. Utilizo metodologia mixta y concluyo6 que existen

debilidades financieras importantes. Este estudio fortalece el analisis contextual.

En Medellin, la Contraloria General de Medellin (2022), abordd la problemadtica de
la limitada cobertura del control fiscal por restricciones presupuestales. Mediante
analisis institucional, evidencio dificultades operativas. Este estudio aporta evidencia

local clave.

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia (2021), abord¢ la problematica de la baja
generacion de ingresos territoriales en su analisis financiero. Mediante indicadores

economicos, evidencid dependencia fiscal. Este estudio aporta al anélisis estructural.
Finalmente, la Universidad EAFIT (2021), en “Gestion publica y control fiscal en
Antioquia”, abordo la problematica de la baja eficiencia institucional derivada de
limitaciones financieras. Mediante analisis cualitativo, evidencid la importancia de

la sostenibilidad financiera. Este estudio fortalece el enfoque regional.

4.3 Marco Legal
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El presente marco legal tiene como proposito establecer el conjunto de normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el ejercicio del control fiscal en
Colombia, asi como las disposiciones que inciden en la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales. Este analisis permite comprender las bases juridicas que
determinan tanto las funciones como las limitaciones presupuestales de estos entes de

control.

El marco legal del control fiscal en Colombia estd sustentado en un conjunto de normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de vigilancia sobre los
recursos publicos, asi como la organizaciéon y el funcionamiento de las entidades
responsables de desarrollar esta funcion. En este sentido, la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 establece en sus articulos 267 a 274 que el control fiscal es una
funcién publica orientada a la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares que manejan recursos publicos, la cual es ejercida por la Contraloria General
de la Republica y las contralorias territoriales (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
Esta disposicion reconoce la autonomia administrativa y presupuestal de estos
organismos; sin embargo, en la practica dicha autonomia se encuentra condicionada por

las limitaciones en la asignacion de recursos.

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley 42 de 1993 establece la organizacion
del sistema de control fiscal, definiendo los principios, procedimientos y tipos de control
aplicables, entre ellos el control financiero, de gestion y de resultados (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993). Esta norma constituye el eje operativo del control fiscal
en el pais, permitiendo estructurar la labor de las contralorias, aunque no aborda de

manera directa la problematica relacionada con su sostenibilidad financiera.

Por su parte, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad fiscal,
estableciendo los mecanismos mediante los cuales se determina el detrimento
patrimonial del Estado y se adelantan acciones para la recuperacion de los recursos
publicos (Congreso de la Republica de Colombia, 2000a). Si bien esta norma fortalece
la funcidn sancionatoria y resarcitoria de las contralorias, no garantiza que los recursos

recuperados se traduzcan en un fortalecimiento directo de su capacidad financiera.
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En materia de disciplina fiscal, la Ley 617 de 2000 introduce limites al gasto de
funcionamiento de las entidades territoriales con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas (Congreso de la Republica de Colombia, 2000b).
No obstante, esta ley ha generado efectos indirectos sobre las contralorias territoriales,
al restringir los recursos disponibles para su funcionamiento, lo que incide en su

capacidad operativa y en la calidad del control fiscal.

De igual forma, la Ley 1416 de 2010 establece disposiciones orientadas al
fortalecimiento del control fiscal territorial, definiendo criterios para la asignacién de
recursos a las contralorias (Congreso de la Republica de Colombia, 2010). Sin embargo,
a pesar de su intencion de fortalecer estas entidades, la norma también establece limites
que han sido objeto de cuestionamiento debido a su impacto en la sostenibilidad

financiera de los entes de control.

Posteriormente, el Acto Legislativo 04 de 2019 introdujo una reforma significativa al
sistema de control fiscal al incorporar el enfoque preventivo y concomitante, ampliando
las competencias de las contralorias (Congreso de la Republica de Colombia, 2019). Este
cambio normativo implica mayores exigencias técnicas y operativas, lo cual incrementa
la necesidad de recursos financieros suficientes para garantizar su implementacion

efectiva.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 403 de 2020 reglamenta el Acto Legislativo
04 de 2019, desarrollando aspectos relacionados con el ejercicio del control fiscal y
ampliando el alcance de las funciones asignadas a las contralorias (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2020). Esta disposicion fortalece la relevancia del control fiscal
en el pais, aunque también evidencia la necesidad de robustecer la capacidad
institucional de los organismos de control para atender las nuevas exigencias

establecidas.
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De igual manera, el marco normativo incorpora disposiciones vinculadas con la
sostenibilidad de las finanzas publicas, entre ellas la Ley 819 de 2003, mediante la cual
se establecen normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal (Congreso de la Republica de Colombia, 2003). Dicha ley tiene
como finalidad garantizar la estabilidad macrofiscal; no obstante, también condiciona la
asignacion de recursos a las entidades territoriales, incluidas las contralorias, lo que

puede restringir su capacidad de gestion y accion.

Finalmente, en el ambito internacional, la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores ha establecido principios fundamentales para el ejercicio del
control fiscal, destacando la independencia, la transparencia y la suficiencia de recursos
como condiciones esenciales para garantizar auditorias efectivas (INTOSAIL 2019).
Estos estandares refuerzan la necesidad de que las contralorias territoriales cuenten con

una base financiera s6lida que les permita cumplir adecuadamente sus funciones.

En sintesis, el marco legal del control fiscal en Colombia evidencia la existencia de una
estructura normativa robusta; sin embargo, también pone de manifiesto tensiones entre
las politicas de disciplina fiscal y las necesidades de fortalecimiento institucional de las
contralorias territoriales. Estas tensiones inciden directamente en su sostenibilidad
financiera, lo que constituye un elemento central en la problematica abordada en la

presente investigacion.

El analisis del marco legal evidencia que, si bien existe un conjunto robusto de normas
que regulan el control fiscal en Colombia, también se presentan tensiones entre las
disposiciones orientadas a la disciplina fiscal y aquellas que buscan fortalecer la
capacidad institucional de las contralorias territoriales. Estas tensiones se reflejan en
limitaciones presupuestales que afectan la sostenibilidad financiera de estos entes de
control, lo cual constituye un elemento central de la problematica abordada en esta

investigacion.

4.4 Marco Teorico

30



El andlisis de la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia se
sustenta en diversas corrientes tedricas que permiten comprender la relacion entre
capacidad institucional, disponibilidad de recursos y eficiencia en el ejercicio del control
fiscal. En este contexto, la teoria de la sostenibilidad fiscal constituye un eje
fundamental, al establecer que las entidades publicas deben garantizar un equilibrio
estructural entre ingresos y gastos que permita su funcionamiento en el largo plazo. En
este sentido, el Banco Mundial (2020) afirma que “la sostenibilidad fiscal es esencial
para mantener la estabilidad econdmica y la credibilidad de las instituciones publicas”
(p. 45), lo que implica que la insuficiencia de recursos compromete directamente la

capacidad operativa de las entidades estatales.

De manera complementaria, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (2017) sefiala que “las instituciones publicas requieren recursos adecuados
y previsibles para cumplir eficazmente sus funciones de supervision y control” (p. 32),
lo cual resulta particularmente relevante en el caso de las contralorias territoriales, cuya
funcién estd directamente relacionada con la vigilancia del gasto publico. Esta
perspectiva se articula con la teoria de la gestion publica moderna, en la que Osborne y
Gaebler (1992) plantean que “los gobiernos deben orientarse a resultados mas que a
procesos” (p. 19), mientras que Moore (1995) sostiene que “el objetivo de la gestion
publica es la creacion de valor publico” (p. 52), lo que implica que la eficiencia

institucional depende del uso estratégico de los recursos disponibles.

Desde una perspectiva mas reciente, autores indexados como Andrews, Pritchett y
Woolcock (2017) argumentan que “las reformas institucionales fracasan cuando no se
ajustan a las capacidades reales de las organizaciones” (p. 67), lo cual resulta clave para
entender las limitaciones de las contralorias territoriales frente a exigencias normativas
crecientes sin el correspondiente fortalecimiento financiero. Asimismo, Hood (2010)
plantea que “los sistemas de control publico enfrentan tensiones constantes entre la
rendicion de cuentas y la eficiencia operativa” (p. 989), lo que evidencia la complejidad

del equilibrio entre control fiscal y disponibilidad de recursos.
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En el marco de la teoria institucional, North (1990) define las instituciones como “las
reglas del juego en una sociedad” (p. 3), lo cual permite comprender como el marco
normativo condiciona el desempefio de las contralorias territoriales. En el caso
colombiano, normas como la Ley 617 de 2000 y la Ley 1416 de 2010 imponen
restricciones fiscales que, si bien buscan garantizar la disciplina fiscal, también limitan
la capacidad operativa de estos entes de control. En esta linea, Acemoglu y Robinson
(2012) sostienen que “las instituciones determinan los incentivos que moldean el
desempefio economico y politico” (p. 74), lo que permite inferir que las limitaciones

normativas pueden generar efectos negativos en la eficiencia institucional.

Por otra parte, la teoria de la descentralizacion fiscal, ampliamente desarrollada en la
literatura econdmica, plantea que la transferencia de competencias a los niveles
territoriales debe ir acompanada de recursos suficientes. Segiun la OCDE (2019), “la
descentralizacion sin recursos adecuados puede debilitar la capacidad de los gobiernos
subnacionales para cumplir sus funciones” (p. 21). Este planteamiento es reforzado por
Oates (1999), quien afirma que “la eficiencia de la descentralizaciéon depende de la
correspondencia entre funciones y recursos” (p. 1122), lo cual resulta directamente
aplicable al caso de las contralorias territoriales en Colombia.

En cuanto al control fiscal, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (2019) establece que “las entidades fiscalizadoras superiores deben contar
con independencia organizacional y recursos suficientes para cumplir sus funciones” (p.
8). Este enfoque es respaldado por Power (1997), quien sefiala que “la auditoria se ha
convertido en un mecanismo central de control en las organizaciones modernas” (p. 4),

lo que resalta la importancia de fortalecer institucionalmente a los dérganos de control.

Desde la perspectiva de la rendicion de cuentas, Bovens (2007) define la accountability
como “una relacion en la cual un actor debe explicar y justificar su conducta a otro” (p.
450), lo cual implica la existencia de mecanismos efectivos de control. Sin embargo,
como lo advierte Schick (1998), “las reformas fiscales deben equilibrar la disciplina
presupuestaria con la flexibilidad operativa” (p. 2), lo que evidencia la necesidad de

armonizar las restricciones normativas con las capacidades institucionales.
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En relacion con la rigidez del gasto publico, estudios del Departamento Nacional de
Planeacion (2022) evidencian que “la alta proporcion de gasto de funcionamiento limita
la capacidad de inversion de las entidades publicas” (p. 78), lo cual coincide con lo
planteado por Alesina y Perotti (1996), quienes sostienen que “la composicion del gasto
publico es determinante para la sostenibilidad fiscal” (p. 403). Este fenomeno es
especialmente critico en las contralorias territoriales, donde la mayor parte del

presupuesto se destina a funcionamiento.

Finalmente, desde la teoria de sistemas complejos, Vester (2007) plantea que “los
problemas deben analizarse como sistemas interconectados y no como elementos
aislados” (p. 25), lo cual permite comprender la sostenibilidad financiera de las
contralorias como el resultado de multiples variables interrelacionadas. Este enfoque

sistémico resulta fundamental para el analisis desarrollado en la presente investigacion.

En sintesis, el marco tedrico evidencia que la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales depende de la interaccion entre factores normativos, econdmicos e
institucionales. Las teorias revisadas permiten sustentar que la disponibilidad de
recursos, la capacidad institucional y el entorno normativo son elementos determinantes
para garantizar un control fiscal eficiente, transparente y orientado a la generacion de

valor publico.

DISENO METODOLOGICO
5.1 Tipo y nivel de Investigacion

La presente investigaciéon se desarrolla bajo un enfoque mixto, ya que incorpora
herramientas cualitativas y cuantitativas para el estudio de la sostenibilidad financiera
de las contralorias territoriales en Colombia. Desde la perspectiva cuantitativa, se utiliza
el andlisis de indicadores financieros, presupuestales y normativos que facilitan la
identificacion de tendencias, niveles de dependencia fiscal y estructuras de gasto. Por su

parte, el componente cualitativo se apoya en la revision documental, el analisis
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normativo y la recopilacion de percepciones mediante instrumentos como encuestas
dirigidas a actores estratégicos del control fiscal.

Este enfoque favorece una comprension integral del fenémeno estudiado, al articular la
medicion objetiva de los datos con la interpretacion contextual de la realidad analizada.
En este sentido, John W. Creswell y Plano Clark (2018) afirman que “los métodos mixtos
permiten integrar datos cuantitativos y cualitativos para proporcionar una comprension

mas completa de los problemas de investigacion” (p. 5).

En cuanto al nivel de la investigacion, esta se clasifica como exploratoria, debido a que
busca profundizar en una problematica que, si bien ha sido abordada parcialmente,
requiere un analisis mas detallado en relaciéon con la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales en el contexto normativo vigente. Este tipo de estudio permite
identificar variables relevantes, relaciones preliminares y posibles lineas de analisis que
contribuyan a la comprension del fendmeno. Segun Herndndez-Sampieri y Mendoza
(2018), “los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un
problema poco estudiado o que no ha sido abordado en profundidad” (p. 91), lo cual se

ajusta a la naturaleza de la presente investigacion.

En este sentido, la combinacion de un enfoque mixto con un nivel exploratorio permite
abordar la problematica desde una perspectiva amplia, integrando evidencia empirica y

analisis teorico, lo cual fortalece la validez y pertinencia de los resultados.

5.2 Definicion y operacionalizacion de variables o categorias

En la presente investigacion, enfocada en el analisis de la sostenibilidad financiera de
las contralorias territoriales en Colombia, se identifican variables fundamentales que
permiten abordar la problematica desde una perspectiva integral, articulando
dimensiones normativas, financieras e institucionales. Debido al enfoque mixto del
estudio, se incorporan tanto variables cuantitativas como categorias de analisis

cualitativo.
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La variable principal de la investigacion es la sostenibilidad financiera, comprendida

como la capacidad de las contralorias territoriales para asegurar su funcionamiento y el

cumplimiento de sus funciones a lo largo del tiempo, sin generar déficits estructurales.

Esta variable se ve influenciada por elementos como la dependencia fiscal, la rigidez

del gasto y el marco normativo vigente.

A continuacion, se presenta la operacionalizacion de las variables:

Tabla 1. Operacionalizacion de variables

Variable / Definicion Dimension Indicadores Técnica /
Categoria conceptual Instrumento
Sostenibilida Capacidad de Financiera Déficit/superavi Analisis
d financiera una entidad t, ejecucion documental —
para presupuestal, datos
mantener equilibrio fiscal presupuestal
equilibrio es
entre ingresos
y gastos en el
tiempo
Dependencia Grado en que Financiera % ingresos Anadlisis
fiscal la entidad transferencias / financiero
depende de ingresos totales
transferencias
externas para
su
financiamient
o
Rigidez del Proporcion Financiera % gasto de Analisis
gasto del funcionamiento presupuestal
presupuesto / total
destinada a presupuesto
funcionamien
to frente a
inversién
Capacidad Habilidad de Institucion Numero de Encuestas /
institucional la entidad al auditorias, revision de
para cumplir cobertura de informes
sus funciones control, planta
de control de personal
fiscal
Eficiencia del Nivel de Gestidén Resultados de Andlisis de
control fiscal cumplimiento auditorias, gestion
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de objetivos procesos

del control fiscales

fiscal con los iniciados

recursos

disponibles
Marco Conjunto de Normativa Restricciones Analisis
normativo normas que legales, limites documental

regulan el de gasto

funcionamien

toy

financiacién

de las

contralorias
Autonomia Capacidad de Institucion Nivel de Encuestas
presupuestal la entidad al independencia

para gestionar financiera

Sus recursos

sin

dependencia

externa
Retos Dificultades Cualitativa Percepcion de Encuestas /
institucional que enfrentan contralores, entrevistas
es las limitaciones

contralorias operativas

para cumplir

su funcién

Analisis de la operacionalizacion

La operacionalizacidn de estas variables permite estructurar el anélisis de la investigacion de
manera coherente con el problema planteado, facilitando la medicion de aspectos financieros
mediante indicadores cuantitativos, asi como la comprension de dindmicas institucionales y

normativas a través de técnicas cualitativas.

En este sentido, la variable de sostenibilidad financiera se convierte en el eje central del
analisis, mientras que las demés variables actian como factores explicativos que permiten
identificar las causas estructurales de la problemadtica. La integracion de estas variables
responde al enfoque mixto de la investigacion, permitiendo triangulacion de informacion y

fortaleciendo la validez de los resultados.
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5.3 Poblacion y muestra

La presente investigacion tiene como poblacion objeto de estudio a las contralorias
territoriales de Colombia, las cuales integran el sistema de control fiscal del pais y tienen
la responsabilidad de vigilar los recursos publicos en los ambitos departamental, distrital
y municipal. Segin la Auditoria General de la Republica, en Colombia existen
aproximadamente 67 contralorias territoriales, las cuales conforman el universo de

analisis para el desarrollo del estudio.

Dado el enfoque mixto del estudio, la poblacion se aborda desde dos perspectivas: una
cuantitativa, orientada al analisis de informacion presupuestal y financiera de las
contralorias territoriales, y una cualitativa, enfocada en la percepcion y experiencia de

los actores clave del control fiscal.

En cuanto a la muestra, se adopta un muestreo no probabilistico de tipo intencional o por
criterio, seleccionando aquellas contralorias que presentan caracteristicas relevantes para
el andlisis, tales como diferencias en su estructura presupuestal, nivel territorial
(departamental, distrital o municipal) y condiciones de sostenibilidad financiera. En este
sentido, se propone seleccionar al menos una contraloria departamental y una municipal
o distrital para realizar un analisis comparativo detallado, lo cual permitira identificar
diferencias significativas en su origen de ingresos, estructura de gasto y capacidad

operativa.

Para el componente cualitativo, la muestra estard conformada por contralores
territoriales o funcionarios directivos de estas entidades, a quienes se les aplicaran
instrumentos como encuestas o cuestionarios estructurados, con el fin de recolectar
informacion sobre los retos, limitaciones y estrategias relacionadas con la sostenibilidad
financiera. La seleccion de estos participantes se realizard bajo criterios de
disponibilidad, experiencia y conocimiento del tema, garantizando la pertinencia de la

informacion recolectada.
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Este tipo de muestreo es adecuado para investigaciones exploratorias, ya que permite
profundizar en casos especificos que aportan informacion relevante para la comprension
del fenomeno estudiado. Como lo sefialan Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), “en
los estudios cualitativos y exploratorios el tamafio de la muestra no es determinante, sino

la riqueza de la informacién obtenida” (p. 428).

En consecuencia, la poblacion y muestra definidas permiten abordar la problematica de
la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales desde una perspectiva
integral, combinando andlisis cuantitativo de informacion financiera con la

interpretacion cualitativa de las dindmicas institucionales.

5.4 Tipo de disefio (Transversal o longitudinal)

El disefo de la presente investigacion es de tipo transversal, dado que el andlisis de la
sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia se realiza en un
momento especifico del tiempo, tomando como referencia informacion correspondiente
a los ultimos cinco anos. Este disefio permite examinar las caracteristicas,
comportamientos y relaciones entre variables sin necesidad de realizar seguimiento a lo
largo del tiempo, lo cual resulta pertinente para identificar tendencias recientes y

condiciones actuales del fenomeno estudiado.

El enfoque transversal facilita la recoleccion y andlisis de datos en un periodo
determinado, permitiendo obtener una vision general de la situacion presupuestal,
normativa e institucional de las contralorias territoriales. En este sentido, se analizan
indicadores financieros, marcos normativos y percepciones de actores clave, sin que ello

implique un seguimiento longitudinal de las variables.
De acuerdo con Roberto Hernandez Sampieri, “los disefios de investigacion

transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico,

con el proposito de describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un
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momento dado” (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 176), lo cual se ajusta a los

objetivos de la presente investigacion.

En consecuencia, la eleccion de un disefio transversal permite analizar de manera
eficiente la problematica de la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales,
proporcionando una fotografia clara del estado actual del fendmeno y facilitando la

formulacion de conclusiones y propuestas.

5.5 Desarrollo de las hipdtesis o supuestos

En el marco de la presente investigacion, orientada al andlisis de la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales en Colombia, se plantean hipdtesis que
permiten establecer relaciones entre las variables identificadas, especialmente en el
componente cuantitativo del estudio. De igual manera, dado el caracter exploratorio y el
enfoque mixto de la investigacion, se formulan supuestos cualitativos que orientan la

interpretacion del fendmeno desde una perspectiva contextual e institucional.

Las hipotesis constituyen proposiciones tentativas que buscan explicar la relacion entre
variables y que pueden ser contrastadas empiricamente a través del andlisis de datos.
Segtin Roberto Hernandez Sampieri, “las hipdtesis indican lo que estamos buscando o
tratando de probar y pueden definirse como explicaciones tentativas del fendémeno
investigado” (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 105).

Hipotesis general

H1: La sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia se ve
significativamente afectada por las restricciones normativas y la alta proporcion del
gasto destinado a funcionamiento, lo que limita su capacidad operativa y la eficiencia

del control fiscal.

Hipotesis especificas
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H1.1: Existe una relacion negativa entre la rigidez del gasto (alto porcentaje destinado a
funcionamiento) y la capacidad de inversion en modernizacion institucional de las

contralorias territoriales.

H1.2: A mayor nivel de dependencia fiscal de las contralorias territoriales, menor es su

autonomia presupuestal y su capacidad de ejercer control fiscal de manera eficiente.

H1.3: Las limitaciones establecidas en el marco normativo vigente inciden de manera

directa en la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales.

Supuestos de investigacion (componente cualitativo)

Dado el enfoque exploratorio y mixto del estudio, se plantean los siguientes supuestos
que orientan el analisis cualitativo:

Se asume que las contralorias territoriales enfrentan dificultades estructurales derivadas
de limitaciones presupuestales y normativas.

Se considera que los actores del control fiscal (contralores y funcionarios) perciben la
sostenibilidad financiera como un factor critico para el cumplimiento de sus funciones.
Se parte del supuesto de que existen diferencias significativas en la sostenibilidad
financiera entre contralorias departamentales, distritales y municipales.

Se asume que la falta de recursos limita la implementacion de herramientas tecnologicas

y procesos de modernizacion institucional.

Las hipdtesis y supuestos planteados permiten orientar el desarrollo de la investigacion,
facilitando la articulacion entre el andlisis cuantitativo y cualitativo. A través de su
contraste con la evidencia empirica, se busca identificar las principales causas de la
problematica y generar conclusiones que contribuyan al fortalecimiento de la

sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en Colombia.

40



5.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

Para el desarrollo de la presente investigacion, enfocada en el analisis de la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales en Colombia, se emplean diferentes técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacion, en concordancia con el enfoque mixto
adoptado. Estas herramientas permiten obtener informacién tanto cuantitativa como

cualitativa, favoreciendo una comprension integral del fendmeno objeto de estudio.

En primer lugar, se implementa la revision documental como técnica principal del
componente cualitativo, la cual comprende el analisis sistematico de fuentes secundarias,
entre ellas informes institucionales, estados financieros, normatividad vigente,
investigaciones académicas y documentos oficiales emitidos por entidades como la
Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacion. Esta técnica facilita la identificacion de
tendencias, marcos normativos y condiciones presupuestales que influyen en la

sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales.

En segundo lugar, se emplea el analisis de informacion financiera y presupuestal, el cual
constituye una técnica cuantitativa orientada a examinar indicadores como ejecucion
presupuestal, dependencia fiscal, rigidez del gasto y balance financiero. Para ello, se
utilizan como instrumentos bases de datos oficiales, informes de gestion y reportes
financieros de las contralorias territoriales, lo que permite realizar comparaciones y

establecer relaciones entre variables.

Adicionalmente, se implementa la encuesta como técnica de recoleccion de informacion
primaria, dirigida a contralores territoriales o funcionarios directivos. Este instrumento
se estructura a partir de un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas, orientadas a
identificar percepciones sobre la sostenibilidad financiera, limitaciones normativas,
capacidad institucional y retos del control fiscal. La encuesta permite complementar el
analisis cuantitativo con informacion cualitativa basada en la experiencia de los actores

involucrados.
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El cuestionario se disefia con base en las variables previamente operacionalizadas,
garantizando la coherencia entre los objetivos de la investigacion, las hipotesis y los
instrumentos de medicidon. Asimismo, se procura que las preguntas sean claras,

pertinentes y alineadas con el contexto institucional de las contralorias territoriales.

De acuerdo con Roberto Hernandez Sampieri, “la recoleccion de datos implica elaborar
un plan detallado de procedimientos que conduzcan a reunir datos con un propoésito
especifico” (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 198), lo cual se refleja en la

seleccion y diseno de las técnicas e instrumentos utilizados en la presente investigacion.

En sintesis, la articulacion de la revision documental, el analisis financiero y la
aplicacion de encuestas permite asegurar la triangulacion de la informacion,
fortaleciendo la validez y confiabilidad de los resultados, ademas de proporcionar una
vision integral sobre la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en

Colombia.

5.7 Plan de analisis de la informacion

El plan de analisis de la informacion de la presente investigacion se estructura en
coherencia con el enfoque mixto adoptado, integrando técnicas de analisis cuantitativo
y cualitativo que permiten comprender de manera integral la sostenibilidad financiera de

las contralorias territoriales en Colombia.

En el componente cuantitativo, el andlisis estara orientado hacia la informacion
financiera y presupuestal obtenida a partir de fuentes secundarias y de los resultados
derivados de las encuestas aplicadas. En una primera etapa, se desarrollara un proceso
de depuracion, codificacion y tabulacion de los datos, con el propdsito de asegurar su
consistencia y calidad. Posteriormente, se efectuard un analisis estadistico descriptivo
mediante el uso de medidas de tendencia central, como la media y la mediana, asi como

medidas de dispersion, entre ellas la desviacion estandar, con el fin de identificar
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comportamientos generales en variables como la dependencia fiscal, la rigidez del gasto,

la ejecucion presupuestal y la percepcion de sostenibilidad financiera.

Asimismo, se empleara un analisis comparativo entre diferentes tipos de contralorias
(departamentales, distritales y municipales), con el proposito de identificar diferencias
significativas en su estructura financiera y capacidad operativa. De igual forma, se
podrén establecer relaciones entre variables mediante analisis de correlacion simple, lo
cual permitird contrastar las hipodtesis planteadas, especialmente aquellas relacionadas
con la incidencia de la rigidez del gasto y la dependencia fiscal sobre la sostenibilidad

financiera.

En relacion con el componente cualitativo, se desarrollara un analisis de contenido de
las respuestas abiertas obtenidas mediante las encuestas, asi como de la informacion
documental recopilada. Este procedimiento comprenderd la categorizacion de la
informacion de acuerdo con las variables y dimensiones previamente establecidas,
permitiendo identificar patrones, tendencias y percepciones recurrentes sobre los
desafios institucionales, las limitaciones normativas y las estrategias de sostenibilidad
financiera. De esta manera, el andlisis cualitativo contribuird a complementar los

hallazgos cuantitativos mediante una interpretacion contextual del fendmeno estudiado.

La integracion de ambos enfoques se llevard a cabo a través de un proceso de
triangulacion de la informacion, el cual consiste en contrastar y complementar los
resultados obtenidos desde distintas fuentes y técnicas de recoleccion de datos, con el
proposito de fortalecer la validez y confiabilidad de los hallazgos. Este procedimiento
permitird reconocer coincidencias, divergencias y relaciones entre los datos cuantitativos
y cualitativos, ofreciendo una comprension mas amplia e integral de la problematica
analizada.

De acuerdo con John W. Creswell, “la integracion de datos en los métodos mixtos
implica combinar resultados cualitativos y cuantitativos para obtener una comprension
mas profunda del problema de investigacion” (Creswell & Plano Clark, 2018, p. 215),

lo cual fundamenta la estrategia de analisis adoptada en el presente estudio.
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Finalmente, los resultados del andlisis seran presentados mediante tablas, graficos y
matrices comparativas, facilitando su interpretacion y permitiendo la formulacion de
conclusiones y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la sostenibilidad

financiera de las contralorias territoriales en Colombia.

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presentan los resultados obtenidos a partir del analisis
cuantitativo y cualitativo de la informacion recopilada, en concordancia con el enfoque
mixto adoptado en la investigacion. En este apartado se integran los hallazgos derivados
del andlisis estructural, la revisiéon documental y la aplicacion de encuestas a 20 actores
vinculados al control fiscal territorial. La presentacion de resultados se organiza en torno
a las principales variables del estudio: sostenibilidad financiera, rigidez del gasto,
dependencia fiscal, incidencia normativa y capacidad institucional, permitiendo una

interpretacion sistémica del fenémeno.

Grafica 2. Percepcion sobre sostenibilidad financiera
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Fuente: elaboracion propia con base a informacidn encuesta (2026)

Los resultados de la encuesta evidencian que una mayoria significativa de los
encuestados (55%) considera que las contralorias territoriales no son financieramente
sostenibles, mientras que solo un 35% presenta una percepcion favorable. Este hallazgo
refleja una preocupacion estructural sobre la capacidad de estas entidades para garantizar
su funcionamiento en el largo plazo, lo cual se traduce en limitaciones para el
cumplimiento de sus funciones misionales. La percepcion de insostenibilidad financiera
sugiere la existencia de déficits estructurales o restricciones presupuestales persistentes.

Este resultado es consistente con lo planteado por el Banco Mundial (2020), que
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establece que la sostenibilidad fiscal es un elemento fundamental para asegurar la

estabilidad institucional y la efectividad de las entidades publicas.

Gréfica 3. Rigidez del gasto y limitaciones de inversion
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién encuesta (2026)

En relacion con la estructura del gasto, el 85% de los encuestados manifiesta que el gasto
de funcionamiento limita significativamente la capacidad de inversion de las contralorias
territoriales. Este resultado se complementa con el analisis documental, que indica que
entre el 93% y el 96% del presupuesto se destina a funcionamiento. Esta alta rigidez
presupuestal implica que los recursos disponibles se concentran en cubrir costos
operativos, reduciendo de manera considerable la posibilidad de invertir en procesos de
modernizacion, innovacion tecnologica y fortalecimiento institucional. En términos
tedricos, este hallazgo coincide con el Departamento Nacional de Planeacion (2022), que
sefiala que la alta proporcion de gasto de funcionamiento restringe la capacidad de

inversion de las entidades publicas y limita su desempefio institucional.

Grafica 4. Dependencia fiscal y autonomia presupuestal
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Fuente: elaboracidn propia con base a informacién encuesta (2026)

Los resultados evidencian que el 85 % de los encuestados identifica una elevada
dependencia de las contralorias territoriales frente a las transferencias provenientes de
los entes territoriales, lo que refleja una reducida capacidad para generar ingresos

propios. Esta situacién genera un escenario de vulnerabilidad financiera, en el cual la
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sostenibilidad de estas entidades queda sujeta a decisiones externas, disminuyendo su
autonomia presupuestal. Asimismo, dicha dependencia condiciona la planeacion
financiera y restringe la capacidad de respuesta frente a las necesidades institucionales.
Este hallazgo coincide con lo expuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE, 2019), entidad que sefala que una alta dependencia
fiscal debilita la autonomia de las entidades descentralizadas y afecta su capacidad de

gestion.

Gréfica 5. Incidencia del marco normativo
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién encuesta (2026)

En cuanto al marco normativo, el 80% de los encuestados considera que las
disposiciones legales vigentes limitan la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales. Este hallazgo pone en evidencia una tension entre los objetivos de disciplina
fiscal y las necesidades de fortalecimiento institucional. Normas como la Ley 617 de
2000y la Ley 1416 de 2010, si bien buscan racionalizar el gasto publico, generan efectos
indirectos que restringen la asignacion de recursos a los entes de control. Esta situacion
configura una paradoja institucional, en la cual se incrementan las funciones de control
fiscal sin un fortalecimiento proporcional de los recursos disponibles. Este resultado es
coherente con la OCDE (2017), que sefiala que los marcos normativos deben garantizar
no solo el control del gasto, sino también la disponibilidad de recursos suficientes para

el cumplimiento efectivo de las funciones publicas.
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Grafica 6. Capacidad institucional y eficiencia del control fiscal
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Fuente: elaboracion propia con base a informacion encuesta (2026)

Los resultados evidencian que el 60% de los encuestados considera que los recursos
actuales son insuficientes para cumplir adecuadamente las funciones de control fiscal.
Esta percepcion refleja una limitacion en la capacidad institucional de las contralorias
territoriales, que se traduce en una menor cobertura de auditorias, reduccién en la
ejecucion de procesos fiscales y limitaciones en la vigilancia de los recursos publicos.
Este hallazgo pone de manifiesto una desarticulacion entre las funciones asignadas y los
recursos disponibles, afectando la eficiencia del control fiscal. En este sentido, la
Contraloria General de la Republica (2022) sefala que las restricciones presupuestales

inciden directamente en la calidad y alcance del control fiscal en el nivel territorial.

Grafica 7. Modernizacion institucional y rezago tecnoldgico
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Fuente: elaboracion propia con base a informacion encuesta (2026)

En relacion con los procesos de modernizacion, el 70% de los encuestados afirma que
no se cuenta con recursos suficientes para la implementacion de tecnologias, innovacion
institucional o fortalecimiento de capacidades técnicas. Este resultado evidencia un
rezago significativo en la adopcion de herramientas modernas de control fiscal, lo cual
limita la eficiencia y la capacidad de respuesta de las contralorias frente a los retos
actuales. La falta de inversion en tecnologia afecta especialmente la implementacion de
enfoques preventivos y el uso de analitica de datos en auditorias. Este hallazgo es

consistente con lo planteado por la Organizacion Internacional de Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, 2019), que establece que la disponibilidad de
recursos adecuados es fundamental para garantizar auditorias eficientes, modernas y

orientadas a resultados.

Grafica 8. Integracion y andlisis sistémico de los resultados
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Fuente: elaboracidn propia con base a informacién encuesta (2026)

La sintesis de los resultados permite identificar que las principales problematicas que
afectan la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales se concentran en la
rigidez del gasto, la alta dependencia fiscal y las limitaciones del marco normativo, todas
ellas con niveles superiores al 80% en términos de percepcion. Estos factores no actuan
de manera aislada, sino que conforman un sistema interdependiente que incide

directamente en la capacidad institucional y en la eficiencia del control fiscal.

En este sentido, se evidencia que la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales es el resultado de una interaccion compleja entre variables normativas,
financieras e institucionales, lo cual requiere un enfoque integral para su analisis y
solucion. Este planteamiento es coherente con la teoria de sistemas complejos propuesta
por Vester (2007), quien senala que los problemas estructurales deben entenderse como
sistemas interconectados, en los cuales la intervencion sobre variables criticas genera

efectos en todo el sistema.

Validacion de hipotesis

Los resultados obtenidos permiten confirmar la hipotesis general de la investigacion, en la

medida en que se evidencia que la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales

esta significativamente afectada por las restricciones normativas y la alta rigidez del gasto,

lo que limita su capacidad operativa.
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Asimismo, se confirman las hipotesis especificas planteadas:

o Existe una relacion negativa entre la rigidez del gasto y la capacidad de inversion
institucional.

o La alta dependencia fiscal reduce la autonomia presupuestal y limita la eficiencia
del control fiscal.

e El marco normativo vigente incide directamente en la sostenibilidad financiera de
las contralorias territoriales.

En conjunto, los hallazgos evidencian que la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales en Colombia constituye un problema estructural que trasciende el &mbito
financiero, involucrando factores normativos e institucionales. La existencia de una alta
rigidez del gasto, una marcada dependencia fiscal y restricciones legales significativas
limita la capacidad de estas entidades para cumplir de manera eficiente sus funciones de
control fiscal, lo cual plantea la necesidad de reformas integrales orientadas al

fortalecimiento institucional y financiero.

7. ANALISIS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten identificar como
descubrimiento central que la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales en
Colombia no depende de un tnico factor, sino de la interaccion compleja entre variables
estructurales, principalmente la rigidez del gasto, la dependencia fiscal, el marco
normativo y la capacidad institucional. En este sentido, el cruce de estas variables
evidencia la existencia de un sistema interdependiente en el cual cada elemento refuerza
las limitaciones del otro, configurando un escenario de vulnerabilidad financiera que

afecta directamente la eficiencia del control fiscal.

En primer lugar, la relacion entre la rigidez del gasto y la sostenibilidad financiera resulta
determinante, en tanto la evidencia muestra que una proporcion superior al 90% del
presupuesto se destina a gastos de funcionamiento, lo que restringe significativamente
la capacidad de inversion en procesos estratégicos como la modernizacion tecnolégica,
la innovacién y el fortalecimiento institucional. Este hallazgo confirma que la estructura

del gasto no solo limita la disponibilidad de recursos, sino que también condiciona la
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capacidad de adaptacion de las entidades frente a los cambios del entorno. Desde el punto
de vista tedrico, este resultado es coherente con lo planteado por Alesina y Perotti (1996),
quienes sostienen que la composicion del gasto publico es un factor clave en la
sostenibilidad fiscal, en la medida en que una alta rigidez reduce los margenes de

maniobra de las instituciones publicas.

Por otra parte, el analisis evidencia una fuerte relacion entre la dependencia fiscal y la
pérdida de autonomia institucional. La alta dependencia de las contralorias territoriales
respecto a transferencias provenientes de los entes territoriales limita su capacidad de
planificacion y toma de decisiones, generando una subordinacion financiera que afecta
su desempeiio. Este hallazgo se alinea con la teoria de la descentralizacion fiscal de Oates
(1999), la cual establece que la eficiencia de los gobiernos subnacionales depende de la
correspondencia entre las funciones asignadas y los recursos disponibles. En este caso,
la falta de dicha correspondencia evidencia una desarticulacion estructural que debilita
la capacidad institucional. Asimismo, la OCDE (2019) senala que la dependencia fiscal
excesiva reduce la autonomia de las entidades descentralizadas, lo que coincide con los

resultados obtenidos.

En cuanto al marco normativo, los resultados permiten identificar una relacion directa
entre las restricciones legales y la sostenibilidad financiera de las contralorias
territoriales. Si bien normas como la Ley 617 de 2000 han sido disefiadas para garantizar
la disciplina fiscal, su aplicacion ha generado efectos secundarios que limitan la
asignacion de recursos a los entes de control. Este hallazgo pone en evidencia una tension
estructural entre la necesidad de controlar el gasto publico y la obligacion de garantizar
la capacidad operativa de las instituciones. En este sentido, Schick (1998) plantea que
las reformas fiscales deben equilibrar el control del gasto con la flexibilidad
presupuestal, mientras que North (1990) argumenta que las reglas institucionales
condicionan el desempefio organizacional, lo que permite comprender como el marco

normativo actia como un factor limitante en el contexto analizado.
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Asimismo, el cruce de variables permite evidenciar que la limitada disponibilidad de
recursos impacta directamente la capacidad institucional, afectando la cobertura y
calidad del control fiscal. La disminucién en el numero de auditorias, la baja inversion
en tecnologia y la limitada presencia en territorios de menor categoria son
manifestaciones concretas de esta problematica. Este resultado refleja una
desarticulacion entre las funciones asignadas y los recursos disponibles, lo que genera
un modelo de control fiscal con menor capacidad preventiva y mayor enfoque reactivo.
Este hallazgo es consistente con lo planteado por Andrews, Pritchett y Woolcock (2017),
quienes senalan que las instituciones enfrentan limitaciones cuando sus capacidades no
se corresponden con las exigencias del entorno. De igual forma, la INTOSAI (2019)
establece que la disponibilidad de recursos adecuados es fundamental para garantizar la

independencia y efectividad del control fiscal.

Desde una perspectiva sistémica, la relacion entre las variables analizadas permite
identificar un circulo vicioso en el cual la rigidez del gasto reduce la inversion, la
dependencia fiscal limita la autonomia, y el marco normativo restringe la asignacion de
recursos, lo que en conjunto debilita la capacidad institucional. Esta interaccion compleja
confirma que la sostenibilidad financiera debe abordarse desde un enfoque integral y no
fragmentado. Este planteamiento es coherente con la teoria de sistemas complejos de
Vester (2007), quien sostiene que los problemas estructurales deben entenderse como

redes de variables interconectadas.

En relacion con la comprobacion de hipotesis, los resultados permiten confirmar la
hipotesis general de la investigacion, al evidenciar que la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales estd significativamente afectada por la rigidez del gasto y las
restricciones normativas. De igual manera, se confirman las hipdtesis especificas, en
tanto se demuestra que la rigidez del gasto limita la capacidad de inversion institucional,
la dependencia fiscal reduce la autonomia presupuestal y el marco normativo incide
directamente en la disponibilidad de recursos. Esta coherencia entre los resultados

empiricos y el marco teorico fortalece la validez del estudio.
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No obstante, es necesario reconocer algunas limitaciones presentes en la investigacion.
En primer lugar, el acceso a informacion financiera homogénea fue limitado en ciertos
casos, dificultando la comparacion entre las contralorias territoriales analizadas. En
segundo lugar, el tamafno de la muestra utilizada en la aplicacion de las encuestas puede
restringir el alcance de generalizacion de los resultados obtenidos. Asimismo, el caracter
transversal del estudio no permite evaluar la evolucion de las variables en el largo plazo.
Finalmente, el uso de percepciones provenientes de los actores participantes puede
incorporar sesgos de caracter subjetivo; sin embargo, la triangulacion metodologica
aplicada contribuye a reducir estos efectos y a fortalecer la confiabilidad de los

hallazgos.

En sintesis, el andlisis y discusion permiten concluir que la sostenibilidad financiera de
las contralorias territoriales en Colombia es una problematica estructural que requiere
intervenciones integrales orientadas a la flexibilizacion del gasto, el fortalecimiento de
la autonomia fiscal y la revision del marco normativo. Este enfoque es fundamental para
garantizar un control fiscal mas eficiente, oportuno y alineado con los principios de

buena gobernanza, tal como lo sefialan el Banco Mundial (2020) y la OCDE (2017).
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CONCLUSIONES

La presente investigacion permitié analizar la sostenibilidad financiera de las
contralorias territoriales en Colombia, evidenciando que esta no constituye un problema
aislado de caréacter presupuestal, sino una problemadtica estructural derivada de la
interaccidon de factores normativos, financieros e institucionales. En este sentido, se
concluye que la sostenibilidad financiera estd condicionada por la relacion entre la
rigidez del gasto, la dependencia fiscal y las restricciones del marco normativo, los

cuales, en conjunto, limitan la capacidad operativa de estas entidades.

En primer lugar, se concluye que la alta rigidez del gasto, caracterizada por la destinacion
de mas del 90% del presupuesto a gastos de funcionamiento, restringe significativamente
la capacidad de inversion en procesos estratégicos como la modernizacion tecnoldgica,
la innovacion institucional y el fortalecimiento del talento humano. Esta situacion reduce
la capacidad de adaptacion de las contralorias territoriales frente a los cambios del

entorno y limita su eficiencia en el ejercicio del control fiscal.

En segundo lugar, la investigacion evidencia que la alta dependencia de las
transferencias provenientes de los entes territoriales genera una pérdida de autonomia
presupuestal, lo que condiciona la planificacion financiera y limita la toma de decisiones
estratégicas. Esta dependencia configura un escenario de vulnerabilidad estructural que

afecta la sostenibilidad financiera y debilita la capacidad institucional de las contralorias.

En tercer lugar, se concluye que el marco normativo vigente, si bien ha contribuido al
control del gasto publico, también ha generado restricciones que limitan la asignacion
de recursos a los entes de control. Esta situacion evidencia una desarticulacion entre las
funciones asignadas y los recursos disponibles, lo que afecta la capacidad de estas

entidades para cumplir de manera efectiva su mision.
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Asimismo, se concluye que la limitada disponibilidad de recursos impacta directamente
la capacidad institucional, reduciendo la cobertura y calidad del control fiscal. La
disminucion en el nimero de auditorias, la baja inversion en tecnologia y la limitada
presencia en territorios de menor categoria son manifestaciones claras de esta

problematica.

Desde una perspectiva integral, la investigacion permite concluir que existe un circulo
vicioso en el cual la rigidez del gasto, la dependencia fiscal y las restricciones normativas
se refuerzan mutuamente, generando un debilitamiento progresivo de la sostenibilidad
financiera. Este hallazgo confirma la necesidad de abordar la probleméatica desde un
enfoque sistémico, que permita intervenir de manera simultdnea las variables criticas

identificadas.

Finalmente, se concluye que las hipdtesis planteadas en la investigacién fueron
confirmadas, evidenciando coherencia entre el marco teorico y los resultados empiricos.
Esto refuerza la validez del estudio y aporta evidencia relevante para la formulacion de

politicas orientadas al fortalecimiento del control fiscal territorial.

9. RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos obtenidos, se plantean las siguientes recomendaciones, orientadas

al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales:

En primer lugar, se recomienda promover una revision del marco normativo vigente,
especialmente en lo relacionado con las restricciones presupuestales establecidas en normas
como la Ley 617 de 2000, con el fin de generar mayores niveles de flexibilidad que permitan
fortalecer la capacidad operativa de las contralorias territoriales. Esta revision debe buscar
un equilibrio entre la disciplina fiscal y la garantia de recursos suficientes para el

cumplimiento de las funciones de control.

En segundo lugar, se sugiere implementar estrategias orientadas a la reduccion de la rigidez
del gasto, mediante la optimizacion de los costos de funcionamiento y la reasignacion

progresiva de recursos hacia inversion institucional. Esto implica priorizar el gasto en areas
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estratégicas como la innovacion tecnologica, la analitica de datos y la formacion del talento

humano, con el fin de mejorar la eficiencia del control fiscal.

En tercer lugar, se recomienda fortalecer la autonomia financiera de las contralorias
territoriales mediante el disefio de mecanismos que permitan diversificar sus fuentes de
financiamiento y disminuir la dependencia de las transferencias provenientes de los entes
territoriales. Para ello, podrian contemplarse alternativas como la revision de los esquemas
de asignacion presupuestal o la creacion de fondos especificos destinados al fortalecimiento

del control fiscal.

En cuarto lugar, se propone promover procesos de modernizacion institucional enfocados en
la implementacion de tecnologias digitales, sistemas de informacioén y herramientas de
analisis de datos que contribuyan a mejorar la eficiencia, cobertura y oportunidad del control
fiscal. En este sentido, la transformacion digital debe asumirse como un eje estratégico para

el fortalecimiento institucional.

En quinto lugar, se recomienda fortalecer las capacidades institucionales a través de
programas de formacion continua dirigidos al talento humano, asi como mediante la
implementacidon de modelos de gestion orientados a resultados, que permitan incrementar la

eficiencia y el impacto del control fiscal.

Finalmente, se sugiere que futuras investigaciones profundicen en el analisis longitudinal de
la sostenibilidad financiera de las contralorias territoriales y en la evaluacion de los efectos
derivados de posibles reformas normativas. De igual manera, se recomienda ampliar el
alcance del estudio incorporando un mayor numero de entidades y utilizando metodologias

de caréacter comparativo.

pon 1

Edison Augusto Restrepo Chavarriaga

c.c. 71724934
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11. ANEXOS

Encuesta

Encuesta sobre sostenibilidad financiera de las Contralorias Territoriales en
Colombia

1. Presentacion

La presente encuesta tiene como objetivo recolectar informacion sobre la sostenibilidad
financiera de las contralorias territoriales en Colombia, en el marco de una investigacion
académica de maestria en Administracion (MBA). La informacion suministrada sera
utilizada Gnicamente con fines académicos y se garantiza la confidencialidad de los

datos.

2. Informacion general del encuestado

Tipo de contraloria a la que pertenece:
[1 Departamental

O Distrital

[ Municipal

Cargo que desempeiia:

] Contralor(a)
[] Directivo

O Profesional
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O Otro:

Aiios de experiencia en el sector publico:

] Menos de 5 afios

L] Entre 5 y 10 afios

0 Mas de 10 afios

3. Dimension: Sostenibilidad financiera

Escala: 1 (Totalmente en desacuerdo) — 5 (Totalmente de acuerdo)

4. La contraloria cuenta con recursos suficientes para cumplir sus funciones.

5.

6.

0102030405
La entidad presenta dificultades financieras para su funcionamiento.
0102030405

El presupuesto asignado ha sido suficiente en los ultimos 5 afios.

0102030405

4. Dimension: Dependencia fiscal

7.

La contraloria depende en gran medida de transferencias del nivel territorial.
O1d2030405
La entidad  tiene capacidad  para generar  recursos propios.

0102030405

5. Dimension: Rigidez del gasto

9.

La mayor parte del presupuesto se destina a gastos de funcionamiento.

0102030405

10. La entidad cuenta con recursos suficientes para inversion (tecnologia, infraestructura,

capacitacion).

0102030405

6. Dimension: Capacidad institucional
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11.La contraloria tiene suficiente personal para cumplir sus funciones.
0102030405

12. La entidad cuenta con herramientas tecnologicas adecuadas.
0102030405

13. La cobertura del control fiscal es adecuada.
0102030405

7. Dimension: Marco normativo

14. Las normas vigentes limitan la capacidad financiera de la contraloria.
0102030405

15. Los limites de gasto establecidos afectan el funcionamiento de la entidad.

0102030405

8. Dimension: Eficiencia del control fiscal

16.La contraloria cumple eficazmente sus funciones de control fiscal.
O1d2030405

17.La  falta de recursos afecta la calidad del control fiscal.

102030405

9. Dimension: Retos institucionales (preguntas abiertas)
18. ;Cuales son los principales retos financieros que enfrenta su contraloria?
19. {Qué estrategias considera necesarias para mejorar la sostenibilidad financiera?

20. ;Qué cambios normativos considera necesarios para fortalecer el control fiscal?
11. Tratamiento de datos personales

(Autoriza el uso de la informacion suministrada en esta encuesta para fines académicos,

garantizando su confidencialidad y anonimato?
[1 Si autorizo

[ No autorizo
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