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PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJIRNR I

“Ustedes estan en Cristo Jesus, y todos son hijos de Dios gracias a la fe. Todos se han revestido
de Cristo, pues todos fueron entregados a Cristo en el bautismo. Ya no hay diferencias entre
judio y griego, entre esclavo y hombre libre; no se hace diferencia entre hombre y mujer, pues

todos ustedes son uno solo en Cristo Jesus.”

Carta de San Pablo a los Galatas 3:26-28

A Dios el Creador de la vida,
A mis padres, hermanos y amigos

A las personas desaparecidas y sus familiares.
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Resumen

El didlogo entre el ordenamiento juridico colombiano e instrumentos de derecho internacional tales
como los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, genera la identificacion
de oportunidades y propuestas para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la
busqueda, desarrolladas por la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, como
mecanismo creado a partir del punto 5 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz).

Abstract

The exhange between Colombian legal order and international law instruments such as the Guiding
Principles for the Search for Disappeared Persons, enables the identification of opportunities to
implement the latter across the humanitarian actions in the search of dissappeared people which is
undertaken by the Special Unit for the Search for Persons deemed as Missing in the context of and
due to the Colombian armed conflict. This Special Unit was created by chapter 5 of the Peace

Agreement signed in 2016 with FARC.
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por Desaparecidas, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, justicia

transicional, derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.
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Introduccion

El fendmeno de la desaparicion forzada ha cobrado un sinnimero de victimas alrededor del
mundo. En Irak, se estima que existen cerca de un millon de personas desaparecidas
(International Comission on Missing Persons, 2019). Sri Lanka tiene una de las mayores cifras de
desapariciones forzadas, entre 60.000 y 100.000 personas desde finales de la década de 1980
(Amnistia Internacional, 2019). Mientras que en Argelia desde 1992 se estima que han
desaparecido al menos cerca de 7.000 personas segun Human Rights Watch (2003) y 18.000
personas segun un estudio académico posterior publicado en 2008 (International Commission on

Missing Persons, 2019).

Por otra parte, Latinoamérica no ha sido ajena al flagelo de la desaparicion forzada. En
efecto, la dictadura militar argentina entre 1976 -1983 se caracteriz6 por la desaparicion de los
opositores al régimen. Se estima que entre 15.000 y 30.000 oponentes fueron desaparecidos
durante este periodo (International Commission on Missing Persons, 2019). Igualmente, en
México se considera que mas de 26.000 personas han desaparecido en la Gltima década. Las
desapariciones en este pais se han relacionado con el narcotrafico (International Commission on

Missing Persons, 2019).

A su vez, en Colombia desde 1958 hasta 2017 han desaparecido 82.998 personas, de
acuerdo con la cifra informada por el Centro Nacional de Memoria Historica en 2018 (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2018). Esta cifra refleja la gravedad del fenémeno en un pais que

1 Hagelstein, R. (2008) Explaining the Violence Pattern of the Algerian Civil War. Recuperado de
http://www.hicn.org/wordpress/wp-content/uploads/2012/06/wp43.pdf?L MCL=CC50zI
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no ha experimentado dictaduras militares, como en el caso de Argentina, pero que ha tenido que
enfrentar un conflicto armado interno complejo, con diversidad de actores. Cabe anotar que desde
1991, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 12 prohibe expresamente la
desaparicion forzada: “Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (1991).

Sin embargo pese a la existencia de la prohibicién constitucional, solo hasta el afio 2000
mediante la Ley 589 del mismo afio, articulo 1, la desaparicion forzada fue tipificada como

delito.

En 2015 durante los dialogos de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el tema de la busqueda de las personas desaparecidas se
incluyd en la agenda de los acuerdos, dando como resultado la implementacion de las medidas
inmediatas de construccion de confianza que contribuyan a la basqueda, ubicacion, identificacion
y entrega digna de restos de personas desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, y la creacion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
Contexto y en Razon del Conflicto Armado, en adelante UBPD (Ver comunicado Conjunto No.

62. La Habana, 17 de octubre de 2015).

La creacion de la UBPD se materializé especificamente en el punto 5 del Acuerdo de Paz,
firmado el 24 de noviembre de 2016 y refrendado por el Congreso de la Republica el 30 de
noviembre de 2016, en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), junto con la Jurisdiccién Especial para la Paz, en adelante JEP, y la

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y la Convivencia, en adelante CEV.
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El articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, estableci6 que la UBPD seria una
entidad del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y
técnica; encargada de dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones
humanitarias para la busqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado, que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos. Igualmente resalto que la ley
desarrollaria las atribuciones de la UBPD para cumplir con su mandato, el cual se caracteriza

esencialmente por ser humanitario y extrajudicial.

Con el Decreto Ley 589 de 2017 “Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado”, se puso en
marcha el funcionamiento de la UBPD, especificando su objeto, organizacién, funciones,
facultades para el acceso y proteccion de lugares en los que realizaré actividades de blsqueda,

localizacidn, recuperacion e identificacion, entre otros.

La creacién de la UBPD y la implementacion de acciones humanitarias para la busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, conllevan
grandes retos a nivel institucional, retos que trascienden lo juridico y que incluso se encuentran

relacionados con el disefio de politicas publicas efectivas.

Como se advirtid, el fendbmeno de la desaparicion no es exclusivo del caso colombiano. En

efecto, diversos paises del mundo han enfrentado esta realidad durante los altimos afios. En
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materia de busqueda de personas desaparecidas, se destaca el papel de las organizaciones de la

sociedad civil, quienes han alcanzado avances considerables en esta tarea?.

El Comité contra las Desapariciones Forzadas con el propdsito de consolidar las buenas
préacticas en materia de busqueda de personas desaparecidas a nivel internacional, elaboro el
documento “Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas”, en adelante
PRBD, el cual fue proyectado precisamente a partir de la experiencia del anélisis de més de 600
casos de desapariciones forzadas, asi como las buenas practicas y lecciones aprendidas en cada
uno de los casos. La version final fue presentada en el marco de la decimosexta sesion del Comité

contra las Desapariciones Forzadas, el 16 de abril de 2019.

Cabe anotar que desatender los PRBD implicaria, principalmente, prescindir aportes
determinantes para mejorar la metodologia de las acciones humanitarias para la busqueda de
personas dadas por desaparecidas. Asimismo, ignorar la experiencia de otros Estados frente a las
dinamicas de la busqueda de personas desaparecidas conllevaria a desaprovechar el lapso de
funcionamiento de la UBPD (20 afios) y haria que los resultados ante tan dificil labor sean
disipados en el tiempo. Este no es un tema menor, ya que de la efectividad de la UBPD dependen
las respuestas que el Estado como garante del derecho a la verdad, debera proporcionar a los
familiares y allegados de las victimas de desaparicion en el contexto y en razén del conflicto

armado. Adicionalmente, si esto llegara a ocurrir, se traduciria en desprestigio y falta de

2 La organizacion no gubernamental Abuelas de la Plaza de Mayo, creada en Argentina en octubre de 1977, se ha
dedicado a localizar y restituir a sus legitimas familias los nifios desaparecidos por la dictadura militar argentina. Los
bebés fueron tomados como botin de guerra por la dictadura, despojados de sus padres legitimos, y entregados a
familias simpatizantes del régimen. Esta organizacion en 42 afios ha encontrado con vida a 130 personas, facilitando
la restitucion de su identidad. Ver https://www.abuelas.org.ar/abuelas/historia-9
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credibilidad de las instituciones creadas en virtud del Acuerdo de Paz, acuerdo que ha sido

considerado internacionalmente como “laboratorio” de justicia transicional.

Esta investigacion intentard contestar la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéles son
las oportunidades que genera la implementacion de los PRBD para el fortalecimiento de las
acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas, desarrolladas por la

UBPD, como mecanismo perteneciente al SIVJRNR?

Asi, el objetivo general de este trabajo, como se infiere del planteamiento inicial, sera
determinar las oportunidades que genera la implementacion de los PRBD para el fortalecimiento
de las acciones humanitarias para la basqueda de personas dadas por desaparecidas desarrolladas

por la UBPD, como mecanismo perteneciente al SIVIRNR.

A su vez los objetivos especificos de este trabajo de investigacion, son:

1.1.1  Describir los antecedentes normativos de la desaparicion forzada dentro del
ordenamiento juridico colombiano, el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, en relacién con la busqueda de personas desaparecidas.

1.1.2  Estudiar la incorporacion en el ordenamiento juridico colombiano de principios
establecidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, mediante el analisis de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

1.1.3 Identificar las caracteristicas principales de la UBPD como integrante del
SIVJRNR y mecanismo encargado de la implementacién de las acciones humanitarias para la

busqueda de las personas dadas por desaparecidas.
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1.1.4  Formular propuestas para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas, a partir del analisis de los PRBD y el Decreto Ley

589 de 2017.

Esta investigacion se encuentra compuesta por 3 capitulos, estos corresponden a los
objetivos especificos descritos anteriormente, indispensables para alcanzar el objetivo general

planteado.

En el primer capitulo “Las obligaciones internacionales del Estado en materia de
desaparicion forzada y la busqueda de personas desaparecidas” se realizard: i) una aproximacion
conceptual sobre los antecedentes histéricos de la desaparicion forzada, ii) una descripcion de las
obligaciones internacionales consagradas en los instrumentos internacionales sobre desaparicion
forzada, a la luz del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, iii) Identificacién del marco normativo colombiano sobre desaparicion forzada y

blusqueda de personas desaparecidas.

Con este capitulo se establecera el origen del deber internacional del Estado de buscar a las
personas desaparecidas y las actividades que ha desplegado el Estado Colombiano, asi como la
garantia del derecho a la verdad de los familiares para conocer las circunstancias en las que

ocurrio la desaparicion de sus seres queridos.

En el segundo capitulo “La UBPD como mecanismo integrante del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacidén y No Repeticion” se expondra: i) El punto 5 del Acuerdo de Paz, ii)
Generalidades de la UBPD, iii) La busqueda de los desaparecidos en el contexto y en razén del

conflicto armado.
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En el tercer capitulo “Origen y contenido de los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas”, se estudiara: i) Los antecedentes de los PRBD, su origen y definicion;
i) La incorporacion de principios en el ordenamiento juridico colombiano y su valor juridico, a
partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, iii) Andlisis de los Principios Rectores para
la Busqueda de Personas Desaparecidas a partir de su estudio comparativo con el Acto
Legislativo 01 de 2017 y el Decreto Ley 589 de 2017, iv) Propuestas para el fortalecimiento de
las acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas, a partir del

analisis de los PRBD vy el Decreto Ley 589 de 2017.

Con respecto a la metodologia empleada, en primer lugar, es necesario tener en cuenta que
en la investigacion con enfoque cualitativo en palabras de Sampieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio (2006) el investigador plantea un problema, sin seguir un proceso claramente
definido. Es decir, el investigador a partir de la observaciéon del mundo social, construye una
teoria coherente con dicha realidad. En consecuencia, esta tipologia de investigacion se

fundamenta en un proceso inductivo para luego generar perspectivas tedricas (pag. 8).

Esta investigacion se enmarca dentro de las caracteristicas de la investigacion con enfoque
cualitativo, ya que en principio no se contaba con un proceso claramente definido para
determinar las oportunidades que generaban la implementacion de los PRBD, sin embargo
durante el trabajo de investigacién se fue adaptando y complementando a partir del analisis y la

reflexion personal.

En efecto, en un primer momento se realizé una busqueda preliminar en bases de datos
Jstor, Scopus,Vlex y Google Académico sobre problematicas relacionadas con la implementacién
de los PRBD. En este primer ejercicio, el cual se incluyo en la primera version del anteproyecto

de investigacion, la busqueda arrojé un total de 27 fuentes entre articulos y capitulos de libros.
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Sin embargo, en ese primer momento fue necesario replantear la lectura y la consulta y por
esta razon se le dio prevalencia a la revision de fuentes primarias, tales como las diferentes
normas del derecho interno, asi como a los tratados internacionales sobre desaparicion forzada.
Asimismo, mientras se realizaba este ejercicio de sintesis, se incluyo el analisis normativo con la

jurisprudencia de la Corte Constitucional y con algunas sentencias de la CIDH.

A partir de esta exploracion se pudieron establecer elementos determinantes para poder
dar respuesta al problema de investigacion planteado. Estos elementos se sintetizan asi: i) la
identificacion de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de busqueda
de personas desaparecidas, ii) los avances en cuanto a la busqueda de personas desaparecidas en
la legislacion interna, iii) las clases de busqueda desarrolladas por el Estado, iv) el valor juridico

de principios pertenecientes al soft law en el ordenamiento juridico.

Durante el desarrollo de la investigacion, mas que hacer un examen de comprobacién o
validez en cuanto a la implementacion de los principios, ejercicio que habria requerido un analisis
de campo y en consecuencia, un cambio en la metodologia de la investigacion, se logro
determinar que el analisis juridico de fuentes facilitaba y fundamentaba la identificacion de
oportunidades para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la basqueda. Para el
efecto, se disefi6 como instrumento de investigacion un cuadro comparativo que facilito
encontrar los elementos comunes, diferencias e interpretacion de los textos mencionados.
Posteriormente, se volvio a retomar la revision de las bases de datos enunciadas para adicionar y

fortalecer la reflexion sobre los temas tratados en los PRBD y los retos de la UBPD.

Finalmente, con esta investigacion se pretende aportar al estudio de los derechos humanos,
constituyéndose en un punto de partida para el analisis de los principios rectores para la busqueda

de personas desaparecidas y su trascendencia en su aplicacion practica. Igualmente, con este
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estudio se intenta contribuir al examen comparativo de la normativa nacional, especificamente
aquélla relacionada con el SIVIRNR, y los dialogos que dicha normativa puede llegar a tener
con instrumentos pertenecientes al derecho internacional de los derechos humanos. De igual
forma, uno de los propositos centrales de este trabajo es compartir los hallazgos y conclusiones
con la Oficina Asesora Juridica y la Direccion General de la UBPD, para proporcionar elementos
que permitan desarrollar alternativas de solucion frente a los diferentes desafios que presenta la

busqueda humanitaria y extrajudicial.

Capitulo 1. Las obligaciones internacionales del Estado en materia de desaparicién forzada

y la basqueda de personas desaparecidas

1. Antecedentes Histdricos de la Desaparicién Forzada

A continuacion se realizara una breve relacion de los antecedentes historicos de la
desaparicion forzada, con el fin de comprender el origen de este crimen y el surgimiento de los
diferentes instrumentos internacionales, que conllevaron a la consolidacion de la obligacion
internacional de busqueda de las personas desaparecidas por parte de los Estados,

especificamente del Estado colombiano.

Como lo exponen Sferrazza (2014) y Lopez Cérdenas (2017) el antecedente histérico con el
que tradicionalmente se asocia la desaparicion forzada corresponde al decreto Nacht-und-Nebel-

Erlass® de 7 de diciembre de 1941, el cual segln Sferraza (2014) “fue el instrumento juridico

3 En el plano universal se considera que la desaparicion forzada tiene como antecedente el decreto “Nacht und
Nebel” (noche y niebla) promulgado en Alemania el 7 de diciembre de 1941, en virtud del cual las personas bajo
sospecha de poner en peligro la seguridad del Tercer Reich eran arrestadas al amparo de la noche y en secreto, para
luego ser torturadas y desaparecidas sin dejar rastro y sin la posibilidad de obtener informacion sobre su paradero.

Aungue este fendmeno tiene caracter universal, en América Latina ha presentado en los Ultimos afios una excepcional
intensidad. En efecto, este oprobioso comportamiento, que tiene antecedentes en las desapariciones ocurridas en El



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVIRNR 10
destinado a cumplir el designio de Hitler de hacer “desvanecer” miles de personas en Francia,
Beélgica, Holanda y Noruega, a quienes se acusaba de pertenecer a los movimientos de

resistencia” (pag. 50).

Adicionalmente Lépez Céardenas (2017) destaca la sentencia proferida en el marco de los
Juicios Nuremberg en contra del mariscal Keitel, con ocasién al Decreto Nacht-und-Nebel. De
hecho, su condena fue la pena de muerte, y “se constituye, por consiguiente, en el primer caso en
el que es aplicado el Derecho internacional para sancionar penalmente una situacion masiva y
sistematica de desapariciones forzadas” (pag. 32).

Ahora bien, los autores coinciden al expresar que existen acontecimientos histéricos
adicionales, en los que ocurrieron hechos con caracteristicas similares a desapariciones forzadas,
tales como las lettres de Cachet (Francia, S. XVIII), el Gulag Soviético (Década de 1920), la
dictadura de Maximiliano Hernandez en El Salvador (1931-1944), la dictadura franquista en
Espafia (1939-1975), las dictaduras latinoamericanas (1950 ss), la operacion Condor (1975) y

mas recientemente las entregas extraordinarias (2002).

Salvador hacia comienzos de la tercera década del siglo pasado, se extendié a Guatemala a partir de 1963, luego a
Chile en 1973 y posteriormente a Argentina en 1976, época desde la cual comenzé a utilizarse la
expresion “desaparecidos” para incorporarla al vocabulario del terrorismo represivo. Ademas, entre 1960 y 1990
muchas personas también fueron victimas de esta aberrante practica en Uruguay, Brasil, Colombia, Perd, Honduras,
Bolivia, Haiti y México.

Las desapariciones forzadas no son rasgos exclusivos de las dictaduras militares pues paises como México, Colombia
y Per(, con gobiernos democraticos, han sido y son escenarios de este reprobable comportamiento. Asi mismo, dicho
fendmeno puede afectar a quienes desarrollan una labor politica, social o cultural a favor o en contra de los gobiernos,
lo cual pone de presente que constituye un método de control politico y social acompafiado de impunidad y absoluta
transgresion de las leyes mas elementales de convivencia humana (Corte Constitucional Sentencia C 317, 2002, pags.
15-16).
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2. Los instrumentos internacionales sobre desaparicion forzada

Ante la gravedad del fendmeno de la desaparicion forzada, se han proferido diferentes
instrumentos internacionales tanto en el marco del sistema universal, como en el sistema regional
de derechos humanos. Estos instrumentos han proporcionado la nocion o el significado de lo que
debe entenderse por desaparicion forzada. Ademas, en virtud de algunos de los instrumentos se
han creado cuerpos colegiados dedicados al estudio y seguimiento de casos a nivel mundial.

Veamos:

La Comision de Derechos Humanos cred mediante la resolucién No. 20 (XXXVI) de 29 de
febrero de 1980, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en
adelante GTDFI, para “examine questions relevant to enforced or involuntary disappearances of
persons” (Comision de Derechos Humanos, 1980) y ayudar a las familias de las personas
desaparecidas a determinar la suerte o el paradero de sus familiares (Asamblea General de las

Naciones Unidas, 2014).

De esta forma, se establece un canal de comunicacion entre las familias y los Estados, con
miras a asegurar que se investiguen los casos concretos suficientemente documentados y
claramente identificados que las familias hayan sefialado, directa o indirectamente (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2014).

Segun Lopez Céardenas (2017) el GTDFI asumio la tarea de verificar el cumplimiento de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas, en adelante la Declaracion. Esta situacion ha permitido realizar
recomendaciones especificas, especialmente aquellas relacionadas con el deber de adaptar en el

derecho interno, normas tendientes a prohibir cualquier acto de desaparicion.
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Solla (2006) sefiala que no obstante, debido a que las recomendaciones del Grupo no son
juridicamente vinculantes, solo algunos Estados las han tomado en consideracion (Citada en
Lopez Cardenas. pag. 176). En el caso de Colombia, si bien ha realizado esfuerzos para seguir
las recomendaciones del GTDFI en cuanto a la adopcion de medidas legislativas, para 2012, las
desapariciones forzadas seguian siendo una practica persistente y continuaban los ataques,
sefialamientos, amenazas, persecuciones hacia los denunciantes, sin que se tomaran las medidas
efectivas para su proteccion por parte del Estado. Asimismo, la impunidad con respecto a este
delito no cesaba, proliferaban grupos paramilitares y prevalecia la ineficacia en cuanto a la
realizacion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas (Naciones

Unidas, 2012, pag. 3).

La Declaracion fue aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas mediante la
resolucion 47/133 de diciembre de 1992, es decir con posterioridad a la creacion del GTDFI. En

el articulo primero de la Declaracion se establece la desaparicion forzada como:

Un ultraje a la dignidad humana. (...) una negacién de los objetivos de la
Carta de las Naciones Unidas y como una violacion grave manifiesta de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales pertinentes.

Todo acto de desaparicion forzada (...) causa graves sufrimientos, lo mismo que a
su familia. Constituye una violacion (...) al derecho al reconocimiento de (...)
personalidad juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona y el

derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
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degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o lo pone gravemente en peligro

(pag. 1).

Posteriormente en 1994, surgio la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, en adelante la Convencion Interamericana DF, la cual fue promovida por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en adelante CIDH, e impulsada por algunas
Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de prevenir y sancionar las desapariciones
forzadas.

La Convencion Interamericana DF, conceptualiza la desaparicion forzada en el articulo 2,

asi:

(...) La privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos

legales y de las garantias procesales pertinentes (pag. 2).

La Convencion Interamericana DF, fue ratificada por Colombia mediante la Ley 707 de
2001, que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-580 de 2002,
M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Por otra parte, en 2006 con la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, en adelante la Convencidn Internacional, se logrd

establecer la definicion juridica de la desaparicién forzada en su articulo 2, entendida como:



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 14
el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de

libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o0 grupos de personas que
actuan con la autorizacion, el apoyo, o la aquiescencia del Estado, seguida de la

negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o del ocultamiento de la suerte o el

paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a proteccion de la ley.

A su vez, la Convencidn Internacional establecid el Comité contra las Desapariciones
Forzadas, Comité que conforme al articulo 26 de dicho instrumento, se encarga de la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion, asi como de examinar de manera urgente las peticiones
presentadas por los allegados de una persona desaparecida, con el fin de que sea buscada y
localizada. EI Comité realiza una solicitud al Estado Parte interesado para que le proporcione
informacion y posteriormente efectla recomendaciones para que se adopten las medidas
necesarias, incluso cautelares para localizar y proteger a la persona, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Convencion Internacional. Adicionalmente, el Comité puede
realizar visitas in situ e incluso realizar [lamamientos urgentes que puede poner en consideracion
de la Asamblea General de la ONU por medio del Secretario General de Naciones Unidas, en

atencion al articulo 34 de la Convencién.

La Corte Constitucional en sentencia C 620 de 2011 sobre la Convencion Internacional,
sefiald que este instrumento complementa las herramientas existentes para proteger los derechos
humanos y los derechos a la libertad personal, seguridad y personalidad juridica, los cuales son
directamente afectados por el delito de la desaparicion forzada. A su vez destaca que con la
definicion de la naturaleza del delito de la desaparicion forzada, elementos procesales, y

garantias de distinto orden, asi como con la creacion de una instancia internacional especifica
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(Comite), se procura asegurar tanto los derechos, como el cumplimiento de las obligaciones de

los Estados (pags. 51-52).

En Colombia, la Convencion Internacional fue aprobada mediante la Ley 1418 de 2010 y
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C 620 de 2011. M.P Juan

Carlos Henao Pérez.

Finalmente, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (2002), en adelante el

Estatuto de Roma, sefiala en el articulo 7 las siguientes caracteristicas de la desaparicion forzada:

e Ladesaparicion forzada es un crimen de lesa humanidad, ya que es cometida como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil.

e Ladesaparicion forzada es sindnimo de la detencién o el secuestro de personas por parte
del Estado, 0 una organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo y aquiescencia.

e Ladesaparicion forzada se caracteriza por la negativa a admitir la privacion de la libertad
del hecho o el ocultamiento de la informacion sobre el paradero de la victima.

e Ladesaparicion forzada se desarrolla con la intencién de dejar a las personas fuera del
amparo de la ley por un tiempo prolongado (Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional. Articulo 7, 1998).

Colombia es parte del Estatuto de Roma desde el 1 de noviembre de 2002. A su vez, el
Estado se acogio a la disposicion transitoria establecida en el articulo 124 de dicho Estatuto,
razon por la cual la competencia de la Corte Penal Internacional con respecto a los crimenes de
guerra se activo a partir del 1 de noviembre de 2009. El Estatuto de Roma fue aprobado mediante
la Ley 742 de 2002, la cual fue declarada exequible mediante la sentencia C-578 de 2002, M.P.

Manuel José Cepeda Espinosa.
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3. El concepto de desaparicion forzada

A partir de las definiciones sobre desaparicion forzada establecidas por la Declaracion, la
Convencidn Interamericana DF, la Convencion Internacional y el Estatuto de Roma, es posible

identificar los siguientes elementos comunes:

a) Privacién de libertad: Es el elemento basico que configura la desaparicion forzada. La
privacion de la libertad se manifiesta a través de la detencion, arresto, plagio,
aseguramiento, secuestro entre otras. En la mayoria de los casos se habla de una privacion
ilegal de la libertad. No obstante, pueden presentarse excepciones en las que la privacion
de la libertad se efectta de forma legal, disfrazdndose como un acto legitimo de autoridad
(Gomez Camacho, 2007, pag. 31).

b) Participacion del Estado (o grupos que participan en un conflicto armado): En los
instrumentos internacionales mencionados, se incluye la participacion del Estado en la
configuracién de la desaparicién. No obstante, es posible que la desaparicion sea
cometida por actores no estatales, pero con autorizacion o aquiescencia del Estado.

Aunque (...) el desarrollo del derecho internacional en los ultimos afios y, en
particular lo establecido en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ha
dejado claro que una desaparicion forzada puede ser cometida por organizaciones
no estatales cuando éstas acttan ejerciendo un control efectivo sobre una
poblacién civil determinada que es a la vez el objeto del ataque. Este novedoso
desarrollo del derecho internacional es sumamente positivo para la causa, ya que
se enfoca primordialmente en los hechos, en la victima y en el resultado de la
accion delictiva, lo que en definitiva amplia el marco de proteccién de la persona

(Gomez Camacho, 2007, pag. 33).
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¢) Ocultamiento de la victima o negativa de dar informacion: La falta de informacién
sobre el paradero de la victima, ademas de atentar contra la libertad de la persona
desaparecida, impide que los familiares conozcan su ubicacion y genera angustia e
incertidumbre, la cual trasciende en el tiempo (Gémez Camacho, 2007, pag. 34).

d) Coparticipacion: La desaparicion forzada es un delito complejo, que en muchas
ocasiones es cometido con la participacion de varias personas. Sin embargo, la
coparticipacion, aun cuando puede ser un elemento relevante del delito, no se configura
en elemento sine qua non del mismo. No obstante lo anterior, el elemento de la
coparticipacion cobra gran importancia en cuanto a la tipificacion de la desaparicion
forzada como delito grave-

Si al momento de legislar no se toma en cuenta que dificilmente puede ser una
sola persona la que comete el delito y que por fuerza requiere la participacion de
mas sujetos, se corre el riesgo de que sea imposible sancionar a una persona por
este crimen, puesto que su conducta en particular no cubre todos los elementos del
tipo penal. Lo anterior queddé de manifiesto con la inclusion de la nota al pie
namero 23 en los Elementos de los Crimenes del Estatuto de la Corte Penal
Internacional que sefiala que, “dado el caracter complejo de este crimen, se
reconoce que en su comisién participard normalmente mas de un autor con un
proposito delictivo comtn” (Gomez Camacho, 2007, pag. 35).

e) Intencionalidad: La conducta es realizada con una omisién deliberada, con permisividad
por parte del Estado, para facilitar la desaparicion de la victima (Gémez Camacho, 2007,

pag. 35).
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4. La busqueda en el Derecho Internacional Humanitario

Los Convenios de Ginebra de 1949, el articulo 3 comun a los Convenios y los Protocolos
Adicionales de 1977, no hacen relacion expresa a la desaparicion forzada. No obstante lo anterior,
en el Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales, se dispone en el articulo 32 la obligacion de las
partes involucradas en los conflictos de garantizar el derecho que les asiste a las familias de

conocer la suerte de sus miembros.

En el mismo sentido, el articulo 33 establece la obligacion de buscar a las personas
desaparecidas en medio del conflicto y determina una serie de actividades para efectuar dicha
busqueda. En el numeral 1 sefiala que para facilitar la busqueda, las partes en conflicto deberan
comunicar toda la informacion pertinente sobre las personas desaparecidas. En el numeral 2 se
especifica la forma en la que la Parte en conflicto debe otorgar dicha informacion. En primer lugar
se establece la necesidad de registrar la informacion de las personas cuando hubiesen sido
detenidas, encarceladas o mantenidas en cualquier otra forma de cautiverio, durante mas de dos
semanas, como consecuencia de las hostilidades o de la ocupacién o que hubieran fallecido durante
el periodo de la detencidn. La informacidn registrada debia ser suficiente para poder identificar con
exactitud a la persona e incluia datos como: apellido, nombres, lugar fecha completa de
nacimiento, nacionalidad, domicilio anterior, sefiales particulares, nombre del padre y apellido de
la madre, entre otros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 del 1V Convenio de

Ginebra relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados.

Asimismo, para facilitar y efectuar la busqueda era necesario que las Partes en conflicto

realizaran el registro de la informacion relativa de las personas que hubiesen fallecido durante el
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periodo de detencion, asi como de aquéllas que hubieran fallecido en circunstancias distintas, como

consecuencia de las hostilidades.

A su vez en el numeral 3 se establece que la informacidn sobre las personas desaparecidas
seria transmitida directamente o “por conducto de la Potencia protectora, Agencia Central de
Busqueda del Comité Internacional de la Cruz Roja” (Protocolo | Adicional a los Convenios de

Ginebra de 1949. Articulo 33, 1977).

Finalmente, en el numeral 4 sefiala que las partes en conflicto deberan esforzarse por
ponerse de acuerdo sobre disposiciones que permitan que grupos constituidos busquen,
identifiquen y recuperen las personas fallecidas en las zonas del campo de batalla, e incluso
considera que los grupos pueden ir acompafados de la Parte adversa para que se lleven a cabo

dichas misiones. Resalta que dicho personal debera ser respetado y protegido.

Posteriormente el articulo 34 establece la obligacion de respetar los restos y sepulturas de las
personas gque han fallecido durante las hostilidades. Sobre este articulo llama la atencién lo
dispuesto en el numeral 1 con relacion a la conservacion y marcacion de las sepulturas conforme al
articulo 130 del IV Convenio, el cual sefiala que los fallecidos en cautiverio deberan ser enterrados

honrosamente, en lo posible, conforme a los ritos de la religién a la que pertenecian.

Igualmente, las normas consuetudinarias 98 y 117, prohiben la practica de desapariciones
forzadas durante los conflictos armados, obligan a las partes a averiguar lo sucedido a las personas
dadas por desaparecidas e imponen el deber de transmitir a los familiares toda la informacion de

que dispongan al respecto* (Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pag. 116).

4“Norma 98. Quedan prohibidas las desapariciones forzadas”. [CAI/CANI]. El comentario oficial de esta regla agrega
que la comisién de la desaparicion en un conflicto armado vulnera otras normas consuetudinarias y convencionales
del DIH, en especial, las que se refieren a la prohibicion de las detenciones arbitrarias, de la tortura y del asesinato, y
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En el numeral 5 se explicara con mayor detenimiento la relacién entre las normas del DIH y
el derecho a la verdad, y como estos sustentan la obligacién de la busqueda de personas

desaparecidas del Estado Colombiano.

5. La basqueda de las personas desaparecidas como obligacién internacional del
Estado
5.1 El derecho a la verdad
El surgimiento del derecho a la verdad como es conocido actualmente, tuvo sus origenes
en lo dispuesto por el articulo 32 del Protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
el cual como se observd, consagrd expresamente el derecho de las familias a “conocer la suerte
de sus miembros” en caso de que hayan desaparecido en el marco de un conflicto. En palabras

de Rodriguez (2017):

la consolidacién convencional del derecho de las familias de personas
desaparecidas a conocer la suerte de sus miembros, supuso el afianzamiento de tal
derecho dentro del DIH. En efecto, a este respecto cualquier miembro de la familia
tendré el derecho a saber donde se encuentra otro de sus miembros en caso de
conflicto armado; y los Estados, por tanto, la obligacion de darlo a conocer e

implementar mecanismos para que esta obligacion fuera efectiva (pag. 12).

Posteriormente, con el desarrollo de la jurisprudencia y doctrina internacional de derechos
humanos emergio el derecho a la verdad, “entendido como el derecho de las victimas y sus

familiares a conocer la verdad completa y total en relacion con graves violaciones de derechos

el respeto a la vida familiar. “Norma 117. Las partes en conflicto tomaran todas las medidas factibles para averiguar
lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado y transmitiran a los familiares de
éstas toda la informacion de que dispongan al respecto”.
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humanos cometidas, sus circunstancias especificas y la identidad de los responsables y participes,

asi como sus motivaciones” (Andreu-Guzman, 2012, pag. 13).

Asi, se presenta la transicion del “derecho a saber” caracteristico del DIH al derecho a
“conocer la verdad sobre lo sucedido”. Esta transicion se dio como resultado del analisis del
Comité de Derechos Humanos, principalmente frente al Caso Almeida Quinteros c. Uruguay en
donde realiza una interpretacion que va mas alla del “derecho a conocer el paradero de los
familiares”, y se va a enfocar en el “derecho a conocer lo que ha ocurrido”, es decir las

circunstancias que rodearon la desaparicion.

En este caso, el Comité por primera vez hizo relacion a los familiares de una persona
desaparecida como victimas y les atribuyo el derecho a conocer el paradero de su hija
desaparecida, ya que esto implicaba un sufrimiento asimilable a la tortura (Art. 7 del PIDCP). Por

lo anterior, el Comité consider6 que el Estado estaba obligado a ““(a) to establish what has

happened to Elena Quinteros since 28 June 1976, and secure her release; (b) to bring to justice
any persons found to be responsible for her disappearance and ill treatment; (c) to pay
compensation for the wrongs suffered; and (d) to ensure that similar violations do not occur in the

future” (Rodriguez Rodriguez, 2017, pag. 15).

Mientras que el “derecho a saber” se identifica, exclusivamente, con el derecho a conocer el
paradero del desaparecido, el “derecho a la verdad” hara referencia a categorias que van mas alla
de la simple ubicacién fisica del cuerpo, como, por ejemplo, las circunstancias que rodearon a la
desaparicion. Por tanto, al hacer referencia al “derecho a la verdad”, en relacion con las
desapariciones forzadas, estaremos evocando todo un conjunto de prerrogativas que
complementan la simple obligacion de hallar el paradero del desaparecido (Rodriguez Rodriguez,

2017, pag. 15).
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Por otra parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos aporto elementos relevantes
para la consolidacion del derecho a la verdad, especialmente en los primeros casos que fueron de
su conocimiento, como los casos Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz y Fairén Garbi y Solis

Corrales contra Honduras.

En el caso Velasquez Rodriguez, a partir de la garantia de derechos consagrada en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos®, en adelante CADH, estableci6
la conexion entre el deber de investigar de los Estados con el derecho a la verdad. La Corte IDH

sefial6 que el fin Gltimo de la investigacion era precisamente encontrar la verdad:

En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que
atenten contra derechos de la persona. (...). Sin embargo, debe emprenderse con
seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 1988, parr. 177).

Posteriormente, en la misma sentencia la Corte IDH resalta el valor del derecho a la verdad

para los familiares de las personas desaparecidas:

5 Convencidn Americana de Derechos Humanos. Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados
Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas del orden juridico interno

no permitieran aplicar las sanciones correspondientes a quienes sean individualmente

responsables de delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima

de conocer cual fue el destino de esta v, en su caso, dénde se encuentran sus restos,

representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios a su

alcance (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1988, parr 181).

En 1989 en el caso Godinez Cruz c. Honduras, la CrIDH incorpora a su jurisprudencia lo

establecido inicialmente por el Comité DH, con respecto al deber de investigar:

El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida. (...) el derecho de los
familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de esta y, en su caso, donde se
encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el Estado debe satisfacer
con los medios a su alcance (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1989, parr

191).

La Corte IDH ha mantenido su posicion sobre el derecho a la verdad de los familiares de
las personas desaparecidas, considerando incluso la autonomia de este derecho y su naturaleza
amplia frente a la vulneracion de otros derechos, tal como se evidencia en la sentencia de 21 de
noviembre de 2018 del caso Omeara Carrascal y otros c. Colombia. Fondo, Reparaciones y

Costas, la Corte sefial6:

La Corte recuerda que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas
de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En

consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 24
todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Si bien el derecho a conocer la
verdad se ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, lo
cierto es que este derecho a la verdad tiene autonomia ya que aquel tiene una
naturaleza amplia y su vulneracion puede afectar distintos derechos contenidos en la
Convencién Americana, dependiendo del contexto y circunstancias particulares del
caso. Por otra parte, la Corte ha advertido la relevancia del derecho a la verdad
respecto de las desapariciones forzadas. Ademas, si bien se ha advertido que el
derecho a la verdad implica el derecho de los familiares de la victima a conocer el
destino de esta, el derecho también abarca otros aspectos, en tanto que se relaciona,
de modo general, con el derecho de tales familiares de que el Estado realice las
acciones conducentes tendientes lograr “el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes” (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2018, pag. 70).

Ahora bien, el desarrollo del deber de investigar por parte del Estado frente a la blsqueda
de las personas desaparecidas, no puede relacionarse Unicamente con la investigacion penal.
Ciertamente, con la creacién de la UBPD y su caracter humanitario y extrajudicial, la busqueda
de las personas dadas por desaparecidas adquiere un nuevo enfoque, el cual sera descrito en el
capitulo I11. Por otra parte, las caracteristicas del derecho a “conocer la verdad de lo sucedido” se
evidencian ampliamente en el Decreto Ley 589 de 2017. En efecto, este derecho es de alguna
forma el faro de la busqueda humanitaria y extrajudicial, y se concreta en obligaciones como el
informe sobre lo acaecido, el cual debe brindar la UBPD a los familiares, una vez concluya el
plan de busqueda correspondiente, asi como la informacion sobre lo acaecido que debera entregar

ala CEV.
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6. La Desaparicion Forzada en Colombia
El Centro Nacional de Memoria Historica (2016) establece tres periodos historicos de la

desaparicion forzada en Colombia:

e Periodo de 1970 a 1981: Los agentes de seguridad del Estado y las organizaciones
paramilitares de la época se sefialan como responsables de este crimen, cuando
esta se llevd a cabo como respuesta contrainsurgente del Estado ante el
surgimiento de las guerrillas, al amparo de los estados de excepcion

e Periodo 1982-2005: La desaparicion forzada crece con la expansion de los
paramilitares, articulados o apoyados por algunos agentes del Estado, quienes se
convierten en los maximos responsables. En este periodo la guerrilla también ha
tenido una participacion relevante en la comision de este delito, con plena
intencionalidad, o como consecuencia del reclutamiento forzado y el secuestro.

e Periodo 2006-2015: Los grupos armados paramilitares que persistieron con

posterioridad a la desmovilizacién, prevalecen como responsables de este delito.

En efecto, la desaparicion forzada evoluciond con las dindmicas del conflicto armado e
incluso se originaron diferentes clases de desaparicion. En estos casos las personas aunque en
principio no eran el “objeto” de la desaparicion, terminan siendo victimas. En esta categoria se
encuentran las desapariciones de guerrilleros y paramilitares que adn siendo perpretadores, se
convierten en victimas de desaparicion, sea por la muerte en combate o sentenciados por su
misma organizacion. Son enterrados en lugares inciertos y tampoco se sabe si estan vivos o

muertos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, pag. 41).
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También existen los casos de personas victimas de desaparicion a causa del reclutamiento
forzoso o secuestro por parte de las guerrillas. En muchos casos los secuestrados son personas
gue mueren durante su cautiverio y no se sabe nada de ellos después. El reclutamiento produce
muchas muertes que conducen a la desaparicion forzada de personas, muchas de ellas personas
menores de edad, que para las familias también son personas desaparecidas, aunque el origen de
la privacion de la libertad no haya sido intencionalmente la desaparicion, sino el reclutamiento

armado (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, pag. 42).

Dentro de las clases de desaparicion también se encuentra lo que se ha denominado

coloquialmente como “falsos positivos”. En palabras de Quintero Mendoza (2016)

El término “falso positivo” no se encuentra catalogado como delito en la legislacion
interna colombiana o internacional. Se trata méas bien de un eufemismo juridico que
comporta una conducta delictiva tipificada como desaparicion forzada y posteriores
ejecuciones extrajudiciales de civiles. Estos hechos son motivados por la exigencia a las
ffmm de resultados positivos en el combate contra los grupos insurgentes. A cambio de
estos resultados se establecio un sistema de incentivos tales como ascenso en su carrera
militar, permisos o recompensas monetarias, figura que se tergiversé y que repercutio

negativamente en el aumento de este tipo de ilicitos (pag. 163).

La evolucién de las dindmicas del conflicto armado conllevo a que esta situacion fuera
analizada en el marco de las negociaciones del Acuerdo Final, razén por la cual se establecid
como categoria para definir dichos casos, la de las personas dadas por desaparecidas (Centro
Nacional de Memoria Historica , 2016, pag. 42). Asi la creacion de la UBPD se fundamentd
esencialmente en las desapariciones enmarcadas en dicha categoria, en el contexto y en razén del

conflicto armado.
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Siguiendo a Bouvier y Haugaard (2016):

En Colombia, todos los grupos armados (paramilitares, guerrillas y fuerzas de
seguridad del gobierno) han hecho desaparecer a las personas. Ademas, se considera
que las victimas de secuestros que murieron o fueron asesinadas en cautiverio y los
miembros del ejército y de los grupos guerrilleros cuyo paradero se desconoce, a
pesar de no ser desaparecidos forzados segun la definicion internacional, se
consideran como desaparecidos en Colombia y estan cubiertos por el acuerdo (pag.

2).

Ahora bien con respecto a las victimas de la desaparicion forzada en Colombia, estas se
pueden clasificar en tres grupos: 1) las victimas directas o “desaparecidos”, ii) las victimas
indirectas, es decir los familiares de estas personas, iii) personas de otros sectores sociales que
aunque aparentemente no se relacionan con el conflicto, “tienen ciertas condiciones de
“amenaza” al orden establecido, es decir, victimas politicas: sindicalistas, estudiantes, sectores
vulnerables y marginalizados de la sociedad. En otras palabras, “identidades” que cuestionan o

subvierten ciertas concepciones del orden social predominante” (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2018, pag. 38).

En el grupo de victimas directas se encuentran campesinos, jornaleros, agricultores,
obreros, especialmente cuando el conflicto armado se centrd en el control territorial del pais

(Centro Nacional de Memoria Histdrica , 2016, pag. 17).

Asimismo, se encuentran personas pertenecientes o cercanas a la izquierda en sus diferentes
expresiones. En general, personas con posiciones politicas de oposicién al régimen politico:

militantes de izquierda, sindicalistas, miembros de la UP y del partido comunista, militantes del



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 28
M- 19, miembros del EPL comprometidos en el proceso de paz con el gobierno, juristas y
abogados pertenecientes a organizaciones defensoras de derechos humanos, funcionarios

publicos, entre otros (Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, pag. 41).

Con respecto a las razones por las cuales los perpretadores han propinado la desaparicion

forzada se sintetizan asi:

(...) Los actores armados han utilizado la desaparicion forzada
fundamentalmente con tres propdsitos: (1) castigar y dejar mensajes aleccionadores
tendientes a inhibir ideologias y practicas politicas y sociales; (2) generar terror y asi
ganar y ejercer control, debido al potencial simbdlico de este delito y (3) ocultar
crimenes eliminando los cadaveres de las victimas y borrando evidencias, para asi
dificultar que los delitos cometidos sean juzgados o para manipular y tergiversar las

cifras (Centro Nacional de Memoria Histérica , 2016, pag. 162).

Son ejemplos del primer propoésito: a) Las desapariciones que se produjeron en la retoma al
Palacio de Justicia, en donde fue castigada la pertenencia o complicidad con la guerrilla del M-
19, por agentes del Estado a 10 personas, b) Las desapariciones de Luis Fernando Lalinde, Nydia
Erika Bautista, Victor Manuel Isaza, ¢) Las desapariciones forzadas ejecutadas contra
expendedores de drogas, trabajadores sexuales, entre otros, como producto de la “limpieza

social”.

Son ejemplos del segundo propésito: a) EI Hotel Punchina en San Carlos, Antioquia. En
este lugar se realizaban torturas, violaciones y asesinatos. La comunidad escuchaba los gritos de

las victimas y veian personas que ingresaban al lugar que no volvian a salir, b) Las “casas de
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Pique” de Buenaventura, ¢) Los hornos crematorios instalados en la vereda Juan Frio de Villa del

Rosario de Norte de Santander, d) La exhibicion de cadaveres.

Son ejemplos del tercer propdsito, sobre invisibilizacion de la responsabilidad del
perpretador: a) Desapariciones causadas por agentes del Estado para evitar la apertura de
investigaciones por delitos de torturas y asesinatos: Omaira Montoya, Luis Fernando Lalinde,
Amparo Tordecilla, Nydia Erika Bautista., b) Desapariciones ejecutadas por grupos
paramilitares, c) Desapariciones ejecutadas por la guerrilla de las Farc “juicios de guerra”, d)
Ocultamiento de cadaveres que mueren en enfrentamientos, generalmente pertenecientes a grupos
subversivos y el cambio de identidad de personas presentadas como muertas en combate, con el

Ejército Nacional. (Centro Nacional de Memoria Histdrica , 2016, pags. 161-193).

7. La busqueda de Personas Desaparecidas en Colombia — Antes de la creacion de la
UBPD

7.1 La busqueda judicial

La investigacion alrededor de la busqueda de personas desaparecidas se desarrolla en dos
jurisdicciones. La jurisdiccion penal ordinaria y la jurisdiccion transicional. La primera se
encuentra regida por la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004. La Ley 600 se ocupa de conocer
los delitos que ocurrieron antes del 31 de diciembre de 2004, mientras que la Ley 906 se ocupa

de conocer los delitos que ocurrieron con posterioridad del 1 de enero de 2005.

Por otra parte, la jurisdiccion transicional, cuyo marco normativo es la Ley 975 de 2005,
conoce de los delitos relacionados con desaparicion forzada siempre y cuando hayan sido
cometidos en el marco del conflicto armado por miembros desmovilizados que se hayan acogido

a los beneficios de esta ley.
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Ahora bien, la labor de busqueda y recuperacidn de cuerpos es realizada por funcionarios
que cumplen funciones de policia judicial, como el CTI (Cuerpo Técnico de Informacién) de la

Fiscalia, y la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol (Dijin) de la Policia.

Como consecuencia de la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, la institucionalidad
del Estado tuvo que reestructurarse. En Agosto de 2007, la Fiscalia crea la Subunidad de
Exhumaciones adscrita a la Unidad de Fiscalias para la Justicia y Paz, hoy Grube. Posteriormente
la Fiscalia, el DAS, Medicina Legal y la Policia forman el Centro Unico Virtual de
Identificacion (Cuvi) el cual tiene como objetivo organizar y programar las diligencias de
exhumacion a nivel nacional y centralizar la informacion. EI Grube coordina el Cuvi y a su vez,
cuenta con fiscales que se encargan exclusivamente de la recuperacién de cuerpos en cementerios
priorizados. Hacen parte del Grube un equipo de psicélogos y odont6logos forenses que se
encargan de participar en la entrega de cuerpos, analisis de la informacion e identificacion de los
cuerpos. En la entrega de cuerpos también participan otras entidades del Estado, tales como la
Unidad para las Victimas, la Policia y Medicina Legal (Centro Nacional de Memoria Historica ,

2018, pag. 36).

Ademas la Ley 1424 de 2010 “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones”, establecio en su articulado los acuerdos de contribucion a la verdad historica y la
reparacion para los desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley, que
hubiesen incurrido en los delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal
de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de

armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal.



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 31
Los desmovilizados debian manifestar su compromiso con el proceso de reintegracion a la
sociedad y la contribucion al esclarecimiento de la verdad. En virtud de esta norma, se creo el
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y a la memoria historica. La informacion a
partir de los acuerdos, no podia ser utilizada como prueba en procesos judiciales en contra del

declarante. Sobre este mecanismo Garay y Vargas (2012) plantean algunas criticas, al respecto:

“[El mecanismo] ha afectado a los derechos a la verdad y a la justicia de las victimas,
puesto que puede interpretarse que se ha implantado en la préctica la figura del
“acuerdo de contribucion a la verdad historica y a la reparacion” como mecanismo
parcial, administrativo, cerrado, controlado por el Gobierno y dependiente del relato
sobre el pasado que “quieran contar” los victimarios, sélo con el objetivo de resolver

su situacion juridica a través de la concesion de beneficios penales” (pag. 64).

Sobre este particular aspecto, es posible inferir que el mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad, es uno de los antecedentes del caracter extrajudicial de la UBPD,
entidad que tendra la mision de evitar la parcializacion sobre la verdad, en términos de establecer
el paradero y lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas, no sélo a partir de la
informacion suministrada por ex combatientes, sino a través del estudio pormenorizado de las

diferentes bases institucionales del Estado, entre otros.

7.2 Marco Normativo Nacional
La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 12, la prohibicion expresa de
la desaparicion forzada y torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Sélo hasta el

afio 2000 con la Ley 589 del mismo afio, la desaparicion forzada es tipificada como delito.
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Articulo 1°. El Codigo Penal tendra unos nuevos articulos del siguiente tenor:

Articulo 268A. Desaparicion forzada. El particular que perteneciendo a un grupo
armado al margen de la ley someta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de
la ley, incurrira en prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, multa de
quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes y en interdiccion
de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. A la misma pena
quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actte bajo la determinacion

o la aquiescencia de aquel, y realice la conducta descrita en el inciso anterior (2000).

Posteriormente, la Ley 599 de 2000 modifica y sustituye lo previsto en el articulo 1 de la

Ley 589 de 2000; y en el Cédigo Penal Colombiano, articulo 165 se tipifica:

Desaparicion Forzada. El particular que perteneciendo a un grupo armado al

margen de la ley® someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea
la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o

de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley (2000).

® La Corte Constitucional en Sentencia C-317 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas, declara Inexequible las expresiones
“perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley del inciso primero y Exequible Condicionalmente las
expresiones “El particular que”, “someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida
de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley, incurrira en prision de veinte (20) a treinta (30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccidn de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte
(20) afios” del inciso primero, bajo el entendido que no es necesario el requerimiento para dar informacion o de la

negativa a reconocer la privacion de la libertad, sino que basta la falta de informacion sobre el paradero de la persona.)
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La definicidn de la desaparicion forzada en la normatividad nacional comparte las
caracteristicas que los organismos internacionales han atribuido a este delito para particularizarlo
frente a otras modalidades de violencia (Centro Nacional de Memoria Histdrica , 2016, pag. 42).
Sin embargo, en el &mbito interno su concepcion es mucho mas amplia, ya que los particulares
también pueden ser autores o participes del delito, sin que se requiera vinculacién alguna con el

Estado o con algun servidor publico (Gonzalez Mongui, 2017, pag. 79).

La Ley 589 de 2000 establecié medidas de politica publica y organizaciones para el Estado
que dieron origen a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (Articulo 8), el Registro
Nacional de Desaparecidos (Articulo 9), la Administracion de los bienes de las personas victimas
del delito de desaparicion forzada (Articulo 10), el Registro de Personas capturadas y detenidas
(Articulo 12) y el Mecanismo de Busqueda Urgente (Articulo 13). Igualmente, en el articulo 11 el
Estado Colombiano se encuentra obligado a realizar todas las acciones necesarias para establecer
el paradero de la victima, conocer las razones de su desaparicion e informar a sus familiares, y
disponer de inmediato de su busqueda urgente (Centro Nacional de Memoria Historica , 2016,

pag. 43).

Sobre el articulo 11 de la Ley 589 de 2000, se destaca que la Corte Constitucional mediante
sentencia C 29 de 2009, declar6 su exequibilidad, “siempre que se entienda que, cuando
corresponda, sus previsiones, en igualdad de condiciones, se aplican también a los integrantes de

las parejas del mismo sexo” (Corte Constitucional. Sentencia C 029, 2000).

Por otra parte, s6lo hasta 2005 con la Ley 971 del mismo afio, se reglamentd el Mecanismo
de Blsqueda Urgente, y se cred un Fondo Cuenta para el funcionamiento de la Comision

Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.
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El Mecanismo de Busqueda Urgente es una accion publica tutelar de la libertad y la
integridad personal y de los demas derechos y garantias que se consagran en favor de las
personas que se presumen han sido desaparecidas, inspirada en el principio de goce efectivo de
los derechos consagrados en el articulo 2 de la Constitucion. Es un mecanismo judicial
autonomo, que no hace parte del proceso penal u otra investigacion. Su caracter es preventivo y
activo, es informal, es publico, de resolucion inmediata, es de tramitacion obligatoria, es gratuito
y puede ser presentado por cualquier persona ante cualquier juez o fiscal (Comision de Busqueda

de Personas Desaparecidas, 2012, pag. 47).

El Decreto 4218 de 2005 propuso el disefio, la implementacién y reglamentacion del
Registro Nacional de Desaparecidos, creado en el afio 2007. En 2005 se instalé la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas, y su reglamento y funcionamiento se definié mediante el

Decreto 929 de 2007, el cual fue modificado por el Decreto 1862 de 2014.

Con la Ley 1408 en 2010 “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion”, se avanzé en
materia de busqueda, atencion a los familiares de personas desaparecidas y entregas dignas.
Asimismo, se creo el banco de perfiles genéticos a cargo del Estado, bajo la direccion y
coordinacion de la Fiscalia. Este banco centraliza toda la informacion de los perfiles genéticos de
los cuerpos y restos de las victimas, asi como muestras biologicas de los familiares, quienes de
forma voluntaria pueden acceder a la toma de las muestras. Todo esto, para el procesamiento de

la informacion con el fin de la identificacion de los desaparecidos’.

7 Bases de datos para identificar personas desaparecidas. Su finalidad es la identificacién de personas desaparecidas,
comparandolas con la informacién de sus familiares; lo que se trata es de almacenar los perfiles de ADN de cuerpos
0 partes de cuerpos aun sin identificar, que deben ser comparados con los andlisis genéticos provenientes de personas
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En esta normativa se establecio que los familiares de las victimas que pudiesen ser
identificadas, obtendrian los recursos por parte del Programa Presidencial para la Accion Social
(hoy Unidad para las Victimas) necesarios para gastos funerarios, desplazamiento, hospedaje y
alimentacion durante el proceso de la entrega digna de los cuerpos sin vida de sus familiares.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud debe prestar la atencion psicosocial respectiva.

A su vez se establecio la facultad de la Fiscalia para elaborar mapas con el apoyo del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, con el fin de sefialar la presunta ubicacion de los cuerpos o
restos de las personas desaparecidas forzadamente, de conformidad con los lineamientos

establecidos en el Plan Nacional de Busqueda.

Con respecto a los cuerpos y restos que no hayan sido identificados, la Ley establece que
deberan registrarse en el SIRDEC. Ademas, sefiala expresamente que en los cementerios 1os
restos y cadaveres deberan ser enterrados de forma individualizada y no en fosas comunes, con
documentacidn rigurosa sobre su ubicacién y garantizando la conservacion y marcacion de las
tumbas. Antes de la inhumacion necesariamente debe realizarse una toma de muestra biol6gica

para la identificacion genética.

Finalmente pero no menos importante, la Ley crea los santuarios de la memoria los cuales
son lugares en donde a partir de la informacion otorgada por la Fiscalia, se conoce o presume que
hay cuerpos de personas desaparecidas, pero que por sus condiciones geograficas y topograficas
no es posible realizar exhumaciones. Estos santuarios tendran placas conmemorativas con
informacidn sobre las personas desaparecidas. Igualmente se establece que la memoria historica

de las victimas del conflicto colombiano, desaparecidas forzadamente sera objeto de

con parientes desaparecidos que voluntariamente facilitasen muestras propias para ser incluidas (Guerrero Moreno,
2008, pag. 242).
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conmemoracion la ultima semana de mayo, en el marco de la semana de los detenidos

desaparecidos y el 30 de agosto, durante el Dia Internacional de los Desaparecidos.

A su vez, la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” estableci6 en el
articulo 50 la asistencia funeraria para las victimas, la cual consiste en el pago a cargo de las
entidades territoriales de los gastos funerarios y de traslado, en los casos en los que no tengan
recursos para sufragarlos. Adicionalmente, la Unidad para las Victimas como parte de las
medidas de atencion y satisfaccion, brinda orientacion sobre los trdmites para acceder a la
reparacion integral, asi como asistencia psicosocial a los familiares de personas desaparecidas.
Igualmente dicha entidad se encuentra facultada para desarrollar acciones que tendientes a dar
cumplimiento al articulo 139 literal 1), es decir “Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y
colaborar para la identificacion de cadaveres y su inhumacién posterior, segun las tradiciones

familiares y comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin”.

Posteriormente se expide la Ley 1531 de 2012 “Por medio de la cual se crea la accion de
declaracion de ausencia por desaparicion forzada y otras formas de desaparicion involuntaria y
sus efectos civiles”. De esta norma, se destaca especialmente los efectos de la declaracion de
ausencia por desaparicion forzada: a) Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad
juridica de la persona desaparecida, b) Garantizar la conservacion de la patria potestad de la
persona desaparecida en relacion con los hijos menores, c) Garantizar la proteccién del
patrimonio de la persona desaparecida incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos
de amortizacion se encuentren vigentes, d) Garantizar la proteccion de los derechos de la familia
y de los hijos menores a percibir los salarios. La declaracion sera inscrita en el registro civil de la

persona desaparecida (2012).
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A partir de la informacion expuesta en este capitulo se concluye en primer lugar, que
Colombia es un Estado que mediante la figura del bloque de constitucionalidad, establecido en el
articulo 93 y 214 de la Constitucion, incorpora a su ordenamiento juridico la Declaracion, la
Convencidn Internacional DF, la Convencion Interamericana y la CADH por ser tratados sobre
derechos humanos, asi como el Protocolo Adicional | de los Convenios de Ginebra de 1948,
convenio que hace parte del DIH. En consecuencia, el Estado Colombiano debe cumplir las
obligaciones de busqueda de personas desaparecidas, y procurar tomar todas las medidas

necesarias para garantizar el derecho a la verdad de las victimas de desaparicion forzada.

Las dindmicas del conflicto armado en Colombia han generado con el paso del tiempo,
nuevas formas especificas de desaparicion y por tanto, la necesidad de crear una institucionalidad
que pueda especializarse en la busqueda de los desaparecidos (victimas directas) y en el alivio del

sufrimiento de sus familiares (victimas indirectas).

El marco normativo interno relacionado con la desaparicion forzada se constituye en
verdaderos esfuerzos del Estado por dar cumplimiento a las obligaciones internacionales de
blusqueda de personas desaparecidas y garantia del derecho a la verdad. No obstante lo anterior,
los resultados de dichos esfuerzos solo podrén visibilizarse mediante la implementacion de

politicas publicas que logren materializar el contenido de dichas normas.

Ahora, es paraddjico que aln cuando se cuenta con un marco normativo robusto mediante
el cual el Estado Colombiano puede dar cumplimiento a las obligaciones internacionales que se

encuentran en la Convencion Internacional, el fendmeno de las desapariciones forzadas en el pais
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contintia, incluso con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz®. Nuevamente nos encontramos
ante un panorama en donde las herramientas juridicas no logran cubrir en la realidad las

necesidades de justicia de los familiares.

Capitulo I1. La UBPD como mecanismo integrante del Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)

1. EIl Acuerdo Final

El Acuerdo Final fue suscrito por las Farc y el Gobierno de Colombia, el dia 24 de
noviembre de 2016 y refrendado por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre del mismo

afio. El objetivo principal de este Acuerdo era terminar el conflicto armado interno en Colombia.

El Acuerdo Final se encuentra conformado por 6 puntos asi: i) Reforma rural integral, ii)
Participacion Politica: apertura democratica para construir la paz, iii) Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas, iv) Solucién al problema de las
drogas ilicitas, v) Victimas, vi) Mecanismos de implementacion y verificacion (Gobierno de
Colombia & FARC- EP, 2016, pags. 7-9). Este capitulo se centrara especialmente en el punto 5

del Acuerdo Final, precisamente por ser éste el eje central de esta investigacion.

2. El punto 5 del Acuerdo Final Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:

“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”

El punto 5 del Acuerdo Final se fundamenta en la “declaracion de principios”, efectuada el

7 de junio de 2014, los cuales se sintetizan asi: i) El reconocimiento de las victimas no sélo como

8 En lainformacion puablica disponible en la pagina web del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
especificamente en el Registro Nacional de Desaparecidos, se observa con corte al 2 de septiembre de 2020, que
durante este afio han desaparecido 1034 hombres y 563 mujeres. http://siclico.medicinalegal.gov.co/consultasPublicas/
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victimas, sino como ciudadanos con derechos, ii) El reconocimiento de responsabilidad frente a
las victimas, sin intercambio de impunidades, iii) La satisfaccion de los derechos de las victimas,
iv) La participacion de las victimas en la discusion sobre la satisfaccion de sus derechos, v) El
esclarecimiento y reconocimiento pleno de la verdad, vi) La reparacion de las victimas, vii) Las
garantias de proteccion y seguridad de las victimas, viii) La garantia de no repeticion, entendida
como el fin del conflicto, ix) El principio de reconciliacion, hacia la civilidad y la convivencia, x)

Proteccion y garantia del goce efectivo de los derechos de todos (as) los (las) ciudadanos (as).

A partir de estos principios, se cred el SIVIRNR, el cual se encuentra integrado por: i) La
comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad y la Convivencia, ii) La Unidad para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, iii) La
Jurisdiccion Especial para la Paz, iv) Las medidas de reparacion integral para la construccion de

la paz y v) Las garantias de no repeticion.

Es importante resaltar conforme a Naranjo Aristizabal y Mufioz Marin (2019), que el
motivo fundamental por el cual se cred la nueva institucionalidad para esclarecer la verdad, la
busqueda y localizacién de las personas desaparecidas, fue la desconfianza de las victimas y
sobrevivientes en la institucionalidad preexistente, “justificada por la participacion que por
accion u omision ha tenido el Estado colombiano en el origen y desarrollo del conflicto” (pag.

227).

En el Acuerdo Final (2016) se sefial6 que conforme a la experiencia internacional, la
efectividad de la implementacion de las medidas descritas se fundamentaba en su aplicacion
articulada y complementaria. EI SIVIRNR es integral, con el fin de que las medidas logren

justicia y rendicion de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infraccion al DIH,
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ocurridas durante el conflicto armado. Igualmente, la integralidad del SIVJRNR busca contribuir

al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccién de memoria histérica (pag. 127).

El SIVIRNR se caracteriza principalmente por combinar mecanismos judiciales para la
investigacion y sancion de las violaciones a los derechos humanos y al DIH, con mecanismos
extrajudiciales para contribuir a la verdad. Ademas, el SIVIRNR se caracteriza por tener un
enfoque diferencial y de género que responde a las caracteristicas propias de la victimizacion en
cada territorio. A su vez, el SIVIRNR hace que prevalezcan las medidas restaurativas y

reparadoras frente a las sanciones retributivas (pag. 128).

La Corte Constitucional en sentencia C 674 de 2017, describi6 algunas de las
particularidades mas relevantes del SIVIRNR. En primer lugar indic6 que su integralidad hacia
que se extendiera a todos los componentes del régimen sancionatorio especial, establecidos para
las conductas cometidas en el marco del conflicto armado. Es decir que tanto el acceso, como el
mantenimiento de los tratamientos especiales, beneficios, renuncias o derechos, dependen de su
contribucidn a los diferentes componentes del SIVIJRNR. En segundo lugar, indicé que la
condicionalidad se extiende tanto al acceso como al mantenimiento de todos los elementos del
régimen penal especial. En consecuencia, las contribuciones a la verdad, la reparacion integral a
las victimas y la implementacion de las garantias de no repeticién son necesarias para obtener los
beneficios penales y para permanecer en el SIVIRNR. De igual forma, el incumplimiento de las
condiciones implica la pérdida de los tratamientos especiales. En tercer lugar, la Corte explicd
que el SIVIRNR se fundamentaba en los principios de gradualidad y proporcionalidad, en la
medida en que la contribucion a la verdad, a la reparacion y la no repeticion determina la

magnitud de los beneficios otorgados (pag. 367).
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Los mecanismos y medidas fueron incorporados a la Constitucion Politica, mediante el
Acto Legislativo 01 de 2017. En éste acéapite solo se profundizara en las caracteristicas de la
UBPD, teniendo en cuenta que el problema de investigacion hace referencia al fortalecimiento de
las acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas, ejercidas por

dicha entidad.

3. Generalidades de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas en el Contexto y en razon del conflicto armado (UBPD)

Como se advirtio en precedencia, la UBPD es uno de los mecanismos integrantes del
SIVJRNR. La UBPD es una entidad del orden nacional, perteneciente al sector justicia, de
naturaleza especial, con autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente y con
un régimen especial en cuanto a la administracion del personal. Estas caracteristicas se
encuentran descritas en el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017 y en el articulo 1

del Decreto Ley 589 de 2017.

El mandato de la UBPD consiste en dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de
las acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razén del conflicto armado, que se encuentren con vida. Con respecto a las personas fallecidas,
cuando esto sea posible, la funcion de la UBPD es la identificacion, recuperacion de los cuerpos
esqueletizados, asi como proceder con la entrega digna a sus familiares, con observancia de los
enfoques diferencial, territorial y de genero. La UBPD desempefiara esta tarea por un periodo de

20 afos prorrogables por ley.

La UBPD busca a las personas que desaparecieron en el contexto y en razon del conflicto

armado, ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016, fecha en la que entrd en vigencia el Acuerdo
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Final, que se encuentren relacionadas con las siguientes circunstancias: i) desaparicion forzada,
ii) reclutamiento forzado, iii) secuestro, iv) durante las hostilidades: combatientes, tanto regulares
(miembros de la Fuerza Publica) como irregulares (miembros de grupos armados al margen de la

ley) (Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019).

Notese que el objeto misional de la UBPD no sélo hace relacion al crimen de desaparicion
forzada. Como se explico en el acépite anterior, su mandato obedece a las dinamicas particulares

del conflicto armado en Colombia. En palabras de la Corte Constitucional:

“No hay lugar a equivocos sobre el mandato humanitario de la UBPD de buscar
a todas las “personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado”, estén vivas o muertas, y sin distincion alguna frente al tipo de delito o de
conducta que condujo a la desaparicion, la condicion de la victima o la identificacion
del presunto victimario. EI mismo Acuerdo Final, que sirve como guia de
interpretacion®, precisa que el ambito de accion del citado organismo se vincula con
las desapariciones generadas “como resultado de acciones de agentes del Estado, de
integrantes de las FARC-EP o de cualquier organizacion que haya participado en el
conflicto™?, sin que se establezca limitacion alguna referida Gnicamente a la

desaparicion forzada” (Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pég. 161)

Con relacion al factor temporal que determina la competencia de la UBPD, llama la
atencion que el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto Ley 589 de 2017 solo hicieran mencion
a una fecha final, sin especificar una fecha de inicio a partir de la cual la UBPD debe buscar a las

personas dadas por desaparecidas. Esto puede ser controversial, en la medida en que dicha fecha

® Acto Legislativo 02 de 2017, art. 1.
10 Acuerdo Final, capitulo 5, punto 5.1.1.2, p. 139.



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 43
delimitaria desde cuando debe entenderse que existe el conflicto armado en Colombia, teniendo
en cuenta que la competencia de la UBPD solo se predica sobre los hechos ocurridos en este

contexto.

Sobre este particular aspecto, el Informe “Contribucion al entendimiento del Conflicto
Armado en Colombia”, escrito por la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, comision
cuyo mandato fue estipulado por la Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional — FARC-EP,
desarroll6 diferentes argumentos sobre el origen y las posibles fechas en las que se dio inicio al

conflicto armado.

Sin embargo, siguiendo a Benavides (2018) el Informe fue un trabajo contrarreloj, (...)
con poca novedad en lo que atafie a los estudios sobre el conflicto armado. En efecto, sostiene el
autor que el Informe evidencia, (...) las principales explicaciones en torno al conflicto y devela
grandes abismos a propdsito de la comprension de este, ya sea por las tradiciones de las ciencias
sociales, a las que se suscriben los comisionados, o por la polarizacion politica vigente alrededor

del tema (pég. 116).

Es asi como es dable concluir que el inicio del conflicto armado y en consecuencia el factor
temporal de la basgqueda no es un tema pacifico. Al respecto, una vez revisados los documentos
publicados por la UBPD en su pagina web, tampoco se ha evidenciado una posicion institucional

sobre este tema.

Por otra parte, se resaltan como atributos determinantes de la UBPD su caracter
humanitario y extrajudicial. La Corte Constitucional en sentencias C 067 y C 080 de 2018
profundizaron sobre esta tematica. En la primera sentencia la Corte sefialé que el caracter

humanitario y extrajudicial representaba la esencia de la entidad. Seguidamente explico que el
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caracter humanitario hace referencia a aliviar el sufrimiento de las victimas de desaparicion y
que este debe ser entendido en el marco del derecho a la asistencia humanitaria, es decir, como
parte del conjunto de actividades a cargo del Estado dirigidas a proporcionar socorro a las
personas desprotegidas en caso de desastres naturales, hambruna, terremotos, epidemias y
conflicto armado interno. En el mismo sentido reiterd que el caracter humanitario hace parte de

las obligaciones internacionales del Estado establecidas en el DIH y en el DIDH (pag. 166).

Posteriormente, en la sentencia C 080 de 2018 la Corte indico que la esencia del caracter
humanitario era precisamente priorizar lo humanitario frente a cualquier otro interés. En
consecuencia, para el caso de la UBPD afirmo que el caracter humanitario significaba aliviar el
dolor y cesar la tortura de la persona desaparecida cuando continia con vida, asi como de sus

familiares (pag. 337).

La Corte fue enfatica al sefialar que el caracter humanitario esta fuertemente vinculado con
el caréacter extrajudicial, en la medida en que el constituyente derivado no quiso relacionar las
labores de identificacion y entrega con el proceso penal. (Corte Constitucional Sentencia C 080
de 2018, 2018, pag. 337). “Lo anterior, porque dada la magnitud de la desaparicion forzada en

Colombial?, el proceso penal ha sido insuficiente a la hora de encontrar a las personas dadas por

11 De acuerdo con el Registro Unico de Victimas - RUV, en Colombia, desde 1985, se han reportado mas de 47.000
personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado. Registro Unico de Victimas, consultado en
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394, abril 25 de 2018. En recientes informes
del Observatorio de Memoria y Conflicto, del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) se han reportado alrededor de 83.000 personas desaparecidas de 1958 a
noviembre de 2017. Observatorio de Memoria y Conflicto, Centro Nacional de Memoria Histdrica. Las cifras
reportadas hacen referencia a una ampliacion del rango de tiempo analizado en el informe ‘Hasta encontrarlos’ del
CNMH. Comité Internacional de la Cruz Roja (marzo 2017). Retos Humanitarios 2017. Informe Colombia: Resultados
y perspectivas. Bogota, Colombia. P.18.
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desaparecidas en el marco del conflicto armado!?” (Corte Constitucional Sentencia C 080 de

2018, 2018, pag. 337).

Ahora con respecto al caracter extrajudicial es importante mencionar que este se encuentra
relacionado con la articulacion y complementariedad que debe existir entre los diferentes
integrantes y medidas del SIVJRNR, asi como el condicionamiento establecido por el articulo 3
del Decreto Ley 589 de 2017, relacionado con la imposibilidad de la UBPD para impedir 0
sustituir las investigaciones de carécter judicial. Este articulo hace referencia a los informes
técnico-forenses y los elementos probatorios asociados al cadaver. Por tanto, estos documentos si
pueden ser requeridos por las autoridades judiciales y la UBPD estaria facultada para presentar

dicha informacion.

Ademas, el caracter extrajudicial de la UBPD se encuentra relacionado con la imposibilidad
de utilizar la informacién que reciba o genere para atribuir responsabilidad penal. De hecho, esta
informacion ni siquiera podra ser aportada a la JEP. La UBPD solo se limitaré a certificar el
cumplimiento del aporte de informacién por parte del compareciente, pero no podra revelar o
entregar la informacién especialmente aquella que pueda ser incriminatoria. La JEP debera

judicializar los casos sin contar con esta informacion, pero utilizara las herramientas que tenga a

12 Seglin el CNMH, para el afio 2016, solo se tenia informacién del paradero o la suerte de aproximadamente 13% del
total de las personas desaparecidas forzadamente!2. Segun el Sistema de Informacion de Justicia y Paz de la Fiscalia
(SIJYP), actualmente existen 49.368 casos reportados por desaparicion forzada en Justicia y Paz, de los cuales solo
se han ubicado 6.744 personas desaparecidas, menos del 15% del total. De esos 6.744 cuerpos encontrados, han sido
entregados 3.921, equivalentes al 8% del total de personas dadas por desaparecidas. Segun el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), el proceso judicial enfrenta dificultades en: “1) el proceso de activacion de los mecanismos de
busqueda oficiales, que imponen cargas a los familiares; 2) limitada capacidad técnica de las autoridades en varias
regiones; 3) falta de recursos para resolver la alta demanda; y 4) grandes dificultades al momento de cotejar la
informacion sobre las personas desaparecidas con los cuerpos ya encontrados”. Comité Internacional de la Cruz Roja
(marzo 2016). Retos Humanitarios 2016. Informe Colombia: Resultados y perspectivas. Bogota, Colombia, P. 16.
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su alcance como los incentivos del SIVJRNR sobre responsabilidad o a través de la Unidad de

Investigacion y Acusacion (Corte Constitucional Sentencia C 080 de 2018, 2018, pag. 339).

No obstante lo anterior, siguiendo a Ospina, Linares y Abril (2017) el hecho de que algunas
gestiones de la UBPD puedan llegar a tener incidencia en lo judicial, genera dudas frente al
alcance del caracter humanitario y extrajudicial de la UBPD. Esto demuestra una aparente tension
entre la justicia retributiva, relacionada con la persecucion penal, y la distributiva relacionada con
la reparacion integral a las victimas (pag. 96).Un reto mas al que se enfrenta dicha entidad, reto
que encuentra su origen en la creacion de la institucionalidad en el marco de la justicia
“imperfecta”, pero posible por lo menos tedéricamente, dentro de los mecanismos de la justicia

transicional.

La Corte Constitucional en la sentencia C 080 de 2018 concluyé que la UBPD “es un
organismo humanitario como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que refiere el
articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra, que sefiala que el CICR “podra ofrecer sus
servicios a las Partes en conflicto”. (Corte Constitucional Sentencia C 080 de 2018, 2018, pag.
338). Agregod que “la Unidad de Busqueda es un “organismo humanitario” de los mencionados en
los Convenios de Ginebra, similar al CICR, que realiza sus actividades en el marco de la

confidencialidad” (Corte Constitucional Sentencia C 080 de 2018, 2018, pag. 338).

Ahora, si bien la Corte asimil6 a la UBPD con el CICR, en atencién a sus funciones, no es
menos cierto que la naturaleza juridica de la UBPD la cual es eminentemente estatal, es
completamente distinta a la del CICR y que en la practica ejercer los principios fundamentales
que rigen la accién humanitaria (Bernard, 2016) es decir la neutralidad, independencia, y
universalidad en el proceso de busqueda, constituye un gran desafio sobre el que Colombia a

partir de su experiencia dara grandes lecciones.
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4. La busqueda de los desaparecidos en el contexto y en razon del conflicto

armado.

Como se observo en el primer capitulo de esta investigacion, antes de la creacion de la
UBPD, el Estado colombiano contaba con una institucionalidad y con un marco normativo
especifico para desarrollar las labores de busqueda de las personas desaparecidas. El eje central
de la busqueda de los desaparecidos, era precisamente la persecucion del delito y en

consecuencia, la atribucién de responsabilidades de tipo penal.

Por el contrario, el caracter humanitario y extrajudicial de la UBPD, anteriormente descrito,
supone un cambio en la metodologia del proceso de busqueda. En este proceso el centro de la
busqueda es el derecho a la verdad de los familiares, asi como su participacion. Esta filosofia se

encuentra orientada por los principios descritos en el punto 5 del Acuerdo Final.

La implementacidon de las acciones humanitarias para la basqueda de personas dadas por
desaparecidas, comprende 5 fases principales. Es necesario aclarar que estas fases no son

consecutivas y que pueden desarrollarse incluso de forma simultanea:

a) Fase l. Recoleccidn, organizacion y analisis de la informacion: En esta fase, se
identifican y accede a las fuentes que tienen informacion sobre lo sucedido con la
persona desaparecida y su paradero. Posteriormente esta informacion es organizada,
verificada y analizada, para que a partir de ella se puedan construir hipotesis para la
busqueda y se propongan acciones para llevar a cabo. A esta ruta se le denomina
Plan de Busqueda. (Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,

2019).
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b)

d)

Fase I1. Localizacion: Si la persona desaparecida se presume viva se procede a
ubicarla, realizar el contacto y explorar las posibilidades de reencuentro con las
personas que la buscan. Si la persona desaparecida se presume sin vida, se procede a
realizar una visita de reconocimiento al lugar en donde posiblemente se encuentra el
cuerpo para identificar sus caracteristicas y, con base en ellas, planificar las
necesidades técnicas, humanas (incluidas las comunitarias), econémicas,
temporales, juridicas y de seguridad para realizar la prospeccion. (Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019).

Fase I11. Prospeccion y Recuperacion: La prospeccion es el momento en la
busqueda de las personas dadas por desaparecidas que se presumen sin vida, en la
cual se realizan actividades de verificacion y exploracion muy minuciosas sobre un
lugar determinado, con el fin de confirmar o descartar que en este sitio se ha
dispuesto uno o mas cadaveres. Si el resultado de la prospeccion confirma la
presencia de cadaveres en el lugar, se procede a realizar su recuperacion y la de las
evidencias fisicas asociadas, aplicando técnicas cientificas que permitan analizar,
interpretar y reconstruir la manera en la que ocurrio la desaparicion. (Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019).

Fase V. Identificacién: Cuando la persona esta viva, se coordina con la
Registraduria a fin de corroborar la identidad. Cuando la persona esta sin vida, una
vez el cuerpo ha sido recuperado, se entrega al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF), asi como la informaciédn y evidencia recolectadas
gue contribuyan con su identificacion. Si bien la identificacion es un proceso en

cabeza del INMLCF, la UBPD realiza seguimiento a todas las etapas de
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identificacion y apoya en lo que se requiera para la consolidacion del informe
correspondiente. (Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019).

e) Fase V. Reencuentro o Entrega Digna: Cuando la persona esta viva la UBPD
facilita el reencuentro con la familia o con su pueblo, siempre y cuando haya
voluntad. Cuando la persona se encuentra sin vida, se apoya la entrega digna del
cuerpo a sus familiares respetando sus necesidades y practicas culturales (Unidad de

Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019).

En el marco de las acciones humanitarias para la busqueda, el Decreto Ley 589 de 2017
faculté a la UBPD para poder acceder y proteger los lugares en donde presuntamente puedan
encontrarse personas con vida, cuerpos o cuerpos esqueletizados de personas dadas por
desaparecidas, realizar la busqueda, identificacion, localizacion y exhumacion directamente o

incluso coordinarla con otras entidades del Estado.

El marco normativo general, aplicable al acceso a lugares, se encuentra desarrollado

principalmente en los articulos 6, 7, 8 y 9 del Decreto Ley 589 de 2017, asi:

La UBPD se encuentra facultada por el articulo 6 del Decreto Ley 589 de 2017 para realizar
el acceso a lugares en donde presuntamente puedan encontrarse personas vivas, Cuerpos o
cuerpos esqueletizados con el fin de realizar la busqueda, localizacion y exhumacién, incluso
podra solicitar apoyo a la Fuerza Publica para realizar dichas actividades. No obstante lo anterior,

el articulo 6 establece 3 condiciones para realizar el acceso a lugares:

1. El Plan Nacional de Busqueda debera indicar el lugar o presunto lugar en donde se
accedera. En efecto, el Plan debe sefialar las razones por las cuales debe realizarse el

procedimiento.
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2. No debe existir una expectiva razonable de intimidad por tratarse de un bien publico o de
uso publico, o en campo abierto, a plena vista, o por encontrarse abandonado. Cabe
anotar, que en caso de existir una expectativa razonable debera procederse conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ley.

3. Contar con autorizacion previa al acceso y debidamente motivada por el Director de la
UBPD en donde se evidencie expresamente el cumplimiento de los requisitos descritos
anteriormente, y la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la medida.

A su vez, el articulo 7 de la normativa tantas veces citada, expresa con respecto al acceso y
a la proteccion de lugares por parte de la UBPD cuando no exista una expectativa razonable de
intimidad, que ademas de las 3 condiciones contempladas en el articulo 6, debera cumplir con 2
condiciones adicionales:

1. Se considera que no existe una expectativa razonable de intimidad por tratarse de un bien
publico o de uso publico, o por encontrarse a campo abierto, a plena vista, o por
encontrarse abandonado.

2. En caso de requerirse por norma legal expresa, la UBPD debe contar con autorizacion
para el ingreso, emitida por la autoridad competente que controle su administracion.

Seguidamente, el articulo 8 del Decreto Ley regula lo pertinente al acceso a lugares cuando
existe una expectativa razonable de intimidad, con condiciones adicionales a las establecidas en
el articulo 6, aun mas exigentes:

1. Mediar consentimiento expreso del propietario o simple tenedor del bien, o de quien tenga
interés por ser afectado durante el procedimiento. En este caso no se considerara como
suficiente la mera ausencia de objeciones por parte del interesado, sino que debera

acreditarse la libertad del afectado al manifestar la autorizacion para el registro.
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2. Enlos casos en los que no medie consentimiento por parte del propietario del predio
simple tenedor:

a) El Director de la UBPD debera ordenar mediante resolucion motivada la busqueda
en los lugares donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de las
personas, cuerpos o cuerpos esqueletizados de las personas dadas por
desaparecidas.

b) El lugar no debe coincidir con su casa de habitacion, en el caso de personas
naturales.

¢) Laresolucion motivada que ordena el registro sea debidamente notificada a quien
se encuentre en el lugar.

Asi mismo, este articulo en su paragrafo especifica que la competencia para ordenar la
busqueda corresponde al Director de la UBPD y es indelegable. Contra la orden emitida por el

Director proceden los recursos de ley.

Finalmente, el articulo 9 indica que en los casos en los cuales la UBPD requiera acceder a
lugares de habitacion o domicilio en donde no medie el consentimiento del propietario o simple
tenedor del inmueble, o de quien tenga interés por ser afectado durante el procedimiento, podra
solicitar a la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP la autorizacion judicial para

el acceso, siempre y cuando:

1. Exista una solicitud escrita por parte de la UBPD motivada donde se demuestre que el
acceso y proteccion solicitados son adecuados, necesarios y proporcionales para alcanzar

el fin perseguido.
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2. No se comprometa en ninguna medida la naturaleza extrajudicial y humanitaria de la
UBPD, ni la informacidn recolectada en el desarrollo con estas labores de conformidad
con el articulo 3 del presente Decreto Ley.
La competencia para ordenar la basqueda en este caso corresponde al Director de la UBPD
y es indelegable. Contra estos actos administrativos proceden los recursos de ley.
La Corte Constitucional en sentencia C 067 de 2018, declaro la exequibilidad del articulo 6

del Decreto Ley 589 de 2017:

En el entendido de que ademas de los requisitos establecidos en dicho articulo, el ingreso a
territorios étnicos por parte de la UBPD donde se tenga conocimiento de la presunta
ubicacién de personas, cuerpos o cuerpos esqueletizados de personas desaparecidas; debera
coordinar previamente con las autoridades de estos territorios las actividades que se
realizaran y asegurar “un espacio para que puedan proponer medidas encaminadas a
precaver cualquier riesgo sobre la integridad o preservacién de sus valores, creencias y
practicas culturales, religiosas o espirituales” (Corte Constitucional. Sentencia C 067 ,

2018, pag. 301).

Adicionalmente, la Corte declard exequible el articulo 8 del Decreto Ley 589 de 2017 salvo

el numeral 2, que fue declarado condicionalmente exequible:

“(...) en el entendido de que el control judicial del acceso a los lugares donde existia una
expectativa razonable de intimidad, sin el consentimiento del morador y sin orden judicial
previa, debera ser realizado con caracter posterior y por solicitud del interesado, por la
seccion de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP” (Corte Constitucional. Sentencia C

067 , 2018, pag. 302).
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A su vez, frente al articulo 9 del Decreto Ley 589 de 2017, se declard exequible: “(...)
salvo la expresion “podra” contenida en el inciso primero, que se declar6é condicionalmente
exequible, en el entendido de que la autorizacion judicial previa que se dispone a cargo de la
Seccion de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP, no es voluntaria, facultativa o

discrecional, sino obligatoria” (Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pag. 302).

4.1 La gestion de la UBPD 2018-2019

Hasta este momento podria tenerse claridad sobre el mandato de la UBPD vy las facultades
que le fueron otorgadas por el Decreto Ley 589 de 2017. Ahora se observara de forma general los
logros alcanzados por la entidad a partir de la informacion encontrada en los diferentes informes
de gestion y rendicion de cuentas correspondientes a los afios 2018 y 2019. Cabe anotar que no se
encontr6 en la informacion puablica de la entidad, el informe de gestidn correspondiente al afio
2017. Larevision de la gestion de la UBPD durante el periodo mencionado es indispensable
para tener un panorama general de su accion, lo cual permitira identificar si dichos resultados
corresponden con la aplicacion de los PRBD y como estos a su vez dan respuesta a los diferentes
retos y desafios de la entidad.

En primer lugar debe mencionarse que el dia 5 de abril de 2017 en cumplimiento del articulo
1 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, se expidio6 el Decreto 587 del mismo afio, el cual
conformo el comité de escogencia para la seleccion de los miembros del SIVIRNR.

Posteriormente el 17 de abril de 2017 fue expedido el Decreto Ley 589 de 2017, el cual puso
en marcha la UBPD. Ahora bien, es necesario tener en cuenta que la eleccion de la Directora
General de la entidad se materializ6 el dia 18 de septiembre de 2017 por el comité de escogencia,

y su nombramiento en el cargo se produjo mediante el Decreto 298 de 19 de febrero de 2018.
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Durante el afio 2018 la UBPD se dedicé a construir las bases de la nueva institucién. Para el
efecto se expidieron diferentes decretos® que establecieron la estructura, nomenclatura,

clasificacion y remuneracion de los cargos y planta de personal.

Conforme a estos decretos se establecié la planta de personal de la UBPD con 522 cargos
de libre nombramiento y remocion. El presupuesto de funcionamiento asignado a la entidad
durante 2018 fue de $9.723.000.000 “los cuales fueron asignados mediante distribucion por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los meses de abril y agosto, en cuantias de
$2.783 y $7.120 millones respectivamente” (Unidad de Busqueda de Personas dadas por

Desaparecidas en el Contexto y en Razdn del Conflicto Armado, 2018, pag. 54).

Asimismo con la integracion progresiva de los diferentes profesionales de las diferentes
areas misionales y administrativas se comenzaron a construir los documentos preliminares con
lineamientos para el ejercicio de las funciones de la entidad, tales como: i) La guia metodolégica
para la busqueda, ii) La metodologia para la prospeccion y recuperacion de cadaveres a nivel
nacional por parte de la UBPD, iii) El instrumento para el diagnostico de los casos de cadaveres

que han sido sometidos a necropsia médico legal por diferentes entidades del Estado y que a la

13 Se recomienda revisar: Decreto 288 del 15 de febrero de 2018 “Por el cual se establece parcialmente la estructura
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado
(UBPD)”, Decreto 289 del 15 de febrero de 2018 “Por el cual se establece el sistema especial de nomenclatura,
clasificacion y remuneracién de los empleos publicos de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD)”, Decreto 290 del 15 de febrero de 2018 “Por el cual se
establece la planta de personal parcial de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado (UBPD)”. Decreto 1393 de 2018, “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD) y se
determinan las funciones de sus dependencias”., Decreto 1394 de 2018 que modifico el Decreto 289 de 2018, “Por el
cual se modifica el sistema especial de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos publicos de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD)”,
Decreto 1395 de 2018 que modifico el Decreto 290 de “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) y se dictan
otras disposiciones”.
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fecha contindan en condicion de no identificados, entre otros. A la fecha, pese a la informacion
descrita en el informe, los documentos enunciados no han sido publicados por la entidad.

Adicionalmente se realizaron encuentros con victimas y sociedad civil en el territorio. Estos
espacios fueron realizados con el fin de recibir recomendaciones para el disefio institucional.
Dentro de estas recomendaciones se destacan: i) la garantia de la presencia de la UBPD en
equipos territoriales, ii) el reconocimiento de los familiares desde su experiencia y conocimiento
de busqueda de sus seres queridos, iii) la garantia de la participacién y acompafamiento en todas
las fases del proceso de blsqueda, iv) incorporacion de los lineamientos de participacion y
enfoques diferenciales, de género y psicosocial, v) integracion de la sociedad civil en el proceso
de busqueda.

Posteriormente en 2019, los esfuerzos de la entidad se centraron principalmente, en la
construccidn del Plan Nacional de Busqueda, entendido este como la carta de navegacion del
proceso de busqueda y “la base programatica de los planes regionales de busqueda que la UBPD
debe implementar para la busqueda de casos especificos en el territorio” (Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en razon del Conflicto Armado, 2019, pég.
13).

En efecto, la UBPD inicio la formulacion de 12 planes regionales de busqueda en zonas
ubicadas en los departamentos de Chocd, Antioguia, Narifio, Meta, Cesar, Valle del Cauca,
Caqueta y Cundinamarca. Los planes regionales comprenden la busqueda de 491 personas y se
cuenta con informacion para la posible localizacién de 39 (pag. 20).

Con respecto a los planes descritos, se resalta que en el pagina web de la entidad se
encuentra publicado el Plan Nacional de Busqueda, pero no se encuentra informacion sobre los

planes regionales.
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Adicionalmente, durante 2019 la UBPD establecio 17 equipos territoriales y 6 satélites con
cobertura en 864 municipios del pais**. Conforme al informe de rendicion de cuentas (2019) “A
31 de diciembre se recibieron 5.517 solicitudes de busqueda, que corresponden a 4.877 personas”
(pag. 13). Con relacion a estas solicitudes se realizaron acciones conducentes para el
establecimiento del estado del proceso de busqueda a partir de la verificacion y contrastacion en
bases de datos (SIRDEC, SICOMAIN, VIVANTO, CNMH) (pag. 19).

Dentro de los avances de la UBPD se destaca también la recepcion de informacion
recolectada por el partido politico FARC para la busqueda de 276 personas. Asi como 50
ofrecimientos de aportantes voluntarios de informacion, 18 de ellos comparecientes ante la JEP
(pag. 21).

En materia forense, ademas de los aportes para la elaboracion de los diferentes planes
regionales de busqueda y localizacion de sitios de interés forense para la busqueda en distintas
regiones del pais, se resalta el impulso al proceso de identificacion de cadaveres en condicién de
no identificados. Con este proyecto la UBPD pretende:

Consolidar la informacion de los expedientes de necropsia, bases de datos y otras
fuentes de informacidn para realizar un diagnostico integral del proceso de
identificacion de los cuerpos sin identificar que se encuentran en instituciones como
INCMLF y el Cuerpo Técnico de Investigacion CTI, de la Fiscalia (pag. 25).

Para esto, la UBPD identificé 301 variables que contribuyen en el proceso de identificacion
humana y disefié un instrumento de diagnéstico con la siguiente informacién: i) informacion del
lugar de hallazgo del cuerpo; ii) necropsia médico legal; iii) analisis antropolégico; iv) analisis

odontoldgico; i) andlisis genético; vi) comparacion de datos ante mortem y post mortem; vii)

14 |_os equipos territoriales se encuentran en: Apartadd, Arauca, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogota, Cali, Cucuta,
Florencia, Ibagué, Medellin, Monteria, Mocoa, Quibdd, San José del Guaviare, Sincelejo, Villavicencio, Yopal.
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disposicion final de los cuerpos, entre otras. Igualmente, se realizé el ingreso al SIRDEC de la
informacidn de la necropsia médico legal de los cuerpos no identificados, anteriores al afio 2007
(pag. 25).

En cuanto a temas de participacion se destaca la orientacion, asesoria y fortalecimiento a
1230 personas que participan en la basqueda de sus seres queridos, a partir del reconocimiento de
su experiencia y en perspectiva de enfoques diferenciales, género, psicosocial y territorial (pag.
28). Ademas se ha avanzado en la articulacion interinstitucional con el Ministerio de Salud y la
Unidad para las Victimas, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ley 589 de 2017
(pag. 29).

No obstante lo anterior, “no fue posible realizar ningun reencuentro en 2019, debido a que
aun no se cuenta con hallazgos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto que se encuentren con vida” (pag. 30). En materia de entregas dignas, la UBPD dirigio
y coordind una entrega digna individual e impulsé 4 més, una de ellas de caracter colectivo (pag.
30).

En cuanto al presupuesto se observa que para la vigencia 2019, a la UBPD se le habia
asignado $81.661 millones, de los cuales $33.332 millones correspondian a recursos de
funcionamiento, mientras que $48.329 millones correspondia a inversion. Sin embargo el 31 de
diciembre de 2019 se le inform¢ a la UBPD la reduccion en su presupuesto por valor de $18.610
millones. En total el presupuesto de la UBPD queddé en $ 63.050 millones. Al final de la vigencia,
tan solo ejecutd $14.352 millones (pag. 47).

La reduccién del presupuesto no solo de la UBPD, sino a los componentes del SIVIRNR
durante los altimos afios en palabras de Estrada (2019) “consolida el incumplimiento del

Acuerdo de Paz a través de una via mas compleja y dificil comprobacion, dada su naturaleza
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aparentemente técnica: el secamiento financiero” (pag. 390). Es por esta razon que a los desafios
naturales de la implementacion del Acuerdo, se suma la obligatoriedad de dar respuestas

efectivas al pais, pese a los recortes presupuestales.

4.2 Retos de la UBPD

La gestion de la UBPD no puede ser ajena a los retos y desafios que impone el
esclarecimiento de la desaparicion forzada en Colombia, precisamente para poder contribuir con
la garantia del derecho a la verdad. A continuacion se presentaran algunos de los desafios que
debe enfrentar la UBPD para desarrollar las acciones humanitarias para la basqueda y en general,

su objeto misional.

El esclarecimiento de las cifras sobre desaparicion forzada es uno de los retos més
importantes para la UBPD, teniendo en cuenta que pese a que entidades del Estado como el
Centro Nacional de Memoria Histdrica han realizado esfuerzos para llegar a una cifra real que
evidencie el nimero de desaparecidos en Colombia, esta tarea no se ha finalizado y de hecho

presenta varios inconvenientes (Centro Nacional de Memoria Historica , 2018, pag. 126).

Uno de estos inconvenientes se encuentra relacionado con la forma en la que ocurre el
delito de desaparicién. El ocultamiento de los cuerpos, las formas de ejecucion del delito y el
silencio de los perpetradores, “estan produciendo una imposibilidad real de obtener —sin los
cuerpos— el nimero exacto de personas desaparecidas en el pais (...) estan logrando hacer
materialmente imposible su rescate y reconocimiento” (Centro Nacional de Memoria Histdrica,

2018, pag. 127).

A este inconveniente se suma el subregistro de las cifras, ya sea porque se asocian a casos

de secuestro, ejecuciones extrajudiciales “falsos positivos” o casos que no se denuncian por
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miedo, amenazas o falta de informacion sobre los trdmites para efectuar las denuncias o incluso
por la precariedad de informacion sobre la persona desaparecida. Segun el Centro Nacional de
Memoria Historica (2016) “De solo un 13,4 por ciento de las 60.630 (cifra total) de personas

desaparecidas, es decir, 8.122 personas se sabe su paradero o la suerte que han corrido” (pag. 87).

Debe recordarse que la UBPD debe encargarse tanto de establecer el universo de personas
desaparecidas como determinar no solo el paradero y las circunstancias por las cuales ocurrio la

desaparicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017.

El subregistro también se encuentra en los casos en donde los perpetradores se convierten
en victimas por muertes en combate, o “ajusticiamientos” de las mismas organizaciones. (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2018, pag. 128).

Adicionalmente, sobre el registro de informacidn de personas desaparecidas y el manejo de
bases de datos por parte del Estado, cabe anotar que aungue instituciones anteriores a la UBPD,
como el INMLCF gue cuenta con experiencia frente al registro de informacion y bases de datos
sobre personas desaparecidas, o la Unidad para las Victimas en materia de registro de victimas de
desaparicion; no hay coherencia entre las cifras que maneja una u otra institucion. En efecto, tal
como lo expresa Mingorance y Arellana (2019) el Estado ha reconocido en el Registro Unico de
Victimas la existencia de 173.339 victimas de desaparicion forzada, de las que 47.762 son

personas gque han sido desaparecidas forzadamente y 125.577 son sus familiares directos.

“;Como es posible que, si el mismo Estado ha reconocido como victimas tnicas de
ese crimen a 47.762 personas en el Registro Nacional de Desaparecidos (RND) solo

haya registradas 28.755 victimas de desaparicion “presuntamente” forzada? Es
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incomprensible que no hayan sido capaces de cruzar los datos de ambos registros”

(pag. 35).

Otro de los inconvenientes y también desafios de la UBPD serd articular la
institucionalidad para la busqueda e identificacion. Si bien el mandato de la UBPD faculta a
dicha entidad para que articule y coordine la implementacion de las acciones humanitarias para la
busqueda con otras entidades del Estado, entre las que se encuentran la JEP, la CEV, la Unidad
para las Victimas, el Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses; no es menos cierto que lograr establecer unos criterios comunes y conforme a las

competencias de cada entidad no es tarea sencilla.

Ahora bien, los desafios que se mencionaron anteriormente correspondian a situaciones
identificadas con anterioridad a la puesta en marcha de la UBPD. Es importante también
mencionar los desafios que ha identificado la entidad durante su funcionamiento, especificamente
durante 2018 y 2019. En efecto en la rendicion de cuentas realizada el 19 de junio de 2019,
ademas de los retos identificados por el Centro de Memoria Historica sobre la complejidad en el

manejo de cifras de desaparicion y el subregistro, se mencionaron:

e La comprension de la busqueda desde un enfoque humanitario y extrajudicial: Esto,
teniendo en cuenta el cambio de paradigma que genera centrarse en el derecho a la
verdad, méas no en los responsables. Esto incluye metodologias participativas con
enfoques diferenciales y territoriales.

e La persistencia del conflicto armado y la situacion de seguridad de los lideres,

organizaciones e incluso para los servidores de la UBPD.
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La comprension del proceso de busqueda como una serie de actos y acciones que es
necesario abordar para reducir el riesgo de frustraciones, equivocaciones o
expectativas.

Conseguir que todos los actores tanto del Estado como de los grupos armados
ilegales y quienes se han sometido a procesos de justicia transicional, cumplan con
el deber de brindar prontamente la informacion que permita encontrar a las
personas desaparecidas y aliviar el sufrimiento de las familias.

Abordaje de escenarios complejos de bdsqueda como rios, hornos crematorios,
basureros, escombreras, laderas, mares, fronteras.

Necesidades de fortalecimiento de la capacidad estatal para concluir el proceso de
identificacion. En esta etapa a cargo del INMLCF, hay importantes necesidades
tecnoldgicas y presupuestales. Insuficiencia en laboratorios para identificar.

Lograr que toda la sociedad contribuya a la busqueda de comprension y empatia
con la necesidad de encontrar a las personas desaparecidas o de al menos saber qué
pasd como un elemento crucial de convivencia y construccion de paz. (Unidad de

Busgueda de Personas dadas por Desaparecidas, 2019). 21:13:36

Como corolario de este capitulo es posible identificar que el punto 5 del Acuerdo Final

retne los elementos caracteristicos de la justicia transicional (verdad, justicia, reparacion y no

repeticion) a través de los mecanismos creados para el efecto: la CEV, la UBPD, la JEP y las

medidas de reparacioén integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticion.

Asimismo, la integralidad del SIVJRNR toma elementos del modelo de justicia transicional

holistico. Esto quiere decir que cada uno de los mecanismos integrantes del SIVIRNR

interactUan y se relacionan aportando, desde las funciones y competencias para las que fueron
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creados, a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. En consecuencia, esta interrelacion
aporta a los objetivos intermedios expresados por De Greiff (2005) como lo son el
reconocimiento de las victimas, la confianza civica, la democratizacion y la reconciliacion. Cabe
anotar que dicha integralidad se fundamenta en el régimen de condicionalidad, que como lo
expreso la Corte Constitucional en sentencia C 674 de 2017, debera aplicarse de forma gradual y

proporcional, analizando cada uno de los casos en concreto.

Por otra parte, con la creacion de la UBPD, el Estado colombiano no solamente busca a
personas victimas de desaparicion forzada, sino también personas que fueron victimas de
secuestro, reclutamiento forzado, o personas que participaron en las hostilidades. Como se
expuso, el eje central de la busqueda ya no es la persecucion penal, sino la prevalencia del

derecho a la verdad y la participacion de las victimas.

El caracter humanitario y extrajudicial de la UBPD facilita la incorporacién de los enfoques
diferencial, territorial y de género. Esto significa que cada proceso se lleva a cabo consultando las
condiciones especiales de las victimas de desaparicion, asi como las realidades, conocimientos y
contexto actual de los familiares. Igualmente, la articulacion interinstitucional cobra gran
importancia en el cumplimiento del mandato de la UBPD, teniendo en cuenta que el Decreto Ley
determina expresamente las actividades que debe articular con entidades como la CEV, la Unidad

para las Victimas, el INMLCF y el Ministerio de Salud.

Capitulo I11. Origen y contenido de los Principios Rectores para la Busqueda de

Personas Desaparecidas

Los PRBD surgen inicialmente como respuesta a la preocupacion del Comité contra las

Desapariciones Forzadas al observar, que en el marco de las acciones urgentes, los Estados pese
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a reflejar voluntad politica para realizar las acciones de busqueda de personas desaparecidas, “no
contaban con los conocimientos técnicos o la debida diligencia para realizarla” (Galvis Patifio,

2020).

La Dra. Maria Clara Galvis, integrante del Comité contra la Desaparicion Forzada durante
2015-2019, vy relatora de los PRBD, narra la necesidad de la creacion del documento, en los

siguientes términos:

Inicialmente pensamos en hacer algo tradicional que hacen los Comités, como una
observacion general, pero después de consultas con la sociedad civil, una consulta
que hicimos en Ginebra a la que se invitaron a varios expertos en el tema como
Gabriela Citrioni, Federico Andreu, entre otros y despues de consultar esto con
victimas y organizaciones de victimas; el Comité lleg6 a la conclusion que mejor que
hacer una observacion general que podria ser muy tedrico y que podria quedarse sélo
en los &mbitos académicos, era mucho mejor hacer algo (...) practico, y por eso
Ilegamos a la idea de los principios rectores, entendidos como unas guias sobre varios

temas a partir de las problematicas identificadas” (Galvis Patifio, 2020).

El proceso de construccion del documento sobre los PRBD se evidencia a partir de los
diferentes informes anuales emitidos por el Comité contra las Desapariciones Forzadas,
correspondientes a los periodos de las sesiones desarrolladas entre 2016 y 2019. Dicho proceso
se caracterizo por el estudio pormenorizado de la obligacién de busqueda de las personas
desaparecidas consagrada en la Convencion Internacional, asi como una socializacion y
retroalimentacion por parte de expertos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y la

academia, lo cual otorga un mayor valor al documento.
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En el marco del décimo y undécimo periodo de sesiones, se establecid la necesidad de
estudiar la obligacion de busqueda de las personas desaparecidas y determinar su contenido y
alcance. Para esto, se designd a un grupo de trabajo encargado de redactar una nota conceptual
sobre la investigacion de las desapariciones y la basqueda de las personas desaparecidas
conforme a la Convencion Internacional y los pronunciamientos del Comité (Comité contra la

Desaparicion Forzada, 2016).

Posteriormente, en el afio 2017, en el marco del décimo tercer periodo de sesiones del
Comité, se llevaron a cabo diferentes debates con la participacion de expertos internacionales
sobre la obligacién de busqueda de los desaparecidos y se concluy6 que debian plantearse los
Principios Rectores, dado que estos serian de mayor utilidad para los familiares de las victimas de
desaparicion, asi como para las personas y grupos involucrados en los distintos procesos de

basqueda (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2017).

A su vez, en el afio 2018 se solicité expresamente a los integrantes del grupo de trabajo
Maria Clara Galvis Patifio y Reinard Huhle, elaborar el proyecto de directrices sobre la
obligacion de busqueda, con el fin de someterlo a discusién y posterior aprobacién (Comité

contra la Desaparicion Forzada, 2018)
Igualmente, conforme a Arias Avila y Galvis Patifio (2019):

En su decimoquinto periodo de sesiones, del 5 al 16 de noviembre de 2018, el
Comité: i) examino un proyecto de documento preparado por el relator y la relatora,
consultado con varias organizaciones y expertos internacionales, que tomo en cuenta
las précticas de busqueda existentes en muchos Estados; ii) revisé y aprobé en

primera lectura el «Proyecto de principios rectores para la busqueda de personas
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desaparecidas»; iii) decidio difundir el Proyecto de Principios Rectores e iniciar un
proceso de consulta y iv) pidio a los relatores que analizaran todas las contribuciones
y presentaran un Proyecto de Principios Rectores consolidado, en tiempo y forma,

para examinarlo en su decimosexto periodo de sesiones, del 8 al 18 de abril de 2019
(pag. 7).

Posteriormente, el Comité invito a todas las partes interesadas a presentar contribuciones y
propuestas por escrito con relacion al proyecto del documento sobre los PRBD. En este proceso
participaron Estados Parte de la Convencién Internacional, instituciones nacionales de derechos
humanos, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, organizaciones de la sociedad civil, expertos, académicos

y familiares de personas desaparecidas (Arias Avila y Galvis Patifio, 2019, pag. 7).

Finalmente, el documento “Principios Rectores para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas” fue aprobado por el Comité contra las Desapariciones Forzadas, en el marco de
su décimo sexta sesion, realizada entre el 8 al 18 de abril de 2019. Este documento, tal como se

indica en su parte introductoria encuentra su fundamento en las siguientes fuentes:

Convencion Internacional

e Experiencia de diferentes 6rganos internacionales y de diferentes paises en materia de
desaparicion forzada
e Pronunciamientos del Comité contra las Desapariciones Forzadas: Observaciones

finales (Art. 29) y acciones urgentes (Art. 30)

e Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
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graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener

reparaciones (A/RES/60/147)

e EIl Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los

derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/Add.1),

e Comentarios generales del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e

Involuntarias

e EIl Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas

Figura 1. Principios Rectores para la Basqueda de Personas Desaparecidas
1. La ba da d " "
pevzoms::e‘auv:::dn: 2.La buw:eddo ?ebe 3.La busqueda dcl.-‘b: 4. La basqueda debe
debe realizarse bajo ls respetar ignidad regirse po_v una politica tener un enfoque
presuncién de vida. S ki diferencial 1
J
S. La basqueda debe - 7. La basqueda es una 8. La basqueda debe
respetar el derecho a Gln N‘Q"ed;‘::.:e obligacion realizarse con una
la participacion SENERESR: W - permanente estrategia integral
| J
9. La buisqueda debe
tomar en cuenta la 10. La basqueda debe 11. La basqueda debe =
particular ser organizada de usar la informacién de ll.l;::):;:::‘:dd.ebe
vulnerabilidad de los manera eficiente manera apropiada
migrantes I
13.La busqueda debe 14.1a bisqueda debe 15.La busqueda debe 16.La bisqueda debe
inter- relacionarse con desarrollarse en ser independiente e regirse por protocolos
la investigacion penal condiciones seguras impardial que sean publicos
Fuente: Elaboracién propia
- .2z . - . - - 7 e .
1. La incorporacion de principios en el ordenamiento juridico colombiano y su

valor juridico, a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

A la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado con respecto al valor juridico de
los PRBD, en razon a su reciente creacion. Sin embargo, la Corte se ha pronunciado con

anterioridad sobre el valor juridico de principios similares a los PRBD, tales como los Principios
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Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng) y los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Patrimonio (Principios Pinheiro). Estos principios hacen parte del soft law
(derecho blando) y del bloque de constitucionalidad en sentido lato®®. Adicionalmente dichos
principios, junto con los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a interponer Recursos y a obtener Reparaciones; son importantes para la
interpretacion de las obligaciones internacionales del Estado por parte de los operadores

juridicos. Veamos:

(...) En su conjunto, estos documentos sistematizan los estandares mas altos de proteccion
para las victimas. En estricto sentido, no crean nuevas reglas o nuevos derechos, sino que
destacan, reivindican y precisan el alcance de los ya existentes en el derecho vigente, con el
fin de facilitar su defensa, proteccion y garantia, por parte de los estados para que, de esta
forma, contribuyan vigorosamente a remediar las debilidades de proteccion a la que se

encuentran sometidas las victimas.

15 La conformacion del blogue de constitucionalidad y la incorporacion de principios como los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, (Principios Deng) y los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y
el Patrimonio (Principios Pinheiro), no han sido temas pacificos dentro de la jurisprudencia de la Corte. En efecto, la
Corte integré los principios Deng en el blogue de constitucionalidad en las sentencias SU-1150 de 2000 en donde
consider6 que pese a que estos no habian sido aprobados mediante un tratado internacional, llenaban las lagunas de lo
establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que por tener gran aceptacion por parte de distintos
organismos internacionales de derechos humanos, debian considerarse parametros para la creacién normativa y la
interpretacion en cuanto a la regulacion del desplazamiento forzado y la atencion a las personas desplazadas por parte
del Estado (Corte Constitucional. Sentencia SU 1150, 2000).

Posteriormente, en las sentencias T 327 de 2001, T 268 de 2003, T 419 de 2003 y T 602 de 2003, la Corte manifestd
que los Principios Deng eran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado (Cérdoba Trivifio & Castro Novoa,
2019). Sin embargo, fue con la sentencia T -025 de 2004 en donde se determino el alcance de los derechos de los
desplazados y los deberes del Estado. Adicionalmente, se condenaron las omisiones de los servidores publicos ante el
estado de cosas inconstitucional. En esta sentencia la Corte citd los Principios como criterios de interpretacion para la
aplicacion de los derechos minimos para la poblacion desplazada. Més recientemente en la sentencia C 035 de 2016,
la Corte sefialé que los Principios Deng y los Principios Pinheiro hacian parte del bloque de constitucionalidad en
sentido lato, retomando lo indicado en la sentencia T 821 de 2007 (Corte Constitucional. Sentencia C 035, 2016).
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(...) Ello explica la altisima relevancia que durante afios le ha asignado esta Corporacion a
este tipo de instrumentos, y el motivo por el cual se han convertido en herramientas
hermenéuticas ineludibles al momento de determinar el marco de proteccion de los
derechos de las victimas y de las obligaciones del Estado en los procesos de restitucion de
tierras. Actualmente, los documentos citados hacen parte del cuerpo de derecho
jurisprudencial (normas adscritas o subreglas) desarrolladas por el Tribunal Constitucional.

Es decir, se encuentran constitucionalizados (Corte Constitucional. Sentencia C 330, 2016).

Ahora, al trasladar este analisis a los PRBD es posible inferir que estos principios si bien no
constituyen un tratado internacional, su proposito principal es materializar y orientar el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados en el marco de la Convencion Internacional, de

conformidad con lo expuesto en el numeral 1 de su parte introductoria.

Por otra parte, en el ordenamiento doméstico el articulo 12 de la CP dispone expresamente
la prohibicidn de la desaparicion forzada. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 de
la C.P, Colombia ha ratificado tratados internacionales como el PIDCP (Art. 14) y la CADH
(Art. 27), instrumentos dentro de los cuales se encuentran obligaciones que implican que
derechos como la vida y la integridad personal, entre otros, no puedan ser suspendidos incluso en
estados de excepcidn. Esto permite afirmar que los derechos que se encuentran vulnerados como
consecuencia de la desaparicion forzada, tienen tal relevancia, que su desconocimiento generaria
responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de las obligaciones anteriormente

descritas.

2. Analisis de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas

Desaparecidas a partir de su estudio comparativo con el Decreto Ley 589 de 2017.
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Para la elaboracion de este estudio se analizaron los 16 PRBD a la luz de las etapas del
proceso de busqueda de la UBPD. Adicionalmente, se realizé una comparacion entre los PRBD y
el Decreto Ley 589 de 2017, en donde se evidencio la relacion entre los mismos, asi como las
oportunidades para el fortalecimiento de la implementacion de las acciones humanitarias para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas, desarrolladas por la UBPD. Si bien como se
advirtio se analizaron la totalidad de los principios, solo se expondréa el analisis de aquéllos que

responden a las tematicas descritas en los retos de la UBPD enunciados en el capitulo anterior.

Los principios fueron clasificados tematicamente en dos grupos principales que se
denominaran: i) Principios orientadores del proceso de busqueda, ii) Principios de fortalecimiento

institucional.

Tabla 1

Clasificacion de los Principios Rectores para la Busgqueda de Personas Desaparecidas

Principios Orientadores del Proceso de Principios de Fortalecimiento Institucional
Busqueda
Principio 1: La busqueda de una persona Principio 3: La busqueda debe regirse por una
desaparecida debe realizarse bajo la politica publica

presuncion de vida

Principio 2: La busqueda debe respetar la Principio 8: La busqueda debe realizarse con

dignidad humana una estrategia integral




PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 70

Principio 4: La busqueda debe tener un Principio 10: La busqueda debe ser
enfoque diferencial organizada de manera eficiente

Principio 5: La bdsqueda debe respetar el Principio 12: La busqueda debe ser
derecho a la participacion coordinada

Principio 6: La busqueda debe iniciarse sin Principio 13: La bdsqueda debe

dilacion interrelacionarse con la investigacion penal
Principio 7: La busqueda es una obligacion Principio 15: La busqueda debe ser
permanente independiente e imparcial

Principio 9: La blsqueda debe tomar en Principio 16: La busqueda debe regirse por
cuenta la particular vulnerabilidad de los protocolos que sean publicos

migrantes

Principio 11: La bdsqueda debe utilizar

informacidn de manera apropiada

Principio 14: La basqueda debe desarrollarse

en condiciones seguras

Fuente: Elaboracion Propia

Ahora bien, los principios que responden a los retos de la UBPD, fueron clasificados de la

siguiente forma:
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Tabla 2

Clasificacion de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas,

conforme a los retos de la UBPD

Reto

Principios

Consolidacion de la informacion, cifras,

sistematizacion.

Principio 11 La busqueda debe usar la

informacidn de manera apropiada

Articulacién Interinstitucional.

Principios 3 La bdsqueda debe regirse por una

politica publica.

Aplicacion de enfoques diferenciales

Principio 4. La bdsqueda debe tener un

enfoque diferencial

Garantia de Participacion de las victimas

Principio 5. La basqueda debe respetar el

derecho a la participacion

Confianza Institucional

Principio 1. La busqueda de una persona
desaparecida debe realizarse bajo la

presuncién de vida

Principio 2. La busqueda debe respetar la

dignidad humana
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Principio 6. La bdsqueda debe iniciarse sin

dilacién.

Principio 7. La basqueda es una obligacién

permanente.

Condiciones de Seguridad Principio 14. La busqueda debe desarrollarse

en condiciones seguras

Fuente: Elaboracion Propia

En primer lugar se realizara una breve introduccion de cada uno de los PRBD que
responden a las teméticas enunciadas como reto o desafio de la UBPD y posteriormente se
identificara si estos fueron acogidos por el Decreto Ley 589 de 2017. A continuacion se realizara
la comparacion respectiva, la identificacion de las oportunidades que genera su implementacion
para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por

desaparecidas, asi como la formulacién de algunas propuestas para el efecto.

2.1 Reto: Consolidacion de la informacién — Principio 11 La busqueda debe usar

la informacion de manera apropiada

El principio 11 se centra principalmente en el deber de las autoridades encargadas de
ejercer la busqueda de tomar decisiones con base en toda la informacion y documentacion
disponible, la cual debe ser registrada de forma completa, minuciosa y apropiada (Comité contra

la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 7).
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Llama la atencién que el Comité quiso desarrollar en los diferentes numerales del principio
11, el significado de “utilizar la informacion de manera apropiada”. En efecto, esto se sintetiza

principalmente en las siguientes practicas:

o Establecer registros y bancos de datos sobre personas desaparecidas a nivel
nacional. Estos registros permitiran identificar la autoridad que ingresa los datos,
fecha en la que una persona fue dada por desaparecida, fecha en la que fue
encontrada con vida, fecha en la que se exhumo su cuerpo, fecha en la que sus
restos fueron identificados y entregados, investigaciones que permitan establecer si
se trat6 de una desaparicion forzada y el motivo de la desaparicion. Esta
informacidn debe ser actualizada de forma permanente.

e Lainformacién recabada durante el proceso de busqueda debe integrarse de forma
diligente y expedita en el registro de personas desaparecidas, para que pueda estar
disponible para otras busquedas. Las experiencias de busqueda deben ser
registradas, analizadas y preservadas.

e Los registros y bancos de datos deben conservarse, incluso después de que la
busqueda ha concluido. Las autoridades encargadas de los procesos de busqueda
deben tener acceso a esta informacion.

e Las autoridades encargadas de la basqueda deben utilizar adecuadamente los
registros y bancos de datos que contengan informacion relacionada con
nacimientos, adopciones, fallecimientos, migracién e inmigracion. Los Estados
deben tomar medidas para el acceso a bases de datos de diferentes paises.

e Larecoleccion, la proteccion y el analisis de todos los datos y toda la informacion

obtenida que puede conducir a localizar a la persona desaparecida y a establecer su
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suerte, como las conexiones telefonicas o las grabaciones de video, deben ser
prioritarias desde el primer momento.

Los Estados deben establecer bancos de datos con elementos relevantes para la
busqueda, incluidos los bancos genéticos y sistemas de consulta que permitan
obtener resultados rapidos. Las bases de datos deben ser disefiadas con un enfoque
interdisciplinario.

Para establecer los bancos de datos genéticos se debe prever:

o Laautoridad administradora del banco de datos genético disponga de un

marco legal adecuado, que garantice el funcionamiento de este bajo criterios
exclusivamente profesionales.

La informacion personal, inclusive con datos médicos o genéticos, que se
reciban durante el proceso de busqueda de una persona desaparecida, no
pueden ser utilizadas o reveladas con fines distintos a la busqueda, sin
perjuicio de su utilizacién en procedimientos penales relativos a un delito de
desaparicion forzada o para obtener reparacion.

La informacion recolectada no debe infringir derechos humanos, las
libertades fundamentales y la dignidad de la persona.

Los datos personales contenidos en las bases de datos y la cadena de

custodia deben ser protegidos y técnicamente preservados.

e Los Estados deben asegurar que se garantice la confidencialidad de la informacion y la

intimidad de las victimas (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 8).

Un ejemplo de la organizacién de archivos para la busqueda, fue la organizacion de la

informacidn que realiz6 la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas (CONADEP) en
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Argentina. La conformacion de estos archivos, ademas de contener datos sobre la identidad,
nombres, edades, ocupaciones, nacionalidad, descripcién fisica, e informacion sobre la fecha y
lugar del secuestro, también integrd un archivo con las fotos de los desaparecidos, que alcanzé a

reunir mas de 3000 (Crenzel, 2015, pag. 161).

Ahora bien, sobre el uso de forma apropiada de la informacion, es posible identificar en el
articulo 5 del Decreto 589 de 2017, que dentro de las funciones y atribuciones de la UBPD se
encuentra la recoleccion de informacion necesaria para la busqueda, localizacion e identificacion
de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. Dentro
de esta funcion principal, se encuentran algunas actividades que denotan las fuentes de la
informacion, que van desde las organizaciones de victimas y la sociedad civil, hasta las fuentes
institucionales (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas

dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. D.O. N0.50197, 2017) .

Se resalta que en el numeral 1 del articulo 5 del Decreto 589 de 2017, se menciona la
obligacion de la UBPD para establecer el universo de personas dadas por desaparecidas. A su vez
el numeral 10 sefiala la elaboracion e implementacién de un registro nacional de fosas,

cementerios ilegales y sepulturas.

De lo anterior es posible concluir, que tanto el establecimiento del universo de personas
dadas por desaparecidas como el registro nacional de fosas, debera tener en cuenta la forma en la
que deben realizarse los registros respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2
PRBD 11, velar porque la informacién recolectada se encuentre disponible para otras bdsquedas,
conforme el numeral 3 del PRBD 11 y conservar los archivos y registros de la busqueda aun
cuando esta haya terminado. Es claro que el Decreto no especificé la forma de realizar los

registros, ni las eventualidades descritas en precedencia, razon por la cual aplicar estos numerales
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serian complementarios y fortaleceria los procesos de registro de datos de la UBPD, favoreciendo

por supuesto la implementacion de las acciones humanitarias para la busqueda.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que la aplicacion de las estrategias proporcionadas
por el PRBD 11 en materia de organizacion de la informacion, aunque précticas, no resuelve la
titdnica tarea para abordar el andlisis de cuerpos sin identificar que se encuentran en los
cementerios del pais. Para el efecto, es necesario acudir a ciencias como la antropologia forense,
para intentar desarrollar un registro nacional de fosas que contribuya a la busqueda e

identificacion de personas desaparecidas.

Es importante tener en cuenta las conclusiones de investigaciones académicas recientes
sobre esta materia. Se destaca la propuesta formulada en la tesis “Metodologia de Investigacion
para el abordaje de Cuerpos No Identificados en cementerios en el marco del Conflicto Armado:
Una Aproximacion Arqueolégico Forense al Cementerio del Sur de Bogota”, publicada en 2019,
la cual comprende el desarrollo de un Plan de Manejo Arqueoldgico — Forense, integrado por
diferentes bases de datos que “centralice, depure y rectifique toda la informacidn referente a los
cuerpos no identificados dispuestos en cada cementerio del pais, a fin de funcionar como insumo
para las labores de busqueda planteadas dentro de los Acuerdos de Paz de la Habana” (Prieto

Farfan & Vera Gomez, 2017, pag. 24).

Por otra parte, frente a la consulta de informacion en registros y bases de datos relacionadas
con nacimientos, adopciones, fallecimientos, migracién e inmigracion, mencionada en el numeral
5del PRBD 11, el articulo 5 del Decreto 589 de 2017 da la posibilidad de efectuar esta consulta
por parte de la UBPD, aunqgue no es especifico en la tematica, favorece la transferencia de

informacidn incluso entre las entidades pertenecientes al Estado.
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Sobre la recoleccion y andlisis de datos que pueda conducir a localizar a la persona
desaparecida como conexiones telefonicas o grabaciones de video, sefialada en el numeral 6
PRBD 11, el Decreto no hace mencion ya que la redaccion del articulo 5 sobre la recoleccion de
informacidn por parte de la UBPD es de forma general, es decir no da prioridad a los archivos
descritos. Frente a las faltas graves de los funcionarios por pérdida o destruccion, si bien esto no
se encuentra dentro del Decreto 589 de 2017, la conducta podria considerarse falta disciplinaria

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 734 de 2002.

Con respecto al banco de datos genético, se observa que el Decreto guardo silencio al
respecto. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que en la actualidad existe un banco de
perfiles genéticos el cual fue creado por la Ley 1408 de 2010, reglamentado por el Decreto 303
de 2015, y que en la actualidad es administrado por la Fiscalia General de la Nacion. Sin duda
alguna, para poder desarrollar su mandato misional, la UBPD debera articularse, entre otras, con

esta entidad para poder acceder la informacion contenida en dicha base.

Finalmente, frente al respeto de la intimidad de las victimas y la confidencialidad de la
informacion, descrito en el numeral 8 PRBD 11, es necesario tener en cuenta que el Decreto Ley
589 de 2017 dentro de su parte considerativa, fue claro al preceptuar que la UBPD debera
acogerse a las normas existentes en dicha materia, a saber: la Ley 1712 de 2014 sobre

transparencia y la Ley 1581 de 2012 sobre acceso a la informacion y proteccion de datos.

En efecto el articulo 12 del Decreto 589 de 2017, sobre acceso de informacion, invoca el
articulo 21 de la Ley 1712 de 2014, para enunciar que no son oponibles reservas en materia de
acceso a la informacion publica frente a las violaciones de derechos humanos o infracciones al
DIH. Asi, esta norma faculta a la UBPD para requerir la informacion pertinente a las instituciones

publicas, sin que se le pueda oponer reserva. En el articulo 12 también se establece que la UBPD
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necesariamente debe garantizar la reserva de la informacion, el traslado de dicha reserva y
atender los niveles de clasificacion de la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Estatutaria 1621 de 2013 y 1712 de 2014. En este articulo también se sefiala el manejo de la
informacidn obtenida de documentos de inteligencia y contrainteligencia, cuya reserva debe
garantizarse por escrito. Esta informacion podra ser utilizada por la UBPD para el cumplimiento
de sus funciones, pero no podréa ser publica (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto

armado. D.O. N0.50197, 2017).

La Corte Constitucional en Sentencia C -067 de 2018, declar6 exequible condicionalmente

algunas de las expresiones del articulo 21, asi:

(i) Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Estatutaria de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, Ley 1712 de 2014, no son
oponibles las reservas en materia de acceso a la informacién publica frente a las
violaciones de los derechos humanos o infracciones al DIH”, contenida en el inciso
primero, en el entendido de que esta inoponibilidad a la Unidad de Blusqueda de Personas
dadas Por Desaparecidas se extiende a todo tipo de informacion y no solo a la que verse

sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH

(i1) La expresion “reserva alguna”, contenida en el inciso primero, en el entendido de que
se refiere a informacion reservada, clasificada o derivada de cualquier otro tipo de

limitacién a su acceso.

(ii1) La expresion “En tratdndose de informacion contenida en documentos de inteligencia

y contrainteligencia, previo a su acceso, debera garantizarse por escrito su reserva legal,



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 79
seguridad y proteccion de la informacion, especificando la imposibilidad de su
reproduccién en forma mecanica o virtual”, contenida en el paragrafo 2°, en el entendido
de que esta informacion no puede ser relativa a violaciones de derechos humanos,
infracciones al DIH o crimenes de lesa humanidad, en relacion con la cual no se admite

limitacion alguna.

En conclusidn, es importante tener en cuenta que dentro del ordenamiento juridico existen
las herramientas para que la UBPD pueda respetar la intimidad de las victimas y la

confidencialidad de la informacién, lo cual se encontraria acorde con el numeral 8 PRBD 11.

Por otra parte, el tema del respeto a la intimidad y la confidencialidad, si bien se predica
frente a las victimas, en el caso particular de la UBPD, debe extenderse a los aportantes de
informacion, que en muchos casos pudieron haber sido victimarios. Esto es asi, en razon al
mandato de la entidad. Similar situacion se describe en la metodologia de la investigacion,
bldsqueda y atencion a las victimas, en la experiencia del caso Ayotzinapa, en donde se establece
como elemento determinante de la investigacion, la toma de declaraciones de inculpados y la
necesidad de brindar garantias de confidencialidad sobre la informacién aportada (Beristain,

Valencia Villa, Buitrago Ruiz, & Cox Vial, 2017, pag. 92).

2.2 Articulacion Interinstitucional — Principio 3. La busqueda debe regirse por

una politica publica

Este principio establece que la busqueda de personas desaparecidas debe ser parte de una
politica publica integral en cuanto a desapariciones, especialmente en contextos en donde las
desapariciones se presentan de forma frecuente o masiva. Los objetivos principales de la politica

integral de busqueda son: i) la prevencion de desapariciones forzadas, ii) el esclarecimiento de las
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ya ocurridas, iii) el justo castigo de los perpetradores, iv) la adopcion de medidas de proteccion de
las victimas, entre otras medidas para garantizar la no repeticion (Comité contra la Desaparicion
Forzada, 2019, pag. 2).

Adicionalmente, destaca que la politica publica en materia de desapariciones forzadas debe
tener un enfoque diferencial, en todos sus programas y proyectos y no solo en atencion a su
situacion de vulnerabilidad (Numeral 2 PRBD3) (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019,
pag. 2).

Posteriormente dispone que la politica publica de basqueda debe construirse con base en las
obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar, identificar y restituir los restos de las
personas desaparecidas. Para el efecto, es necesario analizar las diferentes modalidades y patrones
criminales de desaparicion (Numeral 3 PRBD3) (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019,
pag. 2).

Continua sefialando que la politica publica de busqueda debe ser integral, clara, transparente,
visible y coherente. La politica debe promover la colaboracion de todas las instituciones del Estado
y organismos internacionales. La politica se materializara a través de medidas legislativas,
administrativas, presupuestales, educativas, entre otras. (Numeral 4 PRBD 3) (Comité contra la
Desaparicion Forzada, 2019, pag. 3).

Avrias Avila y Galvis Patifio (2019) sobre el PRBD 3 a partir de las observaciones finales

del Comité sobre los informes presentados por Honduras, Perq, Irak y México explicaron:

La practica del Comité le ha permitido constatar que existen deficiencias en el analisis

diferenciado de los grupos de victimas de desaparicion forzada, de las causas y
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dinamicas de las desapariciones y de los patrones de conducta®® y en la obtencién de
datos estadisticos, precisos y desglosados'’. EI Comité ha tenido oportunidad de notar,
en el marco de las acciones urgentes, la ausencia de politicas pablicas, en varios
Estados, para buscar, localizar, liberar, identificar o exhumar, segun corresponda, a las

personas desaparecidas.

A su vez, tal como lo expone Dulitzky y Anayanssi (2019) el Comité, la Corte IDH vy el
GTDFI, han llamado a los Estados a adoptar politicas publicas orientadas a la basqueda de personas

desaparecidas forzadamente, con la legislacion respectiva (pag. 17).

Sobre este particular aspecto los autores citan algunas conclusiones del GTDFI a partir de
diferentes informes!®. Entre otras, las siguientes: i) que el disefio de la politica debe partir del
reconocimiento de la dimension del problema, y que es necesario el compromiso del Estado para
esclarecer lo acaecido a las personas desaparecidas, ii) que el disefio de la politica debe recibir
apoyo institucional, politico y financiero desde los distintos niveles del Estado, asi como la
coordinacion entre las diferentes instituciones del Estado y la sociedad civil, iii) La politica publica
debe incluir la recopilacién de datos en el terreno, actividades de promocién y concienciacion,

monitoreo de procesos de exhumacion e identificacion, conmemoraciones y otros eventos publicos,

16 Observaciones finales sobre el informe presentado por Honduras en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién. Doc. CED/C/HND/CO/1,
25 de mayo de 2018, parr. 13; y Observaciones finales sobre el informe presentado por Per( en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién.
Doc. CED/C/PER/CO/1, 23 de abril de 2019, parr. 10.

17 Observaciones finales sobre el informe presentado por Irak en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. Doc. CED/C/IRQ/CO/1, 13 de
octubre de 2015, parr. 11. Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1 de la Convencion. Doc.
CED/C/MEX/CO/1, 5 de marzo de 2015, parr. 18

8 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicidn Mision a México, A/HRC/19/58/ Add.2, parr. 45.
(GTDFI, México) parr. 80, Informe del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias Adicion Mision a Croacia,
A/HRC/30/38/Add.3, 17 de agosto de 2015, parr. 74. (GTDFI, Croacia), GTDFI, Chile, parr. 19. 49. Idem, Chile, parr. 16. 50. Idem, Argentina,
parr. 28. 51. Idem.
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iv) las politicas gubernamentales deben convertirse en politicas de Estado que no deben estar

sujetas a los cambios de administracion o gobierno.

Con respecto a la integralidad de la politica pablica en materia de desapariciones, es
necesario tener en cuenta que el Estado colombiano, cuenta con mecanismos normativos incluso
con anterioridad a la creacion de la UBPD, los cuales se encontraban dirigidos a organizar y
sistematizar las labores de busqueda del Estado, integrando a diferentes instituciones en esta

labor (CBPD).

Ahora bien, la blsqueda de personas desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, necesariamente debe articularse con la busqueda de personas desaparecidas en otros
contextos, para que se logre consolidar una verdadera politica publica integral. Por supuesto la
articulacién debe trascender la aplicacion del principio de colaboracion arménica, establecido en
el articulo 133 de la Constitucion, y debe materializarse en acciones legales y administrativas
conjuntas, que permitan alcanzar resultados en lapsos menores a los tradicionales. Esto constituye
una oportunidad, no solo para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la basqueda
de personas dadas por desaparecidas de la UBPD, sino el proceso de busqueda de personas

desaparecidas en Colombia.

/ Para el fortalecimiento de las acciones humanitarias pava la biusqueda, se \
a

propone; Suscribir un convenio interadministrativo entre el INMLCE, la UARIV, 1
Begistraduria Nacional del Estado Civil v el Observatorio Memoria v Conflicto del
Centro Nacional de Memoria Historica, teniendo en cuenta que es una de las fuentes
con menor subregistro de casos de desaparicion forzada, (Mingorance & Arellana
Bautista, 2019, pag. 30) para disefiar un sistema interoperable que permita que los
datos con los que cuenta cada entidad en cada una de sus bases. se encuentren
organizados v disponibles en tiempo real, para facilitar el proceso del establecimiento
del estado del proceso de biisqueda por parte de la UBPD. Si bien el literal d) del
articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017 sefiala la obligacion de la creacion de un
capitulo especial sobre personas dadas por desaparecidas, este no puede limitarse a ser
un anexo del Registro Nacional de Desaparecidos. Similar situacion ocurre con la
interoperabilidad que se predica frente al Registro Unico de Victimas (RUV)
establecida en el literal €) del articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017 _Al contrario, la
oportunidad de la creaciéon de dicho capitulo debe impulsar la organizacion v

Quraciéﬂ de la informacion con la que ya cuenta el Estado. /
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Un breve contexto

Uno de los puntos en comin entre la Ley 1448 de 2011 y el SIVIRNR es que los dos
tienen como objetivo principal la garantia de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion. Es claro que aunque la Ley 1448 de 2011 y el
SIVJRNR surgieron a la vida juridica en contextos diferentes, sus disposiciones son
complementarias. Es por esta razon que incluso desde la formulacion del Acuerdo de
Paz se considerd la necesidad de fortalecer la ley de victimas y restitucion de tierras, ya
que esta normativa era la que consagraba el Unico modelo de reparacion de las victimas
hasta esa fecha. La importancia de la Ley 1448 de 2011 para el cumplimiento de los
propositos del SIVIRNR se refleja en la decision de la Corte Constitucional en la
sentencia C 588 de 2019 sobre su vigencia hasta 2030 (igual término del SIVIRNR) sin
perjuicio de la reglamentacion que pudiese realizar el Congreso de la Republica
posteriormente.

Para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda, se propone:

Promover la articulacion institucional con las entidades creadas en virtud de la Ley 1448
de 2011. Es decir: la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras, el
Centro Nacional de Memoria Historica. Es necesario tener en cuenta que el Decreto Ley
589 de 2017 establece con exactitud los temas en los que debe existir la articulacion
entre la UBPD y la UARIV, a saber: i) Establecimiento de reglas de interoperabilidad e
inclusion en el Registro Unico de Victimas, ii) Participacion de los familiares de las
personas dadas por desaparecidas, iii) Coordinacion interinstitucional para la orientacion
de, y la atencidn psicosocial a, los familiares de las personas desaparecidas.

Sin embargo, se considera que la articulacion debe trascender lo descrito en la normay
contemplar opciones para la participacion en los Comités de Justicia Transicional y
fortalecimiento de las instancias de participacion de victimas preexistentes como las
mesas municipales y departamentales de participacion. Sobre estos aspectos se
profundizara en propuestas posteriores.

Sobre los objetivos de prevencion de la desaparicion forzada en la politica pablica, se
encuentra que si bien este aspecto no fue desarrollado en el Acto Legislativo 01 de 2017 y el
Decreto Ley 589 de 2017, en atencidn al caracter extrajudicial, la UBPD puede desarrollar
acciones pedagogicas encaminadas a la prevencion. Esto también puede ser considerado como
una oportunidad para el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda, ya que

estaria contribuyendo a la no repeticion de este crimen.
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ﬂara el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda se propone: \

Desarrollar acciones pedagdgicas conjuntas con Universidades y organizaciones de la sociedad
civil para sensibilizar a la sociedad en general sobre el tema de la desaparicion y la visibilizacion
de este delito como mayor forma de prevencion. Dentro de las acciones pedagogicas podrian
incluirse talleres préacticos y experimentos sociales dirigidos a funcionarios publicos, integrantes
de fuerzas militares e INPEC. Sin perjuicio de las competencias de otras entidades del Estado
frente a esta tarea y en cumplimiento de las obligaciones internacionales establecidas en el articulo

k23 de la Convencion. /

Sobre el esclarecimiento de las desapariciones, se encuentra que el Decreto Ley 589 de

2017 dentro de las funciones de la UBPD contempla en su articulo 5, numerales 6 y 7 el deber de
entregar a los familiares y a la CEV, un reporte detallado de lo acaecido a las personas
desaparecidas, a partir de la informacion recaudada por la UBPD. Frente a los reportes a los
familiares se considera que la periodicidad de los mismos puede llegar a ser concertada,
atendiendo a la forma en la que los familiares quieran participar durante el proceso de busqueda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017 numeral 8.

Por otra parte, frente a los reportes dirigidos a la CEV estos deberan ser remitidos dentro
del término de vigencia de la misma. Los elementos proporcionados por la UBPD contribuiran al
esclarecimiento de la verdad y al informe que debe generar la CEV, una vez concluya su

mandato.

Con respecto al justo castigo de los perpretadores, la JEP seria la llamada a desarrollar esta
actividad en el marco del SIVJRNR, conforme a los criterios del régimen de condicionalidad. No
obstante lo anterior, la justicia penal ordinaria también tiene un papel determinante en el

juzgamiento de los perpetradores de desaparicion forzada ajenos al conflicto armado.
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Sobre la construccion de la politica publica de busqueda de personas desaparecidas a partir
de las obligaciones internacionales del Estado de buscar, localizar, liberar, identificar y restituir
los restos, se observa que estas obligaciones son coherentes a lo dispuesto en el articulo 2 del

Decreto Ley 589 de 2017 en el cual se describe el mandato de la UBPD.

Adicionalmente, con respecto al andlisis de las diferentes modalidades y patrones
criminales que generan desaparicion forzada en el pais, es importante tener en cuenta que el
Decreto Ley 589 de 2017 en el articulo 5 numeral 1, establece dentro de las funciones de la
UBPD, la recoleccidn de la informacidn necesaria para la busqueda, localizacion e identificacion,
contrastando la informacidn existente en las fuentes oficiales y no oficiales, para establecer el

universo de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado.

KPara el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda se propone: \

A la luz del numeral 3 del PRBD 3, incluir dicho analisis en el ejercicio de
la recoleccion de informacion y contrastacion de fuentes. Para lograr este objetivo,
la UBPD debera coordinar con la Fiscalia General de la Nacién la verificacion de
dichos patrones, a través de convenios interadministrativos o protocolos de
relacionamiento, guardando la confidencialidad debida.

.

/

Con respecto a la colaboracion y cooperacion entre las diferentes instancias del Estado, el

Decreto Ley 589 de 2017 enfatiza dicha tematica en los articulos 5, 11, 29 y 30. En esta
normativa se observa que la articulacién interinstitucional es determinante para el desarrollo de
las acciones humanitarias para la busqueda que realiza la UBPD. No obstante, el Decreto
enuncia concretamente las actividades de la UBPD en articulacion con cuatro entidades del
Estado: El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad para las Victimas, el

Ministerio de Salud y la CEV.
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Se identifica que el legislador quiso que el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(IMLCF) prestara apoyo técnico-cientifico a la UBPD para adelantar los procesos de busqueda,
identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados. En el marco de esta funcion la
colaboracion tiene actividades especificas como la recoleccion y aporte de muestras bioldgicas de
los familiares para complementar el banco de perfiles genéticos, la practica del examen médico
legal a cadaveres, la inscripcion de la muerte en el registro civil de defuncion y la emision de la

autorizacion de la entrega de cuerpos, entre otros.

Asimismo, la UBPD deberé elaborar con el INMLCEF el capitulo especial del Registro
Nacional de Desaparecidos, exclusivo para el universo de personas desaparecidas en el contexto

y en razon del conflicto armado.

Cabe anotar que aun cuando la UBPD y el INMLCEF logren articular esfuerzos conforme al
mandato del Decreto Ley 589 de 2017, las actividades relacionadas con la identificacion de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, se agilizaran en
tanto se cuenten con los recursos fisicos y tecnoldgicos adecuados para el andlisis cientifico que

dicho proceso implica.

Por otra parte, las tareas a desarrollar en conjunto con la Unidad para las Victimas, se
encuentran dirigidas a promover la articulacion interinstitucional en cuanto a la atencién

psicosocial a los familiares de las personas dadas por desaparecidas, conservando las competencias
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establecidas en el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011%°, el capitulo 1V titulo V11 del Decreto 4800

de 20112 y el articulo 8 de la Ley 1408 de 20107,

2.3 Reto: Aplicacion de Enfoques Diferenciales — Principio 4. La buasqueda debe tener

un enfoque diferencial

El principio 4 establece que la busqueda de personas en situacion de vulnerabilidad
requiere procedimientos, experiencias y conocimientos especiales que satisfagan sus necesidades
particulares. Esto también implica aplicar el enfoque diferencial en la atencion a quienes
participan en el proceso de busqueda, asi como en los procesos de entrega de las personas

encontradas (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 3).

El principio 4 desarrolla la aplicacion del enfoque diferencial con respecto a las personas
gue son buscadas, asi como con relacidn a las personas que buscan, teniendo en cuenta las

caracteristicas que se describen en los siguientes grupos:

¢ Nifios, nifias y adolescentes: disefiar e implementar acciones y planes de busqueda
gue tengan en cuenta su situacion de extrema vulnerabilidad. Los funcionarios
deben tener en cuenta el principio del interés superior del nifio. Ante la falta de

certeza en la edad debe asumirse que se trata de un nifio o nifia.

19 ART. 135.—Rehabilitacion. La rehabilitacion como medida de reparacion consiste en el conjunto de estrategias,
planes, programas y acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico y social, dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas en los términos de la presente ley.

20 Sobre medidas de rehabilitacion.

2L ART. 8°—EI Ministerio de la Proteccion Social debera asegurar que los familiares de las victimas que resulten
identificadas, reciban atencion psicosocial durante todo el proceso de entrega de cuerpos o restos. Los beneficiarios
podran optar por atencién psicosocial publica o privada.
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e Mujeres: las etapas de la busqueda deben realizarse con perspectiva de genero y con
personal capacitado que incluya personal femenino?.

e Miembros de comunidades indigenas o de otros grupos étnicos: debe respetarse los
patrones culturales especificos frente a la desaparicion o la muerte de un miembro
de la comunidad. Un proceso de busqueda efectivo debe contar con traductores de
los idiomas de las comunidades e intérpretes biculturales.

e Leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, personas con discapacidad,
adultos mayores: Debe considerarse sus necesidades particulares. (Comité contra la

Desaparicion Forzada, 2019, pag. 3).

Conforme a Arias Avila & Galvis Patifio (2019) el principio 4 esta relacionado con el
principio de igualdad y no discriminacidn, el cual se encuentra consagrado en instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos como la Declaracion Universal y la
Declaracion Interamericana, al establecer la igualdad de derechos de todos los seres humanos
desde su nacimiento. También se encuentra relacionado con el cumplimiento de la obligacién de
respetar los derechos reconocidos en los pactos internacionales de 1966 y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién

politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, etc. (pag. 12).

22 Dulitzky y Anayanssi (2019) citan algunos apartes del informe del GTDFI Sri Lanka parrafos 55, 11y 15: En general,
quienes buscan son mujeres y quienes adelantan la investigacion por parte del Estado son hombres que podrian abusar
de la posicion de poder que les otorga el manejo de la informacion y el control sobre la investigacion. Por ejemplo, se
han presentado situaciones en que madres, esposas, hermanas de desparecidos, se ven expuestas a acoso sexual y
violencia, a cambio de, supuestamente, recibir informacion sobre los casos de sus parientes. Otro escenario comun al
que se enfrentan las madres de personas desaparecidas, en particular, es el ataque social que las responsabiliza
indirectamente por no haber cuidado adecuadamente a sus hijos. Este estigma con efectos victimizantes, en el fondo
justifica la desaparicion (pag. 23)
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Se considera que la aplicacion del enfoque diferencial es transversal al proceso de
busqueda, teniendo en cuenta que en el texto de los principios se resalta con frecuencia su

aplicacion. Arias Avila & Galvis Patifio (2019) lo resumen asi:

A lo largo de los Principios Rectores, varios aspectos generales se desprenden del presente
principio. Primero, la consideracion de que la busqueda debe tener un enfoque diferencial
va mas alla del principio 4; también se encuentra en los principios 2.2, 3.2, 5.2, 10.2 y 15.1.
Segundo, el principio irradia todos los aspectos relacionados con el objetivo de evitar las
desapariciones forzadas y luchar contra su impunidad: la politica publica sobre
desaparicion forzada, de la cual hace parte la politica especifica de busqueda, debe tener en
cuenta, en todos sus programas y proyectos operativos, el enfoque diferencial (Principio
3.2). El tercer aspecto general consiste en tener en cuenta que las victimas de desaparicion
forzada son personas que estan en una situacion de especial vulnerabilidad y riesgo
(Principio 2.2) y por ello requieren ser tratadas de conformidad con las necesidades
particulares que se derivan de esa situacion, ademas de las que provienen de los enfoques
diferenciales de género, edad, raza, origen étnico, orientacion e identidad sexual,

discapacidad, entre otras (pag. 13).

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que el principio 9 “La busqueda debe tomar en
cuenta la particular vulnerabilidad de los migrantes™ desarrolla de forma particular los aspectos
que deben considerarse frente a las personas que pertenecen a este grupo. Sin embargo, para la
comparacion normativa dicho principio no sera abordado, dado que el principio 4 recoge las
generalidades de la aplicacion del enfoque diferencial en el proceso de bdsqueda. Aunado a lo

anterior, la situacion de los migrantes no fue desarrollada en la exposicion de retos de la UBPD.
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Sin embargo, no cabe duda que por la importancia del tema, sobre este principio podra

reflexionarse y se constituira en uno de los retos a futuro para la entidad.

El Acuerdo Final, prest6 especial atencion a los derechos fundamentales de las mujeres, de
los grupos sociales vulnerables como los pueblos indigenas, las nifias, nifios y adolescentes, las
comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicos, asi como los derechos de los campesinos
(as), de los derechos esenciales de las personas en condicion de discapacidad, de los desplazados
por razones del conflicto, de los derechos fundamentales de las personas adultas mayores, y de la

poblacion LGBTI (Gobierno de Colombia & FARC- EP, 2016, pag. 3).

En el mismo sentido, el Acuerdo Final considerd que éste documento contribuia a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, entre estos los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes. (Gobierno de Colombia & FARC- EP, 2016, pag. 2).

Por tanto la normativa que se derivé del Acuerdo Final, para nuestro analisis el Decreto Ley
589 de 2017, conservo la aplicacion de los enfoques diferencial, territorial y de género, en el texto
del articulo 4. En los términos de éste articulo estos enfoques se relacionan con las particularidades
tanto de las personas desaparecidas, como de quienes los buscan. Por tanto, el numeral 1 del PRBD

4 seria similar al alcance de esta norma.

Adicionalmente, frente a la aplicacién del enfoque diferencial con respecto a nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos, llama la atencién que el Decreto 589 de 2017 resalta la obligacion
especifica de establecer lineas para la determinacién del paradero de las nifias y mujeres dadas por

desaparecidas.

Por otra parte, frente a la capacitacion del personal con respecto a la aplicacion de los diferentes

enfoques, incluyendo personal femenino, tematicas que se exponen en el numeral 3 del PRBD 4,
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es necesario sefialar que estas tematicas no se enuncian expresamente en el Decreto. No obstante
lo anterior, se considera que implementar las actividades de capacitacion es una oportunidad que
fortalece el proceso de busqueda. Ahora bien, con respecto al personal femenino necesario para la
atencion, se encuentra que actualmente en la UBPD mas del 50% de los funcionarios son mujeres,

lo cual evidenciaria el cumplimiento de lo expresado por el PRBD.

El articulo 4 no menciona el respeto al principio del interés superior del nifio, durante las etapas
de la busqueda, sin embargo este principio si se encuentra establecido en la Constitucion Politica
en el articulo 44 ademas de las obligaciones internacionales del Estado con respecto a los derechos
de los nifios establecidas en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, aprobada en

Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

El principio 4 menciona la aplicacion del enfoque diferencial, territorial y de género con
relacion a mujeres adultas y adolescentes, pueblos indigenas, poblacion de lesbianas, gais,

bisexuales, transgénero, intersexuales, personas con discapacidad y adultos mayores.

De la lectura del articulo 4 del Decreto Ley 589 de 2017 se observa que la interpretacion de
dicha normativa incluye a todos y cada uno de los grupos enunciados en el Principio 4. Por tanto,
la UBPD deberé integrar en sus protocolos los enfoques mencionados dentro de cada una de las
etapas del proceso de blsqueda y disefiar procedimientos propios frente a la atencion de personas
pertenecientes a los grupos enunciados, asi como lineas de accion para la basqueda de personas
victimas de desaparicién de conformidad a sus caracteristicas particulares. La coherencia entre el
PRBD 4 vy el articulo 4 permiten concluir que hay una oportunidad para el fortalecimiento de la

implementacidn de las acciones humanitarias para la busqueda.
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Ahora bien sobre la aplicacion del enfoque diferencial étnico en el procedimiento para las

entregas dignas de cadaveres o entregas simbdlicas a familiares de victimas, la Corte sefialo:

No obstante, el enfoque diferencial étnico se torna efectivo en el Procedimiento
para la Entrega Digna de Cadaveres o en la Entrega Simbolica a Familiares de Victimas,
a traves de unos lineamientos u orientaciones que siguen un modelo de concertacion entre
autoridades étnicas y estatales, que se integra por dos etapas. Una de alistamiento o
preparacion institucional, que involucra el desarrollo de espacios de acercamiento y
didlogo intercultural; y otra de concertacion propiamente dicha, en la que se establecen
acuerdos con respecto (a) a la fecha prevista para la entrega; (b) al lugar y modo de
inhumacion; (c) a si desea conocer la explicacion técnico-cientifica inherente al proceso
forense; (d) a los asistentes al acto de entrega; (e) a si desea acompafiamiento psicosocial
y en qué términos; (f) a la necesidad de contar con uno o varios intérpretes; (g) a la
duracién, logistica y metodologia para adelantar la diligencia de entrega; (h) al traslado
del cadaver; y a (i) si debe 0 no contar con un registro fotografico y en qué condiciones.

(Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pég. 190).

No obstante, si se observa con detenimiento el alcance de la disposicion sometida
revision, se advierte que la Unidad tiene la obligacién de “atender” dichos estandares,
asi como los que existen a nivel internacional, sin que ello excluya la posibilidad de dictar
sus propios protocolos, en los que el ejercicio de esta funcion se articule con las dindmicas
de actuacion que tiene a su cargo el citado organismo. Es decir, el precepto impone un
deber de correlacion con el marco juridico existente, sin que el mismo resulte
inmodificable para la UBPD. De esta manera, asi como dicho ente podria darle aplicacion

a los protocolos ya existentes, también esta autorizado para expedir aquellos que le sean



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 93
propios, sobre la base de que tal regulacion debe “atender” las diferentes tradiciones
étnicas y culturales, y los estandares internacionales y nacionales vigentes. (Corte

Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pag. 191).

Tal posibilidad obliga al cumplimiento de dos cargas por parte de la UBPD que le resultan
inherentes, por una parte, se debe asegurar que las victimas y sus organizaciones puedan
exponer sus ideas o propuestas sobre la forma como debe realizarse el proceso de entrega
digna de cuerpos, incluyendo la garantia del enfoque diferencial y de género, conforme
se deriva de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo transitorio 1 y del inciso 2 del articulo
transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, y por la otra, tendrd que garantizarse el
derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas y tribales, pues la definicién de la
manera en que se atenderan sus tradiciones étnicas y culturales, es un asunto susceptible
de afectarles directamente, ya que tales comunidades, como manifestacion de su
identidad, tienen ritos funebres propios, practicas sagradas y métodos autonomos de
armonizacion de la muerte con sus cosmovisiones, que deben ser valorados y tenidos en
cuenta, no s6lo como derivacion del citado enfoque diferencial, sino también porque asi
lo impone en el articulo 5 del Convenio 169 de la OIT (Corte Constitucional, 2019, pag.

192).

2.4 Reto: Garantia de Participacion de las Victimas — Principio 5. La basqueda debe

respetar el derecho a la participacion

El principio 5 sintetiza los aspectos fundamentales para la garantia de la participacion de

los familiares en el proceso de busqueda:
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Representantes legales, abogados o personas interesadas, sociedades u
organizaciones con interés legitimo tienen derecho a participar durante todas las
fases del proceso de busqueda, sin perjuicio de las medidas adoptadas para
preservar la investigacion penal o el mismo proceso de blsqueda.

Las personas que buscan tienen derecho a acceder a la informacién sobre las
acciones desarrolladas en el proceso de busqueda, sus avances y resultados. Esta
informacidn debe ser reportada periddicamente. EI derecho al acceso de
informacién comprende la obligacion de brindar orientacion adecuada a las victimas
sobre sus derechos y mecanismos de proteccion. Adicionalmente, las autoridades
deben ser informadas antes de que la informacidon sea de conocimiento de los
medios de comunicacion.

Los aportes, experiencias, sugerencias alternativas, cuestionamientos de las
personas que buscan deben ser tomados en cuenta durante todas las etapas del
proceso de busqueda.

La negativa de las personas para participar en el proceso de busqueda no puede ser
excusa para que las autoridades dejen de iniciar o avanzar en el proceso.

Los funcionarios deberén tener formacion en proteccion con enfoque diferencial, y
estar capacitados para tratar con empatia y respeto a los familiares y participantes de
la busqueda. Deben tener conocimiento y sensibilidad por las consecuencias que la
participacion en la busqueda puede tener para la salud mental y fisica de las

victimas (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 6).
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Las tematicas abordadas en el principio 5 se relacionan con lo descrito en el principio 4 “La
busqueda debe tener un enfoque diferencial”, 11 “La busqueda debe usar la informacion de

manera apropiada” y 13 “La btisqueda debe interrelacionarse con la investigacion penal”

El Acuerdo Final (2016) en su parte introductoria, sefiald expresamente que: “La

participacion ciudadana es el fundamento de todos los acuerdos que constituyen el Acuerdo Final”

(pég. 6).

Asimismo, dentro de los principios del punto 5 se encuentra el principio de participacion de
las victimas, el cual sefiala que la “discusion sobre la satisfaccion de los derechos de las victimas
de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
con ocasion al conflicto requiere la participacion de las victimas, por diferentes medios y en
diferentes momentos” (Gobierno de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
2016, pag. 124). A su vez el Acto Legislativo 01 de 2017 en el articulo transitorio 3, inciso final,
consagré que los o6rganos del Estado brindaran toda la colaboracion a la UBPD y que
adicionalmente se debera promover la participacién de las victimas y sus organizaciones en todas
las fases del proceso de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (Acto Legislativo

01, articulo transitorio 3, 2017).

Ahora bien, el Decreto Ley 589 de 2017 establece el derecho a la participacion en los
articulos 4, 5, 17 y 21 asi: En el articulo 4 se establece claramente que la UBPD adoptara con la
participacion de las victimas y la sociedad civil, lineas para la determinacion del paradero de nifias

y mujeres dadas por desaparecidas.
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Posteriormente el articulo 5 numeral 2 establece que tanto el plan nacional de busqueda,
como el plan regional de bdsqueda deberan ser elaborados en coordinacion con las entidades

correspondientes y con la participacion de las organizaciones de victimas y de derechos humanos.

Finalmente, el numeral 4 del articulo 5 es ain més especifico ya que le asigna a la UBPD la
funcion de garantizar la participacion de los familiares de las personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado, durante el proceso de busqueda, localizacion,
recuperacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados (Decreto 589 de 2017. Por el cual se
organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del

conflicto armado. D.O. N0.50197, 2017).
Sobre este particular aspecto, la Corte Constitucional en sentencia C 067 de 2018, sefialo:

A juicio de la Corte, las atribuciones previamente sefialadas se ajustan a los
estandares de proteccion internacional y nacional de las victimas, en especial en lo que
refiere a sus derechos a la verdad y a la reparacion, asegurando su participacion efectiva
en el proceso de busqueda de sus familiares desaparecidos, para lo cual se otorga, desde
la posibilidad de brindar insumos para el disefio de las metodologias de trabajo, hasta
poder acompafiar las instancias de identificacion y de entrega digna de los cuerpos, sin
desconocer las competencias legales establecidas en cabeza de la Unidad para las
Victimas, entre ellas, las que implican asumir gastos de desplazamiento y de servicios

funerarios.

Por lo demas, el esquema de formulacién de planes de busqueda, se ajusta a los
principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen la funcion publica, pues la

definicion de un esquema nacional supone concentrar los esfuerzos de localizacion en



PRINCIPIOS PARA LA BUSQUEDA, FORTALECIMIENTO DEL SIVJRNR 97
una politica definida y con prioridades, para cuyo desarrollo se incorporan los planes
territoriales, que responden al enfoque descentralizado que debe tener la Unidad, a
partir de lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017 y en el articulo 4 del decreto
sometido a revision. Por lo anterior, nada de lo previsto en los numerales 2 y 4 se
entiende que resulta contrario a la Constitucion. (Corte Constitucional. Sentencia C 067

, 2018, pag. 183)

Por otra parte, el derecho a la participacion de las victimas se evidencia en el articulo 17
del Decreto Ley 589 de 2017. En el articulo 17 numerales 4 y 5 se plantean como funciones
del Director General de la UBPD: i) establecer protocolos de participacién de victimas en las
actividades de la UBPD vy ii) mantener una interlocucion constante con las organizaciones

con las victimas y sus organizaciones.

A su vez, el articulo 21 del Decreto Ley 589 de 2017 establece dentro de los integrantes
del Consejo Asesor de la UBPD la participacion de representantes de organizaciones de
victimas de desaparicion forzada, secuestro, organizaciones técnico forenses, lo cual visibiliza
el derecho de la participacion de las victimas y la sociedad civil en este cuerpo colegiado,

cuyas funciones se encuentran establecidas en el articulo 22 del Decreto Ley 589 de 2017.

Asi las cosas, se infiere que la normativa descrita anteriormente, en lo relacionado con
la garantia del derecho a la participacion de las victimas y sus organizaciones es coherente
con lo establecido en el PRBD 5. Esto constituye una oportunidad para el fortalecimiento de
las acciones humanitarias para la basqueda, en la medida que las disposiciones nacionales se
adaptan a lo dispuesto a nivel internacional, no sélo con respecto a los PRBD, sino también a
otros instrumentos internacionales como el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacién de

Muertes Potencialmente llicitas, en materia de participacion de los familiares de las victimas
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durante la investigacion o proceso de busqueda. Por tanto, durante la construccion de los
protocolos de participacion, la UBPD necesariamente debera atender lo descrito en el PRBD

5.

2.5 Reto: Confianza Institucional — Principio 1 La busqueda de una persona

desaparecida debe realizarse bajo la presuncion de vida.

Con respecto a la presuncién de encontrar a las personas desaparecidas con vida, la Corte
IDH, se pronunci6 en el Caso Campo Algodonero asi: “las autoridades deben presumir que la
persona desaparecida esté privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2009).

Ahora bien, la Corte IDH confirmd la obligacion de los Estados de tomar todas las
medidas necesarias para determinar el paradero de las personas desaparecidas, ain cuando

existiera la hipotesis de muerte (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014).

Conforme a Arias Avila & Galvis Patifio (2019) “(...) el Comité quiso recoger en este
primer principio la actitud de muchos familiares frente a la busqueda de sus seres queridos

desaparecidos y el sentimiento de esperanza de encontrarlos con vida” (pag. 10).
Contintan Arias Avila & Galvis Patifio (2019) afirmando:

Este Principio esta relacionado con un aparte del Principio 7, sobre la busqueda
como obligacion permanente. La busqueda de la persona desaparecida termina
cuando: i) se encuentra con vida y se pone bajo la proteccion de la ley o ii) se
encuentra sin vida, se identifica plenamente y es recibida en condiciones dignas por

sus familiares y allegados.
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Buscar a una persona desaparecida bajo la presuncion de que esta viva guarda
sintonia con la obligacion convencional de adoptar disposiciones para atender la
situacion legal de las personas desaparecidas mientras su suerte no haya sido
aclarada, tales como establecer en la legislacion civil la figura de la ausencia por
desaparicion y no la presuncion de muerte por desaparicion. Si la suerte de la persona
no ha sido aclarada no debe la legislacion civil presumir su muerte. Esto es
consistente con que sea buscada bajo la presuncién de gque esta viva. Al respecto, el
Comité, al verificar que la legislacion civil presume el fallecimiento de la persona
desaparecida sin haber establecido su suerte, ha recomendado a ciertos Estados
establecer en su legislacion la declaracion de ausencia por desaparicion forzada®®o un

procedimiento para obtener tal declaracion®* (pag. 10).

El Acto Legislativo 01 de 2017, incorporo en la Constitucion Politica el articulo transitorio
3 mediante el cual crea la UBPD, con el fin de dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién
de las acciones humanitarias para la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, que se encuentren con vida, y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos. (Acto Legislativo

01, articulo transitorio 3, 2017).

A su vez el Decreto Ley 589 de 2017 sefiala en su articulo 2 el objeto de la UBPD, en el cual

se reiteran los propositos expuestos en la norma descrita anteriormente. Al comparar dicha

23 Los autores citan: Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por
Honduras en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. Doc. CED/C/HND/CO/1, 25 de mayo de 2018, parr.
40; y Observaciones finales sobre el informe presentado por Per( en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién.
Doc. CED/C/PER/CO/1, 23 de abril de 2019, parr. 40

24 Los autores citan: Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por
Honduras en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion. Doc. CED/C/PRY/CO/1, 20 de octubre de 2014, parr.
30.
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normativa, se infiere que dentro del proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas se
encuentra contemplada la hipétesis de la busqueda de personas con vida, no como una presuncion,

sino como una circunstancia posible dentro del proceso.

Por otra parte, este principio es claro al profundizar que la busqueda debe realizarse conforme
a esta presuncion y establecerse con independencia de las circunstancias de la desaparicion, de la

fecha que inicia la desaparicion y de la fecha que comienza la busqueda.

Estas situaciones son bien particulares en el proceso de busqueda de personas dadas por
desaparecidas. En primer lugar, porque el mandato de la UBPD se encuentra plenamente
delimitado Unica y exclusivamente para aquéllas desapariciones ocurridas en el contexto y en razén

del conflicto armado.

Ahora bien, el factor temporal en cuanto a la misionalidad de la UBPD es determinante en el
desarrollo de este principio, ya que la entidad s6lo podrd buscar a las personas que hayan
desaparecido en el contexto y en razén del conflicto armado hasta el 1 de diciembre de 2016, fecha

de refrendacion por parte del Congreso de la Republica del Acuerdo Final.

Dentro del proceso de busqueda de personas dadas por desaparecidas, el principio 1 se
desarrollaria especialmente dentro de la etapa de recoleccion, organizacion y analisis de la
informacidn, ya que es en este momento en el que la UBPD construye las diferentes hipotesis que
desarrollara para la implementacion de las acciones humanitarias para la basqueda. No obstante lo
anterior, se identifica que la aplicacion de este principio debe guardar coherencia con el derecho a

la participacion de los familiares y allegados de personas dadas por desaparecidas.

La aplicacion del principio 1 es un reto para la UBPD, teniendo en cuenta que la entidad

debe conservar la imparcialidad y evitar generar expectativas que no correspondan con la realidad
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de cada uno de los casos en concreto. Es necesario tener en cuenta que para llegar a la hipdtesis de
gue una persona desaparecida se encuentra con vida, debe existir informacion contundente y veraz.
La UBPD debera tener especial cuidado con respecto al trato con los familiares, garantizando

comunicar de forma transparente las circunstancias en las que se desarrolla el proceso de busqueda.

En el momento en que la UBPD tiene conocimiento de los casos de personas dadas por
desaparecidas, se propone establecer un plan de trabajo para identificar cual o cuales de las
actividades de su objeto misional desarrollara. En otras palabras, frente a cada caso la UBPD debera
determinar si debe dirigir, coordinar o contribuir a la implementacién de las acciones humanitarias
para la basqueda, asi como intentar establecer la fecha en la que ocurri6 la desaparicion. En el plan
de trabajo y a partir de la recoleccion, organizacion y andlisis de la informacién determinara los
factores que debe tener en cuenta para descartar que la persona se encuentre fallecida. Para el
efecto, se sugiere que la UBPD cuente con un manual para el analisis de los casos, el cual contenga
un listado de los documentos y gestiones necesarias que debe verificar para concluir que la persona

se encuentra con vida, o inferir que la persona se encuentra fallecida.

2.6 Reto: Confianza Institucional - Principio 2. La busqueda debe respetar la

dignidad humana

En la redaccion de este principio se observa que el concepto de dignidad humana es
transversal y orientador de todas las fases del proceso de busqueda (Numeral 1). No obstante, el
Comité delimité algunas circunstancias en las que la dignidad humana debe prevalecer. Es por
esta razon que resalté el trato digno de las victimas de desaparicion y su consideracion como
sujetos con situacion especial de vulnerabilidad, pero con conocimientos importantes que

impactan en la eficacia de la busqueda (Numeral 2). A su vez destaco la importancia del trato
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digno por parte de los funcionarios publicos, quienes deben estar capacitados para realizar su
trabajo aplicando el enfoque diferencial (Numeral 2).

Igualmente sefial6 la importancia de que las autoridades velen porque los familiares y
desaparecidos no sean victimas de estigmatizacion u otros malos tratos. Asi, los funcionarios
incluso estarian llamados a tomar medidas para defender la dignidad de las victimas en contra de
tratos discriminatorios (Numeral 3).

Finalmente, indicd que la entrega de los cuerpos o restos mortales de las personas
desaparecidas debia realizarse en condiciones dignas, atendiendo las costumbres culturales de las
victimas. Incluso especifico que los Estados debian cubrir los gastos de traslado del cuerpo o los
restos mortales al lugar que determinen los familiares, aln cuando este fuera de caracter
internacional (Numeral 4) (Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 2).

Avrias Avila & Galvis Patifio (2019) afirman que el Comité contra las Desapariciones
Forzadas advirtio la necesidad de reiterar el deber de respetar la dignidad humana, pese a que este
derecho habia sido contemplado por méas de 70 afios en diferentes instrumentos internacionales,
dado que a partir de la experiencia del Comité, se concluye que el trato discriminatorio y hostil a
los familiares de las victimas de desaparicion, por parte de algunas autoridades estatales, ain
persiste (pag. 12).

El punto 5 del Acuerdo Final estableci6 dentro de sus principios, el reconocimiento de las
victimas del conflicto no s6lo en su condicion de victimas, sino en su condicion de ciudadanos
con derechos (Gobierno de Colombia & FARC- EP, 2016, pag. 124). Esta condicion es mas
general que la que se describe en el numeral 2 PRBD 2 y supone la superacién de la condicion de

vulnerabilidad especial. La condicidn de victima no otorga mayores privilegios o garantias que
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los que se encuentran en la Constitucion Politica, al contrario, es la condicidn de ciudadano titular
de derechos y deberes la que debe prevalecer.

A su vez, el Acto Legislativo 01 de 2017 ratifico en el articulo transitorio 1 el principio de
reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos, como uno de los ejes
fundamentales del SIVJRNR. Este reconocimiento no es menor, en la medida que el derecho a la
dignidad humana se constituye en el derecho humano por excelencia, el cual se encuentra
establecido en instrumentos internacionales como el PIDCP (Predmbulo y articulo 10), y la
CADH (Arts.5, 6 y 11). Asimismo, en el ordenamiento interno se encuentra consagrado en el

articulo 1 de la Constitucién Politica®.

%5 En efecto, la Corte Constitucional en sentencia C 355 de 2006 retomo algunos aspectos analizados sobre la dignidad
humana, como valor constitucional, como principio constitucional y como derecho fundamental autbnomo.

Corte Constitucional. Sentencia C 355 de 2006. “Asi, la Corte ha entendido que el enunciado normativo “dignidad
humana”, desempeiia tres roles distintos: (i) es un principio fundante del ordenamiento juridico y en este sentido tiene
una dimensién axiolégica como valor constitucional, (ii) s un principio constitucional y (iii) tiene el caracter derecho
fundamental auténomo. Desde estos diversos planos la dignidad humana juega un papel conformador del ordenamiento
juridico. Enrelacion con el plano valorativo o axioldgico, esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que la dignidad
humana es el principio fundante del ordenamiento juridico y constituye el presupuesto esencial de la consagracion y
efectividad de todo el sistema de derechos y garantias de la Constitucion. Asi mismo ha sostenido, que la dignidad
humana constituye la base axioldgica de la Carta, de la cual se derivan derechos fundamentales de las personas
naturales, fundamento y pilar ético del ordenamiento juridico De esta multiple caracterizacion ha deducido la Corte
Constitucional que “la dignidad humana caracteriza de manera definitoria al Estado colombiano como conjunto de
instituciones juridicas”

Sin embargo, el alcance de la dignidad humana no se reduce al plano meramente axiolégico. Al respecto la
jurisprudencia “a partir de los enunciados normativos constitucionales sobre el respeto a la dignidad humana ha
identificado la existencia de dos normas juridicas que tienen la estructura l6gico normativa de los principios: (a) el
principio de dignidad humana'y (b) el derecho a la dignidad humana. Las cuales a pesar de tener la misma estructura
(la estructura de los principios), constituyen entidades normativas auténomas con rasgos particulares que difieren
entre si, especialmente frente a su funcionalidad dentro del ordenamiento juridico”

A pesar de su distinta naturaleza funcional, las normas deducidas del enunciado normativo dignidad humana -el
principio constitucional de dignidad humana y el derecho fundamental a la dignidad humana- coinciden en cuanto al
ambito de conductas protegidas. En efecto, ha sostenido esta Corporacion que en aquellos casos en los cuales se emplea
argumentativamente la dignidad humana como un criterio relevante para decidir, se entiende que ésta protege: (i) la
autonomia o posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como se quiere), (ii)
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), (iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)
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Asi, es posible concluir que el respeto a la dignidad humana como principio fundante del
Estado Colombiano, no s6lo debe prevalecer en la totalidad de las fases del proceso de busqueda,
como se describe en el numeral 1 del PRBD 2, sino que es la principal garantia que tienen los
familiares de personas desaparecidas por el hecho de ser ciudadanos (numeral 2 ).

Por otra parte, frente a la importancia de los conocimientos de las victimas para la eficacia
de la busqueda (Numeral 2 ), se identifica que esta es una oportunidad para la UBPD, en la
medida en gue su caracter extrajudicial le permitiria apoyarse ain mas en estos conocimientos,
muchas veces empiricos, para fortalecer sus hipdtesis e incluso la formulacion de los planes
nacional y regionales de busqueda.

Sobre el deber de velar porque las victimas y familiares de desaparecidos no sean
estigmatizados (numeral 3 ), se encuentra que la norma afin a este principio es el articulo 5
numeral 9 del Decreto 589 de 2017. Sin embargo, esta norma se refiere inicamente en cuanto a la
solicitud de proteccion ante las autoridades competentes para dar proteccion a las victimas y
participantes del proceso en caso de advertir riesgo.

Para materializar este deber la UBPD no s6lo podréa limitarse al cumplimiento de la norma
descrita, sino que con el animo de prevenir la estigmatizacion, podra desarrollar medidas mas
cercanas a la extrajudicialidad, como por ejemplo estrategias pedagogicas dirigidas no solo a
familiares y victimas de desaparicidn, sino a la sociedad civil en general, sobre el significado de
este fendmeno. No debe olvidarse que el mandato de la UBPD no solo se encuentra relacionado
con la desaparicion forzada, sino también con el secuestro y el reclutamiento forzado. Las
medidas de prevencion de la estigmatizacion podrian trascender a la resignificacion de estos

hechos en la sociedad, y contribuir a la construccién de paz.
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De esta forma, la implementacion de este principio se constituye en una oportunidad para
el fortalecimiento de las acciones humanitarias para la basqueda de la UBPD. De hecho, estas
medidas contribuyen a la credibilidad y confianza institucional, aspectos de gran relevancia para
una entidad como la UBPD que se encuentra dirigida a encontrar la verdad y a aliviar el
sufrimiento de las victimas.

Con relacion a la entrega de cuerpos y restos mortales en condiciones dignas, conforme a
las normas y costumbres culturales de las victimas, se encuentran similitudes de redaccion tanto
en el numeral 3, como en algunas disposiciones del Decreto Ley 589 de 2017, especialmente en
los articulos 2, 4 y el literal f) del articulo 5.

Sobre las entregas de los cuerpos y restos mortales, la Corte Constitucional en la sentencia
C 067 de 2018, indico que ademas de los estandares internacionales, en el ordenamiento juridico
interno se encontraban algunas obligaciones, especificamente en virtud del articulo 7 de la Ley
1408 de 2010, en donde se establecia que la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
en adelante CBPD, debia elaborar protocolos de entrega digna, en consulta con las victimas
(Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pag. 189).

De lo anterior se concluye que tanto el Acuerdo Final, el Acto Legislativo 01 de 2017 y el
Decreto Ley 589 de 2017, otorgan especial atencién a la garantia del derecho a la dignidad
humana durante el proceso de entrega de cuerpos, con atencion a las costumbres religiosas y
culturales de las familias y comunidades de las personas desaparecidas. Es importante sefialar que
la aplicacién de este enfoque en estos procedimientos ya habia sido contemplado en normas
anteriores al Decreto Ley 589 de 2017, como se observd, y que la UBPD conforme lo expresé la
Corte, podra crear sus propios protocolos para las entregas, asi como establecer las rutas de

articulacion con entidades como la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad para las Victimas
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para desarrollar su mandato. Esto constituye una oportunidad para el fortalecimiento de las
acciones humanitarias para la basqueda de personas desaparecidas en el contexto y en razon del

conflicto armado.

2.7 Reto: Confianza Institucional - Principio 6. La busqueda debe iniciarse sin

dilacién

El principio 6 se caracteriza por establecer que las acciones de blusqueda deben iniciarse de
forma inmediata, de manera expedita y sin tener que esperar un lapso para poder emprenderla.
Incluso, contempla la posibilidad de que la busqueda sea iniciada por las autoridades de oficio,
aun cuando se carezca de una denuncia formal. Para esto, los Estados deberan promover la
legislacion correspondiente.

Adicionalmente, frente a las desapariciones involuntarias, el principio sefiala que deben
preservarse y protegerse los elementos probatorios disponibles para investigar las hipétesis de

una desaparicion y proteger la vida de una persona desaparecida.

Dulitzky y Anayanssi Orizaga (2019) con respecto a la debida diligencia al iniciar el

proceso de busqueda plantearon:

Para el Comité, “en virtud del articulo 12 de la Convencioén [Internacional], la debida
diligencia se traduce en que cada Estado parte vele por que toda persona que alegue que
alguien ha sido sometido a desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos
ante las autoridades competentes, quienes examinaran rapida e imparcialmente la
denunciay, en su caso, procederan sin demora a realizar una investigacién exhaustiva e

imparcial”?®. Al Comité le preocupa en particular que la bsqueda de las personas

% CED Informe Anual, 2016, parr. 70. B.
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desaparecidas no siempre se inicia de forma inmediata®’ La Corte ha enfatizado en la
obligacion estatal de proceder con inmediatez al tener noticia de presuntos casos de
desaparicion forzada, adoptando las “medidas de busqueda necesarias a fin de encontrar
a las personas desaparecidas?8, o sus restos mortales, ya sea dentro de la investigacion
penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo?®. En el mismo sentido, el
Grupo de Trabajo ha llamado a los Estados a implementar la busqueda ex officio y sin

dilacion en casos de desapariciones®.

Sobre la inmediatez en el ejercicio de las acciones humanitarias para la basqueda, la parte
considerativa del Decreto Ley 589 de 2017, sefial6 expresamente la relacion de la inmediatez con
la efectividad de la busqueda (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. D.O.

No0.50197, pag. 4).

Igualmente, indicé que un ejemplo de efectividad en la implementacién de las medidas
humanitarias inmediatas fueron aquellas que se desarrollaron en 5 municipios especificos, medidas
que se derivaron de las conversaciones sostenidas entre el Gobierno de Colombiay las FARC desde
octubre de 2015 (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. D.O. N0.50197, 2017, pag.

4).

27 parrafo 1, de la Convencién, CE/C/MEX/CO-1, 5 de marzo de 2015, parr. 41. (CED, México).

28 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 227 (Corte IDH, Comunidad Campesina de
Santa Bérbara).

29 Corte IDH, Anzualdo Castro, parr. 185 y resolutivo sexto
30 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Adicién Mision a México,
A/HRC/19/58/ Add.2, parr. 102.a. (GTDFI, México)
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Adicionalmente menciond que como garantia de confianza institucional, el Estado debia
demostrar su compromiso politico para atender las recomendaciones de organismos internacionales
expertos en busqueda de personas desaparecidas, como el CICR y los familiares de las victimas
(Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por

desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. D.O. N0.50197, 2017, pag. 4).

Sobre la inmediatez en el proceso de blsqueda el Decreto destacd la necesidad de la
articulacion institucional entre las entidades del Estado, como la UARIV, el Ministerio de Salud
y laUBPD (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas

por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. D.O. N0.50197, 2017, pag. 5).

Conforme a la parte considerativa del Decreto, la inmediatez en la implementacion de las
acciones humanitarias para la busqueda, redunda en las garantias de no repeticion, reparacion y

satisfaccion de los derechos de las victimas.

Por otra parte, con respecto al inicio oficioso de las actividades de bdsqueda, aspecto que se
enuncia en el numeral 2 de los PRBD, el Decreto Ley no enuncia expresamente dicha facultad para
la UBPD. Ahora bien, si esto se analiza a la luz del mandato especifico de la UBPD, podria
considerarse que en razén a su caracter humanitario y al deber de garantizar el derecho a la verdad
no solo de los familiares de las personas desaparecidas, secuestradas o reclutadas forzosamente,
dicha entidad podria iniciar oficiosamente la busqueda en aplicacion del numeral 2 PRBD. Esto,
se considera como una oportunidad que no debe perder de vista la UBPD, ya que esto le permitiria
tomar acciones frente a casos que pese a que no tengan una solicitud de bdsqueda, puedan ser
impulsados para su tramite. Por ejemplo, en los casos en los que la UBPD pudiese llegar a encontrar
varios cuerpos dentro de una fosa colectiva, pese a que la solicitud de bdsqueda haya sido

formulada con respecto a una sola persona, la entidad podria también adelantar las gestiones para
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la recuperacion e identificacion de los demas cuerpos que encuentre, siempre y cuando se cuenten
con los elementos suficientes para inferir que las demas personas fueron dadas por desaparecidas

en el contexto y en razon del conflicto armado.

Frente al numeral 3 de los PRBD, el Decreto Ley no sefiala un plazo estimado para dar inicio
a las actividades de busqueda, y esto tiene justificacion dado el factor temporal de la competencia
de la UBPD Yy el contexto de su creacion. Sin embargo, se evidencia la necesidad de delimitar
cuando se debe considerar que se cuenta con informacion suficiente para poder dar inicio a la
bdsqueda, aspecto que es enunciado en este numeral y que genera un gran reto no solo para la
UBPD, sino para las instituciones que se dedican a buscar a los desaparecidos. Si el Estado no
puede invocar dicha insuficiencia de informacion, el limite del cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones internacionales sobre la busqueda de los desaparecidos se encontraria realmente

comprometido®L.

Sobre las desapariciones involuntarias el Decreto Ley no realiza mencion alguna. Sin
embargo, frente a la preservacion de los elementos probatorios, el paragrafo del articulo 3 del
Decreto Ley, resalta el valor probatorio de los informes técnico — forenses y los elementos
materiales asociados al cadaver, los cuales incluso podrian ser requeridos por autoridades

judiciales.

2.8 Reto: Confianza Institucional - Principio 7. La busqueda es una obligacion

permanente

31 \er cita 24.
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El principio 7 indica de alguna forma los “limites” de la biisqueda, en la medida en que
precisa que esta debe continuar hasta que se determine con certeza la suerte y/o el paradero de la

persona desaparecida.

A su vez plantea, que si se encuentra a una persona desaparecida con vida, la basqueda solo
puede considerarse terminada cuando la persona se encuentre bajo la proteccion de la ley, incluso

si la persona llegara a encontrarse en un centro de reclusion legal.

Ahora bien, si la persona desaparecida se encuentra sin vida, la busqueda se considera
terminada con la identificacion y entrega en condiciones de dignidad a sus familiares y allegados.
El principio 7 también expone que si tan solo se han encontrado restos mortales parciales, la
decision de continuar con la busqueda para encontrar restos faltantes debe considerar las
posibilidades reales de identificar mas restos, asi como las necesidades de los familiares en
atencion a sus normas culturales funerarias. Igualmente la decisién de no continuar con la
basqueda debe ser transparente y contar con el consentimiento previo e informado de los

familiares.

Por otra parte, si no se ha encontrado la persona desaparecida y existen pruebas fehacientes,
mas alla de toda duda razonable de su suerte o paradero, la busqueda podria suspenderse cuando
no exista posibilidad material de recuperar a la persona, una vez agotada la investigacion y
analisis de las hipotesis posibles. Esta decision debe contar con el consentimiento previo e

informado de los familiares.

Finalmente, el principio 7 resalta que es inadmisible que la suspension de la busqueda de

una persona desaparecida conlleve a su archivo, o al archivo de la investigacion del delito.
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El texto del principio 7 encuentra relacion con diferentes disposiciones de la Convencion
Internacional y la Convencion Interamericana, teniendo en cuenta que los dos instrumentos
resaltan el caracter continuado de la desaparicion, lo cual implica que la obligacion de buscar y
localizar a la persona desaparecida se mantiene mientras la persona no sea localizada y liberada o
su identidad restituida o su cuerpo sin vida sea identificado y entregado (Arias Avila & Galvis

Patifio, 2019, pag. 18).

El Decreto Ley 589 de 2017 a diferencia del principio 7 guarda silencio sobre las
circunstancias en las que debe considerarse que el proceso de busqueda ha finalizado, en los
casos cuando las personas son encontradas con o sin vida. Tampoco establece las circunstancias
por las cuales el proceso podria suspenderse. Sin embargo, desde un analisis sistematico del
Decreto, es posible inferir que la finalizacion del proceso de blsqueda se encuentra vinculada con
la garantia del derecho a la verdad de los familiares y allegados de las personas desaparecidas,
secuestradas o reclutadas en el contexto y en razon del conflicto armado, asi como a la plena

identificacion de los cuerpos que sean encontrados por la UBPD.

Por otra parte, si bien el mandato de la UBPD descrito en el articulo 2 le otorga facultades
para buscar personas pueden estar con vida 0 no, no sefiala expresamente cuando debe
considerarse que la busqueda ha finalizado, mientras que el numeral 2 del PRBD 7, si lo sefiala al
expresar que la basqueda termina cuando la persona se encuentre nuevamente bajo la proteccion
de la Ley, o cuando sus restos son debidamente identificados conforme a los estandares

internacionales y recibidos de forma digna por sus familiares.

Adicionalmente, el numeral 2 enunciado trasciende los términos del Decreto, en la medida
en que extiende la proteccion de la persona que es hallada con vida, a los casos de personas que

han sido buscadas y encontradas posteriormente en un centro de reclusion legal.
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Las circunstancias descritas podrian ser completamente aplicables al proceso de busqueda

emprendido por la UBPD, teniendo en cuenta que como lo indico la Corte Constitucional, con

base en lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto 589 de 2017, estaria facultada para realizar

rescates de personas con vida®,

En el mismo sentido, la finalizacion de la blsqueda de personas que pudieran encontrase en
carceles es probable en el ejercicio de las acciones humanitarias para la busqueda de personas que
pudieron haber participado en el conflicto armado, pero cuyo paradero es desconocido por sus

familiares.

Frente al numeral 3 y la finalizacion de la busqueda de personas encontradas sin vida, es
completamente compatible con el Decreto, dado que los aspectos como la identificacion de los
restos y las entregas dignas atendiendo el enfoque diferencial, territorial y de género son
enunciadas en similares términos en los articulos 2 y 5 del Decreto. No obstante lo anterior, el
Decreto no profundiza sobre las decisiones que debe tomar la UBPD en los casos de encontrar
restos parciales y la continuidad de la busqueda. Este aspecto en particular, podria ser

considerado por la UBPD en la creacién de sus protocolos.

Asi, se concluye que el numeral 2 es complementario a lo dispuesto en el Decreto, y otorga

elementos para que la UBPD pueda determinar cuando debe considerar que su tarea ha finalizado

32 Al mismo tiempo, es razonable sostener que el acceso a lugares donde exista una expectativa de intimidad para el
rescate de personas dadas por desaparecidas o para localizar sus cuerpos o cuerpos esqueletizados, es una medida que
puede llevarse a cabo por la UBPD, al entrafiar el desarrollo de su objeto constitucional, referente a la implementacion
de acciones dirigidas a la busqueda y localizacion de personas (Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 3).
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en los casos de encontrar personas con o sin vida. Esto se configura en una oportunidad para el
fortalecimiento de las acciones humanitarias para la busqueda, emprendidas por la UBPD.
Asimismo, el contenido de este numeral supone una oportunidad para evaluar las circunstancias
por las cuales podria suspenderse el proceso de busqueda, situacion que conllevaria no soélo el
estudio del tema al interior de la entidad, sino incluso a proponer reformas legislativas, ante el

vacio legal.

2.9 Reto: Condiciones de Seguridad - Principio 14. La busqueda debe

desarrollarse en condiciones seguras

El principio 14 comprende la seguridad del proceso de busqueda en 4 aspectos principales:

La garantia de la proteccion de las victimas por parte de las autoridades competentes en
todo momento, independientemente del grado de participacion de las victimas en el
proceso de busqueda.

e Las medidas de proteccidn especifica para las personas que aporten declaraciones o
testimonios para el proceso de blsqueda.

e Apoyo econdémico por parte del Estado para las victimas que buscan a una persona
desaparecida, en atencién al dafio que se causa como consecuencia de la desaparicion, las
afectaciones en la economia familiar, y los gastos adicionales que conllevan la busqueda,
tales como hospedaje, transporte, etc.

e Acompafiamiento integral a las victimas y a todas las personas involucradas en la
busqueda, considerando los dafios en la salud mental y fisica que pueden suscitarse como
consecuencia de la basqueda.

e Coordinacion interinstitucional de las entidades a cargo de las medidas de proteccion.

(Comité contra la Desaparicion Forzada, 2019, pag. 9)
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El articulo 5 numeral 9 del Decreto 589 de 2017, sefiala dentro de las funciones de la UBPD
“9. Solicitar, en caso de riesgo, la proteccion de victimas, declarantes, y demas personas que estime
pertinente, a las autoridades e instituciones correspondientes quienes tomaran las medidas
respectivas en el marco de su competencia” (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

D.O. N0.50197, 2017).

Esta disposicion corresponderia a lo sefialado en el numeral 1 del PRBD 14. Sin embargo, se
considera que en el campo de accion en materia de seguridad por parte de la UBPD es limitado, ya
que debe acudir a otras instituciones del Estado para el efecto. La Corte Constitucional en sentencia

C 067 de 2018, sobre la funcion descrita, sefialo:

En el numeral 9, se sefiala que, en caso de riesgo, la UBPD solicitara a las autoridades e
instituciones correspondientes la proteccion de victimas, declarantes, y demés personas que
estime pertinente. Se trata de una atribucion que, dentro del contexto de reconocer el derecho
de participacion de las victimas y su posibilidad de colaborar con las labores de la Unidad,
le otorga competencia para activar medidas de proteccion a su favor ante las autoridades
competentes, quienes tendran la obligacion de darle tramite, verificar las situaciones de
riesgo y adoptar los esquemas que resulten pertinentes. No cabe ningun reparo respecto de
esta potestad, la cual, vista desde una perspectiva general, brinda un efecto preventivo frente
a la salvaguarda del derecho a la vida (CP art. 11) (Corte Constitucional. Sentencia C 067 ,

2018, pég. 199).

Por otra parte, con respecto al apoyo econémico enunciado en el numeral 2 del PRBD 14, es

necesario tener en cuenta que esto excederia las competencias de la UBPD. Sin embargo, entidades
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como la Unidad para las Victimas podrian contribuir a esta clase de apoyos o similares, en el marco
de la reparacion administrativa, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras™.

Sobre la atencidn fisica y mental, es necesario tener en cuenta que el numeral 5 del articulo

5 del Decreto 589 de 2017, le impone como funcion:

“5. Promover la coordinacioén interinstitucional para la orientacion de, y la atencion
psicosocial a, los familiares de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado. En todo caso la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud
conservaran su competencia respecto de lo establecido en el articulo 135 de la Ley 1448 de
2011, el Capitulo 4 del Titulo VII del Decreto 4800 de 2011 y el articulo 8° de la Ley 1408
de 2010” (Decreto 589 de 2017. Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. D.O. No.50197,

2017).
La Corte Constitucional en sentencia C 067 de 2018, sobre esta funcion expreso:

Las normas en cita refieren, por una parte, a la definicion de las medidas de rehabilitacion de
las victimas, en donde se incluyen las acciones de caracter psicolégico Y, por la otra, a las
obligaciones y compromisos que asumen tanto la Unidad para las Victimas como el
Ministerio de Salud Frente a este Gltimo, de manera general, el articulo 8 de la Ley 1408 de
2010 establece que: “El Ministerio de la Proteccion Social deberd asegurar que los familiares
de las victimas que resulten identificadas reciban atencion psicosocial durante todo el proceso
de la entrega de cuerpos o restos. Los beneficiarios podran optar por atencién psicosocial

publica o privada.”
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A juicio de la Corte, la disposicion bajo estudio no contiene elementos sobre los cuales
recaiga reparo alguno de constitucionalidad, ya que se limita a disponer un mandato de
articulacion interinstitucional, en lo que se refiere a la orientacion de la atencion psicosocial
a los familiares de las personas dadas por desaparecidas. El rol que se le asigna a la UBPD
es la de promover la coordinacion de los organismos del Estado que tienen el deber de brindar
dicha atencidn, en el campo especifico de la guia o instruccion sobre su contenido, respetando
las competencias previamente establecidas en cabeza de las entidades existentes para el
reconocimiento del citado derecho. Tal definicion se inscribe dentro del amplio margen de
configuracién normativa del legislador, quien en este caso consider6 pertinente mantener el
esquema actual de prestacion, agregan-do, en cabeza de la Unidad, una especie de deber de
emplazamiento para que se asegure que se oriente a las victimas sobre la atencién a la que
tienen derecho y, de esa manera, puedan promover las gestiones necesarias para que la misma

se torne efectiva (Corte Constitucional. Sentencia C 067 , 2018, pag. 195).

Asi se tiene que la UBPD directamente no podréa prestar la atencion psicosocial a las victimas
e intervinientes, ya que su funcion corresponde a impulsar la articulacion entre las entidades
competentes, es decir, la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Salud. Sin embargo, podra
prestar asesoria y orientacion para el fortalecimiento de la participacion de los familiares, de

conformidad con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017.
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Conclusiones

La busqueda de las personas desaparecidas en Colombia tiene fundamento en las
obligaciones consagradas en diferentes instrumentos internacionales, como la Convencion
Internacional, la Convencion Interamericana DF, el Estatuto de Roma y el Derecho Internacional
Humanitario. Los PRBD cobran relevancia en la medida en que dicho documento fue emitido por
el Comité contra las Desapariciones Forzadas, como consecuencia de la falta de conocimientos
técnicos y metodologia por parte de los Estados para emprender los procesos de busqueda. Este
documento no es un tratado internacional, sin embargo, su propdsito principal es el de materializar
las obligaciones del Estado en el marco de la Convencién Internacional, lo que hace que su

inobservancia pueda conllevar a la responsabilidad internacional del Estado.

En efecto, como pudo observarse a la luz de los anlisis realizados por la Corte Constitucional
con relacion a instrumentos internacionales similares a los PRBD, tales como los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos y los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y
el Patrimonio, los PRBD harian parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, es decir, que
pese a ser un documento que no tiene rango constitucional, se constituye en un pardmetro de
constitucionalidad de las leyes, que incluso puede conllevar a la invalidacion de una norma legal
sometida a control; maxime cuando se encuentra relacionada con derechos como la vida y la

integridad personal.

A nivel interno, Colombia ha intentado disefiar un ordenamiento juridico orientado a la
sancion del crimen de desaparicion forzada, ajustado a su contexto el cual se caracterizo por la
predominancia del conflicto armado. Este ordenamiento juridico brinda algunos elementos para

operativizar la busqueda de personas desaparecidas. Sin embargo, el fundamento de dicha actividad
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- que vale la pena resaltar es relativamente reciente (2010)- ha sido la busqueda judicial, es decir,
aquella en donde el aspecto mas relevante es la atribucién de responsabilidad penal de los
perpetradores. Ahora bien, pese a las diferentes normas existentes, las cifras de desaparicion
forzada continGan en aumento, evidenciando que las normas por si mismas no constituyen una

garantia para detener el fendmeno.

Por otra parte, el Acuerdo Final (2016), conforme al principio de centralidad de las victimas,
entre otros, crea el SIVIRNR, integrado por la JEP, la CEV y la UBPD. Con la creacién de la
UBPD se resalta el derecho de las victimas a conocer tanto el paradero, como las circunstancias en
las que ocurrieron las diferentes modalidades de desaparicion que se configuraron en el contexto y
en razén del conflicto armado. Asimismo, la busqueda de las personas desaparecidas adquiere otro
enfoque, el cual se encuentra orientado por el caracter humanitario y extrajudicial de la nueva

entidad.

A partir del analisis de los diferentes informes de gestion de la UBPD, es posible inferir que
ha realizado grandes esfuerzos para consolidarse como entidad del Estado, pero
desafortunadamente los resultados en cuanto a su mandato misional y reencuentros, ain no son
suficientes ante las necesidades de los familiares de las personas desaparecidas. Es necesario que
la entidad, fortalecida institucionalmente, pueda concentrarse en la direccion, coordinacion y
contribucion a las acciones humanitarias para la busqueda, utilizando los recursos asignados de

forma eficiente.

Por otra parte, los PRBD no realizan distincion expresa entre los diferentes enfoques de la
busqueda judicial y la busqueda humanitaria y extrajudicial. Sin embargo, sefiala que la busqueda
necesariamente debe relacionarse con la investigacion penal. En el caso de la UBPD como

mecanismo integrante del SIVJRNR, la articulacién se evidencia en cuanto a la garantia del
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derecho a la verdad, mas no en cuanto a la atribucion de responsabilidad penal, en atencion al

mandato expreso del Decreto Ley 589 de 2017.

Ahora bien, el analisis comparativo de los PRBD evidencia que existe un didlogo permanente
entre el ordenamiento doméstico (Acto Legislativo 01 de 2017, Decreto Ley 589 de 2017) e
instrumentos de derecho internacional (PRBD), incluso pertenecientes al soft law. Es precisamente
este didlogo el que genera las oportunidades y propuestas para el fortalecimiento del proceso de
busqueda de las acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas, y en

consecuencia, la contribucion para la garantia del derecho a la verdad de las victimas.

Cabe anotar que el Decreto Ley 589 de 2017 fue expedido con antelacion al documento de
los PRBD. No obstante lo anterior, la mayoria de sus disposiciones se encuentran en concordancia
con el texto de los PRBD, lo cual permite inferir que la normativa interna procuraba ser coherente
con la obligacién internacional de blsqueda de personas desaparecidas establecida en la

Convencion Internacional.

Finalmente, las herramientas que se consagran en los PRBD si bien pueden dar algunas
alternativas para superar los grandes retos de la busqueda humanitaria extrajudicial, tales como la
consolidacién de cifras, articulacién interinstitucional, seguridad, aplicacién de los enfoques
diferenciales y la garantia de participacion en el proceso de busqueda como se analiz6; no es menos
cierto que estos apenas abren el camino para poder dar solucion a los mismos. Es necesario tener
en cuenta que aunque el objetivo principal de los PRBD es proporcionar herramientas practicas
para facilitar el proceso de busqueda desarrollado por los Estados, estos pueden tener algunas
limitaciones frente a la aplicacion concreta ante problematicas tan complejas como por ejemplo la
identificacion de cuerpos no identificados o no reclamados dispuestos en los diferentes cementerios

del pais. En esta investigacion se intentd formular propuestas para el fortalecimiento de las
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acciones humanitarias para la busqueda de personas dadas por desaparecidas frente a los retos
anteriormente descritos, sin embargo, una vez mas se identificd que la materializacion de dichas
propuestas requieren complementarse con los aportes de otras areas del conocimiento que

inevitablemente trascienden lo juridico.
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