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RESUMEN

La poblacién del Municipio de Aquitania desarrolla sus actividades econémicas de
agricultura y ganaderia en una amplia zona terrestre, gran parte de la cual fue delimitada
como paramo de la cuenca Lago de Tota mediante la resolucion No. 1771 del 28 de
Octubre 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual genero una gran
problematica para el sector poblacional que desarrolla sus principales actividades
econdmicas alli y que segun lo que se establecio en dicha resolucion ya no podra seguir
realizando las actividades acostumbradas, dadas las nuevas condiciones legales bajo las que
se rigen estos terrenos. Aun cuando por medio de este tipo de delimitaciones el gobierno
busca la conservacion de los paramos y del medio ambiente, la realidad es que la aplicacion
de la resolucion en mencidn trajo consigo varios inconvenientes a resolver, ya que aquellas
familias que durante décadas desarrollan sus principales actividades econdmicas alli se ven
afectadas por lo reglamentado. En su mayoria dicho sector poblacional esta conformado por

los campesinos y habitantes oriundos de la region, para quienes la agricultura y ganaderia



son las Unicas actividades de sustento que conocen y de las que a su vez, depende el

sustento de varias familias.

En esta investigacion se determinaron los impactos econémicos y sociales generados por la
resolucion anteriormente mencionada en la poblacion del Municipio de Aquitaniay se

plantearon acciones necesarias para la mitigacion de estas problematicas.
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ABSTRACT

The problem of the delimitation of paramos affects the families that carry out agricultural
and livestock activities in these lands. Even though, the reason to be of this type of
delimitations is the intention from the government to seeks the conservation of the paramos
and the environment, the reality is that the application of the resolution in question brought
with it several inconveniences to be solved, since those families that for decades develop
their main economic activities there are affected by the regulations. In its majority, this
population sector is made up of the peasants and inhabitants of the region, for whom
agriculture and livestock are the only livelihood activities they know and which, in turn,

depends on the livelihood of several families.
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INTRODUCCCION

Es claro que durante los Gltimos afios en nuestro pais se ha implementado una politica
ambiental dirigida a la conservacion de los recursos naturales, esto de acuerdo a lo
estipulado en los tratados internaciones ratificados por el estado colombiano y a las
peticiones de la ciudadania quienes cada vez se ven mas involucrados en los temas
ambientales y en la promocién de politicas ambientales dirigidas a la proteccion de los
paramos. Lo anterior, teniendo en cuenta la ola capitalista que rige la economia mundial
resulta innegablemente en un balance positivo para la conservacion de los recursos
naturales, pero aun asi es inevitable que la implementacion de dichas politicas genere
consecuencias negativas en otros aspectos igualmente relevantes para la comunidad. En
este caso en especifico, la poblacion de Aquitania desarrolla actividades de agricultura
Ilevadas a cabo por familias productoras durante décadas, actividades de las cuales se
genera el sustento para estas familias y quienes se han dedicado durante afios a trabajar la
tierra de manera responsable. La delimitacion que se dio por medio de la Resolucion No.
1771 del 28 de Octubre 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible genera un

inconveniente, ya que al delimitar varios de los terrenos cercanos a los paramos y limitar



las actividades que dichas familias desarrollaban alli, los productores campesinos se ven
privados del Unico trabajo que conocen. Esta investigacion busca abordar los impactos
econOdmicos Yy sociales que se generaron en la poblacion del Municipio de Aquitania en
consecuencia de la aplicacion de la resolucién No. 1771 del 28 de Octubre 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la cual se regula la
delimitacion de paramos, por medio de este articulo de busca determinar los entes
competentes para la generacion de las soluciones pertinentes y las acciones necesarias para
la mitigacion de estas problematicas. Se hace necesario generar una hoja de ruta o acciones
por parte de la administracién municipal en cuanto a mitigar los dafios econémicos y
sociales que se presentan en estas familias. Esta investigacion busca servir como referencia
para Municipios con similares condiciones geograficas, econdmicas y sociales que se
encuentren en area de paramos, por lo anterior, se formulé como pregunta ¢ Cual es el
Impacto econdémico y social de la resolucion No. 1771 del 28 de Octubre 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la poblacion del Municipio de
Aquitania? Para resolver ese interrogante se planted como accion determinar el impacto

econdmico y social de dicha resolucion.

Ahora, para desarrollarlo se tuvieron tres momentos i) Analizar la exposicion de motivos
de la resolucion No. 1771 del 28 de Octubre 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante la cual se delimito el paramo de la cuenca lago de tota, luego, de
realizar la anterior accién ii) se determind si las recomendaciones para la delimitacién de
Paramos se ajustan a la realidad econémica y social del Municipio de Aquitania, para

finalmente, iii) Generar conclusiones y recomendaciones a la administracion municipal



encaminadas a mitigar la problematica generada por la delimitacion del paramo de la

cuenca lago de tota en la poblacion del Municipio de Aquitania.

METODOLOGIA

La metodologia aplicada en la presente investigacion fue de caracter documental, ya que se
procedid a revisar los documentos publicos generados por entidades del orden nacional,
departamental y municipal como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Alcaldia de Aquitania, CorpoBoyaca entre otras entidades involucradas para la delimitacion

de paramos.

Por otro lado, se desarroll6 una metodologia descriptiva ya que con base en los documentos
recopilados se evidenciaron las incidencias econdémicas y sociales en la poblacion del
Municipio de Aquitania y finalmente se desarrollé por medio de la aplicacién del método
analitico por medio del cual se logré determinar las estrategias que pueden ser
implementadas por parte de la administracion municipal para la mitigacion de la

problematica que se presento.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA RESOLUCION NO. 1771 DEL 28 DE
OCTUBRE 2016 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

Dentro de la exposicion de motivos de la resolucion en mencion se presenta el fundamento

juridico acerca de la delimitacion de paramos, dicho tema no es nuevo para el estado



colombiano, ya que desde hace mas de dos décadas existen normas para su proteccion y
conservacion debido a que han sido reconocidos como areas de especial importancia

ecoldgica. (Min Ambiente, 2016).

Algunas de las normas que han venido tratando el tema de proteccion y conservacion de
paramos son las siguientes; Constitucion Politica de Colombia art. 8, 58, 79 y 80; Ley 99 de
1993 principio 4 articulo 1; Ley 1382 de 2010; Ley 1450 de 2011 articulo 202; Ley 1753 de
2015 articulo 173 y Sentencia Corte Constitucional C-035 de 2016, las cuales evidencian el
orden cronoldgico de las leyes y normas que se han expedido por diferentes entidades de
nivel nacional las cuales nos han llevado la Resolucion 1771 del 28 de Octubre de 2016 de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la cual se expidio la

delimitacién del complejo de paramos Tota Bijagual - Mamapacha.

Cabe resaltar que mediante la Resolucién 937 del 2011 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible: “se adoptd la cartografia 1:250.000 que el instituto Alexander VVon
Humboldt para la identificacion y delimitacion de los ecosistemas de paramos. La cual fue
la cartografia usada por CORPOBOY ACA para la delimitacion del complejo de paramos”.

(Min Ambiente, 2011).

El Ministrito de Ambiente y Desarrollo Sotenible afirma: “Que segln lo estipulado en La
ley 1450 de 2011: Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014, en su articulo 2, expone que los ecosistemas de paramos y humedales deberan ser
delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales (ETESA), la delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante acto
administrativo. Las Corporaciones Autonomas Regionales realizaran el proceso de

zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos ecosistemas un



plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente con la delimitacion, ademas no se
podrén adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de

hidrocarburos y minerales, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.” (p.5).

Adicional a lo anterior, en el articulo 173 de dicha ley se expone que, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de las areas de paramos en base a los
estudios tecnicos, ambientales, sociales y economicos, por parte de la autoridad ambiental
local en este caso CORPOBOYACA, ademas se debera disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior
del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de
la prohibicion. Donde no estara permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos
contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas
actividades agropecuarias. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacion, las
autoridades ambientales deberan zonificar y determinar el régimen de usos del area de

paramo delimitada. (Min Ambiente, 2011, p. 10).

Especificamente para el tema agricola se citan textualmente de la resolucion en su Articulo

4 directrices especificas para actividades agropecuarias:

o Se deben disefiar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las
actividades agropecuarias velando por la proteccion de los servicios eco sistémico

del paramo.



o El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

o Debe prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las comunidades
ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la reconversion evitando en
todo caso una ruptura abrupta de las comunidades con su entorno y contribuyendo
al mejoramiento de sus condiciones de vida.

o La planeacion del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas de

planificacion: predial y promover la conservacion de la agro biodiversidad

Il.  REALIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA FRENTE A

LAS RECOMENDACIONES PARA LA DELIMITACION DE PARAMOS

Para entender las probleméticas generadas por la delimitacion del paramo Tota Bijagual
Mamapacha, es necesario describir la realidad econémica y social del Municipio de

Aquitania.

Segtin la ficha de caracterizacion del DANE: “ el municipio de Aquitania tiene 876 km2 de
extension, siendo el segundo municipio en extension del departamento, ademas cuenta con
una poblacion de 15413 habitantes segun censo de 2005 en su casco urbano esta el 41% de

la poblacion y en el area rural el 59%” (DANE, 2005).

El complejo TBM, tiene una extension total de 151247.062 hectareas, de las cuales

56025,77 hectareas estan dentro de jurisdiccion de municipio correspondientes al 37.04%



del complejo. Es decir més de la mitad de la extension del municipio se encuentra dentro

del &rea de paramo.

La economia del Municipio se basa principalmente en las actividades agricolas, siendo el
cultivo de cebolla larga el principal renglon econémico, lo cual ha permitido que sea el
primer productor del pais, con un area de cultivo superior a las 1.500 hectareas, partiendo
desde el Municipio alrededor de 400 toneladas diarias hacia diferentes partes del pais para
su comercializacion y distribucion, existen otros cultivos como arveja, papa, zanahoria y

haba que también se desarrollan dentro del municipio (CorpoBoyacd, 2007).

La ganaderia también es un sector de gran importancia dentro de la economia del municipio
con cerca de 15.000 cabezas de ganado bovino registradas, actividad la cual se lleva a cabo
en las veredas de Sisvaca, Maravilla, Momita, Hirba, Toquilla y Soriano, principalmente.
En las demas veredas, los habitantes efecttan labores de pastoreo de bovinos, ovinos y

caprinos.

Es importante tener en cuenta que aun cuando las intenciones del estado estén
fundamentadas, y la expedicion de dichas resoluciones se encuentre motivadas en los
objetivos ambientales actuales, estas acciones generan problematicas sociales, culturales y
econOmicas en varias familias que por tradicion desarrollan actividades econdémicas en
dichas sectores. Dado lo anterior la propuesta que se presento por parte de CorpoBoyaca
consiste en que el traslado y la reasignacion de los campesinos y la detencion de las
actividades tanto de agricultura como de ganaderia que se realizan alli se realicen de

manera parcial. (CorpoBoyaca, 2007).



Por parte de CORPOBOYACA, se realizo una propuesta en la que se expone como
finalidad principal realizar un programa de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias, es decir que dentro de un plazo razonable se buscara que los territorios en
los que las familias tradicionalmente realizaban sus actividades econémicos vayan siendo
sustituidos por otros que no estén dentro de la delimitacion de paramos, y que sean aptos

para estas actividades en especifico.

Como se sabe, esto no puede realizarse de manera inmediata ya que dichas actividades
adelantadas requieren de una preparacion especial de los terrenos, movilizaciones de
quienes poseen viviendas cercanas a dichos lugares entre otros fendmenos secundarios que
se derivan de la sustitucion. Es importante tener en cuenta el impacto econdmico que los
traslados puedan generar, y considerar que en la Resolucion que se presento no se estipula
si se asignara un presupuesto especial para corre con dichos gastos, o si por otra parte sera
el municipio quienes estén encargados de correr con los gastos que se generen.

(CorpoBoyaci, 2017).

De igual manera, en lo referente al control de plagas y los productos especificos que son
exigidos, asi como la disposicién adecuada de envases y empaques vacios de los mismos,
es evidente gque este programa va a generar gastos tanto en su implementacién como en las
diferentes orientaciones que se le deben dar a los campesinos y cultivadores para que
aprendan de qué forma deben utilizarse estos nuevos productos, gastos que no estan siendo
contemplados ni en la resolucién ni tampoco en el momento de su ejecucion, ya que no se
ha determinado con certeza, como cuando y en qué lugar se desarrollaran dichas
actividades que son indispensables para el cuidado de los paramos y asi poder lograr las

metas propuestas y ademas, para que los cultivadores puedan realizar sus actividades de



manera correcta y sin enfrentarse a posteriores problemas juridicos que se puedan presentar

a causa de la ignorancia de las nuevas practicas que fueron reguladas.

En lo referente a la proteccion de los suelos, lo que se busco fue implementar técnicas
adecuadas de manejo que eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion, y,
en general, la perdida o degradacion de los suelos de los terrenos que fueron determinados
COmo paramos, pero en este caso también es necesario que se capacite a las personas que
tienen contacto directo con la tierra, ya que como han desarrollado estas actividades durante
décadas, tienen sus propios procedimientos adquiridos por tradicion, es decir, que llevan
afios realizando las tareas de la manera en que les fue trasmitido y se presenta un choque
entre las nuevas practicas que deben ser implementadas y aquellas que han venido usando

durante afos.

Alli radica la importancia de una correcta implementacion de programas de capacitacion
intensivos para llevar a este avance a las personas que habitan alli y asi asegurar la
conservacion los humedales, nacimientos hidricos, las areas de recarga hidrica los cuales se
ven afectados principalmente por una incorrecta utilizacion de los recursos hidricos, por la
falta de conocimiento de la manera correcta de realizar la extraccion del agua lo cual deriva
en la contaminacion de varias de las fuentes hidricas mas importantes que se encuentran en

cercanias al paramo.

Para que lo anterior llegue a ser una realidad es necesario tener en cuenta que la
implementacién de las guias ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el
Ministerio de Aambiente y Desarrollo Sostenible cumple un papel protagénico. Por lo que

consideramos que se debe hacer una amplia socializacién de las mismas, encabezada por



funcionarios capacitados provenientes directamente del Ministerio de Aambiente y
Desarrollo Sostenible y que puedan explicar, en sus términos, a los campesinos cuales son
las practicas que deben ser modificadas y de qué manera. Igualmente es importante que se
les brinden las herramientas necesarias para que esta transicion sea realizada, muchas veces
dadas las condiciones que se viven en el campo los campesinos no tienen acceso a las
tecnologias o a los implementos necesarios para la realizacion de las actividades segun lo
exige la ley. Esta problematica no debe ser ignorada ya que de alli radica el éxito real del

programa o su fracaso.

Adicional a lo anteriormente expuesto consideramos que para que todo lo estipulado en la
resolucion pueda llegar a un éxito materia es necesario que se le dé especial atencién a
algunas de las actividades agropecuarias de subsistencia o que estan llamadas a garantizar
el minimo vital de las comunidades ubicadas al interior del paramo, es decir, que se lleguen
a tener en cuenta los dos factores en una misma medida, ya que es indispensable que se le
garantice a la poblacion que habita estas tierras y cuyo sustento sale de los terrenos que
fueron delimitados como paramos que no quedaran a la deriva, paras que asi exista la
motivacidn necesario para implementar las practicas adecuadas de cuidado de los terrenos,
conjuntamente a la planificacion predial se deben promover la conservacion de la agro
biodiversidad para que los habitantes nativos no sientan que se esta realizando un abuso, si
no que por el contrario consideren que son parte de un proyecto de conservacién de la
biodiversidad pero también de mejoramiento de sus condiciones. Lo que se hace evidente
luego de esta investigacion, es que muchos de los habitantes y productores de la zona
necesitan que el Gobierno y las entidades ambientales mas importantes del pais les brinden

las herramientas necesarias para poder trabajar sobre los lineamientos que indican las



nuevas leyes, ya que sin ellos se hara imposible que se dé una implementacion acertada de
lo contenido en la resolucion. Segdn lo dicho en la resolucion: “A partir del 2011 esta
prohibido el desarrollo de actividades agropecuarias y por tanto la ampliacion de la frontera
agropecuaria” (Min Ambiente, 2011). Lo que inevitablemente afectara a nuevos
productores a los sectores que deseaban iniciar a realizar estas actividades alli, para lo que
consideramos que las autoridades pueden disponer otros terrenos Utiles para estas
actividades y asi cubrir el déficit de trabajo que se presentara inevitablemente dentro de la
poblacion campesina-. También es importante tener en cuenta que La reconversion y
sustitucién de actividades agropecuarias son en su naturaleza procesos graduales, lo cual las
hace convenientes ya que el cambio no sera tan brusco para la vida de aquellas personas
que acostumbrarian a desarrollar actividades en la cercania de sus hogares., ya que aunque
esta resolucion con contempla expropiamientos se daran desplazamientos como
consecuencia del cambio de lugar de trabajo. La reconversion y sustitucion se logra

necesariamente con la construccion de acuerdos entre las partes.

I1l.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Alcaldia municipal de Aquitania debe solicitarle a CORPOBOYACA programas y
proyectos especificos de reconversion y sustitucion para los duefios de predios dentro del
area delimitada. Realizar amplia capacitacion a la poblacion, explicandoles los lineamientos

por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de dar claridad al



proceso que se va a llevar a cabo, teniendo como actores principales agricultores y

pequefios ganaderos.

Solicitar a CORPOBOYACA, asesoramiento a la Alcaldia del Municipio con el fin de
Ilevar a cabo la revision general y actualizacion al esquema de ordenamiento territorial,

para que los lineamientos queden plasmados el nuevo EOT

Solicitar al Ministerio de Agricultura acompafiamiento para formulacién y bldsqueda de
financiacion de proyectos productivos que busquen la reconversién y sustitucion de

agricultura en area de paramo.

Como con luciones principales se obtuvieron que el éxito de lo contemplado en la
resolucion corresponda en una gran medida a los programas complementarios que las
autoridades estateles y ambientales decidan implementar para dar a conocer las nuevas

técnicas que los nativos de dichas tierras deben implementar.

Ademas de la necesidad de que las sustituciones y reubicaciones se den de manera
progresiva, para que dicha implementacidn no sea percibida como un ataque 0 como una
violacion a los derechos fundamentales si no que por el contrario sea percibida

positivamente por la poblacion del municipio de Aquitania.
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