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La implementacion de una universidad en el territorio étnico raizal
Nayarith Marcela Fernandez Sjogreen
Resumen
La implementacion de una universidad en el territorio étnico raizal puede contribuir al
desarrollo académico, profesional y personal de los habitantes del Archipiélago, de igual
manera, puede incentivar a que personas de escasos recursos que habitan en el territorio
insular accedan a estudios superiores, ya que los costos de traslados a otras ciudades de
Colombia y los costos de manutencidn se convierten en uno de los principales factores que
impide la continuidad en el sistema educativo. Fortalecer las oportunidades educativas
puede ser una estrategia para la recomposicion del tejido social en las islas, que han sido
permeadas por acciones delictivas tanto del narcotrafico, microtréafico, asesinatos, hurtos,
consumo de sustancias ilicitas, entre otros, la falta de oportunidades ha generado que
muchos jovenes encuentren en actividades ilicitas una forma de generar ingresos, siendo la
educacién la mejor alternativa para producir los cambios que se esperan en la sociedad, por
lo cual la creacién de la universidad es de suma importancia para suplir las necesidades de
profesionales en la isla e incluso aportar también a la formacion de otros colombianos.
Palabras clave: Universidad, Etnico, Isla, Costo de vida, Educacion, Departamento
Archipiélago.
Introduccion
El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2021) se
localiza en el mar caribe, perteneciente al Estado Colombiano, conocido por su belleza
paisajistica, su biodiversidad y su mar multicolor; la poblacion asentada alli, se reconoce
como un grupo étnico denominado raizal desde la constitucion del 1991. El grupo étnico
ancestral no es en este momento el componente poblacional mayoritario en los 46 km? del

Archipiélago, hay presencia importante de personas del area continental colombiana,
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principalmente de la costa Caribe, denominados localmente como “pafiias”; también existe
un pequefio grupo de libaneses que son los que dominan el comercio y un pequefio grupo
de personas de otras nacionalidades.

El Archipiélago cuenta con alrededor de 72.600 habitantes, los cuales para acceder a
educacion superior deben trasladarse a otra ciudad de Colombia, por lo que a las personas
oriundas del archipiélago les resulta costoso educarse, siendo privilegio de un grupo
minimo de personas.

Por lo tanto, el presente escrito busca abrir la discusion sobre los beneficios que
traeria la creacion de una universidad en el Departamento Archipiélago colombiano, el cual
funcionaria con la integracién de un sistema virtual y un sistema presencial que se deben
complementar.

Desarrollo

Las islas mayores del Archipiélago son San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(2021), tiene una cultura propia derivada de los procesos coloniales que propiciaron el
encuentro de componente humano europeo, especialmente espafioles e ingleses, personas
de la costa occidental africana, asiaticos (chinos) y personas originarias de América como
los Misquitos que hablan el creole una lengua que lleva como base el inglés y que tiene
algunos vocablos de idiomas africanos y més recientemente del castellano. La comunidad
islefia se enmarca en un conjunto de creencias espirituales y culturales, con fuertes valores
sociales, religiosos e historicos, los cuales han forjado una estructura social resiliente, pero
fragil. (Gobernacion del Archipiélago, 2021)

Uno de los problemas que afecta el territorio insular es la alta densidad poblacional,
en la actualidad se cuenta con 2792 personas por kilometro cuadrado generando
descomposicion social, siendo la educacion una de las estrategias que puede garantizar el
restablecimiento de ciertos equilibrios sociales, como el respeto y la convivencia, debido a
que se pierde con mucha facilidad en sitios sobrepoblados. La sobrepoblacion se convierte
entonces en un factor critico y determinante en la implementacion de cualquier politica que
se quiera implementar en el Departamento. Por supuesto, no todos son aspectos negativos,
también se encuentra dentro de nuestra comunidad un gran potencial de jévenes que
trabajan en pro de superar las barreras geograficas y econdmicas impuestas por el simple

hecho de habitar en una isla a aproximadamente 650 kilémetros de la costa colombiana, la
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cual se encuentra mas lejos del centro de poder del pais, donde se trazan las politicas y
lineamientos educativos para todo el territorio nacional, muchas veces sin tener en cuenta
las particularidades de las regiones como el caso del Archipiélago, que requiere disminuir
las barreras comunicativas en los idiomas hegemdnicos y seguir fortaleciendo el idioma
vernaculo para mejorar las capacidades cognitivas.

Los datos de la secretaria de Educacién Departamental sobre evolucion de la
matricula entre instituciones oficiales, contratadas oficiales y no oficiales, permite
establecer la poblacion estudiantil del departamento evidenciando la demanda anual
aproximada generada hacia el sistema educativo, se estima que existe en el departamento
11.200 estudiantes vinculados al sistema educativo con corte SIMAT a 2 de octubre de
2019.

Segun los datos de la encuesta de habitat y uso socioecondmico del DANE (2019), la
tasa de inasistencia escolar de la poblacion entre 18 y 24 afios es de 72.1% en el
Archipiélago, sobre este asunto, Ilama la atencién la Secretaria de Educacion con
informacion consignada en el plan de desarrollo 2020 — 2023, ofreciendo datos del Sistema
para la Prevencién de la Desercion de la Educacién Superior (SPADIES), (MEN, 2016, p.
2), que a corte del 2016 reportaba para los niveles de formacidn técnico profesional y
tecnoldgico el 84.2% de desercion en educacion superior. Cifras para nada alentadoras si el
objetivo es lograr la vinculacion de la mayoria de los estudiantes que se graddan de
secundaria a una carrera universitaria y lograr que estos puedan permanecer hasta su
culminacion.

Dentro los factores de riesgo que determina el incumplimiento en los procesos de
formacion académica, esté la falta de oportunidades que genera ocio, con lo cual muchos
jévenes se ven tentados a participar en actividades no licitas; también existe quiénes buscan
trabajos de tiempo completo y empiezan a generar ingresos, lo que tiende a desestimular su
continuidad en el sistema educativo y abre la posibilidad de una conformacion temprana de
familia, haciendo maés dificil aun la posibilidad de poder ausentarse de la isla para continuar
los estudios superiores. Son aspectos para considerar también, el alto consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas que se presentan en la isla, asi como los altos indices de embarazos

no deseados.
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El contexto antes descrito coarta el acceso a la educacion como derecho
constitucional fundamental de los habitantes del Departamento, siendo la educacion un
valor que contribuye al desarrollo y crecimiento del ser humano; permite su formacién de
una manera integral, potencializa la libre expresion y el pensamiento critico, crea las
capacidades para que cada individuo pueda aportar al progreso social y economico de la
comunidad donde interactla, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida propio y
de sus familias.

El sistema de educacién y formacion profesional es limitado. La educacion escolar,
basica primaria y segundaria, requiere de una intervencién y ajustes en su modelo para
poder mejorar la calidad educativa. En el Departamento hay 13 establecimientos educativos
que ofrecen educacion media (12 en la isla de San Andrés y 1 en la isla de Providencia), de
estos, 8 son oficiales y 5 son privadas. Basados en los resultados de la prueba SABER11
del 2019 la Secretaria de Educaciéon report6 que, de las 8 instituciones educativas oficiales,
el 13% clasifico en la categoria A, el 13% en la B, 13% en la C y el 63% en la categoria D.
Mientras que entre los privados el 40% se ubicd en la categoria Ay el 60% en la categoria
C. Los resultados evidencian que el modelo educativo no esta respondiendo a las
necesidades de formacion con los estandares que por derecho se merece cualquier
poblacion del territorio Nacional, a estas deficiencias también se suman las deficiencias en
infraestructura (aunque en la actualidad varias instituciones educativas estan en proceso de
construccidn, la poblacion de estudiantes debe ser atendida en jornadas alterna en las
instalaciones de otras instituciones). Sumado los problemas de infraestructura, estan las
desviaciones de los recursos destinados a la construccion de los establecimientos
educativos, que terminaron permeados por supuestos actos de corrupcion.

Referente a la tasa de cobertura, la educacion superior en San Andrés determinada
por los programas ofertados por las instituciones de educacion superior localizadas en el
Departamento y la poblacion entre los 17 y 21 afios, se evidencia que, en el 2010 se
encontraba en el 25.7 %, bajando la cobertura para el 2011 a un 15.5%, volvi6 a aumentar
para el 2014 a un 27.6%, para luego caer en el 2017 en 7 puntos, correspondientes a un
20.5%. Actualmente se trabajan en estrategias que mejoren y amplien la cobertura de

educacion superior, aunque con la situacién creada por la pandemia por COVID19 y tras
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los dafios causados por los fendmenos naturales en el 2020 se espera que los datos no sean
alentadores.

Dentro de las estrategias para garantizar el acceso a educacion superior estan los
programas de becas condonables para la poblacién raizal con lo cual se pretende garantizar
los recursos econdémicos para el pago de matricula o manutencion, los convenios firmados
son los siguientes: 2009-027, 9677-20-550-2013 alianza estratégica San Andrés, 2014-
0349, 2017-0417 Excellence makes the difference con lo que se han beneficiado a 1176
estudiantes hasta el momento, no obstante, cabe sefialar que muchos de ellos han desertado
a pesar de contar con las becas por las demoras en los recursos de manutencion, lo que
dificulta que las familias puedan sostenerlos fuera de la isla, también en esa desercion ha
influido la calidad de la educacion.

Otro aspecto a tener en cuenta en el marco de la educacién superior impartida en la
isla, corresponde a las instituciones pablicas y privadas que hacen presencia en su territorio,
en la actualidad estan presentes; el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, que ofrece
formacion técnica y tecnologica, el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional -
INFOTEP, que también ofrece formacidn técnica y tecnolégica y la Universidad Nacional
sede Caribe que cuenta con un programa de admision especial para estudiantes de algunos
departamentos, incluyendo San Andrés, el programa tiene en cuenta las dificultades
geogréfica, econdmicas y las deficiencias en la calidad de la educacién existentes en
algunos departamentos, por lo cual abre, bajo unas condiciones especiales, la posibilidad de
acceso a la oferta académica a los estudiantes de los departamentos donde hace presencia.
Aunque la oferta de carreras de la Universidad Nacional es amplia la mayor parte de los
estudiantes solo permanece en la isla durante el primer o segundo semestre, luego deben
hacer transito a otras sedes donde esta la oferta del programa seleccionado.

Buena parte de lo que se oferta a nivel técnico tiene que ver con carreras
administrativas, turismo o carreras sociales, es necesario mejorar la formacion desde la
secundaria en carreras tecnologicas y de ciencias exactas para que los estudiantes escojan
esas areas, porque se presenta sobre oferta en unas carreras, mientras que en otras hay
demanda.

La necesidad de un ente que imparta educacion superior presenta varias aristas; por

un lado, como ya fue mencionado, se requiere una oferta educativa diversificada y adaptada
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a las necesidades de la isla, de otro lado, esta el componente econémico como factor
determinante en la continuidad del proceso de formacion; las instituciones que ofertan
carreras técnicas y tecnoldgicas en la isla, que vienen siendo el SENA 'y el INFOTEP,
estan direccionadas mayormente al turismo y las carreras profesionales que ofrece la
Universidad Nacional solo hacen presencia en el departamento durante el primer semestre y
en ocasiones el segundo semestre, para luego continuar en otro lugar de Colombia donde la
universidad imparte la carrera.

Residir en la isla de San Andreés, conlleva a mantener una estabilidad economica
mucho mayor para un estudiante del departamento que vivir en cualquier otro lugar del
pais. Hay que considerar por ejemplo que los ingresos de muchas familias de la isla esta
entre 1, 2 0 3 salarios minimos y que el costo de vida se eleva por las distancias con
Colombia continental. Ademas, muchas familias complementan sus ingresos con
actividades como la pesca artesanal y comercial o en otras actividades informales
denominadas rebusque los cuales son determinantes al momento de complementar los
ingresos econdémicos de una familia de la isla. Por tanto, se hacen un esfuerzo para sostener
por un periodo que oscila entre los 3 a 6 afios a los hijos fuera de la isla, que incluye
ademas de la matricula, la alimentacién, hospedaje, desplazamiento, vestido, salud y ocio,
entre otros.

En cuanto a la implementacion de modelos de educacion apoyados en la virtualidad,
para muchos es la respuesta a las limitantes que encuentra la implementacion de la
universidad en el Departamento, esto solucionaria la imposibilidad de contar con un stock
permanente de catedraticos en la isla, no obstante, como ya se ha planteado, esto se
alternaria con la modalidad presencial, por supuesto, hay carreras que se prestan mas para
la virtualidad que otras. Hay que destacar en la isla la oferta de carreras del Politécnico
Grancolombiano que ofrece desde hace unos afios carreras virtuales y ha dispuesto una sala
con equipos para la conectividad de personas que no cuentan con esa posibilidad, no
obstante, se deben superar barreras como la mejora de la conectividad y la dotacion con
equipos tecnoldgicos adecuados para que se pueda garantizar la calidad educativa con la
implementacién de herramientas de comunicacién e informacion tecnoldgica, la
implementacién de aulas virtuales con horarios flexibles para que las personas puedan

también trabajar y generar sus ingresos como forma de apoyo a su proceso formativo.
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En la Gltima década se ha podido evidenciar un creciente interés en los jovenes por
profesiones como, derecho, medicina y algunas ingenierias. A lo cual se suma, la tendencia
mundial por la revaloracion y rescate de la riqueza cultural, principalmente en grupos
étnicos que antes habian sido marginados, que gracias a los procesos que visibilizarian el
reconocimiento impulsado por los pensamientos posmodernos, han llevado a redescubrir
nichos potenciales para la creatividad, que junto con las herramientas tecnoldgicas han
dado valor a areas del conocimiento que habian perdido relevancia, es asi como el arte, la
produccién audiovisual, la moda, el comercio y el emprendimiento, han tomado valor como
productoras de conocimiento, lo cual también ocupa a la juventud residente en nuestro
territorio insular.

Sin embargo, es conveniente iniciar con un modelo piloto, con este referente se debe
ir ampliando paulatinamente hacia mas carreras, conforme se vaya dando los ajustes
requeridos para la operacion de cada programa académico. La universidad del Archipiélago
debera contar con el apoyo decidido del Estado para que sea viable, la cual requerira de
alianzas y convenios con las principales universidades publicas, privadas del pais y del
Caribe, principalmente los angloparlantes e hispanoparlantes, a fin, de generar una
articulacion que permita el apoyo académico y contar con profesores que bajo la modalidad
de profesor invitado puedan reforzar y apoyar la calidad académica de esta nueva
universidad mientras puede alcanzar un punto de estabilidad.

La universidad también abriria una oportunidad para muchos islefios que tienen
maestrias y doctorados para que también se vinculen a la academia, ya sea porque estén
residiendo en la isla o los raizales de la diaspora que puedan también aportar desde su
conocimiento al desarrollo de la isla.

Contar con una infraestructura con instalaciones adecuadas y con espacio suficiente
para que se desarrollen todas las actividades propias de un ambiente universitario también
supone un reto, sobre todo en una isla con limitado espacio terrestre.

Financiamiento.

La universidad se financiara con aporte publico procedente de la Nacion, el
Departamento y el Municipio que debe corresponder a un 80% Yy de recursos propios
resultantes de los recaudos por venta de servicios por parte de la universidad del

Archipiélago, correspondientes a un 20%.



LA IMPLEMENTACION DE UNA UNIVERSIDAD 8

Como forma de incentivo para volver atractivo a los estudiantes el permanecer en
las islas y optar por vincularse a la universidad, se ofreceran estimulos dirigidos a los
estudiantes que obtengan ciertos puntajes en las pruebas SABER11; se les apoyara con un
porcentaje de sus matriculas durante los afios de estudio, siempre que mantengan un
promedio previamente establecido. De igual manera se hara con aquellos estudiantes que
mantengan su promedio ponderado superior a 4.0, para ellos también se crearan incentivos
en el pago de matriculas.

Con los incentivos en Gltimas se busca fomentar en los estudiantes el trabajo por la
excelencia académica, al tiempo que se apoya a la universidad a mejorar su competitividad
con resultados que den cuenta de la calidad de la educacion, haciéndola atractiva para los
estudiantes de la isla, al igual que para otros estudiantes del Caribe y de Colombia
continental.

Problematicas.

Dentro de los problemas a los cuales se puede enfrentar la universidad corresponden a:

e Siadmitira, o no, Unicamente a personas con OCCRE o si les daréa la
oportunidad de acceder a la educacion a las personas que se encuentren en
situaciones de ilegalidad en la isla, porque esto generaria un inconveniente
frente a la sobrepoblacion, debido a que la isla llegaria su méxima capacidad
haciendo que tengan que hacer programas de evacuacion masivas, pero también
se estaria respetando la norma superior referente al derecho y acceso a la
educacion.

e Otradiscordia 0 acapice se centra en garantizar el acceso a la educacion a las
madres cabeza de hogar y mujeres jovenes en embarazo, que por su condicién
se les dificulta acceder a la educacion. Con miras a proteger a estas mujeres en
estado de vulnerabilidad para que puedan tener acceso a la educacion, se
propone que la universidad tenga espacios “kids friendly” donde ellas puedan
dejar a sus hijos bajo el cuidado de profesionales mientras estudian, y dado el
caso en que la carrera se esté implementando de manera virtual el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina debe buscar un lugar
para que estas puedan dejar al cuidado sus hijos, con motivo de atender las

clases sin ningun tipo de dificultad e inconveniencia.
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Conclusiones
El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2021)
por su ubicacién en el mar Caribe y la distancia con las principales ciudades de
Colombia, presenta elevados costos para el ingreso y sostenimiento de los
estudiantes en las universidades de las principales ciudades de Colombia, representa
un esfuerzo econdmico considerable para las familias y pone en riesgo la
continuidad del proceso formativo del estudiante, elevando las posibilidades de
desercion.
La sobrepoblacion esta llevando la isla a un deterioro socioecondmico y ambiental
que compromete la estabilidad de muchas familias en las islas y con ello la
posibilidad de garantizar la vinculacién a un ente de educacién superior, asi como el
sostenimiento de sus hijos por fuera de la isla por un periodo de 3 a 6 afios, que es
lo que ocupa generalmente el proceso formativo. Por lo cual, la poblacién de
estudiantes que accede a educacion por fuera de la isla es minima
Se vislumbra que uno de los factores que incide a que las personas no puedan
acceder a una educacion superior es la sobrepoblacion, que conlleva a que la isla
tenga una tasa de desempleo alta y tras su ubicacion sea excesivamente costosa la
vida en el archipiélago. Todo esto causando que la poblacion que va al interior del
pais a estudiar sea minima, debido a los gastos que incurre cada estudiante: dentro
de los que se encuentran: gasto de tiquetes, gasto de apartamento o pension
estudiantil, gasto de transporte, gasto de matricula y gasto de comidas. Poniendo en
desventaja a la poblacion frente a muchos otros estudiantes del pais que tienen
mayor facilidad y acceso a universidades
Para nuestro territorio es de suma importancia contar con una institucion de
educacion superior de alto nivel, que puede contribuir al restablecimiento de
procesos sociales y la proteccion cultural en la isla, al tiempo que se suplen las
demandas educativas de la poblacion raizal y residente.
El otro escenario que se presenta dentro del marco de la educaciéon en la isla,
corresponde a las instituciones publicas y privadas que ofrecen la oportunidad de
formarse académicamente para una carrera técnica, tecnoldgica o profesional. Dichas

instituciones son aun mucho mas limitadas, en la actualidad presente en el territorio
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se encuentra; el Servicio Nacional De Aprendizaje SENA, el Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional INFOTEP y la sede caribe de la Universidad
Nacional A Distancia.

e Las anteriores instituciones de educacidn superior son las Gnicas presentes dentro del
territorio insular, las cuales realizan sus ofertas educativas enmarcadas bajo la
premisa: que la Isla de San Andrés es una zona totalmente turistica y las ofertas
academicas deben estar direccionadas bajo ese lineamiento, oferta, atencion y
demanda del turismo. Situacion que se convierte en una verdad a medias; si es
correcto que por ser isla la principal fuente de ingresos econdmicos es el turismo, sin
embargo, no es la Unica en la isla.

e Es de suma importancia resaltar que tampoco es una sabia decision enmarcar los
ingresos econémicos ni la educacion en una sola fuente, la historia reciente demuestra
que por la situaciéon de pandemia que se present6 en el mundo, debido al COVID 19
todas las actividades econdmicas se vieron afectas significativamente y mayormente
las relacionadas con el turismo e incluso muchas tuvieron que cerrar sus puertas
porque fue econémicamente insostenible.

e En el archipiélago el sistema de educacion y formacion profesional es muy limitado.
En primera instancia la educacion escolar, basica primaria y segundaria, presenta
carencias por el escaso nimero de instituciones educativas, docentes y espacios de
aprendizaje que se ofertan para la poblacion en general. Ademas, varias instituciones
educativas en la actualidad estan siendo intervenidas por procesos de construccion y
no se encuentran funcionando. Es importante mencionar que dichos procesos de
licitaciones terminaron siendo elefantes blancos, para el robo descarado de los
recursos publicos contractuales y que incluso dichos procesos siguen siendo
intervenidos por las entidades correspondientes, que ha dado como resultado medidas

cautelares y medidas de aseguramiento para algunos responsables.
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