PASANTIA: APOYO TECNICO CONTROL URBANO DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE DUITAMA — BOYACA

MANUEL GIOVANNI ESPITIA NASAYO

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL, BOYACA
TUNJA

2020



PASANTIA: APOYO TECNICO CONTROL URBANO DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE DUITAMA — BOYACA

MANUEL GIOVANNI ESPITIA NASAYO

Trabajo de Grado —Modalidad Pasantia para optar por el titulo de Ingeniero Civil

Director

Ingeniero Civil Magister. En Geotecnia Andres Felipe Bernal Villate

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL, BOYACA
TUNJA

2020



Nota de Aceptacion:

Firma de Presidente del Jurado

Firma del Jurado

Firma del Jurado

Tunja, 10 de Febrero de 2020



DEDICATORIA

Primero a Dios y la Virgen Maria por llenarme de sabiduria para poder cumplir cada
propésito durante estos afios de carrera y practica, experiencia y aprendizaje, que
su mano y su bendicion me acompafien en mi proyecto de vida como ingeniero civil.

A mis padres por ser mi motor y mayor inspiracion, porque sin las adversidades y
problemas que les llegue a causar durante estos largos afios nunca desistieron de
estar a mi lado siendo mis coequiperos de vida, siendo mi ejemplo a seguir como
persona y profesional, sin duda alguna cuando mas lo necesite ahi estuvieron
dandome una voz de aliento y motivandome a seguir cuando pensé en no seguir
mas. No existen mejor equipo de vida como el que me toco a miy por eso siempre
estaré agradecido de tenerlos como padres.

A mi familia por ser parte de este proyecto de vida, a mi tio Alvaro que siempre
estuvo pendiente de mi paso a paso en mi carrera, por esos familiares que ayudaron
cuando se les necesito y por los que entraron en controversia por las decisiones
tomadas sobre el camino, pero aun asi me apoyaron en cada momento personal y
profesional, porque siempre creyeron en mi haciendo que esta hermosa etapa de
mi vida fuera mas llevadera dejando los mejores momentos guardados en el badl
de los recuerdos.

A mis comparieros y futuros colegas por lograr con su presencia cambiar el dia a
dia de esta etapa dura, pero con una gran recompensa y en especialmente esa
persona que siempre estuvo ahi y nunca me dejo solo cuando mas necesité ayuda
y pensé en, donde aprendi que los amigos son la familia que uno escoge, a ti Maria
Paz el amor esta escondido en los pequefios gestos diarios y en ese abrazo que se
da en medio del llanto. Gracias Familia.

A mis docentes por todo el conocimiento dado y por la paciencia que me tuvieron,
también el apoyo brindado a lo largo de mi carrera profesional, gracias por los
valores adquiridos para alcanzar esta gran meta y lo que me proponga de aqui en
adelante como Ingeniero Civil.

Con todo mi amor.



AGRADECIMIENTOS

A Dios y la Virgen Maria por cada dia de vida, donde me acompafiaron a lo largo de
este proceso para mi formacion profesional, siendo un gran apoyo en los momentos
de silencio y guiandome con amor para demostrar lo mejor de mi.

Al Ing. Santos Maria Combariza Santamaria - Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y Sistemas por brindarme la oportunidad de haber realizado mi préactica
profesional, fomentado mis conocimientos en un adecuado enfoque social.

A cada uno de los funcionarios de planeacion, especialmente a la Ing. Johanna
Maria Hernandez Gonzalez, por ser mi gran mentora en este proceso de
aprendizaje a partir de sus conocimientos, valores y sentimientos que la
caracterizan.

A la Universidad Santo Tomas por darme el apoyo de buenos docentes para mi
formacion profesional, especialmente a mi tutor la Ing. Andres Felipe Bernal Villate
por ser guia de aprendizaje durante la pasantia y brindarme su valioso tiempo.

A mis padres por ser mi ejemplo y mi fundamento, porque a ellos les debo ser la
persona que soy Y el excelente profesional que seré, por su amor incondicional y el
hermoso hogar que me brindaron. jGracias por su amor y este logro es por y para
ustedes!

A la Familia Molina Palencia por acompafarme y motivarme en gran parte de este
proceso de vida, donde cada carifio y consejo lo guardare en mi corazén. Gracias
por ser parte de esta travesia.

A mis amigos Jhonatan Garcia, Juliana Avila y Carlos Medina por ser los
coequiperos en este suefio compartido, reflejando la verdadera amistad en cada
momento de crecimiento y hasta en la segunda oportunidad que nos dio la vida, en
los desamores que se vivieron y en las que, si ganamos, por haber sido un gran
equipo de trabajo, de momentos irremplazables, siendo cada uno incondicional en
mi vida, haciendo que sea imposible no sentir un gran carifio por ustedes. jExitos
de aqui en adelante!



TABLA DE CONTENIDO

pag.

RESUMEN .....oiuiieeceeee ettt e ettt ss et sesteas e ete e saenneeeee e, 11
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt e 12
1. OBJETIVOS ..ottt ettt ettt ean e enete e etens 13
1.1 OBJETIVO GENERAL ....coovotieeeeeeeeeeeee et en s, 13
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .......oiiieieeeeeceeeeeeeeee e, 13

2. DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO EL PROYECTO...14

2.1 JURISDICCION Y DEMOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA ........... 14
2.2 OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE
D 1N 14
2.2.1 LOCAlIZACTON. .o 14
2.2.2. Administracion central. ........ccccoooeiiiiiiiiiiiiie e 15

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS ......ccoovivieieeeeeenn 17

3.1 REVISION ALEATORIA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION (SEGUN
MODALIDAD) ENTRO LOS ANOS 2015 - 2016 EXPEDIDAS POR LA

CURADURIA URBANA N°1 Y CURADURIA URBANA N°2.......ccooviverirenennns 17

3.2 APOYO TECNICO EN VISITAS DE INSPECCION PARA EL CONTROL

URBANO Y ESTABLECIMIENTO DE PERFILES VIALES. .......ccccceeeeeiiiiiiinee, 23
3.2.1 Visitas de inspeccion para control urbano..........cccccceeeeeeiiiiiiiiiinnnnnnn. 23

3.2.2 Procedimiento delegacion de funciones técnicas control urbano..24

3.3 PROCESOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS SEGUN FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION AREA

CONTROL URBANO ...t e e e e e e e e e e eans 34
3.3. 1 ACtas de INSPECCION: ..cciiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee ettt 34
3.3.2 Memorandos de Inspeccién Municipal de Policia...............cccovvvnnnnnn. 34
3.3.3 Informe de supervision tECNICA. ......ccevvvviiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee 36



3.3.4 Respuesta a cuestionario administrativo por perturbacién a la

[ Xo1SY=15T o] o P PUTT T PPPPPUPPPRRP 37
3.3.5 Respuesta a Inspeccion Municipal de Policia sobre procesos de
infracciones urbanistiCas.........cccceeeee e 38
3.3.6 Autorizacién movimiento de tierras .....ccccccvvveeeeveeeeieeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee 39
3.3.7 Concepto de amenaza de rUiNa .........coeuuuuiiiiiieeeeeeeeeeen e 40

3.3.8 Respuesta a Secretaria de Gobierno sobre procesos administrativos
0 de infraccion urbanistiCa. ......cccccevvvvviiiiiiiii 41

3.3.9 Respuesta a dependencias u otras entidades (privadas o publicas)
sobre procesos administrativos desarrollados en la Oficina Asesora De

Planeacion Y SISTEMAS ........oovuiiiiiiie e 42
3.3.10 Concepto PatOlOQICO. ..ccovvveeiiiiie e 43
3.3.11 Acta de reunién de comision veeduria a las curadurias ................ 44

4. APORTES DEL TRABAUJO ...coo ittt ettt a e 47
4.1 COGNITIVOS ...ttt e e e e e e s e eeeaaeaeeaanns 47

4.1.1 Aporte técnico control urbano formato acta de inspeccion oficina
asesora de planeacion por presunta infraccion urbanistica y/o concepto

14=Yo] g 11o1 o I UUTE TR TR 48

4.2 A LA COMUNIDAD ... e e e 59
5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO. ..o 60
5. CON CLUSIONES ... e e e 66
7. REC OMEND A CIONES . ... 67
. B O S A R D . i 68
9.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ooiii ettt 72
L1O. APENDICES Y ANEXOS . oot 75



INDICE DE IMAGENES

pag.
Imagen 1 - Mapa de la localizacion del desarrollo del proyecto.........cccccccceeeennen. 15
Imagen 2- Autorizacion movimiento de tierras, Vereda la Pradera........................ 28
Imagen 3- Construccion sin licencia y fuera paramento, Barrio Unicornio............. 29
Imagen 4- Obra diferente a lo aprobado en la licencia, Barrio las Delicias............ 29
Imagen 5- Obra diferente a lo aprobado en la licencia, Barrio las Delicias............ 30
Imagen 6 - Intervencion de espacio publico, Vereda la Trinidad...........cccccccvveee.... 30

Imagen 7- Construccién sobre ronda de proteccion ambiental, Barrio Sevilla. ...... 31

Imagen 8 - Dafio a terceros por obra abandonada, Barrio El Carmen................... 32
Imagen 9 - Construccién sin licencia y fuera de paramento, Vereda La Parroquia.
............................................................................................................................... 33
Imagen 10 - Acta de inspeccidn, Barrio San Vicente. ........ccccccvvvvvevviieiieieieeieeeennn, 34
Imagen 11 - Memorando inspeccién de policia, Barrio Manzanares. .................... 35
Imagen 12 - Memorando inspeccién de policia, Barrio Manzanares. .................... 35

Imagen 13 - Informe supervision técnica, edificio Limaz Ruiz Barrio Salesiano. ...36
Imagen 14 - Informe supervision técnica, edificio Limaz Ruiz Barrio Salesiano. ...37

Imagen 15 - Respuesta cuestionario administrativo, edificio en el Barrio Soatama

causando dafios a bien ColNAANTE.............uuuuuiiiiiiiii e 37
Imagen 16 - Respuesta cuestionario administrativo, edificio en el Barrio Soatama
causando dafios a bien ColNAANTe.............uuuuiiiiiiiiiii s 38
Imagen 17 - Respuesta proceso infraccién urbanistica, obra distinta a los planos
aprobados en el Barrio LOS AlIPES. .....coociiiieeeiie et 38
Imagen 18- Infraccion urbanistica movimiento de tierras, Vereda San Antonio Norte.
............................................................................................................................... 39
Imagen 19 - Infraccién urbanistica movimiento de tierras, Vereda San Antonio
N[ TP 39
Imagen 20- Concepto Amenaza de Ruina, Barrio Los Alpes. .......ccooeevvvviieeieiinnnnnn. 40
Imagen 21 - Concepto Amenaza de Ruina, Barrio LoS AIpesS. ........cccovvvvvvveiineeennn. 41

Imagen 22- Respuesta a secretaria de gobierno, Oficio de remision por riesgo de
] 41U T=1 o] [ PTTRRPN 41



Imagen 23 - Respuesta a secretaria de gobierno, Oficio de remision por riesgo de

T8 T8 T=T o] = 42
Imagen 24 - Concepto patoldgico, Conjunto Residencial Real Alamos. ................ 43
Imagen 25 - Concepto patoldgico, Conjunto Residencial Real Alamos. ................ 43
Imagen 26 - Concepto patoldgico, Conjunto Residencial Real Alamos. ................ 44
Imagen 27 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias. ................... 44
Imagen 28 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias. ................... 45
Imagen 29 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias. ................... 45
Imagen 30 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias. ................... 46



INDICE DE TABLAS

pag.
Tabla 1 - Contenido de documentos de la licencia de construccion. ..................... 19
Tabla 2 - Normatividad aplicable a infracciones urbanisticas. ..............cccceevvvvnnnnnn. 27
tabla 3- Matriz dofa ..o 62
tabla 4 — Reportes a Gobierno 0 iINSPECCION ..........cuuvueiiiiiieeeeeeeeeee e 64
tabla 5- Respuesta oficios y derechos de petiCion ............cccovvvvviiiiiiieeeeeeeeeeiiin, 64

10



RESUMEN

A nivel local, para el avance social, y desarrollo socioecondmico, es necesario de la
implementacion de nuevas obras que garanticen una sostenibilidad y funcionalidad
al entorno, pero siempre cumpliendo las diferentes normativas, es por esta razon,
que en el presente documento, se presentan las distintas actividades realizadas
durante el periodo de practica para optar al titulo de ingeniero civil en modalidad de
pasantia en Oficina Asesora de Planeacion del municipio de Duitama cumpliendo
las funciones de control urbano de la ciudad, llevando a cabo procesos técnicos,
administrativos y para velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas segun
lo estipulado en la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) -
Acuerdo 039 del 2009.

De la misma forma se muestra todo el proceso desarrollado durante los cuatro
meses de pasantia, analizando las funciones ejercidas y los resultados obtenidos,
por esta razén se concluyeron los aportes a nivel cognitivo social e impactos
respecto a las competencias de control urbano del municipio, las medidas que se
tomaron frente a estos procesos técnicos y administrativos, garantizando el
cumplimiento de la norma, la seguridad de la comunidad y a su vez su calidad de
vida.

Palabras claves: Control Urbano, Cognitivo, Plan de Ordenamiento Territorial.

ABSTRACT

At the local level, for social progress, and socio-economic development, it is
necessary to implement new works that guarantee sustainability and functionality to
the environment, but always fulfilling with the different regulations, for this reason, in
this document, are presented the different activities carried out during the practice
period to apply for the degree of civil engineer in internship in the Oficina Asesora
de Planeacion of the municipality of Duitama fulfilling the functions of urban control
of the city, carrying out technical, administrative processes and to ensure compliance
with urban planning regulations as stipulated in the modification of the Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) - Agreement 039 of 2009.

In the same way, the entire process developed during the four months of internship
is shown, analyzing the functions exercised and the results obtained, for this reason
the contributions at the social cognitive level and impacts regarding the urban control
competencies of the municipality, the measures that were taken in front of these
technical and administrative processes, guaranteeing compliance with the norm, the
safety of the community and in turn its quality of life.

Keywords: Urban Control, Cognitive, Territorial Ordindance Plan.
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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 1203 de 2017, en
el cual se le atribuyen las funciones de control urbano a los Inspectores de Policia,
la Oficina Asesora de Planeacion en medio de sus atribuciones legales es la
encargada de realizar el acompafamiento técnico de la primera instancia, a las
Inspecciones de Policia en cuanto a la vigilancia, control, verificacion y
seguimiento de la correcta aplicacion de las normas urbanisticas contempladas
en el Plan de Ordenamiento Territorial en armonia de la normatividad nacional.

Lo anterior, tiene como fin complementar y dar apoyo a lo referente al seguimiento
y evaluacién del plan de ordenamiento territorial que se encuentra planteado en
el plan de desarrollo del municipio de Duitama que contempla el programa de
“ordenamiento territorial de la Duitama que sofiamos.”

Para el pleno desarrollo de las actividades de control urbano, la Oficina Asesora
de Planeacion debe contar con el personal idoneo el cual esté capacitado o tenga
la experiencia para la realizacién de las labores técnicas. En vista de lo expuesto,
se requiere provisionar de talento humano a esta area un apoyo técnico en la
realizacion de las actividades que contribuyan al apoyo de las tareas
correspondientes al control urbano, ya que el personal que se encuentra en la
actualidad debido al niamero limitado que lo integra no logra satisfacer las
necesidades y funciones a cabalidad puesto que en promedio se desarrollan mil
construcciones licenciadas en el municipio anualmente a parte de la construccion
informal.

El desarrollo de la pasantia se concentré en el desarrollo del proceso técnico a
través de la practica de las funciones a realizar en la dependencia, estableciendo o
renovando nuevos conocimientos que actuaran como punto de partida ante la toma
de decisiones frente a las necesidades de la comunidad, de esta manera, se
establecera una relacion entre los parametros normativos pertinentes y la ejecuciéon
de proyectos de ingenieria civil con el fin de promover la calidad e integridad con
enfoque social.

Una vez estos conceptos son emitidos en las distintas actividades, visitas y
verificaciones realizadas, fueron revisados por la funcionaria de Control Urbano de
la Oficia Asesora de Planeacion, la Ingeniera Civil Esp. Estructuras - Johanna Maria
Herndndez Gonzélez.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Trabajar como apoyo técnico en las actividades establecidas por la Oficina Asesora
de Planeacion y controlar, verificar y hacer seguimiento a la correcta aplicacién de
las normas de urbanismo y del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Duitama.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apoyar las visitas técnicas de control urbano con destino a la inspeccion de
policia en el marco del POT y la ley 1801/16, ley 388/97, ley 400/97 y sus
decretos reglamentarios.

e Apoyar la elaboracion de levantamientos topograficos, definicion vy
verificacion de perfiles viales o permanentes en el marco del POT vy
cartografia.

e Realizar los procesos administrativos pertinentes con el fin de cumplir con los
parametros estipulados por la ley 388/97, ley 400/97, ley 1801/16, Norma
Sismo Resistente (NSR-10) y Acuerdo 039 del 2009 para garantizar la
calidad y seguridad obras urbanisticas.

e Verificar el cumplimiento de Licencias de Construccién aprobadas por
Curaduria y convocar y rendir el respectivo informe a la comisién de Veeduria
de las Curadurias Urbanas.

e Realizar el respectivo sellamiento de obras delegadas por los inspectores de
policia o acompafar las diligencias de suspension de obra como apoyo
técnico.

e Revisar el disefio estructural de proyectos especificos, y emision de concepto
técnico para inmuebles en estado de ruina o conceptos por viviendas en
estado de riesgo, nuevas urbanizaciones con caracteristicas especiales
(ubicacién en predios de ladera, o configuracion atipica).
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO EL PROYECTO

2.1 JURISDICCION Y DEMOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

El municipio de Duitama esta situado en el valle del rio Chicamocha, rodeado por
cuatro (4) colinas que se divisan desde la ciudad El Calvario, La Tolosa, La
Alacranera y el Cargua. Limita al norte con el departamento de Santander, por el
sur con Paipa y Tibasosa, por el oriente con Santa Rosa de Viterbo y Floresta y por
el occidente con Paipa.

Conforme a la geomorfologia, la altitud de la cabecera municipal se encuentra a
2.590 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar) donde posee una extension total de
266.93 Km? conformada por una extension de area urbana de 8.86 Km? y area rural
de 258.07 Km?, presenta una temperatura media de 16°C y una distancia de
referencia de 50 Kms a la capital boyacense el municipio de Tunja.*

El municipio de Duitama presenta una densidad poblacional para el afio 2019 de
114.413 Hab/Km?, conformada por un area de poblaciéon urbana de 104.445
Hab/Km? y un area de poblacién rural de 9.968 Hab/Km? segun las proyecciones
estipuladas por la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas.?

2.2 OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y SISTEMAS DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA

2.2.1 Localizacion.

En el casco urbano del municipio de Duitama, se ubica el Edificio Centro
Administrativo en la carrera 15 N° 15 - 15 (Plaza de los Libertadores) como se
observa en la Imagen 1, donde la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas se
encuentra en el segundo piso — oficina 210.

1 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Municipio: Nuestro Municipio [en linea]. 15 de febrero de
2018 [revisado 27/05/2019]. Disponible en internet: http://www.duitama-boyaca.gov.co/municipio/nuestro-
municipio

2 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Estadisticas del Municipio: Poblacion- Por Area Urbana
y Rural (2015-2020) [en linea]. Agosto de 2018 [revisado 27/05/ 2019]. Disponible en internet:
https://sites.google.com/a/duitama-boyaca.gov.co/estadisticas/home/por-zona
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Imagen 1 - Mapa de la localizacion del desarrollo del proyecto.
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Fuente: Autor (ArcMap 10.3).

2.2.2. Administraciéon central.

Los proyectos de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas se enmarcan dentro
del Acuerdo No. 013 del 10 junio 2016, por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo “LA DUITAMA QUE SONAMOS” “para que la perla de Boyaca vuelva a

brillar”.3

3 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Banco de Programas y Proyectos de Inversidon Municipal
de Duitama BPIM — Informe de Gestion de Proyectos 2017 [en linea]. Afio 2017 [revisado 27/05/2019].
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= Mision. Somos una dependencia de nivel asesor, de la Alcaldia de Duitama,
que orienta y promociona el desarrollo y sostenibilidad del municipio
mediante el uso de la planeacién como instrumento fundamental para el
disefio, la coordinacion, asesoria y evaluacién de politicas publicas, en
funcion de la toma de decisiones que permitan la actuacion permanente y
eficiente de la administracion municipal frente a la dinamica de la vida
publica, bajo criterios de unidad, oportunidad y equidad.*

= Vision. En el 2015 seremos una instancia asesora, coordinadora y obligada
para la orientacion del desarrollo del municipio y de sus politicas econémicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial con el proposito de elevar la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Duitama. *

= Funciones y Actividades. Se define las funciones y actividades de interés de
la Oficina Asesora de Planeacion segun las funciones ejercidas durante el
periodo de la pasantia:

a) Asesorar y orientar al despacho del alcalde en la formulacion de los
proyectos de desarrollo econémico, social, politico y urbano del Municipio.

b) Tramitar y remitir a la dependencia delegada por el Alcalde la
documentacion relacionada con las violaciones e infracciones a las
normas urbanisticas para seguir los procesos policivos correspondientes.

c) Propender por la compilacion y actualizacion de la normatividad e
informacion sobre planeacion y urbanismo.

La ejecucién de las actividades encargadas por la Oficina Asesora de Planeacion
no se realizé en una localizacién determinada sino a nivel general en la zona urbana
y zona rural del municipio de Duitama, conforme a los actos administrativos
expedidos en la dependencia.

Disponible en internet:
http://duitamaboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/duitamaboyaca/content/files/000208/10355 informe-spi-

2017.pdf

4 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Directorio Institucional: Mision,vision y funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas [en linea]. 26 de Octubre de 2017 [revisado 27/05/2019]. Disponible
en internet:
https://duitamaboyaca.micolombiadigital.gov.co/sites/duitamaboyaca/content/files/000001/46 _mision-vision-y-
funciones-de-la-oficina-asesora-de-planeacion.pdf
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3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El trabajo designado y realizado en la Oficina Asesora de Planeacion del municipio
de Duitama durante el tiempo de pasantia fue en control urbano, como apoyo
técnico a los profesionales, a las inspecciones de policia quienes adelantan los
procesos sancionatorios y hacer cumplir las diferentes normas que rigen la
construccion, ampliacion y reforzamiento de estructuras.

Las actividades realizadas durante la pasantia estaban conformadas en primera
medida, en la atencion de todas las quejas que se allegan a este despacho con
relacion a obras nuevas presuntamente sin licencia, invasion de espacio publico y
dafios a terceros o presuntas infracciones urbanisticas contenidas en el articulo 135
del codigo de policia, como segunda actividad y mas importante era la revision
preventiva semanalmente (dos dias) de los procesos constructivos, ampliaciones y
reforzamientos de estructuras que cumplan con la normativa tanto urbanistica como
sismo resistente, como tercera la expedicion de perfiles viales para que las
construcciones nuevas queden dentro de paramento.

Adicionalmente, se realizado la revision aleatoria de licencias segin su modalidad
expedidas por las Curadurias Urbanas N°1 y N°2, para finalizar se expuso sobre la
importancia de crear la comisibn de veeduria conformada por ingenieros y
arquitectos de la ciudad, los cuales velaran que los profesionales encargados de
emitir estas licencias y de supervisar el desarrollo de los proyectas no incurran en
faltas o favorezcan a los constructores.

Durante el periodo de pasantia se asistio a actividades complementarias de
refuerzo, como capacitaciones sobre el cédigo de policia y a su vez se hizo parte
de consejos de gobierno, donde se presentaban los distintos resultados durante el
periodo desde el mes de julio hasta octubre, las cuales se muestran a continuacion:

3.1 REVISION ALEATORIA DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION (SEGUN
MODALIDAD) ENTRO LOS ANOS 2015 - 2016 EXPEDIDAS POR LA
CURADURIA URBANA N°1 Y CURADURIA URBANA N°2.

Para adelantar obras de urbanizacién, parcelacién, subdivision en sus diferentes
modalidades, de construccion en sus diferentes modalidades y de intervencion u
ocupacién del espacio publico; en terrenos urbanos, suburbanos y rurales, se
requiere de licencia expedida por los curadores urbanos o entidad competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen y
en las leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional. °

5 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Articulo 165 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009.
Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial
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En vista de lo anterior, y frente a los hallazgos encontrados por los anteriores
pasantes, en cuanto a la realizacion de la revision aleatoria de 268 licencias de
construccion expedidas entre el afio 2015 — 2016 por la Curaduria Urbana N° 1y
Curaduria Urbana N°2 del municipio de Duitama en cumplimiento de la normatividad
vigente, a raiz de este proceso se solicita la creacion de la comision de veeduria.

Segun los informes realizados que fueron dos (2): Informe Revision de Proyectos —
Fase 1(Afo 2015) e Informe Revision de Proyectos — Fase 2 (Afio 2016) como
soporte para la solicitud ante la convocatoria por parte del Personero
Municipal y Alcalde a la Veeduria para el control de los procesos realizados
por la Curaduria Urbana y tomar las acciones pertinentes a que dé lugar.

Asi de esta manera, se cre0 la comision de veeduria de las curadurias urbanas en
la cual se expuso los puntos criticos de la expedicion de licencias por parte de las
Curadurias Urbanas N°1 y N°2, por lo cual se le expuso a la comision de veeduria
lo que sucedia en base a esta revision aleatoria que se habia llevado a cabo por los
anteriores pasantes.

Conforme a lo establecido en la reunion de la comision de veeduria, se determina
gue en base a la revision aleatoria de licencias de construccién (segun modalidad)
entre los afios 2015 — 2016 expedidas por la Curaduria Urbana N°1 y Curaduria
Urbana N°2 se citaran a los curadores para recibir los respectivos descargos en
base a sus falencias y las anomalias encontrados en casos especificos y se
compulsaran copias a la fiscalia por estar incurriendo en delitos de tipo penal y a la
procuraduria general de la nacion por faltas disciplinarias.

La revision de las licencias expedidas en el afio 2016 realizados por los pasantes
Laura Bustamante y Daniel Lizarazo con la cual se busca esclarecer qué esta
sucediendo con la expedicion de las licencias segun su modalidad (ampliacién,
modificacion, reforzamiento, obra nueva) y asi llevar esto ante la veeduria, tomar
las medidas correspondientes, por tal razon, en este trabajo de pasantia se realizo
el estudio sobre estos resultados y hallazgos encontrados, para exponerlos ante la
comision de veeduria, diagnosticar el posible fallo y realizar las denuncias
correspondientes. Con respecto a la verificacion, se encontraron inconsistencias en
los disefios aprobados en cuanto a documentos faltantes tales como planos
estructurales, célculos estructurales, firmas de los profesionales responsables de
los disefios, entre otros.

El proceso de revision de los dos informes se desarrolld por dos (2) etapas:
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3.1.1. Etapa N°1. Documentos — contenido de licencia de construccién.

Se verifico la expedicion de los documentos para el acto administrativo de las
licencias de construccién segun modalidad, de igual manera se pidieron al archivo
municipal aleatoriamente licencias expedidas durante los afios 2015-2016 para
verificar y corroborar esta informacion donde se reafirmo las falencias en estas
licencias (Ver Tabla 1).

Tabla 1 - Contenido de documentos de la licencia de construccion.

CONTENIDO DE LA LICENCIA = L
e Chrviterrrece
Coigpireed Covicioes cber CHergpesces
DOCUMENTO CUMPLE — . '
Sl NO OBSERVACIONES
Licencia de
1 X
Construccion
Formulario Unico Falencia en firmas de
Nacional X titulares y profesionales
responsables
Paramento de
> X
Construccion
Certificado de Paz y
X
Salvo
Certificado de Tradicién X
(Matricula Inmobiliaria)
Certificado Catastral
; X
Especial
Certificado de Cobertura
Servicio de Energia X
Eléctrica
Certificado Existencia
de Redes de Acueducto X
y Alcantarillados
Registro Fotografico X
Valla de Construccién
Escritura del Predio X
Impuesto de X
Delineacion Urbana
Planos Arquitectonicos X
Planos Estructurales X Falencia en presentacién
de Planos
. Falencia en firma del
Memorial de . . .
i X ingeniero calculista o
Responsabilidad
estructural del proyecto
Memorial Estructural X Feliznei e pres_entamon
de Memorial

Fuente: Oficina Asesora de planeacion (Excel).
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Nota: Los documentos para la licencia de construccidon que se representan en color AMARILLO son casos
especificos de incumplimiento, en el cual es importante denotar que no aplica en la totalidad de la revision de
los proyectos.

Observaciones de Inconsistencias:

= Formulario Unico Nacional. Por lo general no se presenta la firma del
ingeniero civil calculista o estructural en la Seccion 5. Titulares y
Profesionales Responsables del Formulario Unico Nacional en el cual
declare las disposiciones sobre la responsabilidad del disefio estructural.

= Memorial de Responsabilidad. No se presenta firma original del ingeniero
civil calculista o estructural en el memorial de responsabilidad, por otro lado,
no se presenta dicho documento en el cual garantice la certificacion del
disefio estructural.

« Planos Estructurales. Inicialmente se observa que la firma del ingeniero civil
calculista o estructural no es original, ademas, algunos proyectos verificados
no presentan los respectivos planos del disefio impidiendo de esta manera el
desarrollo de la verificacion de los elementos estructurales segun lo
estipulado en la Norma Colombiana Sismo Resistente — NSR10.

«  Memorial Estructural. En algunos proyectos no se presenté el memorial
estructural como soporte ante los calculos de disefio elaborados, descripcion
del sistema estructural usado y analisis de sismoresistencia correspondiente
a la estructura.

3.1.2. Etapa N°2 Requisitos generales de disefio sismo resistente.

Los items que se corroboraron en la nueva revision aleatoria de licencias fueron los
requisitos generales de disefio sismo resistente. Se identificé principalmente la
utilizacion de dos (2) sistemas estructurales: poérticos en concreto reforzado y
mamposteria confinada (casas de uno y dos pisos). Para el desarrollo del disefio
sismo resistente, los porticos en concreto reforzado se regirdn segun los pardmetros
estipulados en el Titulo A.1.3y Titulo A.2, Titulo B y Titulo C, por otro lado, para
casas de uno y dos pisos en mamposteria confinada con los parametros técnicos
estipulados en el Titulo E, cumpliendo con el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente — NSR10.

Se verificd los principales parametros técnicos estipulados en la normatividad
vigente, tales como:

1. Viabilidad segun zonificacion urbana
2. Titular de la licencia

3. Arquitecto proyectista
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Ingeniero disefiador

Numero de la licencia de construccion
Area

NUmero de pisos

Coincidencia planos arquitectonicos y estructurales

© © N oo g &

Carta de responsabilidad

10. Sistema estructural

11.Aceleracion Pico Efectiva (Aa).
12.Velocidad Pico Efectiva (Av).

13. Fuerzas Sismicas: Fsx y Fsy.
14.1rregularidad.

15.Derivas.

16.Disefio de Elementos. Estructurales
17.Cimentacion.

18. Estudio de Suelos.

19.0Observaciones.
. Ejemplo de verificacion de licencias de construccién.

C1LC0022-2016 — Curaduria Urbana N°1 del Aio 2016.

Fecha de Aprobacion: Propietario: Arquitecto(a) Proyectista:
06/04/2016 Sonia Patricia Alfonso Garay. Javier Rincon Morantes.
Ingeniero(a) Disefiador: Tipo de Licencia: Direccion:

Steffany Bolivar Murcia. Obra Nueva. Carrera 29 # 3 — 68 Lote 2

Area Construida (m?): NUmero de Pisos: Sistema Estructural:

203.46 3 Pérticos de Concreto Reforzado.

Observaciones sobre Inconsistencias.

a) Coincidencia Planos Arguitectdonicos y Planos Estructurales.
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- Conforme a los planos arquitecténicos y planos estructurales de disefio, se
presenta inconsistencia, en los ejes de la estructura ya que no concuerdan
con su ubicacion.

- La columna que se encuentra en EJE A-3 (planos arquitectonicos) a su vez
EJE B-1 (planos estructurales) presenta inconsistencia ya que no concuerda
en su dimensionamiento.

- En la planta del primer (1°) piso de la estructura, las columnas que se
encuentran en el EJE D (planos arquitectonicos) a su vez EJE 3 (planos
estructurales) no concuerda con su disefio debido a que en planos
arquitecténicos se presenta como columna y en planos estructurales como
columneta.

b) Derivas de Disefio.

- No cumple con las respectivas derivas de disefio, debido a que la verificacion
planteada entre el calculo de la modelacion estructural y la verificacion
manual no concuerda entre los valores determinados.

- En la verificacidon manual de los nodos de la estructura, no cumple: columna
Al en el piso 2 — punto 2 (sentido X), columna B1 en el piso 2 — punto 18
(sentido Xy Y) y columna B4 en el piso 2 — punto 30 (sentido X y Y).

c) Disefio de Elementos Estructurales y No Estructurales.

- Conforme a la modelacion estructural realizada por el ingeniero(a) civil
calculista o estructural en SAP2000, se verifica un error sobre el
dimensionamiento de la columna (35 x 35 cmts) en la tabla (Table: Frame
Section Properties 01 - General, Part 1 of 6) incumpliendo con el t2 Y t3.

- No se presenta calculo estructural de la viga VA-1y VA-2 (35 x 45 cmts) en
el memorial estructural.

- No se presenta despiece respectivo de la viga (20 x 20 cmts) en planos
estructurales.

- La viga 2 (30 x 30 cmts) no cumple con el refuerzo longitudinal ya que no
presenta el area minima que se requiere segun lo estipulado en la NSR-10.

- Se presenta inconsistencia en el despiece transversal de la viga 2 y viga 4

debido a que no se representa el nimero de barras longitudinales conforme
al disefio estructural.
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3.2 APOYO TECNICO EN VISITAS DE INSPECCION PARA EL CONTROL
URBANO Y ESTABLECIMIENTO DE PERFILES VIALES.

Corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores
de policia rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la ley
1801 de 2016 - codigo de policia o la norma que la modifique, adicione o sustituya,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de aplicar
las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias
en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.®

En todo caso, la inspeccion y seguimiento de los proyectos se realizara mediante
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de lo cual
se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra.
Dichas actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexara al Certificado de Permiso
de Ocupacioén cuando fuere del caso.’

3.2.1 Visitas de inspeccion para control urbano.

En la Oficina Asesora de Planeacién se radican oficios por parte de la Inspeccion
Municipal de Policia de reparto, en la cual solicitan apoyo técnico para revision de
obras y procesos constructivos desarrollados en el municipio, en los cuales, la
comunidad informa sobre algin comportamiento que contraviene lo estipulado en la
normatividad urbanistica nacional y municipal(Acuerdo 039 del 2009, Norma
Colombiana Sismo Resistente y Codigo Nacional de Policia'y Convivencia Ley 1801
del 2016); en algunos casos, los funcionarios de planeacion realizan visitas
auténomas donde se visualizan presuntamente comportamientos contrarios en
obras.

En cuanto al proceso, inicialmente se realiza la respectiva visita de inspeccién, en
acompafamiento al funcionario de reparto de la Inspeccion Municipal de Policia o
Secretaria de Gobierno, en el cual se revisa lo siguiente:

= Procesos constructivos desarrollados en diferentes modalidades: Se
realizaron la revision de los procesos constructivos desarrollados en el
municipio para verificar la correcta aplicacion del plan de ordenamiento
territorial y norma sismo resistente, e informar a las inspecciones de policia

6 FUNCION PUBLICA. Gestor Normativo — Decreto 1203 de 2017 [en linea]. 12 de julio de 2017 [revisado
14/06/2019] Disponible en internet:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

7 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Articulo 418 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009.
Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial.
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para iniciar los procesos sancionatorios y realizar los sellamientos
preventivos de la obra como control previo a los procesos constructivos.

= Licencia de construccién: Se revisa que la obra cuenta con la valla de
informacion de expedicion de licencias de construccion emitida por la
curaduria urbana.

= Paramento del perfil vial: Se revisa la geometria en planta de las vias
colindantes que se estipula en planos arquitectonicos plano de plan de loteo,
de los cuales deben tener su respectivo sello de aprobacién impuesto por el
curador urbano, se revisan empalmes con edificaciones vecinas.

= Movimientos de Tierras: Se le pide al propietario que presente la respectiva
autorizacion de movimiento de tierras expedido por la Curaduria Urbana.

» Distanciamiento de las Redes Eléctricas: Se verifica el distanciamiento de
las redes eléctricas que se estipula en planos arquitecténicos, de los cuales
deben tener su respectivo sello de aprobacion administrado por el curador
urbano o por lo contrario se le pide al propietario que presente la respectiva
autorizacion por la Empresa de Energia de Boyaca (EBSA). donde estipule
las medidas pertinentes a realizar para el distanciamiento adecuado las
redes eléctricas cuando se encuentran muy cerca del inmueble.

= Norma sismo resistente: Se realiza la revision de los dimensionamientos
de los elementos estructurales, detalles de refuerzo estructurales en cuanto
a dimensionamiento, nidmero, disefio de mezcla, ubicacién, luces, entre
otros.

3.2.2 Procedimiento delegacion de funciones técnicas control urbano.

A continuacién, se enuncian las medidas que en la actualidad se realizan para
ejercer control urbano en el municipio, en las cuales se centré la pasantia:

a. Jornadas de Control Urbano: Se realizan jornadas de control urbano dos
(2) veces al mes junto con el inspector primero de policia en areas urbanas
y rurales, dichas jornadas ya se encuentran agendadas para el afio 2019; el
objetivo es revisar tanto licencias de construccion en sus diferentes
modalidades, como la ejecucién de los procesos constructivos desarrollados
en el municipio, por lo que en caso de encontrar comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica, el inspector procede a realizar la imposicion de
sellamiento, y en el sitio el funcionario de la Oficina Asesora de Planeacién
emite el respectivo concepto técnico, el cual queda consignado en el acta de
sellamiento para dar agilidad al proceso.

b. Delegacion de Imposicién de Sellamiento de Obra: Las diferentes quejas
o solicitudes recibidas por las inspecciones de policia urbana y rural, en las
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que se requiera experticia técnica en cuanto a ejecucion de obras, los
inspectores solicitan mediante oficio a este despacho, revision y emision de
concepto técnico de obras especificas y delegan al funcionario (en caso de
ser necesario) a realizar la suspension y sellamiento de la obra que presenta
infraccion urbanistica, del cual se presenta acta de sellamiento a la
inspeccién de policia que delego el caso, para que se dé continuidad al
proceso verbal abreviado segun la Ley 1801 de 2016.

Recibo de quejas verbales y oficios radicados en la Oficina Asesora de
Planeacion: En atencion a solicitudes radicadas en este despacho en la cual
solicitan visitas técnicas o de inspeccion a obras desarrolladas en la ciudad
0 sitios que presenten presuntas infracciones urbanisticas, que deben iniciar
con el concepto o informe de este despacho, los funcionarios encargados
realizan las respectivas visitas de inspeccion y emiten el respectivo informe
0 concepto técnico a los solicitantes 0 se remite a la inspeccidn de policia,
dependiendo el caso presentado.

Emision de informes o conceptos técnicos a inspeccidon de policia por
recorridos realizados por la Oficina Asesora de Planeacion: En los
recorridos realizados por funcionarios de este despacho ya sea por
delegacion de las inspecciones o por solicitudes escritas o verbales, se
realiza la revision de procesos constructivos y en caso de encontrar
presuntas infracciones urbanisticas, se remite el respectivo concepto técnico
a las inspecciones de policia para que se inicie proceso verbal abreviado
segun la Ley 1801 de 2016.

Acompafamientos a Secretaria de Gobierno infracciones urbanisticas
anteriores a 2017: En cuanto a los procesos adelantados por la Secretaria
de Gobierno antes de la entrada en vigencia del Codigo de Policia (Ley 1801
de 2016), este despacho realiza acompafiamientos o emision de conceptos
requeridos por tal secretaria que son solicitados para continuar con los
procesos sancionatorios. (Procesos antes de 2017).

Procesos por edificaciones o estructuras en amenaza de ruina:
Funcionarios de esta oficina realizan la revision de viviendas o estructuras
gue generan riesgo de colapso y posible afectacion a la comunidad en
general, ya sea por solicitudes externas como internas, 0 por inspecciones
realizadas en los recorridos, de lo cual se emite el respectivo concepto de
amenaza de ruina a la Secretaria de Gobierno para que se ordene la
demolicion.

Revision de Supervision Técnica de obras de area construida mayor a

2000 m2 (Ley 1796 de 2016 Ley de vivienda segura); Se realiza la revision
de informes de la supervision técnica de obras y visitas técnicas 0 procesos
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constructivos complejos, que cuentan con un area construida mayor a
2000m2, atendiendo lo establecido en la Ley de vivienda segura, como
soporte a la comunidad y a los compradores y enajenadores de estas
edificaciones.

h. Revisién de licencias de construccion emitidas por la Curaduria
Urbana: Se realiza la revision de los documentos (planos, memorias de
calculo, estudios, anexos) con los cuales el curador urbano otorga licencia
de construccién, con el fin de verificar que las respectivas aprobaciones
cumplan con los parametros urbanisticos nacionales y municipales, y
pardmetros establecidos en el Reglamento colombiano de construccion
sismo resistente NSR-10, y en caso de encontrar irregularidad informar a los
entes de control.

Cuando dichas actuaciones urbanisticas presentan un comportamiento contrario
frente a las solicitaciones realizadas, se procede citar al propietario o el responsable
de la obra a que exponga los respectivos documentos en la Oficina Asesora de
Planeacion para verificar el cumplimiento de la obra o intervencion conforme a la
normatividad vigente; pero dado el caso que el propietario no presente dichos
descargos o0 haga caso omiso a la citacion, se procede a realizar el respectivo
sellamiento por parte del inspector municipal de policia de reparto en
acompafamiento de los funcionarios de planeacion y finalmente realizar el proceso
administrativo por perturbacion a la posesion.

La Ley 1801 de 2016, Acuerdo 039 de 2009, Decreto 1203 de 2017, Ley 1796 de
2006, Ley 400 de 1997 Normatividad nacional y municipal aplicable en infracciones
urbanisticas desarrolladas durante el periodo de pasantia, la cual se aplicé en las
diferentes infracciones urbanisticas presentadas (Ver Tabla 2), como soporte ante
los procesos administrativos realizados a los propietarios por parte de la
dependencia, detallado de la siguiente forma:
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Tabla 2 - Normatividad aplicable a infracciones urbanisticas.

INFRACCIONES URBANISTICAS pse
A S it
OFICINA ASESORADE PLANEACIGN Y SISTEMAS o '.,.'/J”’ff’,f“”
LEY, DECRETO, | _.
DOCUMENTOQ ACUERDO O :IIQTI}IJ(II-SL% DESCRIPCION
RESOLUCION
Aticulo 125 Prerequisitos para el Funcionamiento de los
Usos Urbanos
Articulo 165 Licencias
Adticulo 181 Paramento
Articulo 215 Andenes y Separadares
Modificacion Plan de
QOrdenamiento Territorial Acuergggﬁgw del Artpiculo 216 Cerramiento de Lotes
Municipio de Duitama
Articulo 218 Autariz acidn para el Mavimienta de Tierras
Articulo 219 Estado de Ruina
Articulo 384 Defensas de sequridad en la obra
Articulo 419 Vallas para Construcciones
Aticulo 27 Comportamientos gue ponen enriesgo la vidae
integridad
cotgniscin o7y | S s iy
Policiay Convivencia | Ley 1801 dsl 2018
Ciudadana Articulo 135 Comportamientos com;rarwoa ala ntegridad
Urbanistica
Adticulo 140 Comp.amam\eﬂtos contrarios g\ cuidado e
integridad del espacio publico
Reglamento Técnico de
instalaciones Eléctricas | Resolucion 90708 [ Articulo 13 Distancias de Seguridad
RETIE
Tiulo € Concreto Estructural

Decrata 926 del 19

demarzode 2010y Ti E Casas de Uno y Dops Pisos
modificacianes

Norma Colombiana de
Sismo Resistencia

Thulo | Supervision Técnica

Ministerio de Vivienda, | Decreto 1203 dal Articulo

Ciudad y Territorio 017 296117 Licencia de canstruccidn y sus madalidades

Ministerio de Agricuitura Decreto 1449 de Atioulo 3 Enrelacion con la proteccion y canservacion de

1997 los bosques

Departamento
Administrativo de la Ley 1228 de 2008 Articulo 2
Funcién Pdblica

Zaonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipio de Duitama (Excel)

» Ejemplos de visitas de inspeccion - infracciones urbanisticas

Como acto seguido al procedimiento anteriormente mencionado, en el cual ya
sea por oficio o por solicitudes de entidades centralizadas o descentralizadas del
municipio, se procede a realizar los informes técnicos de acuerdo a las
necesidades de los procesos o requerimiento de pruebas, peritajes o conceptos,
de lo cual se presentan a continuacion algunos ejemplos de las infraccion o
emisiones mas comunes.

a)Movimiento de tierras: En la vereda la pradera, propietario del predio
presentado a continuacion, solicita el permiso de movimiento de tierras, en él se
pretende desarrollar un movimiento de tierra para la adecuacién de una via
interna e intervencion de talud. Por tal razon, se emite el permiso donde se le
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especifica el procedimiento a seguir en base a los estudios geotécnicos y detalles
estructurales presentados por los profesionales que avalan el proyecto. (Ver

imagen 2).

* Ejemplos de visitas de ion - infr;

a)Movimiento de tierras.
AUTORIZACION DE MOVIMIENTO DE TIERRAS.

FECHA 15 de Agnstnde 2018 | CONSECUTIVG [ No. 18512019

Nombredel | SOLICITUD DE PERMISC PARA MOVIMIENTO DE TIERRAS
Proyecto

CODIGO CATASTRAL 0000D0160186000
Localizacién Vereda Iz Praders

Responsable ‘GLORIA LEONOR MEJIA ADAME
CC. 46.660.594 de Duitama
MANCY CADENA RINCON

CC. 46.663.332 de Duitama

Ing. JOHANNA MARIA HERNANDEZ G
Profesional Universitario

Planeacian Dr. SANTOS MARIA COMBARIZA SANTAMARIA
municipz! Jefe Oficina Asesora de Flzneacidn

DOCUMENTOS ANEXOS PRESENTADOS

Ng. DESCRIPCION

1. | Estudio de suelos pera reconcdimiento geatécnice del perfil estratificada

Certificacion de |a ingeniera Zambrana Ochoa Nubia Andrea

Fotocopia de Iz tarjeta

CONCEFTO:

Los valores correspondientes a las caracteristicas del suelo no concuerdan con los presentados
en el oficio del 27/Jun/2019 con ndmero de radicado 2254, en especial la carga portante del
suelo, debe especificar cuil es el estudio en cuil de los dos estudios se basa para determinar la
canstruccién del mura.

En tedo el perimetro del predia, es importante dejar un sislamiento de minimo 2 metras para la
no afectacion de los predios y viviendas adyacentes. Dentra del sislamiento se construird las
abras de drenzje para la evacuzcidn de aguas superficiales evitando dafios del material
instalado e inundaciones a predics vecinos.

Para | proteccion de la flors y fauns, &l constructer deberd adoptar todas las medidas
necesarias donde mitigué las actividades que sfecten innecesariamente |2 vegetacion nativa o
efectué Isbores de caza o pesca que se encuentren vedadas. |gualmente, squelios entornos
donde se detecte una asocizcion de zlto valor ecoldgico se deher reprogramar en con junto

Imagen 2- Autorizacién movimiento de tierras, Vereda la Pradera

con |2 2dministracian municipal los trabajos de desmonte y limpiezz en periodas que no sfectan
&l ciclo reproductivo o se snalizars Iz posibilidad de reducir 12 extensitn de |3 obra

OBSERVACIONES:

Debe presentar el plana de los perfiles longitudinales y transversales del terrenc.
Caleular dres y volumen de material a remover.

Localizar en I plano las fuentes hidricas tales como pozos, quebradas y demarcar su
correspondiente ronda.

Si el predio no cuenta con un encausamisnto de sguas, se deberd construir uns red de
slcantarillado que garsntice ls evacuacién de ficisles.

Especificar perfiles d Ia via y la ubicacién del mura de contencidn con respecto a ests
Presantar las respectivas memorias y planos del disefio del mura de contencién.
Especificar cudl es el estudio correspondiente 2| disefio del mura ya que el que presenta solo
contempla el célcul de parimetros geo-técnicos del predio.

Los valores del estudio del suelo presentados el 27/lun/2018 con nimero de radicado 2254 por
primera vez no concuerdan con los presentados el 14/4g9/2018 con nimero de redicado 2866.
NOTAS

1. | Esta revision se expide a sohicitud d la Sefiors Sloria Leonar Mejiz Adame y Nancy
Cadena Rincén

2. | Este concepto se emite acorde al Codigo Contencioso Administrative Articulo 25.

3. | Esta revision en ningin caso exime de respansabilidad del constructor, del disenador y del
interventor de las obras de construccién

4. | Las especificaciones y recomendaciones parz las obras de mitigacién en el predio son
responsabilidad del ingeniera. Ls correcta ejecucion y estabilidad futura son
responsabilidad del constructor. Sin embarga, cualquier dificultad que se presente en el
desarrollo de |z obra, debe salicitar ssesoria técnica 3l profesionz| en gectécnica. For lo
cual se zclara que &l municipio de Duitama no tiene respansabilidad en |2 ejecucin de
esta intervencidn.

5. | El disefio definitivo del proyecto = construir debe seguir |as recomendaciones consignadas
en el Reglamento Colombiana de Construccian Sismo Resistente. Titulo H “Estudios

Geotécnicos”.

Hasta tanto se anexe los documentas requeridos, de acuerdo a las observaciones y recomendsciones no se
otorgaré el movimiento de tierres en =l predic ubicado 2n 2 verad |2 Praders de Duitama con codigo
catastral 000000160186000 de Duitams.

Atentzmente,

SANTOS MARIA COMBARIZA SANTAMARIA
Jefe Dfirina_Asesnra de Planescién

Fuente: Autor, Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto
de 2019

b) Construccién sin licencia de modalidad obra nueva y fuera de paramento:
En el barrio unicornio ubicado en la jurisdiccion del &rea urbana del municipio de
Duitama, se encontr@ estructura metalica con cubierta ligera y cerramiento en
reja metalica sobre el area del andén, ademas, que la empresa de energia EBSA
no respeto el paramento de la calzada, ubicando postas dentro de la calzada de
la via. Se observa que se inicia con el desmonte de construccion modalidad obra
nueva sin la respectiva licencia de construccibn como producto de un proceso
por presunto comportamiento contrario a la integridad urbanistica adelantado en
la inspeccién de policia con el apoyo técnico de la Oficina Asesora de Planeacion
(Ver Imagen 3) donde se presenta la siguiente situacion:
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Imagen 3- Construccion sin licencia y fuera paramento, Barrio Unicornio

APL-1001-2276-19
Seifiora

MATILDE UMARA
GG 46'673.963

La Ciudad

Ref: Oficia de Fecha 16082008 | caussoss e Boom | 1.50m
Radicacién inferns de planescién 2851

Gordial saludo,

AnEn oRo

Los postas de luz en la parte posterior izquierda deben ser movidos ya que se

En atencion a su solicitud, se le informa que funcionarios de la Oficina Asesera de encuentran dentra del perfil de Ia calzada. Lo antetior para su conocimiento y fines

Planeacién realizaron visita de inspeccién ocular en la calle 1 con carrera 17 en el

barrio Primera de Mayo colindantes con la Urbanizacién Unicomio, con el fin de pertinenies.
realizar un diagnéstico de la atica de i6n de espacio piblico ly perfil Cordialmente,
vial:
1 SANTOS MARIA COMBARIZA SANTAMARIA

{ Jefe Oficina Asesora de Planeacién

imsgen 4: Gersmiento sobre anteisrdin Imagen 5 Fostas de luz sobre i vis
Eusnta Autor Euents - Aufor

Se observa que una parte Oel cermamiento con cubierta fue desmontada, sin
embargo, la ocupacion persiste, lo cual serd informado a la Inspeccion Primera de
policia quienes adelantan el proceso verbal abreviado por presunto comportamiento
contrario a la integridad urbanistica.

En cuanto al perfil vial de la Calle 3 Oeste, revisado de acuerdo a la conformacion
in situ y al Acuerdo 039 de 2009, se determing lo siguiente:

Fuente: Autor Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto
de 2019

c) Obra diferente a lo aprobado en la licencia de construccion: Obra que se
desarrolld contraviniendo los planos estructurales aprobados por la curaduria
urbana del municipio de Duitama, en cuanto a dimensionamiento de columnas y
cambio de placa aligerada por placa maciza, igualmente se observa un factor de
riesgo en cuanto el desplome del muro de contencién sobre el cual se desarrolla
la obra. (VerImagen 4y 5).

Imagen 4- Obra diferente a lo aprobado en la licencia, Barrio las Delicias

APL-1001-1946-19

DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION
JORGE ENRIQUE MONROY NINO
Inspector Primero de Policia Municipal
Informe por Infraccién Urbanistica
Concepto técnico por solicitud
FECHA: 18 de Septiembre de 2019

PARA:

ASUNTO:

Respetado Doctor:

La Oficina Asesora de Planeacion se permite informarle que el dia 29 de Agosto de 2019, realiz
visita de inspeccién a la direccién presentada a continuacién, lugar en el que se presenta
construccié

idad de obra nueva con licencia distinta a lo apy
Carrera 3N€ 4
" PABLO ANDRES SAN
010001550008000

]

ado en los planos.

6

LOCALIZACION

Fuente: Autor. Anexo 10.2.3 F. del mes de Septiembre de 2019
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Imagen 5- Obra diferente a lo aprobado en la licencia, Barrio las Delicias

desarrollen o complementen y en las leyes y demds disposiciones que expida el Gobierno
Nacional.

. Incumplimiento de LEY 1801 DE 2016 Articulo 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS
A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. Los siguientes comportamientos. relasionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales bienes de uso piiblico y el espacio piiblico,
son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse, segiin la modaiidad sefialada. ..)

A) Parcelar, urbanizar. demoler. intervenir o construir:
2. Con desconocimiento a lo preceptuada en la licencia.

Cordialmente,

En el sitio de la inspeceion ocular el dia 06 /Junio/2019 (fotograjias 1.2.3) se observé que el muro
de ién presenta i y este encuentra desplomado, el cual
soportaba cargas laterales del relleno tnicamente,

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacién
El dia 20/Agosto/2019 se realiza una nueva visita de inspeccion ocular en compafifa del Ingeniers Civil Esp. Estructuras
inspector primero de policia donde se ratifica que el mure esta desplomado con una inclinacién

de 10 grados del efe de disefio, las columnas ores se Y

muro de contencién (fotografia 11), se encuentra una columna que no s continua (fotografia 8).

contraviniendo lo estipulado en la licencia de construccién.

Ademds, la obra no correspande a los planes aprobades por la curaduria. puesto que se observan
viviendas de dos niveles con entrepiso en bloque y placa maciza de cubierta, variando las cargas
de disefio y especificaciones de los planos.

Por Io anterior, solicitamos que se tomen los correctivos previstos en la ley. El propietario de esta
obra esté incumpliendo con lo siguiente:

. Incamplimiento al Acuerdo 039 de 2009, Articulo 165: LICENCIAS: "Para adelantar
obras de urbanizacién. parcelacin. subdivisién en sus diferentes modalidades de
construccion en sus diferentes modalidades y de intervencion u ocupacién del espacio
piblico; en terrenos urbanos. suburbanos y rurales se requiere de licencia expedida por los

curadores urbanos o entidad en tmie de las normas isticas y de
edificacién adoptadas en el Flan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo

Fuente: Autor. Anexo 10.2.3 F. del mes de Septiembre de 2019

d) Invasion de espacio publico. En la vereda la Trinidad, localizada en la zona
suburbana del municipio de Duitama, se observa que se realizd la intervencion
de la cancha del parque principal, la cual es propiedad del municipio (Ver Imagen
6), incidiendo en un comportamiento contrario a la integridad urbanistica, obra
gue consiste en adecuacion de canchas y gradas sin la debida autorizacion, lo
cual fue informado a la inspeccién de policia y a la Procuraduria General de la
Nacion:

Imagen 6 - Intervencion de espacio publico, Vereda la Trinidad.

ARTICULO 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y ocupacion del
espacio pablico. “Es ia avlorizacion previa para ocupar o para intervenic
bienes de uso pliblico incluidos en ef espacio piiblico, de conformidad con ias

Duitama, 15 de Octubre de 2019
APL-1001-2323-19

Doctor: normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamienio Territorial, en
JOSE ALFONSO RODRIGUEZ PLAZAS jos que lo ¥ y demas
Profesional- Procuraduria Provincial vigente.”

Dir. Calle 8 N 6-87
Santa Rosa de Viterbo ARTICULO 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencién y

ocupacion del espacio publico. “Son modalidades de la licencia de

Ref: Oficio de Fecha 30/09/2019

Radicacion interna de planeacion 3530

Radicacién Procuraduria: Accién Preventiva IUS-E-2019-567222
Respetado Doclor.

Por medio de la presente me permito dar respuesta a su solicitud de Ia referencia
informandole lo siguiente:

1. Certificar si la comunidad de la Vereda la Trinidad recientemente ha
gesfionado ante este despacho algun fipo de licencia o permiso para la
instalacion de un sobre piso a la cancha de baloncesio gue se encuentra
ubicada en el Pargue principal de la Vereda.

R/ Revisado el archivo de gestion documental de la Oficina Asesora de
Planeacion, no se encontré registro o solicitud de permiso o licencia para los
trabajos de instalacion de sobre piso en el predio

3

Cerificar gue tipo de licencia o penmiso regueria la Junta de Accion Comunal
de Ia Vereda de la Trinidad para instalar un sobre piso en la cancha de

baloncesto, teniendo en cuenta que se trata de un bien de uso publico

R/ Las actividades realizadas en la cancha, cormesponden a una intervencion
de espacio publico, puesto que revisada la base catastral del municipio
SICAN, el predio en el cual se desarrollaron dichos trabajos son propiedad
del MUNICIPIO DE DUITAMA, por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 1077 de 2015, se requeria una licencia de intervencion y
ocupacion del espacio piblico, como se establece en los siguientes articulos:

intervencién y ocupacién oel espacio pubico 125 siguientes:

2. Licencia de intervencién del espacio publico. Por medio de esta licencia se
autoriza la intervencién del espacio pubiico para:

(..) 2.4 Construccién y remabilitacién de andenes, parques, plazas,
i . orejas de puentes vehiculares, vias

peatonales, escaleras y rampas.”

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes

Sin otro motivo en particular,

SANTOS MARIA COMBARIZA SANTAMARIA
Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019
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e) Obra sin licencia de construccion y cerramiento en laronda de la quebrada
La Aroma. En la Carrera 38 # 13 - 46, se observa la construccion de un
cerramiento sin licencia y dentro de este movimiento de tierras, la construccion
se desarroll6 en la modalidad de obra nueva sin licencia, resaltando que se
encuentra dentro la ronda de la quebrada la Aroma que es zona de proteccion
ambiental, por lo que se envia informe técnico a la inspeccién de policia para
iniciar proceso verbal abreviado. (Ver Imagen 7).

Imagen 7- Construccion sobre ronda de proteccién ambiental, Barrio Sevilla.

Enla visitad Ticencia, con coumnas y cerramiento
en blogue, parte del pred 1a ronda de proteceidn de la quebrada la

APL-1001-1649-19

DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

0 (WX 1201 DE 2016 Aricuko 135. Comportamiontos cortrorics o la intogridad

v, demaler, intsnvnir

Respetado Doctor:
Sinotro motivo en particular,

reslizaron visita de inspecci6n ocular el dia 17 de julio de 2019 al predio ubicado en la direccién
renel G JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ

e 13-46 lugar ENCIA Y paree delp "
s obre randa de proteccién de Ia Quebrada la Aroma, razén por la cual se realizd Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacién
sellamiento preventivo de a obra. i 2 v

DIRECCION Carrera38£13-46
RESPONSABLE PEDRO PAREDES
CODIGO CATASTRAL 0100073500000
MATRICULA INMOBILIARIA 07492119
ESTRATO 3

e

AREA DE INFRACCION 5328m2
LOCALIZACION

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019
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f) Dafios aterceros. En la calle 13 N° 15-35 se observa infiltracion del agua en el
muro posterior de edificacion abandonada y se dejan unos vanos que causan
inseguridad y dan vision directa al predio colindante generando servidumbre de
vista, por lo que se envia informe técnico a la inspeccién de policia como prueba
técnica para el adelanto del proceso verbal abreviado. (Ver Imagen 8).

Imagen 8 - Dafio a terceros por obra abandonada, Barrio El Carmen.

APL-1001-1680-19

DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION
INSPECCIONES MUNICIPALES DE POLICIA
‘TODO REPARTO
CONCEPTO TECNICO POR SOLICITUD

PARA:

ASUNTO: ¢ dicacion interna Planeacion 3521 - 18
FECHA: 18 deJulio de 2019

Respetado Doctor:

Conforme a las disposiciones Acuerdo 039 de 2009, Ley 1801 de 2016 y NSR-10se le
comunica que enla siguiente direccién se ubica una obra abandonaday causando humedad a g 3 !
en muro de la vivienda colindante de la sefiora AURA LUCIA NINO (Peticionaria): edificaciones, ademads se observa vacio en el tercer nivel de 1a edificacién contigua abandonada.

Lo anterior, puesto que la edi 3 esta generado
edificacién contigua de la peticionaria. Este informe se
vin da afectada AURA LUCIA NI

se tomen los correctivos previstos e
conlo siguiente:

Incumplimiento de LEY 1801 DE 2016 Articulo 77. Comportamientos contrarios a la
ic de

REGRTROEOTORRAEED

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacion
Ingeniera Civil Esp. Estructuras

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019

Para la verificacion de las visitas de inspeccion — control urbano, debe dirigirse al
(Anexo — Registro Fotogréafico Visitas de Inspeccion), en el cual, se encuentra
organizado por semanas segun lo determinado en bitacoras.

3.2.4 Visitas de inspeccién para determinar perfiles viales.

La Oficina de Planeacion es la encargada de orientar los pardmetros urbanisticos
para el correcto desarrollo de los procesos constructivos adelantados al municipio
informando a la comunidad los perfiles viales establecidos en el plan de
ordenamiento territorial y segun la conformacion de manzanas, para lo cual los
funcionarios realizan la medicion in situ y expedir la certificacion vial.(Ver Imagen 9)
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Imagen 9 - Construccion sin licencia y fuera de paramento, Vereda La Parroquia.

AFL1001:179319 REGISTRO FOTOGRAFICO
DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION :
INSPECCIONES DE POLICIA

PARA: Todo Reparto

ASUNTO:  Informe por Infraccién Urbanistica

FECHA: 29 de Agosto de 2019

Respetado Doctor:

. ’ En la visita de inspeccién s observé construceién e un nivel, en pérticos en concreto y armado de
Atendiendo lo establecido en el Acuerdo 039 de 2009 y Ley 1801 de 2016, la Oficina i e a e o o i B okt SRR I Sospome bl i s e trasein

Asesora de Planeacién se permite informarle, se realizé visita de inspeccién a predio =5 & la tabla por 3oei de I Cuirad i dr b
ubicado en la siguiente direccién, se encontré obra nueva sin licencia de construccién y no se encontrs registro de licencia expedida a dichos predios|

Igualments, la construceion no cumple con el perfl vial de vias rurales, por lo cual se encuentra
fuera paramento, La obra esté incumpliendo lo siguiente:

LOCALIZACION'

entidad
en el Plan de Ordenamiento Terrizorial”

2. Incumplimiento de LEY 1801 DE 2016 Articulo 135. Comportamientos contrarios a la
incagridad urbanistica, L i bienes inmusbles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso piblico el espacio piiblico, (..)

4) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o conseruir:
4, En terrenos aptos para estas iones, sin licencia o cuand i ducade

Cordialmente,

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
i i io Oficina Asesora de
Ingeniera Civil Esp. Estructuras

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

Se entiende por sistema vial el conjunto de vias junto con sus elementos
complementarios que garantizan la conexion funcional de los diferentes sectores de
la ciudad, asi como su conexion con las areas rurales de la region. Este conjunto
constituye una estructura jerarquizada, el cual se refleja en el tratamiento especifico
que se establece para los perfiles viales que ademas de definir el ancho de las
calzadas para la circulacion vehicular, determina como parte de la via los
componentes basicos de espacio publico: andenes, arborizacion y el espacio para
circulacion de bicicletas, con el fin de caracterizar las vias dentro de la estructura
urbana de la ciudad.?

Los perfiles viales del municipio solicitados por la comunidad se establecieron segun
la visita de inspeccidn que se realizaba en cada caso en particular, teniendo en
cuenta que la mayoria de perfiles se daban para que las construcciones nuevas
queden dentro de paramento y asi no se infrinja la normativa, donde se verifica el
perfil de la via de acuerdo a las vias colindantes y de esta manera poder responder
ante las solicitudes de la comunidad que requieren realizar tramites administrativos
ante la Curaduria Urbana Municipal.

8 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Articulo 42 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009.
Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial.
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3.3 PROCESOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS SEGUN FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION AREA
CONTROL URBANO

Conforme a las visitas de inspeccion para control urbano o los procesos
anteriormente ya determinados por los funcionarios de planeacién, se procede a
realizar el debido procedimiento administrativo como soporte técnico ante las
solicitaciones de las diversas dependencias: Inspeccion Municipal de Policia de
reparto, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Infraestructura o Personeria
Municipal, y como actuaciones frente a las diversas necesidades de la comunidad
del municipio de Duitama.

Conforme al cronograma establecido por la ingeniera especialista en estructuras
Johanna Hernandez y la solicitud de vehiculo a la secretaria general, las actividades
realizadas, se determina que la realizacién de procesos administrativos y visitas de
acompafiamiento técnico cumpliendo con los pardametros establecidos en la
normatividad vigente.

3.3.1 Actas de inspeccidén: Se realiz6 la visita al inmueble afectado, donde se
reviso las presuntas fallas en los muros no estructurales (Ver Imagen 10).

Imagen 10 - Acta de inspeccion, Barrio San Vicente.

FIRMAS Y NOMBRES DE ASISTENTES:

T VR G

Fuente: Autor. Anexo 10.2.3 F. del mes de Septiembre de 2019

3.3.2 Memorandos de Inspeccion Municipal de Policia.

Los memorandos de Inspeccion Municipal de Policia (Ver imagen 9y 10) se realizan
a partir de las visitas de inspeccién ocular solicitadas por dicha dependencia o
visitas voluntarias por los funcionarios de planeacion, en el cual se identifica los
datos generales del lugar, se describe el tipo de infraccidn urbanistica que se esta
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realizando, normatividad vigente que se esta incumpliendo y registro fotografico. Se
desarrolla dicho proceso como soporte de los procesos a realizar por perturbacion
a la posesion. (Ver Imagen 11y 12)

Imagen 11 - Memorando inspeccién de policia, Barrio Manzanares.

Duitama, 28 de Agosta de 2019 Los muras de I viviends se encuentran pafietados v pintadas, pusrtas intermas en maders. Se
APL-1001-1944-19 que la viviend; numedad , patologi i ads, retiro de
Doctar: acabado superficial, ademas |a temperaturs de los murcs afectadas es mencr 2 los demas, esta
JORGE ENRIQUE MONROY NINO patologia se prasanta en algunos oe |os Mmuros colindantes posteriores con i3 obra &n &l s2gundo.
Inspector Primero Municipal de Polici y tercer nivel (fotografia 1 2)

La Ciudad

ReL: Respuesta a Proceso 4432019 Lavivienda de patologia prindi por mayor afectacién,
Radicacion intertia de planeacion himero: 2441 enlos murcs col . : colincante ¢l cual ena actualidad
Respetado Doctor: tiene dnco [5) niveles.

Los muros intermos colindantes o Ia vivienda presemtan, humedsd, desprendimiento del
material y se observs fisuracion leve en el muro pasterior el primer nivel, sin embacegn no se
‘observa fallas estructurales, iguaimente se observd caida de material de obra sobre 'a cublerta v
sobre viga canal frontal, aungue se observa golisambta, © malla verde (Fotografia 3  4), sin
&mbargn, no Se GDSENE COMMECT CONCUCEIGN Oe 3gUss UVias 3 2 viga cansl. Se obsend uns
DILATACION entre I3 dos construcciones fa cual permite infiltracion de aguas luvias en el muro
de lingers (Fotogrofia 5).

La Oficina Asesora de Planeacion se permite informarle que, en la fecha 27/08/2019 y
hora indicada 9:00am, funcionarios de este despacho realizaron visita de inspeccién a
1a direecion presentada a continuacion, calle 18 [§2 5a - 05 en el barria Manzanares, asi
de esta manera en atencién a su solicitud, se informa lo siguiente:

Se pretende confirmar y evaluar Iz viviends de la seficrs Gilma del Carmen Becerra par I
construccion del edificio adjunto, ubicado cidental, cuya ejecutid bajo
Iz respansabilidad de CONSTRUCTCL INMOBILIARIA, emitic un concepto técnico ol respecto
Unicamente bajo inspaccidn coular realizada in Situ puss se de5conoce i se realizaron Actas de.
Vecindad

SISTEMA ESTRUCTURAL |

La vivienda presenta una sltura e tres niveles, |3 cual esté conformads par UNE EstrucTUrE en
muros portantes de mamposteria combinads con porticos en concreto, escalera de concreto, a
simple vista s Observaron ColUMNetas y Presenta placa de entrepiso Matiza &n concrets, tisne
Una cublerts en pOIICEMBONAto EN UN TTAMG, &1 OUG TAMO COMESPENGE terTszs, 3 PUErs e
acceso es metdlica construida en lamina.

ESTADO ESTRUCTURAL (Inspeceidn Visual)

A la vivienda unifamiliar construida en un lote aproximadaments de 50 m2, no se le observan
reformas, modificaciones y/o ampliaciones recientes. Se ingresa por acceso frontal contra la

= Fatogrofie 1: thimedad rouro colindats con Ftogrofin 2 Humedad placa entrepiso.
«carrera s, observando que &l uss de I3 sdificacidn es residencial, |3 cuzl posee access interno, comstruccidn em desarrallo
mediante esczlera en concreto al ssgundo nivel.

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

Imagen 12 - Memorando inspeccion de policia, Barrio Manzanares.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

*  Se recomienda revisar las actas de vecindad para verficar el estado interior ce la
viviends,

& 6 Taochss,

sobre dilatacion que conduzcan aguas lluviss hacia viga canal).

Realizar limpieza de cubierta de Ia vivienda y revision de vigas canales para conducir

guss lluvias a las redes internas de I3 vivienda.

Se recomienda hacer Ias modificaciones menores internas y reparaciones locativas

pertinentes. (Pintura y Acabado)

* Ls obra nueva, debe cumplir lo establecico Segin el Acuerdo 039 de 2009 (POT)
ARTICULO 384. DEFENSAS DE SEGURIDAD EN OBRA. Todo constructor y propietario de
una cbra garantizara
los procedimientos que permitan odelantar estas rednan las condiciones de seguridod,
tendientes a no ocasionar dafios @ tercercs, @ vidos humanas © a propiedaces
‘particulares, ni a poer en peligro la integridod de los peatones o tronsedntes. Para tol
fin, deberdn construirse o instalarse las defensas y estructuras provisionales pora la
seguridad ce los obreros, de fos peatones, de los vehiculos que transiten por fa calle y de
los propiedades vecinas.

Fotugrafia 3 i Fotogrofia +:

Razén por la cual, Ia obra debe instalar defensas de seguridad en obra, evitando caida de
material, tanto para la viviends contigus como para transedntes o terceros técnicamente.

Se debe intervenir haciendo I debida evaluacién que permita comprender Ia naturaleza de los
dfios, en st c3s0 No se observa un riesgo inminente para Ios habitantes en cuanto 3 dafios
estructurales, sin emhargo los espacios afectados presentan un olor por la humedad y de
continuar s filtracién, A LARGO PLAZO los elementos que cumplan Ia funcién de portantes
pueden perder valores de resistencia de material {porosidad)

Cordialmente,

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacién
Estructura

Fotegrofia 5D ] Fotogrofia 6 Da rofesi
Ingeniera Civil Esp. Estructur

» casa ofectad

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019
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3.3.3 Informe de supervision técnica.

Se realiza la revision de los informes de supervision técnica de los proyectos con
area igual o mayor a 2000 m? en el cumplimiento segun lo estipulado en la Ley 1796
de 2016, articulo 4 modificado articulo 18 de la Ley 400 de 1997, en el cual se evalla
los controles en obra, control de planos, control de calidad, control de
especificaciones técnicas, control de ejecucién y control de materiales siguiendo los
parametros establecidos en el Titulo | del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10. (Ver Imagen 13)

Imagen 13 - Informe supervision técnica, edificio Limaz Ruiz Barrio Salesiano.

Duicama, 27 de junio de 2013

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019

Por otro lado, los proyectos que ya hayan culminado sus actividades constructivas
deben presentar el informe de supervision técnica final adjuntando los documentos
y/o soportes obedeciendo las observaciones realizadas por este despacho y recibo
de Certificado Técnico de Ocupacion, atendiendo lo establecido Ley 1796 de
2016 donde se establece que la obra cont6 con la supervision correspondiente y
que la edificacion se ejecut6é de conformidad con los planos, disefios y
especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente dando cumplimiento a los requisitos
exigidos por la ley y por la Oficina Asesora de Planeacion. (Ver Imagen 14)
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Imagen 14 - Informe supervision técnica, edificio Limaz Ruiz Barrio Salesiano.

Duitama, 15 de Agosto de 2018

APL-1001-1797-19

Sefior:

EDUARDO GOMEZ RINCON

REPRESENTANTE LEGAL

Altos de Bella Suiza

Dir. Carrera 12 # 1AW — 46, Barrio Primera de Mayo
€.C. T4.577.516

La Ciudad

Sin embargo, s¢ le solicita que seguimiento s le ha hecho a 1a posible falla del
talud sobre carrera N, 12 contigua a la obra que desarrolla con el conjunto
residencial mirador de la , i i6n sobre la mitigacitn ¥
estabilizacion del talud que se encuentra en el predio mirador de la esperanza,
la respuesta a las observaciones realizadas por este despacho en oficios
anteriores, con el fin de dar total cumplimiento a lo ya mencionado.

Rek* Ocio de Fecha 291052019
Radicacién interna de planescién 2645,
Adicionalmente, se le informa que este despacho programé visita de inspeccién
. a la edificacién el dia 27 de agosto de 2019 a las 10:00 am, en el lugar se deben
Cordial Saludo, presentar los planos aprobadoes mediante licencia de construccion, para realizar

la respectiva revision.

Teniendo en cuenta el requerimiento realizade por la Oficina Asesora de

Plansaci6n, s¢ le comunica lo siguiente: Gordialmente,

Revisados los informes de i6n técnica aesta ia se SANTOS MARfA COMBARIZA SANTAMARIA
identificé que se realizaron los controles de acuerdo a la aprobacién de la Jefe Oficina Asesora de Planeacién
licencias de construceién C21L.C007-2018 y C2LU0001-2018, en el cual establece FROVETE NG SERANS REANEES

<l cumplimiento & Lo estipulado en la Ley 1796 de 2016, articulo 4 modificado
articulo 18 de Ia Ley 400 de 1997 pues mediante registro escrito se adelantaron
controles de SUPERVISION TECNICA CONTINUA en base a los controles en
obra, control de planos, control de calidad, control de especificaciones técnicas,
control de ejecucibn v control de materiales siguiends los pavBmetros
establecidos en el Titulo I de la NORMA SISMO RESISTENTE NSR-10 del
proyecto CONJUNTO RESIDENCIAL ALTOS DE BELLA SUIZA

Ademés, presentb los documentos y/o soportes obedeciendo las observaciones
realizadas por este despache y recibo de CERTIFICADO TECNICO DE
OCUPACION, htendiendo lo establecido LEY 1796 DE 2016 donde se establece
que la obra conté con la visi iente v que la edificacién se
ejecuts de conformidad con los planos, disefios ¥ sspecificaciones técnicas,

estructurales v geotéenicas exigidas por el Reglamento Colombianc de
Construcciones Sismo Resistente.

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

3.3.4 Respuesta a cuestionario administrativo por perturbacion a la posesion.
En algunos procesos de infraccion urbanistica, la inspeccion municipal de policia de
reparto requiere puntualmente el concepto técnico que incide en el comportamiento
que contraviene a las normas urbanisticas, por lo cual, realiza una serie de
preguntas siendo por competencia del funcionario de planeacion dar respuesta para
la factibilidad de los cargos en el proceso. Cabe resaltar que se puede anexar
documentos (memorando de Inspeccion Municipal de Policia u otros) y registro
fotografico como evidencia del seguimiento administrativo realizado (Ver Imagen 15
y 16).

Imagen 15 - Respuesta cuestionario administrativo, edificio en el Barrio Soatama causando dafios a bien
colindante.

Duitam, 21 62 agnsm de 2018

caleszine-2 soxm 1000070216090

'DATOS DEL PROPIETARI ‘SSTEMA CONSTRUCTIVO:

NOMERE: Mireya Consusio alarcén Muros porezrtes en mamposteria

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019
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Imagen 16 - Respuesta cuestionario administrativo, edificio en el Barrio Soatama causando dafios a bien
colindante.

e = RimEdd ivanins o s
E
s &
iz 1 i
" . ¢
.
mur'nsl: = falas paiciogias | DESCRICIGN: mxla:ngv
or humedad, fitra
e {1052 puede indertiicar vetutes
i

indante, generzndo un taponamienta de & viga

vecwode: B m
Sescascarsmiznts por s poc:

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

3.3.5 Respuesta a Inspecciéon Municipal de Policia sobre procesos de
infracciones urbanisticas.

Se realiza la respectiva respuesta a Inspeccion Municipal de Policia sobre alguna
infraccién urbanistica puntual en el cual requiera nuevamente visita de inspeccion
para corroborar el estado actual del comportamiento contrario en el lugar, informar
si se realizé alguna actuacion por las dependencias (Oficina Asesora de Planeacion,
Secretaria de Gobierno y/o Inspeccion Municipal de Policia de reparto) como
sellamiento de obra o citacion al propietario, o definir algin dato que se requiera
para el proceso administrativo. (Ver Imagen 17)

Imagen 17 - Respuesta proceso infraccion urbanistica, obra distinta a los planos aprobados en el Barrio Los
Alpes.

APL-1001-1272-19

DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Doctor

PARA:  JORGE ENRIQUE MONROY NINO
Inspector Primero Municipal de Policia
Respuesta a IMP-1010-250-19
Radicado de planeacién 1494
FECHA: 28 de Julio de 2019

REGISTRO FOTOGRAFICO

ASUNTO:

‘Respetado Sefior:

En atencién a su solicitud y conforme a las disposiciones Acuerdo 639 de 2009, Ley 1501 de
2017 y NSR-1Q se le comunica que funcionarios de este despacho realizaron visita de
inspeccién al predio identificado a continuacién, ¥ en el lugar se encontré lo siguiente:

DIRECCION calle 20N 45 - 28
PRESUNTO RESFONSABLE MIGUEL ANGEL SALMANCA PEREZ & DORA INES PEREZ SIABATO
CBDIGO CATASTRAL 510004510023000
ESTRATO 3
INFRACCIGN Gbrs diferénte s o aprabado mediants Icencia En In inspeccién ocular realizada al predio en mencitn, se tservt el adelanto de wna
'AREA OE INFRACCION FiTomE por
LOCALIZACION la led\ma Urbana M. 1 o ! comﬂden de 1a obra ejecutada (vacio posterior y planta de
en el menor tiempo posible se tomen los

correctivos ¥ se impongan las sanciones previstas en la ley. El responsable de lo anterior
esta incumpliendo con lo siguiente:
1. Incumplimiento deZEX 1801 DE 2016 Articulo 135. Compartamientas contrarios 2
Ia integridad urbanistica (...)
A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
4. En rerrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.
Cordialmente,

JOHANNA MARIA ¥Z

Profesional Universitario Oficina Asesora de Planeacion

Ingeniera Civil Eep. Estructurae

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019
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3.3.6 Autorizacion movimiento de tierras.

Es la aprobacion correspondiente al conjunto de trabajos a realizar en un terreno
para dejarlo despejado y nivelado, como fase preparatoria de futuras obras de
parcelacion, urbanizacion y/o construccion. Dicha autorizacién se otorgard a
solicitud del interesado, con fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la
proteccion de vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y
construcciones vecinas. Le corresponde a la Asesoria de Planeacion expedir la

autorizacién para el movimiento de tierras (Ver Imagen 18 y 19).°
Imagen 18- Infraccion urbanistica movimiento de tierras, Vereda San Antonio Norte.

APL1001-1722-19

LOCALIZACION

DE: ‘OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Doctor

PARA:  JORGEENRIQUE MONROY NIRO

REGISTRO FOTOGRAFICO

licitud de la referencia, me p que

ubicado en a VEREDA SAN IGANCIO SAN ANTONIO NORTE, lugar en ¢l que se
desarrolla OBRAS DE URBANISMO SIN LICENCIA.

DIRECCION 'VEREDA SAN IGANCIO SAN ANTONIO NORTE

RESPONSABLE FRANCISCO ALVAREZ

MATRICULA INMOBILIARIA 074-6208

=

ESTRATO 1 (RURAL)

‘OBRAS DE URBANISMO SIN LICENCIA Y.

INFRACCION 'MOVIMIENTOS DE TIERRA SIN AUTORIZACION

AREA DE INFRACCION. 294m2

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019

Imagen 19 - Infraccién urbanistica movimiento de tierras, Vereda San Antonio Norte.

En Ia visita de inspeccién se observd cbras de urbanismo tales como, presunta

én de taludes).

JOHANNA MARIA HERNANDEZ GONZALEZ
Profesional Universitaria Oficin Asesora de Planeacin

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019

9 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Articulo 218 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009.
Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial.
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3.3.7 Concepto de amenaza de ruina.

Sin perjuicio de las normas de policia y de las especiales que regulen los inmuebles
y sectores declarados como bienes de interés cultural, cuando una edificacién o
parte de ella se encuentre en estado ruinoso y atente o parte de ella se encuentre
en estado ruinoso y atente contra la seguridad de la comunidad, el Alcalde o por
conducto de sus agentes, de oficio o a peticion de parte, declarard el estado de ruina
de la edificacion y ordenara su demolicion parcial o total.

El acto administrativo que declare el estado de ruina hara las veces de licencia de
demolicidn, se realizara previo peritaje técnico sobre la vulnerabilidad estructural
firmado por un ingeniero acreditado de conformidad con los requisitos de la Ley 400
de 1997 o la norma que la adiciones, modifique o sustituya, quien se hara
responsable del dictamen (Ver Imagen 20y 21). 10

Imagen 20- Concepto Amenaza de Ruina, Barrio Los Alpes.

CONCEPTO DE AMENAZA RUINA kx IIL__ ALCANCE Y LIMITACIONES

ctables que se escapan dsl de este
ntras no se modifique signifi ente las

CONSECUTIVO 16 10 2019
FECHA

APL-1001-0025-019

L IDEN

DIRECCION PREDIO: BARRID: NUMERQ PREDIAL:

iene en cuents, ya

Calle 152 1 30- 180 pacidad de una edificacién para soportar esta amenaza se

012002740104000

Las Alpes

DATOS DEL PROPIETARIO
. LONGITUD
HOMERE: MERCHAN CONZALEL CILEERTO INTERVENIDA:

SOLICITANTE: JORGE ENRIQUE GALLO.

E

CELULAR: 320253 1532

IV.  NOVEDADES DE LA INSPECCION

El dia 23-10-2019, se realizé visita de inspeccién al inmueble ubicado en la Calle 192 N
30- 180 en &l Barrio Los Alpes de la ciudad de Duitams, dicha inspeccién se realizé en
cumplimiento de las funciones del control urbano an la que participé Ing. Johanna
Hernindez y Manuel Espitia. funcionarios de la Oficina Asesora de Planeacién. En esta
visita se observd que existe una estructura de dos niveles en machones de ladrilla y

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019

10 ALCALDIA MUNICIPAL DE DUITAMA EN BOYACA. Articulo 219 Acuerdo 039. 14 de septiembre de 2009.
Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial
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Imagen 21 - Concepto Amenaza de Ruina, Barrio Los Alpes.

V. DESCRIPCIGN DEL ESTADO ACTUAL VIL.CONCEPTO ESTABILIDAD ESTRUCTURAL
Se obse cual presenta en Ia parte exterior (fachada) or wactura en machones d ladrill  sstema de muros en

i MAmpOSTETi 50 COnMAATIEND, EN 14 FATe SGEFOT 5¢ PRESEA JAIOIOEIS e mury
@ n égica cebida 3 faeores acmostiricos 5 L SRR

‘mecnices del medio,

cublerts, [5 cual 32 enCUSITS eXpUESTs, ELSCATIEND ¥ 3gresion bisligica debido 3
factares atmosfiricos y mesinicas del medio,

For oore lada, respecso 3 a visulizacidn interna dal inmusble se presenta dafos en
elemennas de enrepiso ¥ cubierta, Se Svidencia los fectos de Geflexion debido 3 a fanga
2l de alargd plazo provoca
desprengimientos o desplomes: fgualmente Se Presenta este efecto para ko3 muros ‘generan gran desprendimients del matersal y 3 nivel de MUreS poRtaEs se prezents
i grietas que afectan directaments Ia resistencia ante lss solictacionss d¢ €Arga por peso PARAGRAFD 2 Fa

R-10, Actualmente en el inmucble 00 e

PARAGRARD 1

Par é d
de los elementos portantes, se mcide a gran mvel las fallas patelsgicas por
V. ARCHIVOFOTOGRAFICO i i

En general Ta estructura 1o cumple con los requisitos del Reglamento Colombiana de

i ? abra por valorisaciin.

VIIL__RECOMENDACIONESY I FIRMAS.

12 seguridad de s comunidad. Fara Io cual el respansatle de 1a cemolicién debe cumplir

NG OHANA MARI HESNANDER GONLALEZ
Proets s st O Ao Pl

&l respectiv Uso de E<pacio Piklice ance esta dependencia pars poder evar a cabo o
cierre 4l andén y reslizar b sefalizacién correspondients para la demalicién —_—
comrespondente. B NG AT ABLA COBSARIEA AT AR

At d Pt
= laCalle
15 N 30- 180 en ol Barvio Loz Alpes AMENAZA RUINA por lo cusl 5 recomiends 5

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019

3.3.8 Respuesta a Secretaria de Gobierno sobre procesos administrativos o
de infraccidn urbanistica.

La Secretaria de Gobierno es la Ultima instancia frente a los procesos de infraccion
urbanistica dado el caso si el comportamiento contrario a la convivencia se vuelve
complejo, por otro lado, se realiza conceptos técnicos frente a los procesos que
fueron realizados antes de la vigencia de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia, ya que en ese momento por competencia se remitia a la
dependencia debido a que se encargaba del control urbano del municipio de
Duitama. (Ver Imagen 22)

Imagen 22- Respuesta a secretaria de gobierno, Oficio de remisidn por riesgo de inmueble.

Duitama, 13 de Septiembre de 2019
APL-1010-1999-19

Doctor:

SNEIDER GILBERTO CARDENAS ROJAS
Secretario de Gobierno Municipal

La Ciudad

Ref: Cancepto de amenaza de ruina
Respetado Doctor:

En atencion a su selicitud, se realizd visita de inspeccion al inmueble ubicado Carrera 24 N
17-44 Barrio La Perla de la ciudad de Duitama. se observd un muro exterior de altura un
nivel en adobe, no cumple funcién de cerramiento o habitacién, presenta agrietamiento
interno v fallas por vetustez de la edificacién, lo que puede ocasionar el RIESGO DE
COLAPSO INMINENTE

El muro se encuentra totalmente abandonado v sin el debido mantenimiento, sobre la ronda
de proteccién de la quebrada 1a Aroma. terreno el cual sufre de socavacién en su parte baja
v el cual genera un foco de inseguridad y esta en AMENAZA DE RUINA.

Teniendo en cuenta lo anterior ¥ acorde al Dacroto 1077 de 2015 Articulo 2.2.6.1.1.8,
Estado de Ruina, nos permitimos remitir a su despacho concepto de amenaza de ruina No.
APL-1001- No 015-19 del mencionade inmueble para que, por su conducto, se inicien los
tramites correspondientes al proceso de declaratoria de estado de ruina y se ordene realizar
1a DEMOLICION DEL INMUEBLE DE INMEDIATO. Se ancxa copia del concepto de
amenaza de ruina No. APL-1001- No 015-19 en cinco (5) folios.

Sin otro motivo en particular,

NANCY YAMILE CHINCHILLLA CORDOBA
Jefe Oficina Asesora de Planeacién (E)

FROVECTE: B3 S1AKNA HFRKARDER

Fuente: Autor. Anexo 10.2.3 F. del mes de Septiembre de 2019
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3.3.9 Respuesta a dependencias u otras entidades (privadas o publicas) sobre
procesos administrativos desarrollados en la Oficina Asesora De Planeacion
y Sistemas.

La dependencia con respecto al control urbano en el cumplimiento de la
normatividad vigente para la integridad urbanistica y convivencia, debe dar
conocimiento sobre los procesos administrativos realizados a las diferentes
dependencias o entidades que solicitan dicha informacion para poder realizar su
respectivo dictamen técnico como competencia, de esta manera, proceder con las
medidas pertinentes para la solucion de las necesidades de la comunidad. (Ver
Imagen 23)

Imagen 23 - Respuesta a secretaria de gobierno, Oficio de remisién por riesgo de inmueble.

Duitama, 8 de Julic de 2019
APL-1001-1572-19

Doctor:

CESAR AUGUSTO VIZCAINO VANEGAS
Personero Municipal

La Ciudad

Ref: Oficio de Fecha 11/06/2019
Radicacin interna de planeaciin 2041

En atencién a su solicitud de la referencia, se dio respuesta a la sefiora MARIA
ELOISA TRIANA mediante APL-1001-1256-19, en el cual se le informé lo siguiente:

Se realizd la visita de inspeccién ocular al inmueble ubicado en la Calle 4 N7 9-31 el
dia 19 de junio de 2019 en el cual se realiza la respectiva Acta de Inspeccidn N 55, en
la cual =e describen las ohservaciones del sitio ¥ de la cual se recomienda lo siguiente:

1. Sele sugiere a la sefiora Maria Eloisa Romero Espitia dirigirse a la Inspeccign Municipal
de Policia de Reparto para dar inicio al debido procedimiento administrative sobre el
comportamisnto contrario a la normas urbanisticas y convivencia, y anexar la presente
acta de inspeccidn como soporte técnico.

2. Es necesaria la construccion de muro medianero que soporte la carga del terreno y

posea desagiies y ad in sist: de recoleccién de aguas luvias en el predio
propiedad del sefior José Infante, para mitigar la filtracion de aguas lluvias a la vivienda
de la peticionaria.

8e anexa copia de Acta de Inspeccion N° 55 en tres (3) folios.
2in otro motivo en particular,

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

FROYEOTO: ING. JORANNA HERMANDEZ

Fuente: Autor. Anexo 10.2.1 F. del mes de Julio de 2019
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3.3.10 Concepto patologico.

Se realizan conceptos patoldgicos (Ver Imagen 19, 20 y 21) como peritaje a los
procesos administrativos que se desarrollan en la Secretaria de Gobierno en
conjunto con la Secretaria de Infraestructura o la oficina del Fondo de Vivienda
Obrera de Duitama (FOMVIDU), de esta manera poder evaluar la intervencion

pertinente para el reforzamiento o la rehabilitacion de la vivienda necesitada por la
comunidad.

El concepto patoldgico evalua la identificacion de la vivienda, localizacion, objetivos,
sistema estructural, estado estructural, registro fotogréfico, concepto patoldgico
estructural y concepto final. (Ver Imagen 24, 25y 26)

Imagen 24 - Concepto patologico, Conjunto Residencial Real Alamos.

AFL-1001:2017-19

e OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Dactor

PaRa  SANTOS MARIA COMRARIZA SANTAMARTA
Coerinsdor CMGRD Dustama

ASUNTO:  Concepes Téenien Torre 3 Conjato Colina Real JIARcs.

FECHA 17 ds Asssza de 2019

Carrra tgeatis 34| PrEmers 2 Mayo | 0100083101720

ComJUNTO

‘SISTEMA CONSTRUCTIVO:

Mampozeeria setruorural

COLINAREAL ALAMOS

VIL_LOCAIZAGION

toe e
5 e los plangs sprobads 2o =2 tuvo ea cusata las memorias de caleulo
n gl eazo e profundidad de ime ez racomendads.

XL ESTADO ESTRUCTURAL (inspeceién Vienal)
Ak
Taciente
prs—

onstruide 20 2 e obcarvan reformas, modifeac
ingresa. por accsso fromtal contra 1a babia de parqu0
e 2l uso de Ia +dificacén < residencial Ia cual posee

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

Imagen 25 - Concepto patologico, Conjunto Residencial Real Alamos.

e sscalera en concreto, hasta lss escalerss que conducen sl quinto (3) piso

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019
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Imagen 26 - Concepto patologico, Conjunto Residencial Real Alamos.

Ademés, como se observa en las tablas H3 11y H321 la profusdided pare cada

truccibn en el cazo de estudio correspondie & CATEGORLA DE Ly
'UMNIDAD DE CONSTRUCCION MEDLA por ls sonscruccién de mivelas (5), pars Io eusl
Laprefy e & 15 metros, 53 reslizern somdl

Cordislmente.

JOHANNA MARIA GOMZALEZ
Erofesional Univarsitario Oficing Asesors de Flsnsseiin
Ingesiers Gird g, Beactaras

Fuente: Autor. Anexo 10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019

3.3.11 Acta de reunién de comisidn veeduria a las curadurias.

Cuando se presenta un caso puntual de riesgo (inundacion, deslizamiento, incendio,
etc) en un lugar, la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas en acompafiamiento
con el cuerpo de bomberos y Secretaria de Infraestructura, realizan un
reconocimiento de la zona para evaluar el estado de afectacion y las medidas
pertinentes a realizar.

Para la respectiva recopilacion de informacion, se revisa identificacion de la
edificacion, descripcion de la estructura, estado de la edificacién, dafios en
elementos estructurales en el piso de mayor afectacion, recomendaciones y medida
de seguridad, condiciones pre-existentes y ocupacion de edificacién (Ver Imagen
27, 28, 29 y 30).

Imagen 27 - Acta de reunién de comision veeduria a las curadurias.

- — [, DESARROLLO DE LA REUNION e prteris st o degrcacr e 5 o el corirto Qe e

ALFONSO MIGUEL SILVA

1] proen ALCALDE

sanTos MARIA| JEFE OFICINA ASESORA DE
COMBARIZAS. PLANEACION

CESAR AUGUSTO
VIZCAINO'W.

PERSONERO MUNICIFAL

Asistentes REP. SOGIEDAD COLOMBIANA

DE INGENIEROS DUITAMA

HECTOR JULIO SOSA V.

GIOVANNY | ALBERTO | REP. SOCIEDAD COLOMEIANA
cELT DE ARQUITECTO GAP TUNDAMA

ANA  ELVIA OCHOA| CAMACOL  BOVACA v
IMENEZ CASANARE

JOHANNA MARIA | FROFESIONAL OFiCINA
HERNANDEZ ASESORA DE PLANEACION

£ dis 17 Ge octubre o 2010 siendo las 2:00 p.m. previa convocstoria del St slcalde
52 ds inicio & Ia primers reunidn del afio 2018 de las vesdurias de las cursdurias

JAVIER

ORDEN DEL DI

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019
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Imagen 28 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias.

ey Peg. 7.

miims ge eXprscisn 0,40 metos’ B, 14

¥ s RGBS oy OGN s (RS G 5 SRS enconfacs, f 0 08
propect,

SUPERFICIAL: 2apams alladss Lridas con vigas ds amams para sf G360 O LIzar ssTUCLIa
‘Tadicional 08 pAIos e CONGYRID 330 Y Mamposiats” Fag. 10

ostemeng,
a3 WS 02 796 3 a0 pisos” Rig 33

Pig 2

Fag 24
Posteriormente, se rauiso licencie de construceién modalided modificacién, en la
cusl se modifcs s ubicacién de Ia tore 3, del proyecto. En la carpeta de diche
ficencis, la Curaduria Urbena no le exigid sl fiulsr de la lioencia un re calculo
estructursl o revisién geotécnics de la nueva ubicacién.
La cimentscién no corresponde & lo sugerido en el estudio de suelos segin los
resultados de este mismo y en los planos aprobados no se tuvo en cuents les
memories de célculo en el caso de profundided de cmentscibn y sistema
recomendsdo.
A i e observan reforme:

recientes. Se ingresa por acoeso frontal contra la behis de parqueo el conjunto,
del ; idencial, Ia cusl .

mediante escalera en conoreto, hasts les escslerss que conducen sl quinto piso
teniendo custro spartamentos por piso.

d Muos y iscs ce envepiso

Se obs presents I d

espesor sproximedo 1 om en el piso tres (3). el cusl suments hesta
‘sproximedamente >2 cm en Is plecs del itimo nivel, sin embsrgo, ¢l sgrietamiento
se obsenva igusimente en las placas de entrepiso de las escaleras, también

iructursles, les escleras
se encuentran con un elemento independiente el cusl no es parte del sistema de

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019

Imagen 29 - Acta de reunién de comision veeduria a las curadurias.

ssentamientos diferancisles que se han venido presentsnds (cinco niveles en
mamposteris reforzads) son considersbles oon respecto ol astudio de suelos, ya
que estos recomendaban una slfura méxims de custro (4) niveles.

Aunque e evidente us no s& tuvo en cusnta lss recomendaciones y estudio de
suelos de la edificscién, los posibles materisles de rellano ylo excavscién (en caso
heber realizado tsles intervenciones), de estratigrafia y valores de ssentamientos
inmeistos por consolidacin primaria o secundaris:—ss probsble que se heys

susle, i

antrol de asentamientos adelantedo por la constructora

PAPEPRN... . A——

I mmpmme | meemmmme

3 M s A 8 i e e e 1

BT L AR —
[t

coma se chserva en las teblas H.2.1-1y H.3.2-1 la profundidad para cads
unided de consiruccién en el casa de estudio comespandia a CATEGORIA DE LA
UNIDAD DE CONSTRUCCION MEDIA por la construccion de niveles (5), para lo
ousl la profundidsd de los sondecs minims correspondia s 15 metros, y se
reslizaron sondeos s 5.40 metros.

&l ? i

esto <o pudo presentar debida & que no huba une supenvisién i uns exigencia de
curaduriz con respecto &l disefic de suslo v ol disefio estructursl lo cusl no hay
cancordancia ya que no tenemas mwmuento de quien hizo control de calidad
durante el praceso constructivo de la edificaci

El inganiero calculists inicizl de |a licancia, ps0 Un pleng dé refuerzo estructural

omo una mdida S prevencién inmediata teniendo en cusnta que estd en rmite

Le fioencia de reforzamienta en la curadurie urbana o cusl aun no tenemos
g P & . pero se tiens g

&n cusnta los dosumentos requaridos incluyendo un nuewo estudia de suslos en ls

20na sfectada y en generel del proyacio.

La inganiera de | Oficin de Flanescién, informa que Ia constructora sparta e

seguimiento & los ssentamizntos y se evidencia que se prasentan ssentsmisntos

diferencisles mediante puntos de topografia.

Con una visits reslizads en obra el sfo passdo por parte de s ficis con
fami i s e salictd 8 Ia construc;

s
el seguimiento del control os ssentamizntos & fo cusl sllegaron unas informes en
&l mes de febrero o marzo de este 5o ellos proponen hacer un refozamisnto ol
‘conjunta coma tal, v Que hasta &l mes d ciciembre del 8fio anterior no e habia
presentedo més Esmlnm\mlns en mnmn esta stusci6n los copropieterios no
ingin por parte pera elrizsgo que
52 estaba presentando. A memms dl mes de julic se presenta s falla de mura
estructursl en una e las torres por o cusl s constructors. Myyar de & conceer que
ellos habian dado une solucién pare mitiger el riesgo de Is ediizacion = lo cusl los
que se reslizara el

pravencién £n ese momento.

de reforzamiento teniendo en cuenta que le méxima sutoridades es el curador
urbane competents pars eterminar &1 s visbilidad © no 8l reforzamisnto de s
estructura y no que I comunidad conirste Un inganiero extemo, se ha raslizado un
‘eguimiento por perte de 2 oficin de planeacion a la obra

Fondo de viviends cbrera de un lole en un convenic con I constructors "MUVAR'
pera que reslics un proyecto de viviends de interds socisl, teniendo en euenta que
después de revoger los subsidios de vivienda de los propistarios se rembolsa & s
sanstructors el valor d I canstruceién, en conclusién, s de & entender que sils
skesldis hene un pradic pars construir pusd ssociarse con una constuctors pars
su edifica

o b

ElIng. Sent
a2 funcicnes que cumplen las vezdurias e curadu

Se da & conocer a los miembros del concejo el documento de requerimiento de
sooiones preventives y de reforzamiento pars preserver I estabilded de la
&dificzcién con icenciss SProbadss que 3o prasents & I constructars Mg por
parte de la Secretaris de Planeacian y la Alcskdia Municipsl y ¢ dio a conocer &l
aso en la reunion de gestion de riesgo del dis O de sepliembre del aiio en curso
visto y snalizado e infarme en cita, &l consejo municipel dal riesge deicidio por
unanimided recomendsr | sicslde requerr & los ftulares de la licencia

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019
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i [ delatore 5
fijada  los muros y se observan dilatacién en los puntos fijos del entrepiso.
Igusimente se observen que k d fectados son solo los del blo
Aentre ls escalera y la i nivel, € piso del éres de
sl forre, presents ie deforme, i tabletes.

L

Finslmente, se mencions en el informe que Ls torre 5 de estudio presenta diversas
petologies en su estructura s causa de tres principales factores, inicisimente los
estudios previos no fueron tenidos en cuents para el proceso construcivo
lo segundo

¥,
esque pars fiseRd muros tipo y una
de i topogrefia y condiciones especisles del suelo y para finsizer probsbles los

recomendscién que scoge o despache ¥ en sa proponen lss siguisntes
setusciones:

+ Intervencién de la conservacién de Ig integridad de los hebitantes.
Solicitar ante I curaduria urbana copia d les sctuscionss de reforzamisnto
pertinentas que ¢ llsvarsn s csbo en la adificatién
{1ener en cuentes las leyes que dicen en el documenta) estsbilided de s
edificacidn par un tiempa minimo de 10 sfios y pera scabadas 1 sfio, de
scuerdo a 1o establecido en la Ley 1430 de 2011
Soliciter al Curador urbang acleracién o ampliacién de informacién scbre los
parémeiros para la expadicién de la licencia inicisl de constnuccicn del
proyects
Ademés, los asistentes manifiesten

+ El ingeniern representznte del SCI. manifiests que el comité de Vesdurias
tiene como funcién proponer linesmisntos, directrices y pausa de
ariiculaciones entre los curadores urbanos y les eutoridades competentes
municipales £n materis urbanistica

‘Sugeri a los curadares la mejor prestecién del senvicio

Andlisis de loz que estsblece |s norma en contra de lo que ls curscuris esté
haciendo y en lo que sz define en trimite de come s presenta =l formulerio
& se esté cumpiiendo cada uno de los pracedimientos que se estin
reslizando.

L conclusién final. se dard de scuerdo el siguiente punto respecto & revisién

de licencias de construceion revisadas aiio 20152018

Les funciensrios de Is Oficina de Planeacidn, manifiests que se oficig a ls cursduria

en diferentes modslidades.

Resalta. que la situscion es un poco més compliceda. ya que sfects & tods |

sallamienta G las cbras en
en cusntn & conceptos técnicos que fienen alguns infraceidn urbanistios

con |2 ofici e pl

En este sfio se reslizé uns revisién técnica de proyectos envisdos por parts de s
cursdurs urbsna s Ia oficina hasts este afio debido  que el curador antericr no

o fienen los planos estructursles, los meesios dejan fodo @ su interpretacién
tariendo en cuents qua fanen su lagalidad y hacen las cosas 2 su cémedo



Imagen 30 - Acta de reunion de comision veeduria a las curadurias.

A ln oficing de planeacién en el drea de control urbano le queds difici llegar @
erificar es0s plenos ya que n la oficins o contamas con una copia exacts del
proyecto que s esté ejecutanda

Los proyeclos del sio 2015 y 2018 se revissron este siio porque este ailo se
entragaron en el mes de saptismbra nos enviaron proyectos da 2017 y parte del
2018 pars s revisidn, por lo que sa da & conocer que a5 una negligencis por parte
e s cursduris o riregar los documenias s fempe pare pacer revisars ys que
nolien un fin reviser e D se cuents
conlos datos enla ita verficar alguna cbrs hy g

mediante un cfio sl curador miguel Leguizamén para que nos € cople ok
lienciz 1o cual 52 fome un poco més demorado su revisicn.

Enla ey 1706 de 2016, sparece un témino méximo 30 diss pars enviar ss copiss
de los proyectos eprobados y que tiene un sistema en linea pare i subiendo & Is
plateforma pare que se faciite el rabo ye quz le oficing reuiserls le pletafoma y

poder revisar si cuenta con la licencia o no. A |a curaduria 1 sctusl s le envi un

P 9 q
ntragar lss cencias con un fiempo determinaco, s la fecha aiin no se han envisdo
ringuns carpets de licencis aprobads por perie de ests.

Le revisin se reslizb &n les inenoies expedidas por el cursdor miguel Leguizaman
el sfo 2015, el pasante de ingenieris Manuel Espifia ha revisado los proyectos en
cuantola parte técnics estructural de cads una de los proyectos bsjo s supsrvisidn
dels Ingeniera Johanne

Se ha reslizado ls respectva revisin slestoriaments de 140 licencias de
construccién expedidss en el afo 2015 (Fase I} y 128 licencies de construceién
‘expetidas en &l afio 2016(Fase 2) por la Cursduria Urbana N°1 del Municipio de
Duitsme en cumplimiento s lo estipulado en ls Ley 400 de 1397, Ley 1229 de 2008,
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente — NSR10 y
resoluciones expedidas por la “Comision Asesora Permanente del Régimen
de Construcciones Sismo Resistentes” sfin con ls modalidsd de obra
{urbanizacidn, obra nueva, amphiacidn, modificacion, recanacimiento, renovacion,
demolicidn, cerramients), conforme a la verificacion se encontraron ineonsistencias
enla aprobacién de disefios

La revisidn reslizads, evidenci varias inconsistencias en varios de los proyectos
presentades, les cusles s especifian en les tablas anexes ol presentz
igualmente se describen los pardmelios téenicos con los cusles se reslizaron les
revisiones.

Entre les inoonsistencias més comunes presentadss en los proyectos, de manere
geners| se enconird que s= oforgaron ficencias de construccion segin en las
diferentes modalidedes, sin el leno de los requisitos exigidos por Ia ley, teles coms
3 Femio oo Naciral. €0 I secdin 5. Tiblares y Frofesionales
esponsable: nico Nacienal par lo genersl no se presents
ﬁvma del mgamem(e} cirl calcufista o estructursl en cusl declare lss

i o del fi

1) Planos Estructurales: Mo se presentan los plancs estuctursles respeciives
del disefio, por lo cusl no se pusd desarrollar s verficacién sdecusda de
los elementos estructursles en el cumplimiento nomstivo de la NSR-10, por
otro lado, se observa que s fima del profesionsl no 25 origins.

9 M!mmsl e Responsakiidad: No sepresents fims argial el ngenieo()
il

prolesmna\es que diseien &l proyects

) Memoriss Estructurales: No se presenta el Memorisl Estructural donde se
demuestre: Is memoria justficetiva de célculos. desorioidn del sistema
estructural usado, y endlisis de sismo resistencia perinente o la esticture
cama soparte de los procedimientos que se reslizaron pera el disefc, Este
es ol princigs! soparte de que Is estruclurs & constuir cumpla con los
parametras establecidos en la NSR-10

Art 38 de la ley 018 de 2012 ley anti tramite, enuncia que cuando es un documento
privado que va entdsd piblica se ve que hay fims en digtllo cusl es una falencia
nlos planos, de scuerdo sl POT, los profesionsles que van @ pasar proyeclos ante
Ia euraduria tienen que estar inscrtos en le oficha asesors de planeacién donde se
carfican que son aptos para reslizer cuslquier témite ente 2 curadurla.

Se fizne tad se mencionsron
anteriomente del efio 2015, teniendo en cuente que los mismos constructores
fenizndo el redicado empiezan & construiry cusnto se vusive 8 reviser fagbig, 2
verfica que no coincide los planas con lo que ys esta consinido como columnas
placa entre olros elementos estuctursles, e una falte prava tener una ficancia pero
a tener los planos estructursies.

Hay unos proyectes que fienes céloulos  plancs en la cual se encusnire que en
wvanias liczncias s fiznen los mismos valores de cakulos estructursles lo cusl se
‘evidencis que fue uns copis y pegue tenienda en cuents no cainciden los plancs
srquitecténicos con los estructursles, se evidencis que en los delalles de
canstruceidn hey columnss de 50:40 y que en ¢l plano son 30<30

Fuente: Autor. Anexo 10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019
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Le curaduria entrege una relacién de ficencia en fisioo donde se ve e nimero de
ficencia, &l nombre de propistario, fecha de radicada fechs de expedicién nimera
de foios si fiene oo y que arquitecta fue el disefiador del disefiador. En Is oficins ya
se cuenia con en el archivo de ls meyorfa de licencias aprobedes del sfio 2017 y
del sio apmbldas 20t8nes envisron spraximsdaments 30 liencias; con una

e los fi0 2017 ya qua desde
3 licencia de Dnr\strumnn 207 & Ia licencis 280 se expicid el 29 de diciembre de
2017,

Ls norma de srehiva nos exige que les licenciss de construceién fienen que fener
tablas de control, por tal motivo s estén reslizand estes pers verifoar que sz
anvizn todos los documentos requerdos para e sprobecidn de ioencies de
cansinuceitn ¥ que los folios que se fiene conicidd can ko que esté escrto en cads
uns de lss un cunto sl folio y s

Finalmente, &/ il wista de los fel tos, se
requiere llzgar 2 las conclusiones de Ia rzunidn, de lo cual el manifizsts

o Enviar copiss de los informes y hallazgos mencianados, s la Procuraduris
Genersl de s Nacidn y fiscalia pars que se iniien procesos disciplinarias
canira los responssbles e les sctuaciones ya menciansdss.

Solicitar ante Is curadunia urbana copia de les sctusciones de reforzamiznto
pertinentes que se llevarsn & cabo en ks edifcscin

Solicitar al Curador urbano sclzracin o ampliacion de informacién sobre los
parémetios pars s expedicion de Is licancis inicisl de constuccién del
proyecio,

Solicitsr & los cursdores nuevamente ls entraga de las licencias de
construceion expedidss en los téminos establecidos por s ley, o por &l
cantrerio pasar los respectivos infomes & & fa Procuraduria Genersl de Iz
Nacitn.

Einslmacts y sgotado ol orden del dis, sisnd Ias 445 p.m_se dio por terminad ls
reuni

Pars constancia y soporte de s presente scta se fims por parte dal Sefior Alcaide
Dr. Afonso Migue! Siva Pesca y por el Dr. Santos Maria Gomparzs, Ssntamaris
Jsfe de s Oficing Asesars de Planescicn, = anexa allistado de fimas de quienes
ssitieron a la reunién en un {1} folio, los cusles herdn paris integral e fs presents
acta.

ALFONSO MIGUEL SILVA PESCA  SANTOS MARIA COMBARIZA §
Alcslde Jefe Oficina Asesora de Planescion



4. APORTES DEL TRABAJO

4.1 COGNITIVOS

La aplicacion de los conocimientos tedricos adquiridos en el desarrollo de la carrera
de ingenieria, los cuales se aplicaron en la pasantia llevada a cabo en el area de
control urbano de la Oficina Asesora de Planeacion municipio de Duitama, en el cual
se aplicaba principalmente lo relacionado con el area de estructuras y geotecnia,
puesto que la revision de los procesos constructivos adelantados en las diferentes
modalidades, requiere de conocimientos de resistencia de materiales, sistemas
estructurales, aplicacion de los parametros de sismo resistencia y concepto para
determinacion del riesgo o complejidad de las edificaciones.

Igualmente, el conocimiento de la normatividad urbanistica y legal vigente a nivel
municipal y nacional y la implicaciones de la misma en los conceptos por la
responsabilidad de los profesionales en cuya persona se encuentra la
responsabilidad de la toma de una decision en un proceso urbanistico, ya que su
aplicacion engloba los diferentes actores a evaluar cuando se presenta un
comportamiento contrario a la integridad urbanistica y la medida correctiva del
mismo, que en el peor de los casos puede llegar a la demolicion. Como marco legal
municipal, se encuentra el Acuerdo 039 del 2009 — Modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Duitama actuando como instrumento de
planeacién de desarrollo, con el fin de propender a la comunidad una ciudad
ordenada, sostenible y segura.

Los conocimientos obtenidos en la Universidad Santo Témas como estudiante de
Ingenieria Civil, fueron la base principal y potencial para la determinacion de
conceptos técnicos y dictamenes que sirven como prueba esencial en la toma de
una decision administrativa y para la ejecucion de multas o demolicién por posibles
afectaciones a la comunidad, conceptos que Unicamente pueden ser dictaminados
por profesionales en el area de la ingenieria civil, para lo cual el perfil tomasino es
el adecuado para el desarrollo de las actividades de control urbano.

Como marco legal nacional se encuentra el Reglamento Colombiano de
Construcciéon Sismo Resistente (NSR-10) actuando como instrumento de “disefio,
construccion y supervision técnica de edificaciones en el territorio (...) sometiéndose
a los criterios y requisitos minimos que se establecen en las Normas Sismo
Resistentes Colombianas™!, con el fin de proteger a los habitantes de las
edificaciones, las cuales deben estar disefiadas y construidas para soportar sismos
moderados salvaguardando las vidas humanas y el patrimonio publico y privado;

11 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Numeral A.1.1.1 — Titulo A.
Requisitos Generales de Disefio y Construccion Sismo Resistente [en linea]. Afio 2010 [revisado 29/06/2019]
Disponible en internet: https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/titulo-a-nsr-100.pdf
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por otra lado, se encuentra la Ley 1801 del 2016 — Codigo Nacional de Policia y
Convivencia actuando como normativa para regular los procesos sancionatorios
urbanisticos siguiendo los lineamientos legales que favorezcan a la comunidad y
castiguen a los infractores, la normatividad vigente al Plan de Manejo y
Ordenamiento de Cuenca (POMCA).

Adicionalmente, el Decreto 1203 de 2017 modificd algunos lineamientos en cuanto
a la expedicion de licencias, las responsabilidades de los titulares y ratifica que el
control urbano se encuentra en cabeza de los inspectores de policia quienes son
abogados de profesion, razon por la cual menestan del apoyo técnico, para lo cual
el personal debe poseer la idoneidad y experticia en el area de estructuras
especialmente.

Dicho lo anterior, es importante que el profesional de ingenieria civil dimensione
todos los aspectos que deben regir en la ejecucion de las diferentes obras civiles,
las responsabilidades, la implicaciones que puede generar en una estructura y las
vidas humanas, por lo cual, el conocimiento sobre los parametros técnicos de
construccion y disefio sismo resistente, segun el sistema estructural establecido,
debe garantizar de esta manera la seguridad y calidad de vida a los usuarios bajo
los actos administrativos legales (licencias de construccién segin su modalidad) y
a su vez la utilidad sostenible del territorio.

4.1.1 Aporte técnico control urbano formato acta de inspecciéon oficina
asesora de planeacién por presunta infraccion urbanistica y/o concepto
técnico

El aporte técnico entregado a la Oficina Asesora de Planeacion, consiste en
el disefio de un formato de inspeccién de edificaciones, segun los parametros
establecidos en el titulo A de la NSR-10 con el cual se pretende realizar un
diagnostico y calificacion cualitativa de una edificacion o estructura que
presente una presunta infraccién urbanistica, o por solicitud de revision de
edificaciones por queja de la comunidad o por descartar un riesgo inminente
de colapso.

Los items que contiene la presente acta, se buscaron de acuerdo a la
necesidad de los datos, peritajes o pruebas que hacen parte de la toma de
decisiones de medidas correctivas o sanciones, para lo cual los inspectores
de policia requieren datos para dar identificacién plena y exacta del inmueble
a verificar, lo cual se establece con el codigo catastral, matricula inmobiliaria,
propietario, entre otros.
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Se procede a realizar una revision urbanistica y descripcion general de la
situacion encontrada, las incidencias de tiempo y de lugar, area intervenida
en metros cuadrados (area cubierta) y detalle del mismo.

Posteriormente, se describe la evidencia fotografica de la presunta infraccion
o edificacion a inspeccionar y la descripcion estructural segun los pardmetros
y lineamientos cualitativos del titulo A, segun el sistema estructural.

Finalmente, la normatividad legal vulnerada o aplicable al caso, lo cual es de
gran ayuda para el desarrollo eficaz de las labores de control urbano.

El formato presentado a continuacion contiene un caso particular en la cual
la Oficina Asesora de Planeacién da un concepto técnico sobre la presunta
infraccién urbanistica por obra diferente a los planos aprobados en el
barrio San Francisco, teniendo como presuntos infractores al sefior Jose
Moreno y Abigail Ortiz.

ACTA DE INSPECCION No. 068 OFICINA ASESORA DE PLANEACION
POR PRESUNTA INFRACCION URBANISTICA Y/O CONCEPTO TECNICO

1. DATOS GENERALES

Radicado Interno: 3924/3993

Solicitante(s): Maria Raquelina Vivas

Fecha de la solicitud: 30 /Octubre /2019

DIRECCION CARRERA 292 # 7 - 40 interior
PRESUNTO JOSE MORENO / ABIGAIL ORTIZ
RESPONSABLE
ARQUITECTO EDUARDO VALDERRAMA
RESPONSABLE
CODIGO CATASTRAL 010003300058000
PRESUNTA INFRACCION OBRA DIFERENTE A PLANOS APROBADOS
ESTRATO 2
AREA DE INFRACCION Piso 1: 11.40 m2 (muros, presunto local)
Piso 2: 102 m2 (modificacion arquitectdnica)
Piso 3: 102 m2 (modificacidén arquitectdnica)
Terraza: 102 m2 (placa maciza)
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LOCALIZACION

FECHA DE VISITA 28/Octubre/2019

FECHA DEL INFORME 29/Octubre/2019

2. Antecedentes de la visita:

Se realiza visita de inspeccion a solicitud de la sefiora Maria Raquelina Vivas
propietaria del apartamento 201 del edificio inspeccionado, quien aduce dafios
en la edificacion razon por la cual solicita la inspeccion y concepto de profesional
en el area de la Oficina Asesora de Planeacion.

3. Situacién urbanistica encontrada:

PRIMER NIVEL:

e Se inicia inspeccién ocular en el primer nivel de la edificacion, en el cual se
observan columnas de 60x35 cm, 40x35 y 30x40, vigas de 20x25 cm.

e Se observan muros divisorios para presunto local, los cuales no se
encuentran aprobados en los planos arquitecténicos de la licencia de
construccion, impidiendo el acceso directo a parqueadero posterior.
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SEGUNDO NIVEL:

e Se revisa apartamento 201 y se observa modificacion arquitectonica en
cuando a distribucion de area de sala comedor, cocina, estudio,
contraviniendo los planos arquitectonicos aprobados mediante licencia de
construccion.

TERCER NIVEL:

e Se revisa apartamento 301 y no se observa modificacion arquitectonica.

CUARTO NIVEL:

e Se revisa apartamento 401 y no se observa modificacion arquitectonica.

QUINTO NIVEL:

e Se revisa apartamento 501 y se observa modificacién arquitectonica en
cuanto a distribucion de éarea de sala comedor, cocina, estudio,
contraviniendo los planos arquitectonicos aprobados mediante licencia de
construccion.

e Se observa placa maciza de 15 cm de espesor, contraviniendo los planos
estructurales aprobados mediante licencia de construccion.

TERRAZA:

e Se observa muros divisorios y exteriores contraviniendo la altura maxima
establecida en la edificacion.

4. Accion constitutiva de infraccioén:

En vista de lo mencionado en el punto anterior, se establece el area de infraccion
de acuerdo a las modificaciones realizadas en los niveles en los cuales se
encontroé infraccion urbanistica, de la siguiente forma:

Piso 1: 11.40 m2 (muros, presunto local)
Piso 2: 102 m2 (modificacion arquitectdnica)
Piso 3: 102 m2 (modificacion arquitectonica)
Terraza: 102 m2 (placa maciza)

Area total de infraccion: 317.4 m2

5. Condiciones de tiempo:

La edificaciéon se presume fue construida a finales del afio 2017 y 2018, puesto
gue la licencia de construccién C1LC0080-2017 fue expedida en agosto de 2017.
Se observa que las modificaciones mencionadas en los puntos anteriores se
realizaron durante el proceso constructivo inicial de la edificacion.
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6. Concepto estructural

Informacién Preliminar

Segun el proyecto arquitecténico realizado a la construccion existente, se hizo
una revision de los siguientes aspectos: Ocurrencia de asentamientos, calidad
de los materiales, estado y conservacion de la misma y recopilando la
informacion existente relacionada con procesos constructivos, posibles
remodelaciones, y la inspeccion in situ, aclarando que no se toman muestras de
material o el uso de elementos adicionales, Unicamente la experticia técnica y
los planos aprobados; se procede a comprobar si la edificacion se construyé de
acuerdo con el disefio estructural aprobado por la Curaduria Urbana.

Descripcién Estructural

La edificacion presenta una altura de cinco (5) niveles, la cual esta conformada
por una estructura en porticos en concreto en dos direcciones resistentes a
momentos, la cual fue disefiada para tal altura, sin embargo en sitio aun se
ubican cargas de muros divisorios y exteriores sobre la terraza del Ultimo nivel.

El sistema estructural empleado consiste en porticos en concreto con columnas
de 40x40 cm y placas aligeradas en concreto con un espesor de 30 cm segun
plano estructural aprobado mediante licencia de construccion C1LC0080-2017.
En sitio se observaron dimensiones de columnas que superan el area prevista
(60x35 cm, 40x35 cm, 30x40 cm, 35x45 cm). De acuerdo al capitulo A.3. de la
norma NSR-10, el sistema estructural corresponde a pérticos resistentes a
momentos con capacidad especial de disipacién de energia DES.

El sistema estructural dispone de vigas de rigidez dispuestas en las dos
direcciones principales, en la actualidad poseen altura de 25 cm y en el Ultimo
nivel (terraza) 15 cm, sin embargo en los planos estructurales se establece
detalle de placa aligerada de 30 cm, lo cual en el punto anterior se conceptud
como presunta infraccion urbanistica.

Calidad del disefo y de la construccion de la estructura original

De acuerdo con la informacion respecto a la calidad de los materiales empleados
y distribuciébn y geometria de los elementos estructurales, presencia de
diafragmas. La estructura al ser analizada bajo cargas de origen sismico, asi
como la evaluacion de su configuracion estructural, sugieren la necesidad de
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considerar el potencial del comportamiento de la estructural y por consiguiente
la calificacion de la calidad del disefio y de la construccion de la estructura
original es BUENO, sin embargo se requiere realizar el RECALCULO DE LA
ESTRUCTURA con el fin de verificar que la estructura existente cumple con los
parametros establecidos en el titulo C de la NSR-10 con las modificaciones
arquitectonicas y estructurales ya mencionadas.

Estado de la estructura

Teniendo en cuenta el alcance de este concepto técnico y luego de hacer una
inspeccion visual de los elementos estructurales revisando aspectos tales como:
sismos que puedan haber afectado, fisuracion por cambios de temperatura,
corrosion de las armaduras, asentamientos diferenciales, reformas, deflexiones
excesivas; se encontré que la estructura ha presentado un buen comportamiento
ante las cargas gravitacionales y ante los esfuerzos impuestos por los sismos
gque se han presentado hasta la fecha, no se encuentran problemas de
agrietamientos locales en los nudos, sin embargo es probable que se presentan
asentamientos diferenciales los cuales se evidencian en los muros divisorios del
apartamento 201.

EVALUACION DE LA ESTRUCTURA EXISTENTE: CARACTERISTICAS

ARQUITECTONICAS

ELEMENTOS DESCRIPCION DANO

ARQUITECTONICOS

MUROS DE FACHADA Y/O | NO PRESENTA GRIETAS O DESPLOMES | NINGUN

ANTEPECHOS O

MUROS DIVISORIOS PRESENTA FISURAS EN APTO 201 LEVE

(horizontales y transversales e<1mm)

CIELO RASOS E PRESENTA FISURAS EN APTO 501 LEVE

ILUMINARIAS (longitudinales en terraza e<1mm)

CUBIERTAS NO APLICA NINGUN
O

ESCALERAS NO PRESENTAN NINGUN DETERIORO NINGUN
O

INSTALACIONES NO PRESENTAN NINGUN DETERIORO NINGUN
O

TANQUES ELEVADOS NO PRESENTAN NINGUN DETERIORO NINGUN
O
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COMPORTAMIENTO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES

ELEMENTO CARACTERISTICAS DANO
VIGAS NO HAY DETERIORO NINGUNO
ESTRUCTURALES
COLUMNAS NO HAY DETERIORO NINGUNO
ESTRUCTURALES
PLACA DE ENTRE PISO | Se observan fisuras longitudinales LEVE
en placa de entrepiso de terraza
APTO 501 (longitudinales en terraza
e<lmm)
COMPORTAMIENTO DE LA CIMENTACION
ASPECTO CARACTERISTICAS DANO
En la inspeccion visual se observo que
ASENTAMIENTOS la estructura presentan presuntos NINGUNO
asentamientos patologia por fisuras en
muros no estructurales. (apto 201)
FALLA DE TALUDES No aplica NINGUNO
VIGAS DE AMARRE Presenta vigas de amarres formando NO SE
anillos cerrados en planta OBSERV
A
TOPOGRAFIA La topografia es plana NINGUNO
El suelo de fundacion presenta una
consistencia buena. No se presentan en
SUELOS las construcciones vecinas LEVE
hundimientos, vibracién por el paso de
vehiculos pesados, no se observan en
las viviendas de la zona agrietamientos
o dafios generalizados en los elementos
estructurales
7. Concepto

Se debe realizar el trdmite de licencia de construccion modalidad modificacion
ante la Curaduria Urbana, en el cual el ingeniero calculista revise mediante un
estudio de vulnerabilidad estructural segun los parametros de la NSR-10 titulo
A.10, que las modificaciones arquitectonicas y estructurales realizadas en la
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edificacidon cumplen con los parametros sismo resistentes y que no se encuentra
vulnerable frente a cargas sismicas, o0 por el contrario si es menester realizar un
reforzamiento estructural.

Se debe revisar y hacer seguimiento a las fisuras observadas en la edificacion,
con el fin de verificar que las mismas no sigan aumentando. En este caso no se
observa un riesgo inminente de colapso para los habitantes en cuanto a
cargas de servicio, sin embargo se requiere realizar el respectivo estudio de
vulnerabilidad estructural o patologia para verificar el estado real de los
materiales de construccion (resistencia).

8. Anexo Grafico y Fotografico:

“ ¥ s

Fotografia de 1: tomada el 28/10/19 se observa acceso

. . . Fotografia 2: tomada el 28/10/19 se observa columna
exterior a parqueaderos primer nivel

lateral 60x35 cm, humedad en parte baja

55



Fotografia 3: tomada el 28/10/19 se observa columna

Fotografia 4: tomada el 28/10/19 se observa acceso
exterior a presunto local

primer nivel 40x35 cm

Fotografia 5: tomada el 28/10/19 se observa viga en
concreto altura 25 cm. (entrepiso 1)

Fotografia 6: tomada el 28/10/19 se observa licencia de
construccion C1LC0080-2017

Fotografia 7: tomada el 28/10/19 se observa fisura
transversal parte baja muro no estructural apto 201

Fotografia 8: tomada el 28/10/19 se observa bafio apto
201 sin bajantes en area de sanitario

Fotografia 9: tomada el 28/10/19 se observa fisura
horizontal en muro no estructural divisorio apto 201

Fotografia 10: tomada el 28/10/19 se observa fisura
horizontal muro divisorio sala apto 201
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Fotografia 11: tomada el 28/10/19 se observa caida de
acabado patologia por humedad apto 301

Fotografia 12: tomada el 28/10/19 caida de acabado
antepecho de ventana patologia por humedad

-

Fotografia 13: tomada el 28/10/19 caida de acabado
antepecho de ventana patologia por humedad

Fotografia 14: tomada el 28/10/19 se observa viga h= 25
cm entrepiso 3

Fotografia 15: tomada el 28/10/19 se observa humedad en
parte baja muro divisorio apto 501

Fotografia 16: tomada el 28/10/19 se observa fisura
vertical en muro divisorio cocina muro no estructural 501
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Fotografia 17: tomada el 28/10/19 se observa fisura Fotografia 18: tomada el 28/10/19 se observa humedad
longitudinal placa de terraza en parte baja muro divisorio

9. Normatividad urbanistica vulnerada:

e Nacional

Incumplimiento de LEY 1801 DE 2016 Articulo 135. Comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica. (...)
A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

e Territorial

Incumplimiento al Acuerdo 039 de 2009, Articulo 165: LICENCIAS: “Para
adelantar obras de urbanizacion, parcelacion, subdivision en sus diferentes
modalidades, de construccion en sus diferentes modalidades y de intervencion
u ocupacién del espacio publico; en terrenos urbanos, suburbanos y rurales, se
requiere de licencia expedida por los curadores urbanos o entidad competente,
en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen y en las leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno
Nacional.
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4.2 A LA COMUNIDAD

Durante mi pasantia se instruy6 a la comunidad sobre la normativa vigente ya que
sobre el control urbano realizado en la ciudad, se evidencio que la infracciones
urbanisticas cometidas por la ciudadania se generan principalmente por falta de
conocimiento de la norma, asi de esta manera se realizé un control preventivo de
obras para evitarle a comunidad sellamientos, multas y posibles demoliciones
impuestas por los inspectores municipales de policia, informandoles sobre las
causales de iniciar un proceso urbanistico de manera pedagdgica.

Cabe resaltar que los distintos requerimientos de la comunidad que llegaban a la
Oficina Asesora de Planeacion eran parte del dia a dia, por esta razén era constante
resolver dudas sobre obras nuevas y afectaciones a bienes colindantes de manera
verbal y escrita.

Ademas, se realizd6 un seguimiento en pro de la mejora de calidad de vida de las
personas que se acercaron a este despacho, sin dejar a un lado los ciudadanos que
iniciaron proyectos incurriendo en infracciones y logrando que se corrijan desde el
inicio de las obras, sin embargo, es evidente que se debe socializar la normativa
para el ciudadano del comun que no tiene acceso a un arquitecto o ingeniero civil
para que realicen los respectivos tramites.

Igualmente, la asesoria y apoyo brindado a los compradores de vivienda quienes
invierten su patrimonio con la confianza y seguridad de adoptar una edificacion
seguray legal.
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5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

Con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 1203 de 2017, en
el cual se le atribuyen las funciones de control urbano a los Inspectores de Policia,
la Oficina Asesora de Planeacion en medio de sus atribuciones legales es la
encargada de realizar el ACOMPANAMIENTO TECNICO de la primera instancia, a
las Inspecciones de Policia en cuanto a la vigilancia, control, verificacion y
seguimiento de la correcta aplicacion de las normas urbanisticas contempladas en
el Plan de Ordenamiento Territorial y sismo resistente en armonia de la
normatividad nacional, como rezan los siguientes articulos:

Decreto 1203 de 2017 Articulo 14. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano.

“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores.

Conforme al articulo 207, la oficina asesora de planeacion es la segunda instancia
respecto a las apelaciones a las decisiones de la primera instancia, de conformidad
con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Sin embargo, la Oficina Asesora de planeacion brinda los acompafiamientos y
asesorias técnicas cuando éstas lo requieran, puesto que esta dependencia posee
el personal IDONEO para la emisién de dichos conceptos o asesorias, por lo la
cantidad de construcciones desarrolladas en el municipio, puesto que se asemeja
gue se expiden aproximadamente entre 600 y 700 licencias de construccién de las
dos curadurias urbanas, fuera de las construcciones ilegales, por lo que el apoyo
de la pasantia alivia de manera relevante la carga laboral y abarca mayor territorio
para hacer un control adecuado en los procesos constructivos de riesgo.

Las construcciones que poseen un area mayor a 2000 m2 requieren un tratamiento
especial “por la complejidad de la misma, por lo que en la pasantia se realizé la
revision de los informes de supervision técnica independiente de las obras con estas
caracteristicas, en cumplimiento a lo establecido en la NSR-10 1.2.2.2.

Por lo anterior, se le comunicé a los constructores que en cuanto se finalicen labores
en la obra y antes de ser HABITADOS debe presentar al area de control urbano,
segun el articulo 6° de la LEY 1796 DE 2016 el Certificado Técnico de
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Ocupacion, el cual debe ser expedido bajo la gravedad de juramento por el
supervisor técnico independiente, una vez concluidas las obras correspondientes a
cimentacion, construccion total de la estructura y elementos no estructurales
aprobados en la respectiva licencia y previo a la ocupacion de la nueva edificacion,
donde la oficina certifica que la obra contd con la supervision correspondiente y que
la edificacion se ejecutdé de conformidad con los planos, disefios y especificaciones
técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistente y aprobadas en la respectiva licencia, documento
gue debe ser remitido para realizar la revision y verificacion del mismo, como se
desarrollo en la pasantia.

Puesto que en caso de incumplir lo anteriormente establecido, segun el articulo 11°
de la LEY 1796 DE 2016 sanciona a los titulares de licencias de construccion,
constructores responsables y enajenadores de vivienda que permitan la ocupacion
de edificaciones nuevas sin haber registrado dicha certificacion.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 104 de la ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la ley 810 de 2003, el numeral 6

Adicionalmente el Decreto 945 de 2017 por el cual se modifica parcialmente la
Norma Sismo Resistente en el Titulo | enuncia 1.4.3.8.5 Remisién de la
Certificacion Técnica de Ocupacion y las actas de supervision a las
autoridades de control urbano

Decreto 1203 de 2017 Articulo 11. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.2.3.6 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
quedara asi:

Articulo 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la licencia. “El curador urbano
o la autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera indicar al
titular, el cumplimiento de las siguientes obligaciones: Numeral 9y 10

De lo cual, en la pasantia se realizo la revisién y se implementé el requerimiento a
los diferentes constructores vy titulares de licencias de mas de 2000 m2 de éarea
construida.

Adicionalmente, las actividades de control urbano ya mencionadas generando
impactos positivos tanto negativos, que a continuacion se presenta el Analisis de
control urbano, revisando aspectos como debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas.
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Tabla 3- Matriz dofa

DEBILIDADES

REQUERIMIENTOS
OPORTUNIDADES

- Dos funcionarios para ejercer las labores de
Control Urbano en una ciudad donde se
aprueban ochocientas (800) licencias en
promedio al afio y mil quinientas (1500) quejas
en promedio al afio referente a Ampliaciones,
Modificaciones, Construcciones sin licencia, con
irregularidades en el proceso constructivo,
dafos por obra entre otros.

- Tener el apoyo de personal idéneo con
conocimientos en el ambito de obras civiles o
ingenieria como apoyo para realizar el debido
proceso en los tiempos estipulados por la ley, y
verificar las correctas aplicaciones de las normas
urbanisticas y sismo resistentes para generar un
control seguro en los procesos constructivos.

realizar
tiempos

- Ausencia de vehiculo
inspecciones a obras en
establecidos por la ley.

para
los

- Realizar gestion en la Secretaria General con
el fin programar vehiculo para realizar
inspecciones todas las mafianas o dos dias
completos a la semana.

- Debido a la carga de trabajo no es posible
contestar los oficios en el término de ley ya que
cada requerimiento necesita de una visita al
sitio, analisis, citacibn a presunto infractor,
realizacion de acta, y posterior respuesta de
acuerdo a los hallazgos.

- Teniendo en cuenta la entrada de la Ley 1801
de 2016, Decreto 1203 de 2017, Resolucion 462
y 463 de 2017 se debe aumentar el personal
para control Urbano y espacio publico, lo que
disminuiria el tiempo de respuesta de solicitudes
y se cubriria eficientemente los procesos
constructivos adelantados en la ciudad, ademas
de garantizar obras seguras para la comunidad
en general. O LA CREACION DE INSPECCION
DE POLICIA URBANISTICA.

- Ademas de realizar inspecciones a obras por
posibles infracciones urbanisticas, a partir del
afio 2017 se debe realizar aproximadamente 5
acompafiamientos por semana con inspeccion
de policia y visitas a predio o amenazas por
riesgo y espacio publico, ademas de las ya
descritas.

En base a las nuevas funciones que establece la
ley 1801 de 2016 y ley 1796 se debe contratar
mas personal de apoyo para acompafar los
procesos que adelanta la inspeccion de policia
no solo por urbanismo si no por diferentes
solicitudes.

- Falta de informacion sobre procesos
reportados en afios anteriores, por lo que se
genera un reproceso y que se debe realizar
visitas a predios que ya han ejecutado procesos
constructivos. Y es dificil encontrar cual es la
infraccion urbanistica especifica reportada en
memorandos antiguos.

- Realizar desde la Oficina Asesora de
Planeaciébn seguimiento a los procesos
adelantados por infraccion o las Oficinas de
Control Interno.
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DEBILIDADES

REQUERIMIENTOS
OPORTUNIDADES

- Control Urbano no tiene los medios necesarios
para ejecutar bien la labor, no posee GPS para
referenciar predios, calibrador o elementos para
verificar estado de materiales de obra. Asi
mismo no poseemos dotacion de seguridad que
obras especificas exigen para el ingreso a
verificar aspectos técnicos.

- Compra de elementos necesarios para
gjecucion de la labor de manera eficiente:

- En aspectos de espacio Publico tal como
andenes, antejardines, mobiliario urbano, etc
diariamente se realizan nuevas intervenciones y
la mayoria de infracciones se generan por
desinformacién de la norma en general.

Calibrador, flexometro, GPS, dotacion de
seguridad.
- Inclur en el Plan de Ordenamiento

especificaciones técnicas sobre elementos
urbanisticos, especificamente los que hacen
parte del espacio publico, con el fin de
estandarizar y lograr entornos agradables para
la ciudadania y dar a conocerlo a la comunidad
en general.

-No es posible realizar la revision de todos los
informes de supervision técnica de las obras de
més de dos mil metros cuadrados de éarea
construida pues se deben dar prioridad a
derechos de peticiones o solicitudes, dejando de
lado las obras de mayor complejidad.

Tener el apoyo de personal idéneo con
conocimientos en el dmbito de obras civiles o
ingenieria como apoyo para realizar el debido
proceso en los tiempos estipulados por la ley, y
verificar las correctas aplicaciones de las normas
urbanisticas y sismo resistentes para generar un
control seguro en los procesos constructivos.

-La revisibn de planos estructurales de los
proyectos que aprueba el Curador Urbano no se
realizan con frecuencia lo que genera debilidad
frente a posibles actuaciones contrarias a la
norma que se aprueben en la curaduria,
poniendo en riesgo las obras que se adelantan
en la ciudad.

Tener el apoyo de personal idoneo con
conocimientos en el &mbito de obras civiles o
ingenieria como apoyo para realizar el debido
proceso en los tiempos estipulados por la ley, y
verificar las correctas aplicaciones de las normas
urbanisticas y sismo resistentes para generar un
control seguro en los procesos constructivos.

FORTALEZAS

AMENAZAS

- Sentido de pertenencia con la Administraciéon y
total disposicion para el desarrollo de las
actividades.

- Apertura de procesos disciplinarios por no
contestar los oficios en términos de ley. Asi
misma destitucion del cargo.
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FORTALEZAS

AMENAZAS

- Conocimiento técnico en las areas
concernientes al cargo, lo que permite ejecutar
de manera correcta la labor encomendada.

- Discrepancias con Secretaria de Gobierno
debido a cruce de informacion o informacion no
clara y detallada.

- Vocacion de servicio y ayuda al ciudadano.
Parte fundamental para el desarrollo de la labor
como funcionario publico.

- Debido a la carga de trabajo se genera entre la
comunidad una mala imagen de la Oficina
Asesora de Planeacion ya que todas las quejas
no pueden ser atendidas en el momento
oportuno.

- En muchos aspectos urbanisticos la
normatividad vigente es clara y concisa.

- Crecimiento desmedido de la ciudad sin
cumplimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial.

- Conocimiento de normas sismo resistente y
procesos constructivos, por lo que se realizan
inspecciones  detalladas para  generar
construcciones seguras.

- Por falta de personal se dejan de revisar
muchas construcciones de importancia.

Fuente: Autor.

Se realiza un analisis del incremento de trabajo en los afios que se ha ejercido

control urbano.

Tabla 4 — Reportes a Gobierno o

inspeccion
REPORTES A GOBIERNO O
INSPECCION DE POLICIA
ANO 2015 32
ANO 2016 79
ANO 2017 97
ANO 2018 126
ANO 2019 175

Fuente: Autor

Tabla 5- Respuesta oficios y derechos de

peticiéon
RESPUESTA DE OFICIOS Y
DERECHOS DE PETICION
ANO 2015 246
ANO 2016 432
ANO 2017 753
ANO 2018 875
ANO 2019 960

Fuente: Autor.
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Revisando las anteriores estadisticas se puede inferir que la cantidad de solicitudes,
derechos de peticion, visitas a obra, revisiones en general a documentos aumento
significativamente a lo largo de los afios, razén por la cual se subsano parte de la
carga laboral de los funcionarios técnicos de control urbano y se control6 de manera
significativa la construccion ilegal.

En el proceso realizado durante el periodo de pasantia en la Oficina Asesora de
Planeacién, demuestra que el bienestar social se logra a partir del conocimiento de
las necesidades de la comunidad, generando de esta manera un dimensionamiento
a cerca de las problematicas a trabajar por parte del funcionario publico a través de
sus aptitudes y competencias adquiridas durante su proceso de formacion.

En el ambito de control urbano, se evidencia la importancia de los conceptos
técnicos del profesional de ingenieria civil ya que proporciona un estado de
reconocimiento sobre la infraestructura que se esta desarrollando en el entorno,
proyectando asi la viabilidad y el tiempo de su vida util para la prestacion de algun
bien o servicio, por lo cual, cabe resaltar, que el control urbano es un derecho
colectivo de tal manera que se goce de un espacio publico y un ambiente sano, por
tal razén, es competencia de todos velar por su proteccion y defensa bajo la
jurisdiccion de pertenencia.

Como principal impacto para la oficina asesora de planeacion, se realizé la denuncia
ante la comision de veeduria, personeria municipal y alcalde municipal de los
hallazgos técnicos mencionados al inicio de este documento, para que se adelanten
los procesos disciplinarios y penales contra los responsables.

Ademas, la creacién e implementacion de mi aporte (acta de inspeccién Oficina
Asesora de Planeacién por presunta infraccién urbanistica y/o concepto técnico)
agiliza los procesos adelantados por comportamiento contrarios a la integridad
urbanistica adelantados por las inspecciones municipales de policia , puesto que
dichos conceptos son tomados como prueba principal para la toma de decisiones e
imposicion de medias correctivas o sanciones, teniendo en cuento los términos
establecidos en la ley 1801 de 2016 son muy cortos y muy especificos, lo cual hace
eficaz y eficiente la labor de planeacion.
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6. CONCLUSIONES

La cantidad de solicitudes, derechos de peticion, visitas a obra, revisiones,
expedicion de documentos técnicos solicitados tanto por la comunidad, como
los entes centralizados y descentralizados del municipio, aumento
significativamente a lo largo de los afios como se evidencio en el anterior
trabajo, razén por la cual no es suficiente el personal actual adscrito al
municipio de Duitama, puesto que los funcionarios tienen sobrecarga laboral,
lo que conlleva a que muchas construcciones pasen desapercibidas y a
mediano o largo plazo se evidencian dafos en las edificaciones y a terceros.

Uno de los principales factores para una ciudad desarrollada de acuerdo a
los lineamientos establecidos en el plan de ordenamiento territorial, es la
definicion de los perfiles viales y paramentos de construccion, en los cuales
se orienta a los usuarios sobre los items de construcciéon tales como:
empalmes, empates, rondas de proteccion, zonas de reserva, entre otros.

La remisién en los términos establecidos en la Ley 1796 de 2016 de los
proyectos licenciados en las curadurias urbanas del municipio a la Oficina
Asesora de Planeacion, permite realizar un control previo a las
construcciones a desarrollar, en cuanto a la revision de la expedicion de la
licencia de construccién para verificar que no se vulneren los parametros de
sismo resistencia y urbanisticos.

La coordinacion de las Curadurias Urbanas con la entrega en tiempo real de
la expediciéon y tramites de las licencias de construccion, es esencial para
desarrollar de manera eficiente las labores de control urbano, en cuanto a la
agilidad de revisién de obras licenciadas y conocer de primera mano los
procesos constructivos que se desarrollan en la ilegalidad.

La falta de conocimiento de la norma urbanistica y sismo resistente de la
comunidad en general, es uno de los principales factores que conlleva a la
generacion de infracciones urbanisticas y situaciones de riesgo, debido a la
falta de orientacion técnica de los profesionales idéneos.

La emision de documentos técnicos requeridos en los procesos adelantados
por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, son el soporte
legal en el cual los inspectores de policia, toman las decisiones para imponer
medidas correctivas desde multas hasta demolicion total, por eso la
relevancia de la veracidad de informacion contenida en dichos conceptos.
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7. RECOMENDACIONES

Desarrollar jornadas pedagdgicas a la comunidad en general, especialmente a los
integrantes del gremio constructor sobre la normatividad urbanistica, sismo
resistente y sancionatoria de orden municipal y nacional, como estrategia para
disminuir las infracciones urbanisticas generadas por el desconocimiento de la

Entablar las denuncias disciplinarias correspondientes ante la Procuraduria General
de la Nacion y Superintendencia de notariado y registro, por la negligencia de la
entrega de la informacion de expedicion y tramites de licencias de construccion, lo
cual entorpece la eficiencia y eficacia en los procesos adelantados por infracciones
urbanisticas.

AUMENTAR EL NUMERO DE PERSONAL TECNICO O LA CREACION DE
INSPECCION DE POLICIA URBANISTICA en el area de control urbano y espacio
publico, con el fin de dar efectividad a los procesos que adelanta el area de control
urbano, pues los procesos constructivos de la ciudad afectan directamente a los
compradores de vivienda y habitantes de la misma.

Aumentar los paquetes informaticos en los equipos que requieren la disponibilidad
de informacién en tiempo real, para que el funcionario de la dependencia pueda
emitir su concepto en el menor tiempo posible.

Regular la disponibilidad de vehiculos del municipio, para lograr satisfacer la
demanda de inspecciones a los procesos constructivos desarrollados en el
municipio, para realizar los conceptos y emision en los términos establecidos en la

ley.
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8. GLOSARIO.

ACERO DE REFUERZO: este trabajo consiste en el suministro, transporte,
almacenamiento, corte, doblamiento y colocacion de barras de acero en estructuras
de concreto, en concordancia con los planos del proyecto, esta especificacion y las
instrucciones y recomendaciones dadas por el Interventor.

APORTE: es algo que se entrega o se realiza con el objetivo de ayudar o de
contribuir a una causa.

COLUMNA: es un elemento estructural de soporte vertical, de forma alargada, que
permite sostener el peso de una estructura. Lo habitual es que su seccion sea
circular: cuando es cuadrangular, recibe el nombre de pilar.

COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA: los
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia
pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse. (Ver
Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016).

CONTROL URBANO: se podria concebir de manera general como el seguimiento,
la regulacion, inspeccion, fiscalizacion e intervencion sobre el sistema urbano,
entendiendo por éste ultimo el conjunto de componentes dinamicos que conforman
una ciudad, sus interrelaciones, y las actividades econdmicas, sociales y
ambientales que se desarrollan en ella.

CUBIERTA: son estructuras de cierre superior, que sirven como Cerramientos
exteriores, cuya funcion fundamental es ofrecer proteccién al edificio contra los
agentes climaticos y otros factores, para resguardo, darle intimidad, aislaciéon
acustica y térmica, al igual que todos los otros cerramientos verticales.

CURADOR URBANO: autoridad urbanistica representada por un particular. Ver
Articulo 89 de la Ley 810 de 2003.

DEMOLICION: destruccién sistematica de un edificio u otra construccion.

ELEMENTOS ESTRUCTURALES: son las partes de una construccion que sirven
para darle resistencia y rigidez. Su funcion principal es soportar el peso de la
construccion y otras fuerzas como sismos, vientos, etc.

ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES: son elementos que no conforman el sistema
de soporte ante el peso de la construccion y otras fuerzas como sismos, vientos,
etc.
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FUNCIONARIO PUBLICO: el término servidor publico, para efectos de esta Ley, se
refiere también a los dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras
personas que presten servicios en relacion de dependencia con entidades estatales,
cualquiera sea la fuente de su remuneracion. (Ver Articulo 4 de la Ley 2027 de
1999).

IMPACTO: se refiere a los efectos que la intervencion planteada tiene sobre la
comunidad en general o en donde se desarrolla el proyecto.

INFRACCIONES URBANISTICAS: toda actuacién de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales,
dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo
la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. (Ver Articulo 103 de la Ley 810 de
2003).

INMUEBLE: inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren
permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles, las casas y veredas se
llaman predios o fundos. (Ver Articulo 656 del Cédigo Civil).

INSPECCION: la inspeccion es una técnica analitica de seguridad que consiste en
un andlisis, realizado mediante observacion directa de las instalaciones para
identificar los comportamientos que contravienen las normas urbanisticas.

INSPECCION MUNICIPAL: es una entidad de la Secretaria de Gobierno en donde
se tramitan contravenciones establecidas en la ordenanza 0049 de 2002 y el c6digo
de convivencia ciudadana.

LICENCIA DE CONSTRUCCION: es la autorizacién previa para desarrollar
edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
gue lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién
de Bienes de Cultural, y deméas normatividad que regule la materia. las licencias de
construccion se concretaran manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.
Ver Articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1197 de 2016.

LICENCIA DE PARCELACION: es la autorizacion previa para ejecutar en uno o
varios predios localizados en suelo rural y suburbano, la creacion espacios publicos
y privados, y ejecucién de obras para vias publicas que permitan destinar los predios
resultantes a los usos permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial. Ver
Articulo 2.2.6.1.1.5 del Decreto 1197 de 2016.
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LINEA DE PARAMENTO: es la linea que determina el punto exterior maximo
permitido a una construccion, con relacion a la seccion de la via, a otra construccion
vecina, a las quebradas, etc.

LOSAS DE ENTREPISO: las losas o placas deben ser capaces de sostener las
cargas de servicio como el mobiliario y las personas, lo mismo que su propio peso
y el de los acabados como pisos y revoques. Ademas, forman un diafragma rigido
intermedio, para atender la funcién sismica del conjunto.

MAMPOSTERIA: es un sistema de construccion tradicional, consiste en superponer
rocas, ladrillos o bloques de concreto prefabricado, para la edificacion de muros o
paramentos. Los materiales uniformes o no, también llamados mampuestos, se
disponen de forma manual y aparejada en el cual para su adicién se emplea una
mezcla de cemento o cal, con arena y agua.

NORMAS URBANISTICAS: las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion y
el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.
Ver Articulo 15 de la Ley 388 de 1997).

OFICINA DE PLANEACION: o autoridad urbanistica del ente territorial.

PATOLOGIA: se define como el estudio del conjunto de procesos degenerativos
tipificados en la alteracion de los materiales y los elementos constructivos.

PLANOS: los planos de obra son la representacion gréafica y exhaustiva de todos
los elementos que se plantean en un proyecto constructivo, definen las obras que
han de desarrollar los contratistas y componen el documento del proyecto mas
utilizado a pie de obra.

PROPIEDAD: es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella, no siendo contra la ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce
de la cosa se llama mera o nuda propiedad. (Ver Articulo 669 del Cadigo Civil).

REVISION DEL PROYECTO: el curador urbano o la autoridad encargada de
estudiar, tramitar y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de
solicitud, desde el punto de vista técnico, juridico, estructural, urbanistico y
arquitectonico a fin de verificar el cumplimiento del proyecto con las normas
urbanisticas, de edificacién y estructurales vigentes. (Ver Articulo 26 del Decreto
564 de 2006).

RONDA HIDRICA: comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. (Ver
Articulo 2.2.3.2.3A.2 del Decreto 2245 de 2017).
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SANCIONES URBANISTICAS: las infracciones urbanisticas daran lugar a la
aplicacion de las sanciones a los responsables que a continuacion se determina,
por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento
de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia en la falta, (Ver Articulo 104 Ley 810 de 2003).

VIGA: elemento estructural lineal que trabaja principalmente a flexion, cuya
resistencia provoca tensiones de traccion y compresion En las vigas, la longitud
predomina sobre las otras dos dimensiones y suele ser horizontal.
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10.APENDICES Y ANEXOS.

ANEXOS

10. 1 BITACORAS (Ver CD-1)

10. 2 ANEXO 4 — FORMATOS REALIZADOS PASANTIA

10.2.1 F. del mes de Julio de 2019 (Ver CD-1)

10.2.2 F. del mes de Agosto de 2019 (Ver CD-1)

10.2.3 F. del mes de Septiembre de 2019 (Ver CD-1)

10.2.4 F. del mes de Octubre de 2019 (Ver CD-1)

10.2.5 Anexo 2 — Acta Comision Veeduria Curadores 2019 (Ver CD-1)
10.3 APORTE A OFICINA ASESORA DE PLANEACION

10.3.1 Aporte Técnico Control Urbano Formato Acta de Inspeccion Oficina
Asesora de Planeacién por Presunta Infraccion Urbanistica y/o Concepto Técnico .
(Ver CD-1)

10.4 REGISTRO FOTOGRAFICO VISITAS DE INSPECCION
10.4.1 R.F del mes de Julio del 2019 (Ver CD-1)

10.4.2 R.F del mes de Agosto del 2019 (Ver CD-1)

10.4.3 R.F del mes de Septiembre del 2019 (Ver CD-1)
10.4.4 R.F del mes de Octubre del 2019 (Ver CD-1)

10.5 CONVENIO (Ver CD-1)
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