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Introduccion

El Estado Colombiano a través de las instituciones administrativas actua
como agente retenedor de impuestos a favor de la hacienda publica; en aras del
cumplimiento de esta funcion, se debe asegurar el pago oportuno de todas las
obligaciones tributarias a las que estan sujetos los contribuyentes segun lo
determina la ley; en este contexto el actor principal es el contribuyente, sin
embargo, cuando el titular de la obligacion cesa el pago de sus obligaciones por
diversas causas se hace necesaria la vinculacion de terceros o deudores

solidarios.

Es por esto, que segun lo planteado por Mancilla (2009), la solidaridad podria
definirse como una modalidad de obligacion asumida por una multiplicidad de
sujetos que adquieren la obligacibn de pagarla; en consecuencia el deudor
solidario es aquella persona a quien se le puede exigir legalmente el pago de una
obligacion pecuniaria contraida por un deudor titular, por tal razon el deudor

solidario esta obligado a pagar si asi lo exige el acreedor o ente recaudador.

Por consiguiente, en la legislacion colombiana se refiere al tema en el
Decreto 624 del 30 de Marzo de 1989, mediante el cual se expide el Estatuto
Tributario de los Impuestos Administrados para la Direccién General de Impuestos
Nacionales y el cual establece el procedimiento administrativo coactivo; de igual
forma con la Ley 1437 de 2011 el Honorable Consejo de Estado realizé el
proyecto de ley para que ante lo contencioso en el caso especial que se requiera,;

se pueda acudir ante esa jurisdiccion, finalmente el Honorable Consejo de Estado
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se ha pronunciado en varias oportunidades dejando constancia respecto del
tiempo o el término en que se debe vincular al deudor solidario para reconocer las
obligaciones y la finalidad que tiene el mandamiento de pago como acto

administrativo una vez agotada la via gubernativa.

Atendiendo lo dispuesto legalmente, los entes recaudadores del estado
estdn en la obligacion de iniciar cobro coactivo a deudores solidarios por
vencimiento de términos, en situaciones en las que se presenta el cese de pago
de obligaciones tributarias; en este punto, surge el problema que motiva el
desarrollo del presente trabajo investigativo, teniendo en cuenta que dicho cobro
se realiza sin previa notificacion del titulo ejecutivo incurriéndose en una posible

vulneracion de derechos constitucionales.

En este contexto, el presente trabajo de investigacion corresponde a un
estudio cualitativo de tipo descriptivo realizado con el fin de construir conocimiento
a partir de un andlisis critico juridico de la vinculacion del deudor solidario en el
pago de impuestos mediante el procedimiento administrativo coactivo, por el cual
se regula la vinculacién del deudor solidario al procedimiento administrativo
coactivo mediante el analisis de un caso puntual focalizado en dependencias de

cobro coactivo en la Alcaldia de Tunja durante el periodo 2013 — 2018.

De igual manera, en relacibn a la metodologia utilizada en el presente
estudio de investigacion se identifica un analisis — descriptivo que se deriva de la

identificacion y evaluacion de la informacion contentiva de los conceptos y
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caracteristicas del escenario en el que se fundamenta el problema de
investigacion. Asi mismo, el contenido tedrico se fundamenta en la doctrina,
legislacion y jurisprudencia que reglamenta el procedimiento coactivo de caracter

nacional y para el caso sub examine.

El resultado esperado de la experiencia investigativa es aportar conocimiento
que ayude a comprender la relacién juridica - fiscal asociada a la vinculacién del
deudor solidario en procedimientos administrativos de cobro coactivo, las
implicaciones de posibles vacios juridicos en la violacion de derechos
constitucionales al deudor solidario de un caso puntual focalizado en instancias de
cobro coactivo adscritas a la Alcaldia de Tunja, con el fin de dejar un analisis
reflexivo a través del cual quede instalado un discurso sobre la relacién estado —
contribuyente orientado a disminuir la brecha entre la obligatoriedad del ciudadano

de pagar los tributos o impuestos a su cargo y la exigencia de las leyes tributarias.
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CONTEXTUALIZACION METODOLOGICA DEL PROBLEMA DE

INVESTIGACION

Formulacion del problema de investigacion
¢,Cudl ha sido la garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los
deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo del impuesto predial

durante la vigencia 2013 — 2018 en la ciudad de Tunja?

Por consiguiente, el hilo conductor que permitira dar solucion al problema
juridico planteado con anterioridad; se fundamenta en el cumplimiento del objetivo
general, que a su vez corresponde al desarrollo de los objetivos especificos que
se relacionan con cada uno de los capitulos del presente trabajo de grado; que se

estructura de la siguiente manera:

Capitulo I: Contextualizacion juridica de los municipios como entidades

territoriales y del control fiscal en Colombia.

Capitulo Il: Los parametros juridicos del proceso de cobro coactivo en

Colombia.

Capitulo lll: La garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los
deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo del impuesto predial en el

municipio de Tunja.
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Hipotesis

De manera preliminar, se identifica una respuesta positiva a la solucion del
problema juridico de investigacion en donde se establece una presunta
vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso y la defensa de los
deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo del impuesto predial en

Tunja durante el periodo 2013 — 2018.

Lo anterior, teniendo en cuenta que Tunja es una entidad territorial
reconocida por el Estado Colombiano en donde se realiza el procedimiento de
cobro coactivo, a fin de recaudar el dinero debido por concepto de impuesto

predial.

Sin embargo, al momento realizar este proceso muchas veces se ven
vulnerados derechos fundamentales como el debido proceso, el derecho a la
defensa, derecho que tiene toda persona de acceder a la administracion de justicia

por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

Lo anterior obedece a que en muchas oportunidades es vinculado un tercero
bien llamado deudor solidario, el cual bajo una observacion objetiva debe ser
vinculado antes de emitirse el mandamiento de pago por parte de la autoridad
competente, mediante la notificacion de la liquidacion privada, formulada por parte
de la Secretaria de Hacienda oficina de impuestos publicos respecto del cual se

deriva la obligacion tributaria sustancial.
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Objetivos

Objetivo general

Establecer a través del procedimiento administrativo coactivo, la necesidad
de vincular al deudor solidario, cuando es proferido el acto administrativo de cobro
del impuesto predial por parte de la Secretaria de Hacienda - Oficina de Impuestos
Publicos del Municipio de Tunja, con el fin de garantizar el debido proceso vy el

derecho de defensa del deudor solidario y/o subsidiario.

Objetivos especificos

l. Identificar el sistema normativo de los municipios
como entidades territoriales y del control fiscal en Colombia.

Il. Analizar los casos de cobro coactivo de impuesto
predial en la ciudad de Tunja durante las vigencias 2013 al 2018 en donde
se evidencie la vinculacion del deudor solidario y la verificacion del respeto
a los derechos al debido proceso y defensa.

II. Contextualizar sobre las garantias de los derechos
al debido proceso y defensa de los deudores solidarios en los procesos de

cobro coactivo del impuesto predial en el municipio de Tunja.

Metodologia
Enfoque de investigacion: La presente investigacion desarrolla un enfoque
juridico por medio del cual se analiza el sistema normativo de orden nacional

existente sobre el cobro coactivo y la vinculacién de los deudores solidarios.
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Tipo de investigacion: Se desarrolla una investigacion de tipo cualitativo por
cuanto se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados, ni
completamente predeterminados; no se efectia una medicion numérica, por lo
cual el analisis no es estadistico, toda vez que se pretende partir de un marco
referencial, pues existe doctrina y jurisprudencia respecto del tema que se

pretende investigar.

En igual sentido, se desarrolla una investigacion correspondiente a un
estudio de caso por medio del cual se analiza una situacion factica y juridica en
especifico; en contexto con un campo metodolégico de caracter descriptivo en
donde se analizan los procesos administrativos que se adelantan en la ciudad de
Tunja durante el periodo 2013 -2018 en virtud de la garantia de proteccion de los

derechos al debido proceso y la defensa de los deudores solidarios.

Métodos de investigacion: Se desarrollan métodos de analisis tedrico —
juridico de la informacién; lo que se fundamentara por medio del estudio de caso

de la ciudad de Tunja durante el periodo 2013 — 2018.

Justificacion

El presente analisis investigativo se fundamenta desde una perspectiva
juridica y académica; en donde se destaca el importante analisis del sistema
normativo del derecho administrativo y el derecho tributario, teniendo en cuenta el
proceso de vinculacion de los deudores solidarios y la proteccion de sus derechos

fundamentales en un Estado Social y Democratico de Derecho.
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Asi mismo, desde una perspectiva académica se fundamenta en el deseo
innovador que sobre el problema juridico se identifica en donde se ha de tener en
cuenta la importancia del ejercicio social de la academia en la proteccion de los

derechos fundamentales de los ciudadanos ante las autoridades administrativas.
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION JURIDICA DE LOS MUNICIPIOS COMO

ENTIDADES TERRITORIALES Y DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

1. El municipio como entidad territorial

Dentro de la organizacion territorial, como antecedente se puede vislumbrar
claramente la manera como mediante un sistema estructurado previamente por la
corona espafiola de manera centralizada queria imponer un sistema de poblacién
en aldeas nucleadas en donde se realizaba una agrupacion de pueblos indigenas

a quienes se les imponia el pago de tributos a la corona Espafiola.

En este sentido, al analizar el estudio denominado “El patrimonio documental
de Bogota, siglos XVI - XIX: Instituciones y archivos” realizado por Mayorga, Marin
y Sourdis (2011) se identifica que al interior de la estructura organizacional del
municipio se encontraban también los regidores representantes de los altos
poderes, los alcaldes que se encargaban Unicamente a todo lo relacionado en
asuntos judiciales, alférez cargo otorgado por la corona para concurrir a todo tipo
de reunion en representacion de la corona, alguacil era quien ejercia las funciones
de policia, mayordomo entendido como el tesorero municipal y el procurador del
cabildo ejercia funciones como el personero de la comunidad. Sumado a lo
anterior existian mas personas que ocupan cargos al interior de la estructura

jerarquica, cuya composicion era de intereses oligarcas y aristécratas. (p 60)

Sin embargo, en observancia de los postulados de la Constitucion de 1886
se destaca la existencia de la descentralizacidon administrativa en contraposicion

de la autonomia de la entidad territorial del municipio, en donde los alcaldes eran
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considerados los agentes politicos del gobernador a nivel departamental; no
obstante, por medio de la reforma de 1986 se otorgé autonomia administrativa a

los municipios.

Asi, al buscar identificar en Colombia una conceptualizacion del municipio se
ha de citar el articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 en donde se define
como una “entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado”; la
qgue con posterioridad se desarrolld6 por medio del articulo 1° de la Ley 136 de
1994 en donde se define como: “El municipio es la entidad territorial fundamental
de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que lo sefalen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacién en su respectivo territorio”. (Ley 136, 1994, art 1°)

En este sentido, con posterioridad por medio de la actual constitucion se
estipularon los principales postulados que se han de aplicar a los lineamientos

municipales en procura de garantizar un escenario de autonomia municipal.

1.1 Analisis constitucional

Por medio de la Constitucion Politica de 1991 se ha identificado un Estado
Social de Derecho que se ha organizado como una republica unitaria con caracter
descentralizado en virtud de un escenario de autonomia de sus entidades

territoriales. (Constitucion Politica, 1991, art 1°)
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Por consiguiente, mediante el Titulo Xl de la norma constitucional se
desarrolla el tema de “La organizacion territorial” por medio del cual se identifican
las entidades territoriales en donde se encuentran; “Los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas” (...) (Constitucion Politica, 1991,
art 286) quienes gozan de autonomia en la administracion de sus intereses.

(Constitucion Politica, 1991, art 286)

En este contexto, el régimen municipal se encuentra establecido en el
capitulo 1l del Titulo XI en donde se identifica al municipio como “una entidad
fundamental de la divisidbn politico — administrativa del Estado” (Constitucion
Politica, 1991, art 311) en donde debera existir un cuerpo colegiado que se
denominard consejo municipal en donde no podra existir menos de siete (07) ni

mas de veintitn (21) concejales. (Constitucién Politica, 1991, art 311)

Asi mismo, en todo municipio debera existir una autoridad administrativa que
se representa por medio del alcalde quien sera considerado el representante de la
administracion local y legal del municipio; elegido popularmente por un periodo de
cuatro (4) afios y quien no podra ser reelegido. (Constitucion Politica, 1991, art

314)

Postulados constitucionales que en la actualidad se desarrollan por medio de
la Ley 1551 de 2012 en donde se estipulan los lineamientos juridicos sobre la

organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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1.2 Derechos de los municipios
A los municipios se les ha atribuido los siguientes derechos en concordancia

con el articulo 2° de la Ley 1551 de 2012.

eElegir a sus autoridades conforme a mecanismos de eleccién popular
democratica y participativa.
eEjercer las competencias atribuidas en la constitucion y la ley.
e Administrar sus propios recursos y tributos.
eSer participe de las rentas nacionales.
eEstablecer una organizacion administrativa interna de la que se
encuentre en capacidad de poder financiar
1.3 Principios rectores para el ejercicio de las competencias de los
municipios
Si bien es cierto, a los municipios les ha sido atribuida “autonomia en el
ejercicio de sus funciones” se debe destacar la observancia de los siguientes
principios rectores, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 3° y 4°
de la Ley 1551 de 2012 modificatorios de los articulos 4° y 5° de la Ley 136 de

1994.

Principio de coordinacion: En el desarrollo de las competencias
municipales se debera tener en cuenta una debida cooperacion con las distintas
autoridades del municipio y del departamento. (Ley 136,1994, art 4°, lite a

modificado por la Ley 1551, 2012, art 3°)
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Principio de concurrencia: Es posible que el municipio y las demas
entidades departamentales tenga facultades sobre un mismo asunto, con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de sus objetivos en el ejercicio de sus

funciones. (Ley 136,1994, art 4°, lite b modificado por la Ley 1551, 2012, art 3°)

Principio de subsidiaridad: Las entidades territoriales de mayor jerarquia
deberan apoyar a las de menor desarrollo econdémico y social. (Ley 136,1994, art

4°, lite ¢ modificado por la Ley 1551, 2012, art 3°)

Principio de complementariedad: Los municipios podran celebrar
asociaciones o convenios con el fin de asegurar la correcta prestacion de los
servicios atribuidos a su cargo. (Ley 136,1994, art 4°, lite d modificado por la Ley

1551, 2012, art 3°)

Principio de eficiencia: Por medio de la correcta utilizacion de los recursos
publicos los municipios deberan brindar el mayor bienestar social y econémico a
sus habitantes. (Ley 136,1994, art 4°, lite e modificado por la Ley 1551, 2012, art
3°)

Principio de responsabilidad y transparencia: Deberan desarrollar de
forma optima sus competencias en la previsibn y correcta utilizacion de sus

recursos publicos por medio de una administracion transparente. (Ley 136,1994,

art 4°, lite f modificado por la Ley 1551, 2012, art 3°)

Principio de participacion: En los municipios se debera garantizar la

participacion del ejercicio ciudadano en la toma de decisiones que afectan los
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derechos y garantias politico — civiles. (Ley 136,1994, art 4°, lite g modificado por

la Ley 1551, 2012, art 3°)

Principio de sostenibilidad: Les correspondera a los municipios asegurar la
mejor calidad de vida a su poblacion por medio de acciones de sostenibilidad
ambiental, social y econémica, con el fin de disminuir los indices de desigualdad
en el sector rural. (Ley 136,1994, art 5°, lite g modificado por la Ley 1551, 2012, art

4°)

Principio de asociatividad: Se deberd propiciar por el desarrollo de
asociaciones entre los deméas municipios y las autoridades departamentales por
medio de la integracion territorial que fomentara la economia a escala. (Ley

136,1994, art 5°, lite h modificado por la Ley 1551, 2012, art 4°)

Principio de economia y buen gobierno: Por medio de la auto
sostenibilidad econdémica y fiscal; el municipio deberd propender por la
conformaciébn de una administraciébn profesionalizada acorde con un
funcionamiento optimo. (Ley 136,1994, art 5°, lite i modificado por la Ley 1551,

2012, art 4°)

En este contexto, es de suma importancia destacar las facultades y
atribuciones que le han sido otorgados a los municipios en virtud de la

descentralizacion territorial.



25

1.2 El control fiscal en Colombia
Al analizar el tema del control fiscal en Colombia; segun el doctrinante
Velasco Ulloa; en primer lugar, se debe insistir que se trata de una facultad

diferente a la politica fiscal. (p 35)

De igual manera, no es posible evidenciar una relacion dogmaética entre el
control fiscal y la facultad impositiva de la politica fiscal (Velasco Ulloa, p 46); ya

gue corresponde a una medida compensatoria.

Por dltimo, tampoco se puede confundir el control fiscal con la facultad
impositiva del Estado en el area tributaria; en donde se hace alusion a la

clasificacion del sistema fiscal. (Velasco Ulloa, p 75)

1.2.1 La Contraloria General de la Republica

En la clasificacion de los 6rganos de control se identifica la existencia de la
Contraloria General de la Republica a quien se le ha atribuido la funcién
constitucional de inspeccionar la gestién fiscal de la administracion y los
particulares que manejan los fondos de la nacion. (Constitucion politica, 1991, art

267)

El cual segun los parametros constitucionales deberd ser de caracter
posterior y selectivo, en donde se realizara un control financiero, de gestion y

resultados en concordancia con los principios de economia, eficiencia y equidad.
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Es por esto que a la Contraloria le ha sido asignada autonomia
administrativa y presupuestal a fin de que pueda cumplir de manera 6ptima las

funciones que le han sido atribuidas.

Asi mismo, para el caso sub examine es de suma importancia destacar el
articulo 270 superior en donde se establece la importancia de la participacion

ciudadana en la gestion publica. (Constitucién politica, 1991, art 270)

En este sentido respecto al control fiscal municipal se establece la
competencia a las contralorias departamentales o en su excepcion a la autoridad

municipal que se hubiese designado para esos eventos.

1.2.2 La Auditoria General de la Republica

En este mismo contexto se destaca la existencia de la Auditoria General de
la Republica como un érgano autonomo e independiente al que le ha sido atribuida
la facultad de “ejercer control fiscal” sobre las actividades realizadas por la
Contraloria General de la Republica y de las Contralorias de caracter

departamental.

Lo anterior, en virtud del articulo 274 superior en donde se instituye la figura
del Auditor quien sera elegido por el Consejo de Estado con fundamento en las
ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia para periodos de dos (2) afos.

(Constitucién politica, 1991, art 274)
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1.3 Parametros jurisprudenciales de la Corte Constitucional sobre el
control fiscal

La Corte Constitucional por medio de su jurisprudencia ha fijado los
principales parametros dogmaticos a tener en cuenta en el analisis investigativo

gue se desarrolla sobre el control fiscal en Colombia:

Naturaleza del control fiscal (Sentencia C 586 de 1995): EIl control
fiscal corresponde a una funcién publica que de manera auténoma desarrollan los
organismos que se han constituido por via constitucional para desarrollar dichas
actividades; el cual también incluye el desarrollo de actividades que se relacionan

con el manejo de los fondos del Estado.

La facultad de injerencia de la ley en los recursos de las entidades
territoriales (Sentencia C 364 de 2001): Se encuentra clasificada de acuerdo al
origen de los ingresos de la nacién; en tanto, si los dineros provienen de los
ingresos de la nacion (exégenos) o de recursos de fuentes propias de cada
entidad territorial (endogenos); en donde se destaca que el control sobre los
recursos enddgenos es restringida por cuanto no se puede vulnerar la autonomia
financiera que le ha sido otorgada por via constitucional a las entidades

territoriales.

Alcance del control fiscal realizado a las entidades territoriales
(Sentencia C 1105 de 2001): Si bien es cierto el control fiscal realizado por la
contraloria en las entidades territoriales es de caracter posterior, no se

fundamenta de manera exclusiva en revisar las cuentas; de igual manera, también
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tienen la facultad de determinar cuando hubiere lugar la responsabilidad fiscal por

medio de su respectivo proceso.

Sujetos sobre los cuales se ejerce el control fiscal (Sentencia C 1176 de
2004): Los sujetos que se encuentran vigilados por el control fiscal corresponden a
las personas naturales o juridicas de naturaleza publica o privada que manejan

fondos o bienes de la nacién.

Asi mismo, mediante la sentencia en cita se destaca la autonomia de la
contraloria general de la republica la cual no se ve afectada por la vigilancia fiscal

que ejerce la Auditoria General de la Republica.

Naturaleza y finalidad de la responsabilidad fiscal (Sentencia SU 431 de
2015): El proceso de responsabilidad fiscal se ha constituido como una facultad
gue se complementa con el control y vigilancia del control fiscal, que en suma le
corresponde a las contralorias de los entes territoriales a fin de establecer el tipo
de responsabilidad en el que incurren las personas que inciden en un posible dafio

al patrimonio publico.

Los elementos de la responsabilidad fiscal (Sentencia SU 431 de 2015):
Los elementos que se identifican en los procesos de responsabilidad fiscal son; El
dafio, el nexo causal y la conducta derivada de las faltas ocurridas en la gestion

fiscal.

Integralidad del control fiscal de la Contraloria General de la Republica

(Sentencia C 470 de 2017): El ejercicio del control fiscal realizado por la
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Contraloria no se limita al anélisis numérico y de legalidad, ademas de ello, debe
realizar un control financiero y de los resultados de la revision de cuentas y
evaluacion de control interno en donde se incluyen todos los sectores y

actividades que manejan recursos oficiales.

Vias a través de las cuales se ejerce el control fiscal (Sentencia C 470
de 2017): El ejercicio del control fiscal en Colombia se ejerce por dos vias
correspondientes a la labor de vigilancia propiamente dicha realizada por medio de
la practica de auditorias; y la segunda via corresponde a la investigacion e inicio

de los procesos de responsabilidad fiscal.

Por consiguiente, en este orden de ideas es de suma importancia destacar
las facultades que le han sido otorgadas a las entidades a las entidades
territoriales en relacion con la autonomia en el manejo de los recursos publicos; no
obstante, de igual manera se destaca la existencia de un érgano auténomo e

independiente al cual se le han asignados funciones de control fiscal en Colombia.
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CAPITULO II: LOS PARAMETROS JURIDICOS DEL PROCESO DE COBRO
COACTIVO EN COLOMBIA
En primer lugar, con antelacion a la realizacion del analisis del cobro coactivo
en Colombia, es de suma importancia definir la Politica fiscal que segun
(Musgrave, 1986) citado por Velasco Ulloa considera hace referencia al: “conjunto
de técnicas disefiadas y aplicadas para alcanzar objetivos en materia de
recaudacion y asignacion del gasto y que busca a su vez conseguir la funciéon de

asignacion estatal, la redistribucion y estabilizacién”. (P 35)

Asi mismo, el doctrinante Velasco Ulloa identifica las funciones de la politica
fiscal; en donde hace alusion a tres funciones fundamentales correspondientes a

una funcién estabilizadora, distributiva y de asignacion de recursos. (P 39)

En este sentido, al hacer alusion a la facultad impositiva en materia tributaria
del estado para llegar a la facultad del cobro coactivo producto de la facultad
impositiva, se destaca el ejercicio de una funcion de redistribucion por medio de la
cual “La estructura tributaria se fundamenta en el nivel de destino asignado en el

gasto publico”. (P 42)
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2.1 Fundamento juridico de caracter constitucional y legal

El fundamento juridico del cobro coactivo en Colombia se establece a partir
de una perspectiva constitucional en el articulo 2° en donde se identifican los fines
esenciales del Estado concernientes a propender por la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan en especial al hacer alusion a las
actividades econoOmicas, politicas y administrativas de la nacion. (Constitucion

politica, 1991, art 2°)

Asi mismo, por medio de la norma constitucional le han sido asignadas
funciones jurisdiccionales a autoridades administrativas quienes podran
excepcionalmente desarrollar funciones jurisdiccionales (Constituciéon Politica,
1991, art 116), en cumplimiento de los principios de la funcion publica
correspondientes a la moralidad, igualdad, eficacia, entre otros. (Constitucion

politica, 1991, art 209)

De igual manera, en desarrollo de lo anterior los pardmetros constitucionales
se han consolidado por medio del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006: “Por la cual
se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones” al establecerse “La facultad de cobro coactivo y procedimiento para
las entidades publicas” en donde las entidades de caracter publico que tengan a
su cargo la responsabilidad de funciones administrativas de prestacion de
servicios que se consoliden por medio del recaudo de rentas poseen la facultad de

ejercer una jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones que sean
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exigibles a su favor en cumplimiento del procedimiento que se ha estipulado con

antelacion en el Estatuto Tributario”. (Ley 1066, 2006, art 5°, parr. 1°)

En donde se destacan las prerrogativas de cobro coactivo que con
fundamento constitucional y legal le han sido asignadas a las entidades

territoriales.

2.2 Analisis del Estatuto Tributario en relacion al procedimiento
administrativo de cobro coactivo (Decreto 624 de 1989)

De igual manera, es de suma importancia destacar el titulo VIII del Decreto
624 de 1989 en donde se establecen normas vinculantes respecto al

procedimiento administrativo del cobro coactivo.

En donde se alude que el cobro coactivo se ha de realizar por medio de un
procedimiento administrativo en donde se busca recaudar el dinero
correspondiente a las deudas de caracter fiscal derivadas de los impuestos u
obligaciones que le competen recaudar a la Direccion General de Impuestos

Nacionales. (Decreto 624, 1989, art 823)

Es por esto, que en el procedimiento administrativo de cobro coactivo se

deberan cumplir los siguientes requisitos:

Competencia funcional: Los funcionarios competentes para el recaudo de

las deudas que se referencian en el articulo 823 del Estatuto Tributario son:

e Subdirector de recaudo de la Direccion General de Impuestos

Nacionales
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e Los administradores de impuestos.

e Jefes de las dependencias de cobranzas.

e Funcionarios de las dependencias de cobranzas.

e Delegados de las recaudaciones de impuestos nacionales. (Decreto
624, 1989, art 824)

Competencia territorial: El procedimiento administrativo de cobro coactivo
se debe realizar en la oficina de cobranzas de la administracion que se encuentra
ubicada en el lugar donde se originaron las obligaciones tributarias o en la oficina
que se encuentre ubicada en el domicilio del deudor. De igual manera, en los
casos en los que se adelanten varios procesos en contra de un solo deudor, se

podran acumular en un mismo expediente. (Decreto 624, 1989, art 825)

Mandamiento de pago: Se podra expedir mandamiento de pago por los
funcionarios competentes, en donde se ordenara la realizacion del pago de la
obligacién con la liquidacion de sus respectivos intereses; el cual se debera
notificar de manera personal al deudor por medio de una citacion de
comparecencia dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la

notificacion.

En caso de no comparecencia se debera enviar por correo o informarse por
cualguier medio de comunicacién del lugar en donde se notifica al deudor; no
obstante, en la norma en cita se establece que la omision de este requisito no

invalidard por ningiin motivo el acto de notificacion.
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Asi mismo, se debera proceder a notificar de la misma manera a los

herederos del deudor y a los deudores solidarios. (Decreto 624, 1989, art 826)

Los titulos ejecutivos: Para el procedimiento administrativo de cobro

coactivo prestan merito ejecutivo los siguientes:

e Liquidaciones privadas y sus respectivas correcciones que se
encuentran contenidas en las declaraciones tributarias que han sido
presentadas. (Decreto 624, 1989, art 828, num. 1)

e Liquidaciones oficiales ejecutoriadas. (Decreto 624, 1989, art 828,
nam. 2)

e Los actos de la administracibn de impuestos que se encuentran
debidamente ejecutoriados; en donde se hubieren fijado sumas
liquidas de dinero a favor del fisco nacional. (Decreto 624, 1989, art
828, num. 3)

e Garantias y cauciones a favor de la nacion para dar cumplimiento a
las obligaciones tributarias; en donde se hubiere declarado el
incumplimiento de las obligaciones que se garantizaron. (Decreto 624,
1989, art 828, num. 4)

e Sentencias y/o decisiones ejecutoriadas derivadas de las demandas
presentadas en relacion al pago de; ‘“impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion
General de Impuestos Nacionales” (Decreto 624, 1989, art 828, num.

5)
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Ejecutoria de los actos: Los actos administrativos cobraran fuerza

ejecutoria cuando:

e No proceda recurso alguno. (Decreto 624, 1989, art 828, nim. 1)
e Si vencido el término de recurso, no se presentd o se presentd en
indebida forma. (Decreto 624, 1989, art 828, num. 2)
e En los eventos en los que se renuncia o se desiste de los recursos.
(Decreto 624, 1989, art 828, nim. 3)
e Cuando se obtenga decisién definitiva de los recursos presentados
por via gubernativa. (Decreto 624, 1989, art 828, nim. 4)
Termino para pagar o presentar excepciones: El deudor contara con un
término de quince (15) dias a partir de la recepciéon del mandamiento ejecutivo, en
donde podra realizar el respectivo pago o proponer las excepciones que considere

pertinentes por medio escrito. (Decreto 624, 1989, art 830)

Excepciones: En el procedimiento administrativo de cobro coactivo seran

procedentes las siguientes excepciones:

e Pago. (Decreto 624, 1989, art 831, nim. 1)

e Existencia de acuerdo de pago. (Decreto 624, 1989, art 831, num. 2)

e Ausencia de ejecutoria del titulo. (Decreto 624, 1989, art 831, num. 3)
e Perdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension del acto

administrativo. (Decreto 624, 1989, art 831, nim. 4)
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e Presentacion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho o
revision de impuestos en la jurisdiccidn contencioso administrativa.
(Decreto 624, 1989, art 831, nim. 5)
e Prescripcion. (Decreto 624, 1989, art 831, nim. 6)
e Ausencia del titulo ejecutivo o falta de competencia del funcionario
que lo profiri6. (Decreto 624, 1989, art 831, num. 7)
Tramite de las excepciones: El funcionario competente tendra el término
de un (1) mes a partir de la recepcién del escrito para decidir de fondo sobre las
excepciones propuestas o solicitar la practica de pruebas en los casos de ser

necesaria su realizacién. (Decreto 624, 1989, art 832)

Las excepciones probadas: En los casos donde se prueben las
excepciones por parte del funcionario competente; se debera declarar y ordenar la
terminacion del proceso y el levantamiento de las medidas preventivas gque se
hubieren decretado. Lo que de igual manera se debera realizar en los casos
donde el deudor hubiere pagado con antelacion la totalidad de la deuda. (Decreto

624, 1989, art 833)

Recurso contra la resolucidén que decide las excepciones: Procedera
el recurso de apelacion que se debera presentar ante el jefe de la division de
cobranzas o el superior del funcionario que decidié las excepciones; el que se
debera presentar dentro del término del mes siguiente a la notificacion, y frente al

cual tendra un mes para su decision. (Decreto 624, 1989, art 834)
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Asuntos demandables ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa: Solo podran demandarse las resoluciones mediante las cuales se

fallan las excepciones y se ordena seguir adelante con la ejecucion.

No obstante, con la admisién de la demanda no se suspende el proceso
de cobro coactivo; en donde solo se sujetara el remate hasta el pronunciamiento
definitivo de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. (Decreto 624, 1989, art

835)

Emisién de orden de ejecucion: Una vez vencido el termino para
presentar excepciones o0 para pagarse la deuda; le correspondera al funcionario
competente realizar la resolucién mediante la cual se ordena la ejecucién y remate
de los bienes, frente a la cual no procede recurso alguno. (Decreto 624, 1989, art

836)

Las medidas preventivas: De manera previa o simultanea a la orden de
mandamiento de pago; el funcionario competente podra decretar el embargo y
secuestro preventivo de los bienes de propiedad del deudor; los cuales se podran
identificar por medio de las investigaciones tributarias que versan en bases de

datos publicas o privadas. (Decreto 624, 1989, art 837)

Limite para los embargos: No se podra embargar un valor superior al
doble de la deuda total mas sus intereses; en los casos donde se demuestre que
se ha embargado un valor superior, se deberd reducir de manera oficiosa o a

solicitud del interesado.
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En todos los casos el avallo se debera realizar por la administracion en
concordancia con el valor comercial que les ha sido asignado con antelacion; el

cual debera notificarse al deudor de manera personal o por correo.

No obstante, en los casos en donde el deudor no estuviere de acuerdo
con el avaluo realizado debera manifestarlo por medio escrito en el término de los
siguientes diez (10) dias a su notificacidon, en donde la administracion asignara un
perito particular que debera pagar el deudor y frente a su concepto no se podra

presentar recurso alguno. (Decreto 624, 1989, art 838)

El registro del embargo: Se debera enviar una copia de la resolucién
que decreta el embargo a la oficina de instrumentos publicos correspondiente; en
caso de existir mas embargos de manera previa se deberd comunicar de igual
manera a la administracién y el juez que decret6 el embargo anterior. (Decreto

624, 1989, art 839)

El remate de los bienes: Con fundamento en el avalio de los bienes de
propiedad del deudor, se podra por medio de la administracion de impuestos

realizar el respectivo remate o entrega de bienes. (Decreto 624, 1989, art 840)

La suspension por acuerdo de pago: En cualquier etapa del
procedimiento administrativo de cobro coactivo; el deudor podra celebrar un
acuerdo de pago con la administracion, frente a lo cual se suspendera el
procedimiento y se levantaran las medidas decretadas. (Decreto 624, 1989, art

841)
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Cobro ante la jurisdiccion ordinaria: Se podra demandar por via
ejecutiva el pago de las deudas fiscales por medio de la Direccion General de

Impuestos Nacionales. (Decreto 624, 1989, art 843)

Prescripcion: La accion de cobro prescribird dentro de los cinco (5) afios

siguientes a la fecha de su exigibilidad. (Decreto 624, 1989, art 817)

2.3 Lajurisdiccion coactiva

La jurisdiccion coactiva se ha consolidado a partir del reconocimiento que de
manera previa se le ha atribuido a la Contraloria General de la Republica de lo que
se deriva una activa participacion de la Corte Constitucional en la definicion

temética y conceptual que de su ejercicio se deriva.

La cual se ha definido como un privilegio con caracter exorbitante que se ha
consolidado a favor de la administracion y que se desarrolla por medio de la
facultad de cobrar de manera directa sin la mediacion de una intervencion judicial
las deudas fiscales que se han consolidado a su favor. (Corte Constitucional,

Sentencia C 666 de 2000)

Lo anterior, con la finalidad de recaudar las deudas que se encuentran a
favor de las entidades publicas y poder cumplir de esta manera con los fines

esenciales del Estado.

Asi mismo, se ha establecido como objetivo principal de la jurisdiccion
coactiva atribuir a la nacién y a las entidades territoriales la facultad de iniciar y

adelantar de oficio un proceso de cobro para hacer efectivo un crédito a su favor
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gue se encuentra a cargo de un particular y facilitar de esta manera el cobro

ejecutivo de las deudas fiscales. (Corte Constitucional, Sentencia T-575 de 2011)

2.4 El procedimiento administrativo de cobro coactivo.
En la Ley 1437 de 2011 correspondiente al actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se desarrollan los lineamientos

legales del caso sub examine.

En primer lugar por medio del articulo 98 se establece el deber de recaudo y
prerrogativa del cobro coactivo que se encuentra a favor de las entidades publicas
que estan identificadas en el paragrafo del articulo 104 de la ley en cita; y que
corresponden a; “Todo érgano, organismo o entidad estatal, con independencia de
su denominacién; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%” (Ley 1437, 2011, art 104, parr.), a las
que les corresponde el deber de recaudar las obligaciones que han sido creadas a

su favor contentivas en documentos que presten mérito ejecutivo.

Asi mismo, mediante el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 se identifican los
documentos que prestan merito ejecutivo para cobro coactivo siempre y cuando se
cumpla con las caracteristicas de ser una obligacion clara, expresa y exigible; y

que corresponden a los siguientes:

I. Los actos administrativos ejecutoriados mediante los cuales se

imponga a favor de las entidades publicas identificadas en el paragrafo del
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articulo 104 del CPACA una obligacion representada en una suma de
dinero.

Il. Las sentencias y decisiones jurisdiccionales que se encuentran
debidamente ejecutoriadas en donde se imponga a favor del tesoro
nacional una obligaciéon representada en una suma de dinero.

lll. Los documentos contentivos de contratos en donde se identifiquen
las garantias y el acto administrativo mediante el cual se declara el
incumplimiento o caducidad de un contrato 0 acto administrativo derivado
de una actividad contractual.

IV. Las garantias que presten mérito ejecutivo por cualquier concepto y
gue se encuentren a favor de las entidades publicas que se identifican en el
paragrafo del articulo 104 de la ley en cita, en donde ademas se debe
anexar el acto administrativo que debidamente ejecutoriado hubiere
declarado la obligacion.

V. Las obligaciones que consten en documentos que provengan del
deudor.

En este sentido, por medio del articulo 100 del CPACA se establecen las
reglas de procedimiento que se deben aplicar en los procesos de cobro coactivo;
en donde se establece que los que tengan reglas especiales se deberan regir por
ellas y en caso de no existir una regla especial para el caso en especifico se
deberan aplicar los lineamientos establecidos en la Ley 1437 de 2011 y el Estatuto

Tributario. En donde se destaca que para el cobro de obligaciones con caracter
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tributario se deberan aplicar asi mismo las normas establecidas en el Estatuto

Tributario.

Finalmente, al hacer alusiébn al control jurisdiccional se destaca con
fundamento en el articulo 101 de la Ley 1437 de 2011 que solo seran
demandables por medio del procedimiento administrativo de cobro coactivo los
actos de caracter administrativo en donde se resuelven sobre las excepciones a
favor del deudor que ordenan seguir adelante con la ejecucion y liquidacion de los

créditos. (Ley 1437, 2011, art 101)

No obstante, se ha de tener en cuenta que la admision de la demanda contra
los actos administrativos mediante los cuales se constituye un titulo ejecutivo no

suspende el procedimiento de cobro coactivo.

En donde las dos (2) Unicas excepciones en las que habra lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo corresponden a las

siguientes:

I. En los casos en los que el acto administrativo mediante el cual se
constituye el titulo ejecutivo se suspenda de manera provisional por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo.

[I. Por solicitud del ejecutado en los casos en donde proferido el acto
administrativo mediante el cual se decidan las excepciones o se ordene seguir
adelante con la ejecucion se derive del resultado de un proceso administrativo de

nulidad.
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En donde se enfatiza en la importancia que revierte los procesos judiciales
en contra de los actos administrativos que se derivan de un procedimiento de

cobro coactivo; al otorgarsele especial prelacion.

No obstante, por medio del CPACA se indica la prevalencia de los
lineamientos que de manera especial se han desarrollado; en donde se ha de citar
el Decreto NO. 389 de 2006: “Por medio del cual se ordena y renumera el Estatuto
de Rentas del Municipio de Tunja compilando en un solo cuerpo juridico la
totalidad de la normatividad tributaria del Municipio de Tunja” con fundamento en
el cual se realiza el siguiente diagrama de flujo que explica el procedimiento

administrativo de cobro activo en el municipio sub examine.

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

COBRO ACTIVO EN TUNJA
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Fuente: Elaboracion propia con fundamento en el Decreto NO. 389 de 2006:
“Por medio del cual se ordena y renumera el Estatuto de Rentas del Municipio de
Tunja compilando en un solo cuerpo juridico la totalidad de la normatividad
tributaria del Municipio de Tunja”

Por consiguiente, al hacer alusién al punto neurélgico por medio del cual se
identifica la vulneracion de los derechos de los deudores solidarios; se destaca por
medio del cuadro de flujo citado con antelacion que el momento de vinculacién del
deudor solidario no se realiza desde la expedicion del mandamiento de pago; lo

que le genera una afectacion en el escenario del derecho a la defensa.

2.5 Sobre la normalizacion de la cartera publica

Por medio de la Ley 1066 de 2006 se establecen los parametros juridicos
gue se deberan aplicar en los procesos de normalizacidén de la cartera publica en
Colombia; en concordancia con los principios que sobre la gestion de la
administracion publica se encuentran contenidos en el articulo 209 de la

Constitucion politica de 1991.

Por consiguiente, se han atribuido unas funciones especiales a los
funcionarios a quienes se les atribuye facultades de recaudo del tesoro publico;
quienes deberan actuar de manera; “agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de

obtener liquidez para el Tesoro Publico” (Ley 1066, 2006, art 1°)

En este sentido, las entidades publicas que tengan cartera a su favor
deberan realizar una serie de actividades con el fin de lograr recaudar el dinero

proveniente de rentas nacionales o territoriales, dado el caso en estudio.

Por consiguiente, las entidades deberan:
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e Establecer un reglamento interno de recaudo de cartera. (Ley 1066,
2006, art 2°, num. 1°)

e Incluir en el presupuesto el monto total del dinero recaudado sin
realizar deduccion alguna. (Ley 1066, 2006, art 2°, num. 2°)

e EXxigir las garantias idoneas para hacer efectivo el pago de los
acuerdos realizados por la entidad. (Ley 1066, 2006, art 2°, num. 3°)

e Evidenciar el certificado de disponibilidad presupuestal y la
autorizacion de vigencias futuras de conformidad con el Estatuto
Orgénico del presupuesto. (Ley 1066, 2006, art 2°, nim. 4°)

e Realizar para la Contaduria General de la Nacion un reporte
contentivo de las personas que han incumplido el acuerdo de pago; a
fin de que sean incluidos en el Boletin de Deudores Morosos del
Estado. (Ley 1066, 2006, art 2°, nim. 5°)

¢ No realizar acuerdos de pago con las personas que aparezcan en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado. (Ley 1066, 2006, art 2°,
nam. 6°)

e Acordar los pagos pendientes con otras entidades publicas. (Ley
1066, 2006, art 2°, nUm. 7°)

Por consiguiente, por medio de la Ley 1066 de 2006 se facultd de manera
expresa el cobro coactivo para las entidades publicas que prestan servicios a

nombre del Estado. (Ley 1066, 2006, art 5°)
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2.6 El reglamento interno de recaudo de cartera

El Decreto 4473 de 2006 establece los lineamientos basicos mediante los
cuales se estipulan los requisitos minimos que se tendran en cuenta en los
reglamentos internos de recaudo de cartera de las entidades facultades para tal

finalidad.

Por consiguiente, en cumplimiento del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 se

establece que el reglamento interno de recaudo de cartera debera contener:

I.  La identificacion del funcionario competente para la realizacion del
recaudo de cartera en las etapas persuasivas y coactivas. (Decreto
4473, 2006, art 2°, nim. 1)

Il. Identificacion de las etapas que se realizaran en el recaudo de cartera
persuasivo y coactivo. (Decreto 4473, 2006, art 2°, num. 2)

lll.  Los mecanismos de clasificacion de la cartera que se cobrara por los

medios coactivos. (Decreto 4473, 2006, art 2°, num. 3)

2.7 Facilidades y garantias en el recaudo de cartera
En el ejercicio de recaudo de cartera las entidades podran estipular una
serie de facilidades para que los deudores puedan acceder a realizar el pago

correspondiente; en donde se deberan acordar como minimo las siguientes:

I. Las facilidades establecidas en el Cddigo Civil, Codigo de Comercio y

Estatuto Tributario Nacional. (Decreto 4473, 2006, art 3°, nim. 1)
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[I.  Las condiciones establecidas para el pago, que no podran exceder del
término prescriptivo de cinco (5) afios. (Decreto 4473, 2006, art 3°,
nam. 2)
lll. La aplicacibn de clausulas aceleratorias en los casos de
incumplimiento. (Decreto 4473, 2006, art 3°, num. 3)
Asi mismo, las garantias se deberan fundamentar de acuerdo a: I) Monto de
la obligacion, Il) Tipo de acreencia y Ill) Los criterios objetivos para la identificacion

de la capacidad del pago de los deudores.

2.8 Parametros jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el ejercicio de
los procesos de cobro coactivo

La Corte Constitucional mediante sus pronunciamientos jurisprudenciales ha
fijlado una serie de parametros que se han de tener en cuenta en los procesos de
cobro coactivo con el fin de brindar proteccion a los derechos fundamentales de

las partes:

Naturaleza y finalidad del procedimiento administrativo de cobro
coactivo (Sentencia T 412 de 2017): Por via jurisprudencial el procedimiento
administrativo de cobro coactivo se ha denominado como un “privilegio
exorbitante” por medio del cual se faculta la administracion publica para cobrar de
manera directa las deudas que existen a su favor, sin contar con la participacion
de un juez, en donde la administracion se convierte en juez y parte en prevalencia
del interés general, con el fin de poder recaudar los presupuestos necesarios para

el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
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Objetivo de la jurisdiccion coactiva (Sentencia C 649 de 2002): Se
encuentra en concordancia con los principios de la funcion administrativa; en
donde se busca lograr el cumplimiento de las obligaciones en sede administrativa;
no obstante, se ha de tener en cuenta que el deudor cuenta con la facultad de
demandar ante la jurisdiccién contencioso - administrativa la presunta vulneracion

de sus derechos en contra del acto impositivo de la obligacion tributaria.

Prohibicion de realizar transferencia integral de la facultad de cobro
coactivo a particulares (Sentencia C 224 de 2013): Si bien es cierto, el principal
objeto de los procesos de cobro coactivo es la facultad que tiene la administracion
para adelantar los procesos pertinentes para poder recaudar la cartera
proveniente de las deudas fiscales que se encuentre a su favor; no obstante, ante
la ausencia de recursos técnicos se ha creado la necesidad de contratar abogados
externos para que adelanten los procesos judiciales de cobro coactivo. (Corte

Constitucional, Sentencia C 224 de 2013)

El cobro coactivo como una actividad administrativa (Sentencia C 224
de 2013): Desde épocas inmemoriales ha existido una disparidad conceptual, en
relacion a identificar la accion de cobro coactivo como una actividad judicial o

administrativa.

No obstante, para la Corte Constitucional corresponde a una actividad
administrativa, teniendo en cuenta que por medio del proceso de cobro coactivo

no se busca brindar solucién a controversias judiciales; teniendo en cuenta que la
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finalidad es la ejecucidbn y materializacion de los actos propios de la

administracion.

La notificacion del mandamiento de pago como una prerrogativa del
derecho fundamental al debido proceso (Sentencia T 088 de 2005): Mediante
los articulos 830 y 835 del Estatuto Tributario; se establece que la administracion
publica no podra adelantar el proceso de cobro coactivo hasta no cumplirse el
término legal de quince (15) dias con posterioridad a la notificacion de la
resolucién del mandamiento de pago; por lo que al no tenerse en cuenta se podria
constituir como una evidente vulneracion del derecho fundamental del deudor al
no permitirle ejercer su defensa en relacion a los actos administrativos mediante

los cuales se adelanta una ejecucion en su contra.

Facultad de recaudar de manera forzosa los créditos fiscales sin
necesidad de acudir a los jueces (Sentencia T 604 de 2005): El cobro de las
deudas de caracter fiscal goza de una especial excepcion, debido a que no existe
la necesidad de acudir a los jueces a fin de buscar su cumplimiento; por lo que en
observancia de los articulos 2, 189 numeral 20, 209, 238 y 365 de la Constitucion
Politica de 1991 se prevé que la administracion podra adelantar el cobro de
manera independiente por via administrativa lo que se ha considerado en la

jurisprudencia como un “privilegio exorbitante”.

Potestades de la administracion ante la existencia de un titulo ejecutivo
de cobro coactivo (Sentencia T-604 de 2005): Teniendo en cuenta la legitimidad

correspondiente para la iniciacion de un proceso de cobro coactivo ante un titulo



50

claro, expreso y exigible; es de suma importancia destacar que la administracion
podra hacer cumplir la deuda mediante el cobro coactivo sin necesidad de acudir a

un juez o realizarla por medio de un proceso ejecutivo judicial.

2.9 Parametros jurisprudenciales del Consejo de Estado sobre el proceso
administrativo de cobro coactivo.

De igual manera, el maximo érgano de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se ha pronunciado respecto al tema sub examine; en donde se

destaca de manera principal los siguientes postulados dogmaticos:

El alcance del procedimiento administrativo de cobro coactivo -
Radicacién numero: 17001-23-31-000-2010-00247-01(21861): Si bien es cierto,
en concordancia con el articulo 835 del Estatuto Tributario, solo son demandables
los actos administrativos mediante los cuales se fallan las excepciones y se
ordena seguir adelante con el proceso de cobro coactivo; se ha de anotar que
también podran adelantarse por este medio las decisiones de ejecucién de la
obligacién tributaria en donde se crea una “obligacion distinta”; como en los casos

de la liquidacion de los créditos o costas.

Idoneidad de la accién correspondiente en contra de los actos
administrativos de cobro coactivo - Radicacion numero: 25000-23-26-000-
2009-01025-01(43282): Teniendo en cuenta la naturaleza de la jurisdiccion
coactiva se ha de determinar por el érgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa
administrativa que la accion idoénea en contra de los actos proferidos en desarrollo

del cobro coactivo es la nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en
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cuenta que por medio de la ley se determina la naturaleza administrativa del

procedimiento de cobro coactivo en materia tributaria.

Interrupcion del término de prescripcidon de la accion de cobro coactivo
- Radicacion numero: 25000-23-37-000-2015-00486-01(23242): ElI Consejo de
Estado mediante su jurisprudencia ha estipulado que el termino de prescripcion
del cobro coactivo se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago; no
obstante, se enfatiza en analizar que la administracion cuenta con el termino de
cinco (5) aflos para hacer efectiva la obligacion con posterioridad al inicio del

proceso de cobro coactivo.

Prohibicién de proferir fallo de fondo en relacién con el mandamiento
de pago - Radicacion niumero: 15001-23-31-000-2010-01063-02(21905): El acto
administrativo mediante el cual se profiere mandamiento de pago es un
pronunciamiento de tramite por medio del cual se da inicio al proceso de cobro
coactivo; en donde no se crea, extingue o modifica obligacién alguna, por lo que
no es posible la procedencia de recurso alguno en contra del acto administrativo

en mencion.

Objeto del proceso de cobro coactivo - Radicacion numero: 19001-23-
33-000-2016-00145-01(23392): Se ha de destacar que por medio del proceso de
cobro coactivo se busca la efectividad de las obligaciones de caracter tributario
gue de manera previa se han aportado a favor del fisco, mas no a la declaracion

de las mismas, excluyendo de igual manera la etapa de determinacion del
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impuesto que corresponde a la estructuracion de los elementos concernientes a la

obligacion tributaria.

Ejecutoria del titulo que da lugar al proceso de cobro coactivo -
Radicacion  numero:  25000-23-37-000-2014-01291-01(23288): Se ha
determinado que el titulo ejecutivo se entiende ejecutoriado cuando se ha
notificado el acto administrativo en debida forma al interesado en garantia de la
oportunidad de ejercer el derecho a la defensa y contradiccién en donde tiene la

facultad de debatir la legalidad de los actos en mencion.
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CAPITULO lIl: LA GARANTIA DE LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y
DEFENSA DE LOS DEUDORES SOLIDARIOS EN LOS PROCESOS DE

COBRO COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE TUNJA.

3.1 Andlisis de la figura del deudor solidario en los procesos de cobro
coactivo.

Los deudores solidarios han sido considerados como las personas de
caracter natural o juridico que brindan garantia a las obligaciones contraidas por el

deudor principal.

En este sentido, para el doctrinante Ospina Fernandez (1994) las
obligaciones pasivas con caracter de solidaridad se derivan de un objeto divisible
en donde varios deudores o uno en especifico podran pagar la totalidad de la

deuda. (Ospina, 1994, p 239)

Por consiguiente, se destaca que en la figura de la solidaridad existe

diversidad de deudores ante una misma obligacion.

En este sentido, para el tema sub examine se ha identificado la figura del

“deudor solidario” en el Estatuto Tributario de la siguiente manera:

En el articulo 793 del Estatuto Tributario se identifica la responsabilidad
solidaria y las personas que deben responder con el contribuyente por el pago del

tributo; que corresponden a:
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Los herederos y legatarios deberan responder por las obligaciones del
causante y de la sucesion liquida, lo que se dividira de acuerdo a cada
cuota correspondiente. (Decreto 624, 1989, art 793, lit. a)

Los socios sobre las sociedades disueltas en concordancia con el
valor de la liquidacion social. (Decreto 624, 1989, art 793, lit. b)

Las sociedades absorbentes sobre las obligaciones tributarias de las
sociedades que han sido absorbidas. (Decreto 624, 1989, art 793, lit.
c)

Las sociedades subordinadas que son solidarias entre si. (Decreto
624, 1989, art 793, lit. d)

Las personas que son titulares de los patrimonios asociados o
coparticipes y que se han estipulado solidariamente entre si. (Decreto
624, 1989, art 793, lit. e)

Los terceros que se han comprometido a garantizar las obligaciones
del deudor principal. (Decreto 624, 1989, art 793, lit. f)

Las personas que han participado en procesos de evasion de
impuestos a recaudar por parte de la administracion tributaria.
(Decreto 624, 1989, art 793, lit. g)

Las personas que custodien o administren los activos o fondos que se
han destinado para evadir impuestos. (Decreto 624, 1989, art 793, lit.

h)
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Asi mismo, la declaracion de los deudores solidarios respecto a los
impuestos de las sociedades se han de incorporar al proceso de cobro coactivo
por medio de la notificacion del acto administrativo mediante el cual se determina
de manera oficial la aplicacion de sanciones, en donde se establece el plazo de un
(1) mes para presentar sus respectivos descargos, en donde una vez cumplido el
anterior termino en caso negativo la administracion procedera a emitir resolucion
mediante la cual declara la calidad de deudor solidario de todas las obligaciones
tributarias que se encuentren pendientes por cumplir. (Decreto 624, 1989, art 795-

1)

En los casos de la solidaridad fiscal entre beneficiarios de un titulo valor se
ha establecido normativamente que las personas que aparecen como beneficiarios
en forma conjunta seran solidariamente responsables por los impuestos que se
generen en relacién a los ingresos y los valores del patrimonio respectivo.

(Decreto 624, 1989, art 796)

Asi mismo, en los casos en los cuales el empleador no cumpliere de manera
oportuna con los salarios embargados del trabajador; serd solidariamente
responsable por las obligaciones fiscales del trabajador. (Decreto 624, 1989, art
839); lo que de igual manera, se ha de aplicar a las entidades bancarias cuando
no consignen de manera oportuna los dineros una vez comunicado el embargo de

las respectivas cuentas. (Decreto 624, 1989, art 839-1)
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De igual manera, en los casos de liquidacion de las sociedades; seran
solidariamente responsables los representantes legales que no avisen de manera
oportuna a la administracion sobre la existencia del proceso de liquidacion de las
sociedades y de las personas responsables de la liquidacién que desconozcan el

sistema de prelacion de créditos. (Decreto 624, 1989, art 847)

Finalmente, de manera especial se destaca el articulo 828 — 1 del Estatuto
Tributario adicionado por el articulo 83 de la Ley 6 de 1992 en donde se establece
que la vinculacion del deudor solidario se debera realizar mediante la notificacion
del mandamiento de pago que se libra de manera individual por el valor de la
obligacion que le corresponde cumplir al respectivo deudor. (Decreto 624, 1989,

art 828-1, parr. 1)

De igual manera, en relacién con los titulos valores que se han de ejecutar
en contra de los deudores solidarios se deberan tener en cuenta; “Los titulos
ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los deudores solidarios y
subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales”

(Decreto 624, 1989, art 828-1, parr. 2)

3.2 Identificacién de los derechos fundamentales del deudor solidario por
medio de los pronunciamientos de la Corte Constitucional.

El debido proceso es un derecho fundamental que se ha de respetar en
todos los procesos judiciales o administrativos; en donde se garantizaran de igual

manera los medios de proteccion de los derechos fundamentales a la defensa y a
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la contradiccion; por consiguiente, en relacion a la identificacion de los derechos
fundamentales del deudor solidario en los procesos de cobro coactivo se ha de
enfatizar en los siguientes pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte

Constitucional:

El derecho a la defensa del deudor solidario en la etapa de
identificacion (Sentencia C 1114 de 2003): Mediante la demanda de
constitucionalidad se analiza el proceso de vinculacidén de los deudores solidarios
en la constitucién de los titulos del deudor principal, lo que a juicio del actor

vulnera los articulos 2 y 29 de la Constitucion politica de 1991.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el deudor principal tiene la oportunidad
de presenta una respuesta al requerimiento especial de pliego de cargos en la
etapa investigativa de caracter tributario. (Corte Constitucional, Sentencia C 1114

de 2003)

Por consiguiente, la Corte Constitucional analiza el contentivo demandado y
enfatiza en la exclusion que se realiza al deudor solidario en el proceso
administrativo de determinacion tributaria, lo que si bien es cierto no se infiere de
manera directa en la norma; si corresponde a un procedimiento que se realiza de
manera interna por parte de las autoridades facultadas para el recaudo de tributos;
por lo que la corte se declar6 inhibida para pronunciarse sobre la

constitucionalidad del caso sub examine.
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La vinculacion del deudor solidario al proceso de cobro coactivo
(Sentencia C 1201 de 2003): En donde se identifica el referente normativo que se
encuentra consignado en el articulo 828 - 1 del Estatuto Tributario

correspondiente a la notificacion del mandamiento de pago.

Asi mismo, se destaca en el examen de constitucionalidad el segundo inciso
del articulo en cita, en donde se establece que “no es necesario constituir titulos
ejecutivos individuales contra el deudor solidario o subsidiario, sino que aquellos
proferidos contra el deudor principal lo seran también contra ellos” (Corte

Constitucional, Sentencia C 1201 de 2003)

No obstante, los parametros jurisprudenciales de la Corte Constitucional se
fundamentan en determinar que no existe vulneracion al derecho al debido
proceso del deudor solidario al notificarlo de manera directa y omitir la
individualizacién en el mandamiento de pago. (Corte Constitucional, Sentencia C

1201 de 2003)

Asi, para la Corte Constitucional el accionante tiene una percepcion erronea
del derecho fundamental al debido proceso, debido a que lo circunscribe de
manera especifica a la actividad jurisdiccional y sancionatoria del cobro tributario,
desconociendo su aplicacion el tramite administrativo que de manera previa se

debe adelantar a fin de determinar e identificar los deudores solidarios.

Deber de vincular al deudor solidario en los procesos administrativos

de determinacién del tributo (Sentencia T 917 de 2008): Mediante fallo de
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tutela la Corte Constitucional advirti6 que del andlisis interpretativo del primer
inciso del articulo 821 — 1 del Estatuto Tributario no se debe excluir el deudor
solidario; por el contrario se debe hacer parte en todas las etapas del proceso
administrativo de determinacion de la obligacion tributaria, para que de esta
manera se pueda garantizar el derecho al debido proceso, defensa vy

contradiccion.

3.3 Parametros jurisprudenciales establecidos por el Consejo de Estado en
relacion ala figura del deudor solidario.

El maximo o6rgano de la jurisdiccion contencioso administrativa se ha
manifestado mediante su jurisprudencia en correspondencia al escenario factico

de investigacion en donde ha fijado los siguientes parametros:

Derecho de contradiccion y defensa del deudor solidario en los
procedimientos administrativos de determinacion tributaria y cobro
administrativo coactivo de obligaciones - Radicacion numero: 68001-23-33-
000-2015-00086-01(22406): El Consejo de Estado por medio de la sentencia en
cita, es reiterativo en su jurisprudencia en relacion a la obligacion de vincular a los
deudores solidarios en los procesos de determinacion del tributo y de igual manera
también en la notificacion de los mandamientos de pago en los procesos de cobro

coactivo.

Lo anterior, sin distincion alguna; debido a que existe la obligacion por parte
de la administracion de vincular a los deudores solidarios en las actuaciones

administrativas de oficio de los procesos de determinacion y en las liquidaciones
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privadas que no se han pagado, por lo que se debera siempre garantizar el
derecho al debido proceso, defensa y contradiccion respecto a las obligaciones

tributarias que se le imputan y frente a las cuales se busca el consecuente pago.

El deudor solidario de obligaciones fiscales de sociedad liquidada -
Radicacion numero: 25000-23-37-000-2016-01215-01(23819): Corresponde a un
recurso de apelacion interpuesto por una persona que actiuo como liquidadora de
una sociedad; en donde se abstuvo de informar con exactitud el respectivo

proceso a la oficina de impuestos.

Por lo que al momento de la notificacién se habian generado nuevas deudas
fiscales, de las que se abstuvo reconocer, por lo que la oficina de la DIAN la
requirid6 por ser solidariamente responsable por la realizaciébn de actuaciones
evasivas; frente a lo que presento accion de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra del acto administrativo mediante el cual se libra mandamiento
de pago en su contra; y en este sentido el Consejo de Estado negdé las
pretensiones ante la inexistencia de legitimacién por activa al actuar en nombre

propio y no con representacion de la sociedad que figuraba como deudor principal.

Procedimiento especial para la declaracion de solidaridad de las
personas que han colaborado o facilitado la evasion de impuestos -
Radicacion numero: 41001-23-31-000-2006-00276-01(21376): A los deudores
solidarios que hubieren participado o colaborado en mecanismos evasivos de
impuestos se les debera aplicar un procedimiento especial que se encuentra

estipulado en el articulo 795 -1 del Estatuto Tributario; por medio del cual se les
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otorga un (1) mes para que ejerzan su derecho a la defensa y presenten los
respectivos descargos; por lo que al no presentarse en debida forma, se facultara
a la administracion para proferir resolucion mediante la cual se condena al pago
de los impuestos y demas rentas que buscaban evadir mas su respectivos

intereses.

La notificacion del auto inadmisorio del recurso de reconsideracion -
Radicacién numero: 68001-23-31-000-2005-00939-01 (20499): En concordancia
a los lineamientos juridicos que se han establecido en el articulo 726 del Estatuto
Tributario se le confiere a la administracion el término de un mes (1) para proferir
auto inadmisiorio del recurso de consideracion el cual se debera notificar
personalmente o si pasados diez (10) dias no ha comparecido, se podra notificar
por aviso; no obstante, en todo momento y lugar se debera prescindir por la
notificacion personal. Por lo que la administracion no podra realizar las
notificaciones a su arbitrio en desconocimiento de los preceptos legales existentes

y de los derechos fundamentales de los deudores solidarios.

Traslado de los pliegos de cargos a los deudores solidarios -
Radicacion numero: 25000-23-37-000-2013-01288-01(21976): En relacion a los
representantes legales de las sociedades y frente a la ausencia de cumplimiento
del reporte del informe exdgeno se establece una causal de responsabilidad en
concordancia con la determinacion en la conducta imputada dado el
incumplimiento de la sancidn y el respectivo presupuesto para la aplicacion de la

sancion tributaria.
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Por lo que el incumplimiento de la presentacion de los informes privados se
ha de considerar como una causal para la imposicion de las sanciones tributarias

sin requerimiento alguno.

La vinculacion de deudor solidario antes de la sentencia C-1201 de 2003
- Radicacion numero: 54001-23-31-000-2007-00400-01(21739): El Consejo de
Estado mediante el pronunciamiento de la sentencia en cita destaca los
lineamientos jurisprudenciales realizados por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C 1201 de 2003 en donde si bien es cierto declaré exequible la norma
demandada en el entendido que; “el deudor solidario debe ser citado al proceso
administrativo de determinacion de la obligacién tributaria para que ejerza su
derecho de defensa y contradiccién en las mismas condiciones que el deudor

principal” (Corte Constitucional, Sentencia C 1201 de 2003)

Se ha de tener en cuenta que dicho requerimiento constitucional se debera
aplicar con posterioridad a la sentencia de constitucionalidad en cita; ya que con
antelacion el proceso de vinculacion de los deudores solidarios se cumpliria con la

notificacion del mandamiento de pago.

La vinculacion de los deudores solidarios en los procesos de
liquidacion privada - Radicacion numero: 25000-23-27-000-2012-00613-
01(21068): Teniendo en cuenta que las declaraciones privadas de declaracion de
tributos prestan merito ejecutivo; se ha de tener en cuenta, de igual manera, que
los deudores solidarios que a muto propio se han obligado y frente a lo cual con

posterioridad no podran controvertir en sede administrativa el proceso de
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determinacion tributaria debido a la preexistencia de los presupuestos legales que
lo determinan de manera expresa como deudor solidario; por consiguiente para
estos casos el proceso de vinculacion se entendera surtido con la notificacion de

la orden de mandamiento de pago.

La vinculacion del deudor solidario a partir de la Ley 6 de 1992 -
Radicacién numero: 25000-23-27-000-2008-00198-01(18126): Si bien es cierto,
los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado
establecian que se debia proferir un acto administrativo con antelacién a la orden

de mandamiento de pago por medio del cual se vinculare al deudor solidario.

En donde se ha de anotar que con posterioridad a la sentencia del 31 de
2009 se realizé una modificacion sustancial respecto al criterio jurisprudencial que
se habia desarrollado hasta ese momento histérico; en donde se establecié que
con posterioridad a la expedicion de la Ley 6 de 1992 se realiz6 una adicion al
articulo articulo 828-1 del Estatuto Tributario por medio de cual se establece que

es el mandamiento de pago el acto idoneo para hacer efectiva tal vinculacion.

Los herederos como deudores solidarios han de conformar un
litisconsorte necesario - Radicacion numero: 47001-23-31-001-2005-01456-
01(18075): Los herederos o legatarios al ser considerados como deudores
solidarios del causante en relacion a las obligaciones que se derivan del pago de
los impuestos prediales se han de vincular al proceso administrativo de

determinacion del tributo y de igual manera en el proceso de cobro por medio de la
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notificacion de la orden del mandamiento de pago; lo que se consolido por via

jurisprudencial con posterioridad a la Sentencia C 1201 de 2003.

Por lo que cada uno de los herederos o legatarios conformaran un
litisconsorte necesario a fin de garantizar los derechos fundamentales al debido
proceso, defensa y contradiccion de cada uno de ellos en el ejercicio del recaudo

de cartera.

El emplazo de los herederos determinados de los actos oficiales de
liquidacién de impuestos - Radicacion numero: 25000-23-27-000-2004-02033-
01(16826): En los eventos en los cuales se busca notificar a herederos de los
causantes que tienen deudas fiscales se ha de entender notificados con el
emplazamiento de las personas que hicieran caso omiso a la primera notificacion,
por lo que la administracion se encuentra facultada para indagar sobre los
nombres de los herederos y legatarios; y en todo caso proceder de igual manera a

notificarlos por correo certificado en un primer escenario.

3.4 Identificacion y analisis de la normatividad que se aplica en el municipio
de Tunja.
Decreto N° 389 de 2006

En el municipio de Tunja se ha identificado el Decreto N° 389 de 2006 del 29
de diciembre de 2006: “Por medio del cual se ordena y renumera el Estatuto de
Rentas del Municipio de Tunja compilando en un solo cuerpo juridico la totalidad

de la normatividad tributaria del Municipio de Tunja”, el cual se encuentra
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contenido por los principios generales, contenido, objeto, ambito de aplicacion,

régimen sustantivo y procedimiento tributario.

Asi, el objeto del Estatuto de Rentas del municipio de Tunja tiene como
objeto, definir de manera general los ingresos, realizar un control de la
fiscalizacion, recaudo y cobro de los tributos municipales. (Decreto 389, 2006, art

19)

En este sentido, en relacion al tema sub examine se han de identificar los
“sujetos pasivos” que se encuentran incorporados por medio del articulo 47 del
Decreto en cita en donde se establece que serdn las personas naturales o
juridicas que posean bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccién del municipio de

Tunja. (Negrilla y subrayado fuera de texto) (Decreto 389, 2006, art 47)

Haciendo énfasis, en este sentido en la ausencia de la figura juridica del

deudor solidario en el acapite de los sujetos pasivos.

Asi mismo, se han establecido las siguientes estipulaciones de caracter

especial:

e Paralos casos de retencion; se establece de manera expresa la figura de la
solidaridad respecto a las sanciones pecuniarias correspondientes; las
cuales se dividiran entre la persona natural que ha sido encargada de las
retenciones del impuesto de Industria y Comercio en solidaridad con la
persona juridica que actua como agente retenedor. (Decreto 389, 2006, art

108)
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En las liquidaciones de los impuestos de los predios que se encuentran
gravados con usufructo o fideicomiso; le correspondera al nudo propietario
fiduciario. (Decreto 389, 2006, art 261)

De igual manera, los mandatarios y apoderados especiales seran
responsables solidariamente por los anticipos, retenciones y sanciones que
se deriven del incumplimiento de las sanciones sustanciales y formales del

contribuyente. (Decreto 389, 2006, art 296)

No obstante, mediante el articulo 464 del decreto en cita se ha establecido de

manera especifica las personas que han de ser consideradas como “deudores

solidarios” en donde se identifican:

VI.

Los herederos de las obligaciones del causante a prorrata de la cuota
gue le corresponde.

Los socios o participes de los consorcios establecidos en el articulo 793
del Estatuto Tributario Nacional.

La sociedad que ha absorbido las obligaciones tributarias de la sociedad
desaparecida.

Las sociedades subordinadas y solidarias entre si.

Los titulares del respectivo patrimonio asociados solidariamente entre si.
Finalmente, los terceros que se han comprometido a pagar las

obligaciones del deudor” (Decreto 389, 2006, art 464)
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Destacando de igual manera la responsabilidad solidaria de las entidades
publicas por los impuestos municipales (Decreto 389, 2006, art 465) y de las
entidades no contribuyentes del impuesto que sirvan de elemento de evasion.

(Decreto 389, 2006, art 466)

Para el Ultimo caso, en contexto con la norma especial del Estatuto Tributario
se ha estipulado un proceso especial mediante el cual se le concede al
investigado el término de un (1) mes para que presente los descargos a los que
hubiera lugar; a fin de materializar su derecho fundamental a la defensa. (Decreto

389, 2006, art 467)

Ahora bien, en relacion a la notificacion del mandamiento de pago, se
establece el mismo término indicado en el Estatuto Tributario el cual corresponde
a diez (10) dias para comparecer con posterioridad a la notificacién personal del
mandamiento de pago; por lo que si vencido el termino no comparece se
procedera a notificar por correo; en donde se destaca la utilizacion del mismo
procedimiento de notificacion para el deudor principal y para los deudores

solidarios. (Decreto 389, 2006, art 489)

No obstante, se identifica un articulo especial mediante el cual se establece
la forma de vinculacion del deudor solidario; la cual debera realizarse por medio de
la notificacion del mandamiento de pago; en donde se deberd especificar de
manera individual el valor de la obligacion que le corresponde al respectivo
deudor; sin embargo, con posterioridad se especifica que los titulos valores

existentes en contra del deudor principal lo seran en contra de los deudores
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solidarios, sin la necesidad de crear titulos individuales de manera adicional.

(Decreto 389, 2006, art 492)

En relacion a las excepciones que de manera adicional el deudor solidario,
ademas de las estipuladas para el deudor principal; se identifica: 1) La calidad de
deudor solidario e 1) Indebida tasacion del monto de la deuda. (Decreto 389, 2006,

art 496)

Acuerdo municipal 035 de 2018

Corresponde al ultimo acuerdo municipal mediante el cual se modifica el
estatuto de rentas y se fijan nuevas disposiciones. No obstante, frente al caso en
estudio no se realizé modificacién alguna; debido a que la normatividad de la
figura del deudor solidario en los procesos de cobro coactivo se mantiene
incolume hasta el dia 17 de diciembre de 2018.
3.5 Contextualizacion y propuesta de solucion al problema juridico
planteado.

El dia 27 de mayo de 2019 por medio del ejercicio del derecho fundamental
de peticion se acudié de manera personal a la secretaria de hacienda y crédito

publico del municipio de Tunja (Boyaca).

Por medio del cual se solicita la siguiente informacion de caracter publico y

con una finalidad académica:
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I. ¢Cudl ha sido la garantia de los derechos al debido proceso y defensa de
los deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo del impuesto predial

durante la vigencia 2013 — 2018 en la ciudad de Tunja?

Il. ¢,Cual es el numero de procesos de cobro coactivo del impuesto predial en
donde ha sido necesario vincular a los deudores solidarios durante el periodo 2013

—-2018?

lll. ¢Cual es el fundamento juridico que utilizan para garantizar la proteccion

de los derechos de los deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo?

IV. ¢ Cudl es el procedimiento utilizado para vincular a los deudores solidarios

en los procesos de cobro coactivo que se adelantan en su contra?

Enfatizandose la respectiva solicitud de informacion; como se mencion6 con
anterioridad en un fundamento académico e investigativo, no obstante, se destaca
qgue hasta el dia 16 de julio de 2019 se ha cumplido el término legal para dar
respuesta a la solicitud y no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la

autoridad municipal.

Es por esto, que una vez analizado el sistema normativo de orden nacional y
municipal respecto al cobro coactivo y la vinculacion de los deudores solidarios; se
ha identificado una falencia juridica; que, si bien es cierto, se ha buscado subsanar
por via jurisprudencial, en la praxis no existen mecanismos por medio de los
cuales se garantizan de manera efectiva los derechos fundamentales de los

deudores solidarios en materia tributaria.
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Por consiguiente, por medio del presente estudio de investigacion se destaca
la necesidad de modificar la norma general del Estatuto Tributario y en
consecuencia adaptar los lineamientos municipales de los acuerdos de los
estatutos de rentas; en donde se evidencia la necesidad de incorporar de manera
expresa, clara y precisa los procesos de vinculaciéon del deudor solidario, no
solamente en los procesos de cobro coactivo, sino también y de manera muy
importante en los procesos de determinacion del tributo; con la finalidad de poder
brindar a los deudores solidarios un escenario de garantia en el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales al debido proceso, defensa y contradiccidon, y no

hasta la notificacién de la orden de mandamiento de pago.
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Conclusiones

Desde épocas inmemoriales el ejercicio de la fijacion y recaudo de los
tributos ha sido considerada como una de las facultades especiales de la
administracion; la cual ha sido protegida de manera especial debido a que la
principal finalidad de los dineros recaudados es la sostenibilidad financiera del
Estado y el cumplimiento de los fines esenciales que en la Constitucion politica de

1991 se han establecido.

Por consiguiente, en el ejercicio de la descentralizacion administrativa y
presupuestal se les ha otorgado a las entidades territoriales la facultad de fijar y
recaudar impuestos en observancia de los lineamientos nacionales que de manera

previa se ha instituido para este tipo de procedimientos de recaudo de cartera.

En este sentido, se destaca el sistema normativo existente en el Estatuto
Tributario correspondiente al Decreto 624 de 1989 en donde se estipula un
capitulo especial por medio del cual se reglamenta el procedimiento de cobro
coactivo con posterioridad a la orden de mandamiento de pago, evidenciandose

desde sus inicios una falencia juridica en relaciébn con la determinacion del
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procedimiento administrativo que realizan en la etapa de determinacion de los
tributos, asi como la plena identificacién y fundamentacion juridica de los deudores

principales y solidarios.

De igual manera, en relacién a la identificacion de las personas que han de
considerarse deudores solidarios, se evidencia una falencia juridica respecto a los
elementos probatorios que la administracion tendria para librar la orden de
mandamiento de pago; debido a que no se estipulan los lineamientos necesarios
gue deberian ser conocidos por el deudor solidario de manera fidedigna para

poder lograr ejercer su derecho fundamental a la defensa y contradiccion.

No obstante, por medio de los andlisis de los parametros jurisprudenciales
realizados por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, es de suma
importancia destacar la Sentencia de Constitucionalidad 1201 de 2003 en donde
se realiza un especial aporte respecto a un tema controversial en el proceso de
vinculacién del deudor solidario, en donde se determina que debe ser participe
activo del proceso administrativo de determinacion del tributo y no solo hasta la
notificacion de la orden de mandamiento de pago; correspondiente al

procedimiento que se estaba utilizando por las entidades administrativas.

Sin embargo, derivado del analisis de la normatividad municipal de Tunja no
se evidencia un procedimiento administrativo en la determinacion del tributo de
caracter vinculante en relacion con el deudor solidario, en donde se debiera dar
cumplimiento a los preceptos generales y en concordancia armonizar la

normatividad interna con los parametros jurisprudenciales que de manera previa
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ha estipulado la Corte Constitucional con el fin de evitar la vulneracion de los
derechos fundamentales de los deudores solidarios en los procesos de cobro

coactivo.

Por lo que por medio del presente estudio de investigacion se propone la
realizacion de una adicion normativa al Estatuto Tributario en donde se incorpore
un capitulo especial correspondiente al proceso administrativo de determinacion

tributaria para que los deudores solidarios puedan ejercer el derecho a la defensa.
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Anexos

Presentacion de derecho fundamental de solicitud de informacion a la
secretaria de hacienda del municipio de Tunja (Boyaca)



Tunja (Boyacé), 27 de Mayo de 2019

SENORES

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ALCALDIA TUNJA - BOYACA

ESD

Rel.: Derecho de peticion con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se reguls
ol Deracho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo”

Cordial Saludo:

MARGARITA CAROLINA GOYENECHE CEPEDA identificada con 18 cedula de
cudadania ndmero 33 379,320 expedida en Tunja (Boyaca), por medio del presente
escnto me permito presentar de manera muy respetucsamente ante ustodes
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION seg(n articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015; con la finalidad de obtener informacion en relacidn
a lo siguiente

I ¢Cual ha sido la garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los
deudores solidancs en los procesos de cobro coactivo del iImpuesto predial
durante la vigencia 2013 - 2018 en la cudad de Tunja?

] ¢Cual es el nimero de procesos de cobro coactivo del impuesto predial en
donde ha sido necesano vincular a los deudores soldarios durante el penodo
2013 - 20187

. ¢Cudl es el fundamento juridico que utikzan para garantizar |a proteccion de

los derechos de los deudores solidarios en los procesos de cobro coactivo?
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V. ¢Cudl es el procedimiento utilizado para vincular a los deudores solidarios en

los procesos de cobro coactivo que se adelantan en su contra?

Lo anterior, debido a que en la actualidad me encuentro desarrollando un proyecto
de investigacién correspondiente a mi trabajo de grado para optar por el titulo de
Magister en Derecho Administrativo el cual ha sido titulado: “VINCULACION DEL
DEUDOR SOLIDARIO EN EL PAGO DE IMPUESTOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COACTIVO EN COLOMBIA: ANALISIS CASO TUNJA 2013 -
2018"

Por lo que les agradezco él envib de la informacién anteriormente solicitada con los
respectivos soportes documentales y técnicos; con la finalidad de poder
complementar el ejercicio académico e investigativo a satisfaccion.

Muchas gracias por su colaboracién.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibird notificaciones en el correo electronico
margiegoycep@hotmail com o en el nimero de celular 310 2447483

Atentamente,

Lgm&&«( |

MARGARITA ¢ARO;I:§A GOYENECHE CEPEDA
i
ch

CC N° 33.379.329 expedida en Tunja (Boyaca),
Maestrando en Dere Administrativo
Universidad Santo Tomas - Seccional Tunja
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By ALCALDIA DE TUNJA
lé%
4
ARER OFICINA DE ATENCION CIUDADANA
a@b CERTIFICADO DE RADICACION

NUMERO DE RADICADO: 1.3.8-4-1/2019/E/16841

El remitente MARGARITA CAROLINA GOYENECHE CEPEDA identificado(a) con numero de
documento 33379329, radico su solicitud con Niumero de Registro 16841 el dia 27/05/2019 a las
15:01, con las siguientes caracteristicas

Asunto del Registro: SOLICITA SE INFORME CUAL HA SIDO LA GARANTIA DE LOS DERECHO AL
DEBIDO PROCESO Y DEFENSA EN LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO

Observaciones de entrega: 2 Folios

Documentos anexos: Derecho de Peticion;

La presente se expide a solicitud del interesado en Tunja el 27/05/2019

Entregado por Ewb\ M?&:&

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Piso 1 Edificio Municipal Tunja, Boyaca - Teléfono: (57 8) 7 40 57 70 ext. 1713
Correo electronico: atenclionalcludadano@tunja.gov.co web: hitp://www . tunja-boyaca.gov.co
Codigo postal: 150001




