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Resumen

En este articulo se analizan de forma comparativa los “sistemas pensionales” de
Colombia, México y Chile, haciendo énfasis en la estructura de la institucionalidad de cada
sistema pensional ya que se busca definir si la organizacion o la estructura de cada una de las
institucionalidades pueden influir o no en la calidad de los “sistemas pensionales” que
actualmente son vigentes en cada pais. Ademas, se examina cdmo la institucionalidad puede
impactar de manera positiva o negativa a la gobernabilidad de cada pais. La fuente principal de
esta investigacion son los apartados emitidos por la Comision Econdémica para América Latina 'y
el Caribe (CEPAL), mediante los cuales se analizaron “La institucionalidad, el gasto publico y la
sostenibilidad financiera del sistema pensional” y de manera independiente de Colombia, México
y Chile. Sin embargo, en este articulo, se analiza cada pais de manera independiente y se
integran de manera comparativa. Cabe mencionar que, de lo suministrado por la CEPAL, se
tendra en cuenta Unicamente la institucionalidad ya que se analizan y contrastan las principales
normativas y condiciones que se establece en cada uno de los 3 Sistemas Pensionales. Una vez se

tiene el panorama de la institucionalidad, se proceden a analizar los impactos mas sobresalientes
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en la gobernabilidad, con la finalidad de poner en evidencia las diferencias y semejanzas en

temas de institucionalidad de cada uno de los sistemas pensionales de estas tres naciones.

La metodologia que se desarrolla es cualitativa documental, principalmente, a partir de la
informacion suministrada por la CEPAL. Se inicia exponiendo un contexto normativo de cada

sistema pensional y luego se empiezan a profundizar las condiciones generales de cada Sistema.

Para este analisis se hace uso de una matriz de datos que incluye informacion como
antecedentes, marco normativo, tipos de regimenes y tipos de pensién. Consecutivamente, se
exhiben unos organigramas que ayudan a sintetizar la estructura de la institucionalidad del
sistema pensional en los paises: Colombia, México y Chile. Finalmente, se analiza la relacion de

la gobernabilidad con la institucionalidad y se termina con las respectivas conclusiones.

Dentro de las conclusiones se evidencia que a pesar de que cada pais maneje condiciones
distintas, tienen diversos aspectos en comun como lo son; las modalidades de pension ya que en
los 3 paises se establecen 3 tipos de pensién: La pension de vejez, la pension de invalidez y la
pensién de supervivencia. Ademas, se evidencia que tanto en Chile como en México se dejo de
emplear el método de pension de reparto y, por ende, su sistema pensional es en su gran mayoria;

un sistema de ahorro individual.

Respecto a la Gobernabilidad se concluye que estd muy ligada a la institucionalidad, ya
que las instituciones son el reflejo del estilo de cada gobierno y una buena gobernabilidad
dependera de la cooperacion e interaccion de las instituciones para cumplir con un sistema tan

importante como lo es el pensional.

Palabras claves: Colombia, México, Chile, Institucionalidad, Gobernabilidad, Sistemas

Pensionales.



Abstract

In this article, the pension systems of Colombia, Mexico and Chile are analyzed in a
comparative way, emphasizing the institutional structure of each pension system. In addition, it
examines how the institutional framework can have a positive or negative impact on the
governability of each country. The main source of this research are the sections published by the
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (CEPAL), through which the
institutional framework, public spending and financial sustainability of the pension system were
analyzed independently of Colombia, Mexico and Chile. However, in this article, each country is
analyzed independently and integrated in a comparative way. It is worth mentioning that, of
what ECLAC provided, only the institutional framework will be taken into account, since the
main regulations and conditions established in each of the 3 Pension Systems will be analyzed
and contrasted. Once the panorama of the institutionality is obtained, we proceed to analyze the
most outstanding impacts on governance, with the purpose of highlighting the differences and
similarities in terms of institutionality of each one of the pension systems of these three nations.

The methodology that is developed is qualitative documentary, mainly, based on the
information provided by ECLAC. It begins by exposing a regulatory context of each pension
system and then begins to deepen the general conditions of each System.

For this analysis, use is made of a data matrix that includes information such as
background, regulatory framework, types of schemes and types of pension. Consecutively, some
conceptual maps are exhibited that help to synthesize the institutional structure of the pension
system in the countries of Colombia, Mexico and Chile. Finally, the relationship between
governance and institutionality is analyzed and ends with the respective conclusions. Within the

conclusions it is evident that despite the fact that each country handles different conditions, they



have various aspects in common such as the pension modalities since in the 3 countries 3 types
of pension are established: The old-age pension, the disability and survivor's pension. In
addition, it is evident that both in Chile and in Mexico the pay-as-you-go pension method has
ceased to be used and, therefore, their pension system is mostly; an individual savings system.
Regarding Governance, it is concluded that it is closely linked to the institutional framework,
since the institutions are a reflection of the style of each government and good governance will
depend on the cooperation and interaction of the institutions to comply with a system as
important as the pension.

Introduccion

Uno de los objetivos del Sistema Pensional es velar por las prestaciones necesarias que
deben recibir los ciudadanos en su etapa de vejez. Hay diversas condiciones que estan
establecidas como requisito previo a esta prestacion, estas condiciones pueden ser diferentes en

cada pais, dependiendo de lo que establezca cada gobierno nacional.

En el presente articulo se observa la institucionalidad del Sistema Pensional de Colombia,
México y Chile desde una perspectiva comparativa, excluyendo la institucionalidad que se
compone del tipo de pensiones excepcionales que tiene cada pais como lo son las pensiones que
se administran para las Fuerzas Armadas o de los servidores de la fuerza publica, de todo el
Personal Publico Docente, de Orden y/o Gendarmeria-Policial.

De acuerdo con las investigaciones de la CEPAL, se evidencia gque la institucionalidad de
los Sistemas Pensionales en cada pais puede llegar a ser muy diferente. En México
especialmente, se evidencia una gran particularidad puesto que este pais tiene un sistema de

institucionalidad amplio; que contempla en el nivel federal, siete instituciones. Por otro lado, en



Chile; son dos los Ministerios que administran y organizan las politicas pensionales: El
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

En Chile, también se creo la Superintendencia de Pensiones (SP), que, segun la CEPAL,
La Superintendencia de Pensiones es la propia para regular y emitir la reglamentacion que
aplican las AFP, las Administradora de Fondos de Cesantia (AFC) y el Instituto de Prevision
Social (IPS).

En Colombia, la institucionalidad pensional se ve protagonizada por entidades publicas y
privadas; Por el lado del sector publico, se encuentra el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP), la funcion de liquidacion esta en la cabeza de la Unidad de Gestién Pensional
y Parafiscales (UGPP) y Colpensiones. Por el lado del sector privado, se encuentran diversas
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Estos tres paises fueron los seleccionados en esta investigacion puesto que segun los
resultados del indice Mundial de Pensiones de 2022 publicados por Mercer y CFA Institute (los
cuales realizan un analisis y ranking de 44 sistemas de pensiones alrededor del mundo),
establecieron que, en la zona de Latinoamérica, los mejores puntajes fueron los obtenidos por
Chile (68,3 puntos) y seguido por Colombia (63.2 puntos). A diferencia de México, el cual
obtuvo (56,1 puntos). En este ranking se tienen en cuenta mas de 50 indicadores para comparar
cada sistema pensional en términos de adecuacién, sostenibilidad e integridad. Sin embargo, en
el presente analisis no se tienen en cuenta estos indicadores, empero este ranking fue util para la
seleccién de los 3 paises a comparar.

El Sistema Pensional ya se ha estudiado multiples veces en la Literatura cientifica, pero
se ha abordado desde una Optica de derecho laboral, equidad, sostenibilidad o de género. No se

evidencia un analisis de la institucionalidad como aporte a la gobernabilidad pensional.



Para desarrollar este articulo, como pregunta de investigacion se enuncia la siguiente:
“;Cual es el papel de la institucionalidad como aporte a la gobernabilidad en los sistemas
pensionales de Colombia, México y Chile?”. Para dar respuesta a esta interrogativa, se propone
una investigacion de tipo cualitativa con un enfoque de anélisis documental, basado en los 3
documentos de la CEPAL, en donde se investigaron los Sistemas Pensionales de Colombia,
México y Chile. Este articulo se divide en 5 apartados: El teorico, sistema general de pensiones,
analisis institucional, relacion de la institucionalidad con la gobernabilidad y conclusiones.

El objetivo general es: Analizar la institucionalidad del Sistema Pensional de Colombia,
México y Chile en la actualidad y su papel como aporte en la Gobernabilidad de los mismos
Sistemas Pensionales. Por ende, los objetivos especificos de este articulo de investigacion son:
Conocer los Sistemas Generales de Pensiones de Colombia, México y Chile, Comparar la
institucionalidad pensional de Colombia, México y Chile, Distinguir si la institucionalidad juega
un papel importante en la gobernabilidad de los sistemas pensionales.

La originalidad del presente analisis radica en que es un estudio comparado, mediante el
cual se exponen las semejanzas y diferencias de tres sistemas pensionales completamente
diferentes. Ademas, en este articulo se propone la variable de la institucionalidad como aporte a
la gobernabilidad de cada pais. Por consiguiente, el tema propuesto aporta a la linea de
investigacion de “Gobernabilidad e Instituciones Politicas” de la “Facultad de Gobierno y
Relaciones Internacionales de la Universidad Santo Tomas”.

Metodologia

El presente articulo se basa en una metodologia cualitativa, un analisis que recopila datos
no numeéricos y capta informacién diversa por medio de la observacion. Por lo anterior, el

analisis es completamente documental, lo cual permite la seleccion de conceptos que son



informativos y relevantes. En esta investigacion se analiza de manera comparativa la
institucionalidad del Sistema Pensional en Colombia, México y Chile y su impacto en la
gobernabilidad, esto con el objetivo de dar alcance a las interrogativas planteadas en cada
objetivo mencionado previamente, delimitando el estudio Unicamente a los sistemas pensionales
que son generales y que a la fecha son los vigentes, tales como; La pension de vejez, la pension
de invalidez y la pension de supervivencia. Por ende, se excluye el anélisis de los sistemas
pensionales que son especiales como los de las fuerzas militares y/o funcionarios publicos.

Este analisis comparativo se logra teniendo como fuente principal a las series de
Macroeconomia del Desarrollo emitidas y publicadas por la CEPAL. En estas series, la CEPAL
analiza de una forma general el sistema pensional en Colombia, México y Chile, haciendo
énfasis en “la institucionalidad, el gasto publico y la sostenibilidad financiera”.

Cabe mencionar que la CEPAL fue creada con el fin de apoyar y aportar al desarrollo
economico de Latinoamérica incorporando y promoviendo estrategias competentes para el
desarrollo social. Para realizar el precitado analisis, se emplea una matriz de datos que ayuda a
sintetizar la informacidn consultada y asi, poder obtener un analisis panoramico y concreto. El

modelo de la matriz utilizada es el siguiente:



Matriz Comparativa- Sistemas Pensionales

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

CONTENIDO

COLOMBIA

CHILE

MEXICO

DIFERENCIAS

SEMEJANZAS

OBSERVACIONES

ANTECEDENTES

MARCO
NORMATIVO

LEGISLACION ACTUAL

LEGISLACION ANTERIOR

RASGOS
GENERALES DEL
SISTEMA
PENSIONAL

IBC

TASA DE COTIZACION

REGIMEN DE
PRIMA MEDIA

REQUISITOS

MONTO MINIMO DE LA
PENSION 2023

PENSION DE SOBREVIVIENTES

REGIMEN DE
AHORRO
INDIVIDUAL

MODALIDADES

TIPOS DE
PENSION

Fuente: Elaboracion propia

Marco Tebrico

Para estudiar los sistemas pensionales de 3 paises de América Latina, se retoma una de

las categorias propuestas por la CEPAL,; La Institucionalidad. Por medio de la Institucionalidad

se evidencia la organizacion y administracion de cada nacién en su Sistema Pensional. Si bien, la

propuesta de la CEPAL tiene un enfoque multidimensional, pero para efectos de esta

investigacion, el enfoque seré la institucionalidad con el objetivo de definir si es 0 no un aporte

importante e influyente en la gobernabilidad, denotando las discrepancias y similitudes entre los

Sistemas Generales de Pensiones en Colombia, México y Chile.

Para proceder a dar contestacion a la interrogacion de la investigacion y al abordar un

tema como el Sistema Pensional, se evidencian multiples articulos investigativos y diversas

fuentes teoricas. A continuacién, se exponen las que mas relacion pueden tener con el presente

articulo investigativo. EI marco tedrico esta organizado en 2 apartados: a) Antecedentes

investigativos y b) Conceptos.
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Antecedentes Investigativos

Un primer estudio de los sistemas de pensiones en América Latina corresponde al libro
escrito por Flavia Marco Navarro, funcionaria de la CEPAL (2004), quien realizo el proyecto
“Impacto de Género de la Reforma de Pensiones en América Latina”. En este libro se examinan
aspectos como la “agenda feminista” y su relacion en las reformas de los sistemas de pensiones
en América Latina, los Rasgos generales de los sistemas previsionales de capitalizacion, la
legislacion y equidad de género, los sistemas pensionales con un enfoque de género en paises
latinoamericanos como Bolivia, Colombia y El Salvador. Algunas de sus conclusiones incluyen
diversas sugerencias para que los sistemas pensionales disefien mecanismos para compensar la
discontinuidad laboral de las mujeres a causa de sus otros roles.

Una segunda investigacion, que, a pesar de ser muy diferente a la primera, tienen algo en
comun; ambas analizan la sostenibilidad del sistema pensional, la primera respecto a la social y
esta segunda, respecto a lo econémico. Corresponde a un estudio de los elementos concluyentes
de la “Sostenibilidad del Sistema Pensional: una comparacion entre Colombia y Chile” por
Campo y Posada (2016). Este trabajo analiza los antecedentes del sistema pensional colombiano,
el problema econdémico de la sostenibilidad, el caso chileno y una comparacion de estas
variables. Se implementa una metodologia a partir del estudio de la literatura de los factores del
indice de Sostenibilidad Pensional y haciendo una comparacion entre este indice en Colombia y
Chile. Las conclusiones ponen en ventaja a Chile y se hacen unas sugerencias al sistema
pensional de Colombia.

Un tercer trabajo de Alarcon, Oquendo y Loaiza (2015), lleva por titulo: “Posibles
perspectivas del sistema de pensiones en Colombia: anélisis desde el sistema pensional chileno”.

Se trata de un articulo para distinguir el titulo de “Especialistas En Gerencia De La Seguridad
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Social En La Universidad CES”. En este trabajo investigativo se evidencia una comparacion
superficial, enfocada en exponer las condiciones actuales del sistema pensional de Chile y
Colombia y luego, emitir unas sugerencias con relacion a cada pais.

Un cuarto antecedente corresponde al Boletin del Grupo de trabajo CLACSO (2020), el
titulo es “Seguridad Social Latinoamericana” y su contenido incluye apartados tales como; El
proyecto de Reforma correspondiente al Sistema de Ahorro hacia el retiro de México, La
reforma de las pensiones, El contexto de la seguridad social en el Ecuador en tiempos de COVID
y un analisis de Chile y el retiro del 10% de las AFP. Sus conclusiones incluyen estadisticas y
resultados dentro del contexto del COVID-19 y contemplaciones para fomentar diversas
reformas pensionales.

Un quinto y ultimo trabajo, que suma bastante debido a su contribucién en la voz y
posicidn ciudadana y que puede ser de aporte al andlisis a desarrollar frente a la gobernabilidad
fue emitido por la Comision Técnica Asesora de AEBU (2022), el cual se titula “Los Sistemas de
pensiones en Ameérica Latina — Aportes para el debate de los trabajadores”, en este trabajo se
manejaron teorias sobre la seguridad social como un derecho fundamental y en base a la
solidaridad y justicia social. Ademas, se resalta la importancia de los didlogos sociales y de la
proteccidn social. Se debate sobre los sistemas de pensiones en distintos paises y se sintetiza con
la exposicion de la necesidad comUn en varios paises para la elaboracién de reformas tributarias
para que se pueda sostener los sistemas pensionales.

Los trabajos e investigaciones previos, se relacionan con el presente articulo, ya que
todos proponen un material general del sistema pensional en diversos paises de Latinoamérica,
pero con un enfoque particular, lo cual resulta siendo un aporte Gtil ya que permiten apreciar los

diferentes disefios y metodologias que incentivan a la investigacion.
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El presente articulo investigativo sera de gran aporte para la conceptualizacion del tema
ya que detalla de manera clara y simple la actualidad de algunos de los Sistemas Pensionales en
Latinoamérica.

a) Conceptos

Para responder la pregunta de investigacion se requiere la incorporacién y el desarrollo
de un marco conceptual organizado en 3 definiciones: El sistema pensional, la institucionalidad y
la gobernabilidad.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social “El Sistema General de Pensiones
tiene como objetivo garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, invalidez o muerte, mediante el reconocimiento de una pensién y prestaciones
determinadas en la Ley”.

Asi mismo, el Ministerio de Trabajo de Colombia define al Sistema de Pensiones: “El
Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, invalidez o muerte, mediante el reconocimiento de una
pensién y prestaciones determinadas en la ley.

Por otro lado, la Superintendencia de Pensiones de Chile establece que el Sistema
Pensional tiene como objetivo “entregar pensiones a quienes hayan terminado su vida laboral
activa por haber cumplido la edad legal de jubilacion o por algin impedimento para continuar
trabajando. En caso de fallecimiento de la o el afiliado, el sistema otorga una pension de
sobrevivencia a sus beneficiarias y beneficiarios”.

Sumado a esto, el Gobierno Mexicano afirma que, una pension es “una prestacion
econdmica destinada a proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo, al padecer una

enfermedad o accidente no laborales, o al cumplir al menos 60 afios de edad”.
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El sistema reconoce las siguientes prestaciones: Pension de vejez, Pension por invalidez,
riesgo comdn, Sustitucion pensional, Indemnizacion sustitutiva de pension / devolucion de
saldos y Auxilio funerario”. En la editorial de la Universidad Javeriana (2020), se destaca el
siguiente concepto haciendo referencia a la institucionalidad; Jean Monnet (1888-1979), “los
hombres pasan, pero las instituciones quedan”. No obstante, no se menciona que el autor
perfecciond su planteamiento con la siguiente premisa: “nada se puede hacer sin las personas,
pero nada subsiste sin instituciones”.

Respecto a la Gobernabilidad, el diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci (1998)
la precisa como “la relacion de gobierno, es decir, la relacion de gobernantes y gobernados”.

Montero Bagatella (2012), afirma haciendo alusion a la Gobernabilidad lo siguiente;
“Entre sus caracteristicas destaca la de ser una categoria conceptual que puede evaluarse y a la
cual pueden establecérsele grados, por lo que no puede plantearse s6lo como una categoria
dicotémica en términos de gobernabilidad/ingobernabilidad, donde la primera permite hacer un
analisis mas objetivo y transversal al reducir el prejuicio que implica afirmar la preexistencia de
un desequilibrio entre las demandas sociales y las capacidades gubernamentales para atenderlas,
y la segunda refiere a una crisis en la que el gobierno es incapaz de responder a las demandas
sociales por lo que implica, tal como lo sefiala Schmidt, la falla del gobierno para gobernar de
una manera adecuada en términos de eficiencia y eficacia gubernamental.

La ingobernabilidad subrayaria, asi, que los problemas de gobernabilidad deben ser
enfrentados por el gobierno y no significan que la sociedad sea mas o menos gobernable.
Adicionalmente, la consideracion de que la categoria puede ser evaluada en vez de pensarse s6lo
como una relacion dicotdmica, permite a los analistas abordar una amplia y diversa variedad de

casos sin sacrificar los componentes esenciales de la definicion”.
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En el desarrollo investigativo de este articulo, se incluirdn y se tendran en cuenta las

definiciones previas ya que nutren e impulsan el analisis comparativo.

Resultados de la investigacion

Para dar respuesta a la cuestion de la investigacion, en esta seccién se exhiben los
resultados emanados a partir de la informacion proporcionada por la CEPAL y obtenida a causa
de la investigacion comparativa que fue realizada respecto a los sistemas pensionales de
Colombia, México y Chile, que fue extraida haciendo uso de la matriz de datos expuesta
previamente. Segun los datos que fueron consolidados en dicha matriz, estos resultados se

presentaran asi: a) Normas y Contexto, b) Sistema Pensional y c) Institucionalidad.

a) Normas y Contexto

segun la CEPAL, para el afio 2050 habra un aumento significativo en la poblacién entre
los 30 y los 90 afios y una disminucion en la poblacion de 0 a 30 afios (CEPAL, 2022). Estas
estadisticas son alertas para los sistemas pensionales ya que es muy probable una des
financiacion en el presupuesto establecido para las pensiones de cada pais. Por lo tanto, las
instituciones gque constituyen parte de la administracion pensional empiezan a contemplar nuevas
estrategias y a redefinir sus modelos y/o normativas.

Los diferentes fondos de administracion de pensiones y los propios gobiernos ya se han
replanteado en varias temporadas las directrices pensionales. En Colombia, por ejemplo, la ley
que regula actualmente el sistema pensional incursion6 en su momento como la “esperanza” para
regular y disminuir la inequidad del sistema pensional del pais. Se trata de la Ley 100 de 1993,

esta normativa transformé completamente no solo al sistema pensional colombiano, sino que
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también al sistema de salud. Gracias a la Ley 100, en Colombia existen dos tipos de regimenes
para amparar a la ciudadania del pais frente a las contingencias de la vejez, invalidez y muerte.

En esta ley se contemplan dos regimenes solidarios; el primero corresponde al de prima
media con una prestacion definida (aquel que es de caracter publico), y es administrado por la
entidad denominada “Colpensiones”. Se debe tener en cuenta que se cred la Administradora
Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES) por medio del articulo 155 de la Ley 1151 de
2007, cuya funcion consiste en la administracion estatal del regimen de prima media con
prestacion definida. El segundo réegimen es denominado como de ahorro individual con
solidaridad (aquel que es de caracter privado) y es administrado por diversos fondos de
pensiones y cesantias.

Asi mismo sucedié en México en el afio 1997 y en el afio 2007 con reformas pensionales
gue buscaban subsanar el déficit pensional. Cabe destacar que este pais fue pionero en el tema de
seguridad social ya que desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
se hablaba del tema. Sin embargo, desde sus inicios, la Seguridad Social Mexicana era escaza
para garantizar el derecho de universalidad, por lo que no se contemplaba una cobertura para
todos los ciudadanos con sus diversas modalidades de empleos. La normativa vigente en México
del Sistema pensional no es Unicamente una ley, sino que es el resultado de diversas reformas,
como consecuencia de esta modalidad, se evidencian multiples sistemas de pensiones en el pais.

“En México concurren mas de mil distintos sistemas” (Vazquez-Colmenares, 2012), cada
uno maneja tasas y condiciones diferentes, cada una es totalmente independiente y cada una
puede suplir el derecho pensional a poblaciones diferentes y con necesidades distintas. Sin
embargo, existen unas entidades que tienen mayor participacion puesto que se encargan de captar

a las personas que ya estan a puertas de su retiro. El Instituto Mexicano de Seguro Social
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(IMSS), tiene mas del 75% de los jubilados (en 1943 se aprobo la ley que crea al IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSTE) tiene
alrededor de un 10% (En 1959 se expide la ley para el ISSTE) y los otros captan el 15% de
retirados. Adicionalmente, el Gobierno también puede aportar en ciertos tipos de pension.

Dentro de las normativas vigentes se contemplan 4 pilares pensionales: El pilar Cero
hace referencia a las pensiones no contributivas, pensada para aquellas personas mayores que no
son productivos y, por ende, requieren un respaldo gubernamental para poder sobrevivir.

El pilar uno, es conocido como el pilar de reparto o de beneficio definido, es el
obligatorio para todos los trabajadores formales, el aporte es tridimensional (El empleador, el
empleado y el gobierno). Se debe mencionar que en 1995 se reforma el programa del IMSS, pero
los ciudadanos que ya cotizaban antes de esta reforma continGan con las condiciones que ya
estaban establecidas. En el afio 2007 se presento otra reforma que analizaremos mas adelante. El
pilar dos se define como pension de contribucion definida o de cuentas individuales (AFORES:
Las Administradoras de Fondos para el Retiro); en este pilar el aporte también es tridimensional,
pero en lugar del gobierno, el aportante es la federacion. El pilar tres es el ahorro voluntario, en
este pilar entran todo tipo de instituciones que ofrecen el servicio de seguros y planes
estratégicos de retiro.

En Chile, se evidencia que el Sistema Pensional se basa en su mayoria en la acumulacién
del ahorro individual, en este sistema se manejan las mismas reglas y condiciones para todos, la
pensién varia dependiendo de la cantidad ahorrada por cada jubilado. En el sistema de
“capitalizacion individual”, cada afiliado tiene una cuenta en donde se resguardan sus

cotizaciones mensuales (estas cotizaciones se capitalizan y rentabilizan).
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En 1980, por medio del Decreto de Ley No. 3.500 se crea el formato de capitalizacion
individual, que sustituyd al sistema de reparto que era el efectivo hasta ese momento y que hoy
se encuentra en extincion. Asi, el primer articulo del decreto, aparte de establecer la
capitalizacion individual, invento las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). En la
normativa actual se contemplan tres pilares: EI primero es solidario y fue emitido mediante la
Ley No. 20.255 (no contributivo y financiado por el presupuesto publico), el segundo es el
obligatorio, el cual también esta regulado mediante la Ley No. 20.255 (contributivo y exigible
para todos los empleados), este segundo pilar cuenta con el respaldo de las diferentes
administradores de fondos pensionales (AFP) para la gestion de capitalizacion y el tercer pilar es
el voluntario, aquel que es netamente facultativo pero que cuenta con incentivos fiscales para
complementar el ahorro pensional (También es administrado por las AFP y por entidades

privadas como bancos y aseguradoras).

b) Sistema Pensional

En Colombia para que una persona pueda obtener la calidad o el estado de pensionado
debe consumar con lo establecido en la normativa vigente. Todo ciudadano colombiano que
desee adquirir en su etapa de vejez un ingreso pensional, debe contribuir una parte de su sueldo
mensual al sistema pensional. El ciudadano podré elegir si desea que esta contribucion le sea
administrada por una entidad publica o privada.

En el caso de elegir al régimen publico, se debe tener en cuenta que segun el articulo 155
de la Ley 1151 de 2007, se cre6 a la “Administradora Colombiana de Pensiones” (Colpensiones)

como una entidad con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa
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para que pagara y recaudara las prestaciones pensionales de los colombianos que cotizaban en el
ISS o que actualmente la elijan como su administradora de pension.

El modelo que emplea la institucion de Colpensiones se basa en un sistema de reparto,
esto significa que el dinero que actualmente cotizan o aportan las personas que a la fecha estan
activas en su vida laboral es destinada para realizar el pago de las mesadas pensionales de las
personas gque actualmente ya se encuentran en etapa de jubilacion.

En el caso de elegir al régimen privado, se debe tener en cuenta que en Colombia
Unicamente hay cuatro (4) fondos avalados: Porvenir, Proteccidn, Colfondos y Skandiala. Segun
el Informe de Pension Markets in Focus, elaborado por la OCDE, los fondos pensionales de
Colombia tienen una rentabilidad real anual de 6,2%, un resultado superior a paises similares,
como Peru (4,6%). Esto quiere decir que entre los cuatro fondos pensionales se llegan a
administrar los ahorros de un gran numero de trabajadores colombianos.

En los fondos privados, la persona también debe ahorrar un monto mensual pero la
diferencia se evidencia a la hora de recibir la pensién. Los fondos privados capitalizan los
ahorros, por lo que el pensionado recibiria lo ahorrado mas los intereses.

Los requisitos tanto para el régimen privado como para el publico, son los mismos. Las
mujeres se pueden pensionar cumplidos los 57 afios y los hombres se pueden pensionar
cumplidos los 62 afios de edad. Ademas, el nUmero minimo actual de semanas cotizadas debe ser
de 1.300 semanas en el régimen publico y 1.150 semanas en el privado.

Se debe reconocer que hay muchas personas en la actualidad que no alcanzan a consumar
este tiempo exiguo de cotizacion, por lo que no logran recibir una pension vitalicia. Para este tipo
de casos, se les realiza la devolucién del dinero que alcanzaron a ahorrar; Colpensiones realiza la

devolucidn del dinero ahorrado mas el incremento correspondiente a la inflacion. Los fondos de
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pension privados, también realizan la devolucion del dinero ahorrado, mas el incremento
correspondiente a la inflacion y mas los intereses reales de dicho ahorro.

Segun la normativa de Colpensiones, las personas no se pueden pensionar si no tienen la
edad minima establecida (asi se haya cumplido con el tiempo minimo de cotizacién). En cambio,
los fondos pensionales privados disponen la pension incluso antes de la edad estipulada, siempre
y cuando se cumpla con el ahorro suficiente de capital.

Por consiguiente, en Colpensiones el valor de la mesada pensional esta dada por una
formula genérica, que casi no tiene en cuenta la cantidad ahorrada, a diferencia de los fondos
privados, que si tienen muy en cuenta la cantidad de dinero ahorrada durante el tiempo de
cotizacion para luego determinar el valor de la mesada pensional que recibira cada pensionado.
Segun la normativa del pais, cada persona puede cambiar de un régimen a otro cada 5 afios y
faltando 10 afios para cumplir la edad minima requerida ya no podra cambiase de fondo de
pension.

En Colombia, todos los trabajadores deben cotizar pensidn obligatoriamente, sin importar
que sean trabajadores dependientes o independientes. (Por medio de la Ley 797 del 2003, se
establecio que todos los trabajadores independientes también deben estar afiliados y deben
cotizar). El “Ingreso Base De Cotizacion” (IBC) ? es el salario que recibe el trabajador para el
caso de los dependientes, con un tope maximo de 25 SMLV. En la materia de los trabajadores

que reciben un salario integral®, el monto de la cotizacion es sobre el 70% del mismo. La

2 “Porcidn del salario del trabajador dependiente o independiente que se toma como base para aplicar el
porcentaje de aporte respectivo al momento de realizar la cotizacidn al Sistema General de Seguridad Social en
Salud”. (Min educacion)

3 “El pago de una suma de dinero que incluye el salario que devenga el trabajador més las prestaciones
sociales (primas, cesantias e intereses a las cesantias)”
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cotizacion para los trabajadores independientes, es sobre el 40% de los ingresos mensuales, con
el mismo tope de 25 SMLV.

Para cualquier caso, el valor minimo de IBC no debe ser menor a un salario minimo legal
mensual vigente. Por otro lado, respecto a la tasa de cotizacion; tanto en el régimen privado
como en el régimen publico, es de 16% del IBC, el pago de este 16% se distribuye entre el
empleado (4%) y el empleador (12%). Este porcentaje puede variar dependiendo del ingreso del
empleado. Por ejemplo, si el empleado gana mas de 4 SMLYV, su aporte aumenta en 1%. Asi
mismo, los empleados que reciben mas de 16 SMLV, se aumenta un 0,2% por cada SMLV
(Hasta llegar al 1%).

En Colombia, por medio de la Ley 776 del 2002, también se contempla el tipo de pension
por invalidez; esta pension se garantiza unicamente cuando la persona ha perdido en un minimo
del 50% de su capacidad laboral, el monto de esta pension dependera del total de las semanas
cotizadas e igualmente, nunca podra ser menor a 1 SMLV. Los requisitos en este tipo de pension
son; estar afiliado a una “Administradora de Riesgos Laborales” (ARL) ya que es esta Gltima,
quien asume el pago de la pensién por invalidez y demostrar medicamente la incapacidad de
minimo el 50%. Asi mismo, si el porcentaje de invalidez supera el 50%, el monto de la pension
podria aumentar proporcionalmente.

Por medio de los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 se contempla otro tipo de
pensién; La pension de sobrevivientes y de sustitucion pensional. Las personas que pueden
acceder a este tipo de pension son los esposos, esposas 0 compafieros permanentes a la fecha de
la defuncidn del beneficiario de la pensién. Uno de los requisitos de esta pension es que el
sustituto debe tener cumplidos minimo 30 afios de edad, si es menor a esta edad, la pension no

serd vitalicia, sino que Unicamente por 20 afios. Los hijos del pensionado que sean menores de
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edad y hasta los 25 afos, también pueden acceder a la pension de sustitucion. Para que los hijos
puedan disfrutar de la pension de sustitucion deben demostrar que estan estudiando o que se
encuentran en un estado de invalidez permanente. En caso de que el pensionado principal no
cuente con conyuges, hijos ni comparieros permanentes; los padres y hermanos podrian reclamar
la pension, unicamente si demuestran que dependian econdmicamente del cotizante difunto.

Por otro lado, en una transmision de television del afio 2016, el creador de las
“Administradoras de Fondos de Pensiones” (AFP) en Chile, el sefior José Pifiera, quien fue
ministro del Trabajo (1978-1980) y ministro de Mineria (1980-1981) afirmo que los Fondos de
Pensiones en Chile eran como un Mercedes Benz, por su excelencia y su sofisticacion. Sin
embargo, no todos los chilenos tienen acceso a un Mercedes Benz por su alto precio. El sistema
pensional chileno es un sistema netamente de ahorro individual. Todos los trabajadores deben
destinar el 10% de su ingreso mensual como ahorro para su pension, este dinero es destinado a
una cuenta individual y con nombre propio, que es administrado por las diversas
“Administradoras de Fondos de Pensiones” (AFP). Este 10% de ahorro junto con la rentabilidad
generada, se destinan para la financiacion de la pension vitalicia de cada trabajador.

Aunque este dinero es propiedad de la persona que lo ahorra mensualmente, no se puede
retirar hasta que inicie su etapa de jubilacion, esto con el fin de garantizar su ingreso en la vejez.
Sumado al ahorro del 10%, cada trabajador debe pagar un seguro para garantizarle a su familia
una proteccion, en caso de muerte o invalidez (Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS).
Ademas de esto, es importante mencionar que las “Administradoras de Fondos de Pensiones”
(AFP) cobran una comisién mensual por el servicio de la administracion de este dinero, por lo

que el valor real de cotizacion termina siendo entre 12% y 14%.
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En la actualidad, hay 7 administradoras de fondos de pensiones, cada una tiene una tasa
de comision diferente y puede estar variando en el tiempo. Sin embargo, segun la
Superintendencia de Pensiones de Chile a 2023, las tasas son las siguientes: “Capital (1,44%),
Cuprum (1,44%), Habitat (1,27%), Modelo (0,58%), Planvital (1,16%), Provida (1,45%), Uno
(0,69%)”.

Algunas de las consecuencias de que el sistema pensional en Chile se base Unicamente en
la acumulacion del ahorro individual son; reglas igualitarias, los mismos beneficios para todos y
el valor de la pension estara siempre directamente relacionado a cada ahorro.

Dentro de los requisitos del actual sistema de pensiones chileno también esta la edad; las
mujeres deben tener minimo los 60 afios de edad cumplidos y los hombres deben tener 65 afios
de edad.

Al igual que en Colombia, en Chile también se maneja la pension por sustitucién con casi
que las mismas condiciones, pero en el caso de los hijos, deben ser menor de 24 afios y no de 25
afios como lo es en Colombia (también deben demostrar estudio o invalidez). En chile no se tiene
la libertad de eleccion entre fondos pensionales publicos o privados, sino que la administracion
de las pensiones es responsabilidad neta de las AFP.

A pesar de que, en 1924, Chile fue el pionero de Latinoamérica en incluir la politica
publica de prevision social, bajo el método de reparto, en la actualidad, tanto el Pilar contributivo
como el pilar voluntario del sistema pensional de chile son 100% privados.

A diferencia del colombiano, en donde los cotizantes ain pueden seleccionar entre el
régimen privado y el régimen publico. En Chile, las AFP son las exclusivas y Unicas
administradoras de las pensiones de los ciudadanos, el modelo de una pensién de ahorro

individual fue originalmente creado en 1980 durante el régimen y mandato de Augusto Pinochet.
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Sin embargo, mediante la Ley No. 20.255 y bajo el mandato de la presidenta Michelle Bachelet
se funda un nuevo pilar en el sistema pensional: El Pilar Solidario. Este pilar, es el Unico
administrado por una entidad publica, y es por el Instituto de Prevision Social (IPS), una
institucion que se dedica a garantizar que las personas de la tercera edad menos favorecidas del
pais tengan acceso a una pension financiada por el Estado.

En Chile, la cotizacion y el ahorro individual de pension es obligatorio para los
trabajadores dependientes y para la mayoria de trabajadores independientes también. Los Unicos
trabajadores independientes que estan exceptos del ahorro individual forzoso para financiar la
pensién son las mujeres que superen la edad de 50 afios y los hombres que superen los 55 afios,
las personas que en sus ingresos anuales no superen los 4 salarios minimos mensuales, las
personas que ya estén disfrutando de una pension (ya sea de vejez o invalidez) y los ciudadanos
que ya estén afiliados a otro sistema previsional diferente a las AFP.

Al igual que en Colombia, el valor de la pensidn dependera de la suma ahorrada por cada
persona. Asi mismo, como en Colombia, hay una pensién minima que deben recibir los
pensionados, en el caso de Colombia, es un salario minimo mensual y en chile hay diversos

montos:

Pensiones minimas del articulo 26 de la Ley N° 15.386

a) De vejez, invalidez, afios de

. $172.869,40

servicios
b) De viudez, sin hijos $112.180,99

De vi i
c? e viudez, (.:O”, _uos, madre $93.836 59
viuda y padre invalido

D
d) De (_)r_fandad y otros $ 25.930 41
sobrevivientes
e) Madre de hijos de filiacion no
matrimonial del causante, sin $ 67.308,56

hijos (art. 24 Ley N° 15.386)

f) Madre de hijos de filiacion no

matrimonial del causante, con $ 56.302,00
hijos (art. 24 Ley N° 15.386)

Fuente: “Superintendencia de Pensiones de Chile”
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El sistema pensional en México es caracterizado por ser un sistema complejo comparado
a otros paises, este pais ha realizado diversas reformas pensionales; En la Gltima reforma
establece que los trabajadores implementen la modalidad de recursos ahorrados en una cuenta
individual, asi como lo manejan las AFP en Chile y como lo maneja el régimen privado en
Colombia. Consecuentemente, desde 1997, el Sistema pensional en México consiste en un
ahorro individual obligatorio y ya el Gobierno federal deja de administrar las pensiones.

Por lo tanto, existen dos regimenes en México; el primero es el parametrizado mediante
laley de 1973 y el segundo es el regulado mediante la ley de 1997. Los requisitos para
pensionarse en México bajo la Ley de 1973 son: Haber cotizado minimo 1 dia antes del 1 de
julio de 1997 ya que la Ley de 1997 corre para las personas que empezaron a cotizar desde el 1
de julio de 1997, tener como minimo una cotizacion de 500 semanas, para este segundo requisito
se debe tener en cuenta, que las 500 semanas es lo minimo pero las personas que superen las 750
semanas de cotizacion empiezan a tener un incremento anual en su pension. Otro requisito de la
Ley de 1973 es tener mas de 60 afios para pension por cesantia en edad avanzada y 65 para
pension por retiro.

Por otro lado, los requisitos para pensionarse bajo la Ley de 1997 son: Inscribirse en una
cuenta individual que seria administrada por las AFORES (aquellas entidades que administran
los fondos para el retiro), estas entidades al igual que las AFP de chile y que las entidades del
régimen privado de Colombia, invierten el dinero ahorrado por los trabajadores y generan
rendimientos. Cada mexicano puede elegir la AFORE a su libre albedrio. Ademas, pueden
cambiar de AFORE en el momento que lo deseen.

Segun el articulo 154 de la ley del seguro social mexicano, todo empleado que quede

privado de su vida laboral y cumpla los 60 afios podra usar el seguro de cesantia, para hacer uso
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de este seguro, cada persona tendra que tener minimo 1250 semanas de cotizacion. Si la persona
ya tiene la edad y cumple con el minimo de semas cotizadas, podra retirar el saldo disponible de
sus ahorros y depositarlo en una aseguradora de su preferencia para que esta le genere una renta
mensual vitalicia o también pueden mantener el saldo en la AFORE y programar retiros.

Sin embargo, con esta Gltima opcion se recibe una renta mayor, pero se corre el riesgo de
no tener una pension vitalicia ya que es hasta agotar los recursos. Ambos escenarios dependen
netamente del saldo ahorrado en cada cuenta individual.

Esta misma ley también establece que si una persona cumple con los requisitos de edad y
con el tiempo de cotizacion, pero al momento del calculo, su renta vitalicia es por un valor
inferior al salario mensual, el gobierno federal debe aportar para subsanar la diferencia (esto hace
referencia a la pension minima garantizada). Por otro lado, si una persona cumple con la edad,
pero no cumple con las semanas minimas de cotizacion, se le podra hacer entrega del saldo
disponible en su cuenta individual y no contara con una renta vitalicia.

Por lo anterior, cabe mencionar que, para la Ley del 73, la institucidn que paga y
administra las pensiones es el “Instituto Mexicano del Seguro Social” con el financiamiento del
Gobierno Federal y para la Ley del 97, las pensiones pueden ser administradas y pagadas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Una Aseguradora con Convenio ante el Instituto o
Una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

Asi mismo, en México, al igual que en Chile y en Colombia, maneja una pensién de
supervivencia. Es decir que, en caso de fallecimiento, la pension no se “pierde”, dentro de este
tipo de pensidn se encuentra la pension por viudez y la pension por orfandad, en la pension de

orfandad cabe destacar que la edad limite para acceder a esta pensién son 16 afios o los 25 afios



si se encuentra estudiando o posee alguna discapacidad, al igual que en Colombia (25 afios) y
diferente a Chile (24 afos).
A continuacion, se relaciona una tabla que muestra de manera resumida y sintetizada a

los Sistemas Pensionales en Colombia, Chile y México:
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COLOMBIA CHILE MEXICO
— [ [ B |
e | o g :
¢COTIZACION P
. Depende (hay
OBLIGATORIA? trabajadores :
. By Sl algunas Ahorro voluntario
independientes .
excepciones)
Mujeres 57 60 60 afios de eda(i (Pensién por ces_::mtl'a en ec_iad
avanzada y 65 afios de edad-pension por retiro).
EDAD MINIMA Py — ”
60 afios (Pension por cesantia en edad avanzada y
Hombres 62 65 .
65 de retiro)
Porvenir, AFP: Capital,
L P By AFORES (Ley del 97): Profuturo, Inbursa, Sura,
- . Proteccion, Cuprum, Habitat, - Lo
Régimen privado N PensionISSSTE, XXI-Banorte, Principal, Coppel,
Colfondos y Modelo, Planvital, L
Skandiala Provida. Uno Citibanamex, Azteca e Invercap
FONDOS DE Institut’o de
PENSIONES o .
Prevision Social
Régimen publico| Colpensiones | (IPS) - Unicamente | Instituto Mexicano del Seguro Social (Ley del 73)
para la pension
solidaria
SEMANAS Régimen privado 1.150 N/A 1250 (Ley del 97)
MINIMAS - -
Régimen publico 1.300 N/A 500 (Ley del 73)
El salario
Los recibido por el
Trabajadores trabajador N/A N/A
dependientes (Méximo 25
SMLV)
El monto de la
. pension se
IBC Salario Integral calcula sobre el N/A N/A
70% del salario
La cotizacion es
sobre el 40% de
Los los ingresos
Trabajadores N/A N/A
independientes mensuales.
(Méximo 25
SMLV)
0/
(1162$ de; IaBd% 10% de sus ingresos|
- . o pag (asumido Cada AFORE tiene sus condiciones. tripartita
Régimen privado|por el empleador| . . . .
Unicamente por el (trabajador, patron, Estado)
y 4% por el .
empleado) trabajador)
TASA DE P
COTIZACION
16% del IBC
(12% pagado
Régimen publico|por el empleador| N/A N/A
y 4% por el
empleado)
VALOR MINIMO
DE INGRESO EN Moneda $1.160.000
MESADA Nacional copr $193.917 CLP $5255 MXN
PENSIONAL A
2023
Délares $254,55 USD $246,27 USD $298,55 USD
NUMERO DE
MESADAS A 2023 13 mesadas 12 mesadas 12 mesadas
ANUALES
Vejez Sl Sl Sl
MODALIDADES r.'e':’i:'?jzz;agg.:) S| sl sI
DEPENSION [0 J
Sustrtu'uon / s s I
Supervivencia

Fuente: Elaboracion Propia.
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a) Institucionalidad

Las instituciones son de vital importancia en todo gobierno para la realizacion de todo
tipo de politicas publicas. Para que el sistema pensional de cada pais funcione de la manera
adecuada, requiere la implementacion de diversas instituciones que se especialicen en los
campos requeridos y que también se puedan colaborar entre ellas. El sistema pensional es un
procedimiento amplio, que demanda el aporte y la asistencia de las instituciones nacionales e
incluso de algunas privadas.

En México, se evidencia una institucionalidad que trabaja con varios subsistemas; civiles
y militares. A continuacion, se relaciona un organigrama que evidencia la institucionalidad del

sistema pensional mexicano:

INSTITUCIONALIDAD SISTEMA
PENSIONAL MEXICO
Secretaria de Instituto Mexicano de Instituto de Seguridad y Servicios Secretaria de Hacienda y Crédito Secretaria de Desarrollo L i .
Desarrollo Social Seguridad Social Sociales de los Trabajadores del Pablico Social (Sedesol) instituto de Seguridad Social
(Sedesal) [|Mf5) Estado (ISSSTE) de las Fuerzas Armadas
Se encarga de
Se encarga de administrar las Se encarga del pago de |as pensiones otorga una pension no contributiva o i Comision
operar el pensiones por retiro y Financiado por el de entidades extintas como Luz y social a adultos mayores que no tengan Petr_oleos Federal de
programa Pensién por cesantia empleador, el empleado y Fuerza del Centro (LFC) y Ferrocarriles pensién o que su pensidn sea inferior a Mexicanos Electricidad
para Adultos el gobierno/ federacidn - Nacionales (Ferronales) un salario minimo (PEMEX) (CFE)
Mayores (PAM) PILAR UNO: (Pensién de
Reparto)
financiadas por el
Seguro de Retiro y por
Finantiado con las aportaciones al | pertenecen al esquema de reparto
r seguro Cesantia
recursos publicos -
PILAR CERO
(pensidn minima)

Fuente: Elaboracién Propia.
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Ademas de las entidades relacionadas en el mapa anterior, El sistema pensional de
México cuenta con una entidad que supervisa, regula y controla a la “Administracion Publica
Federal” (APF), a los “institutos de seguridad social” y a las “AFORES”. Esta entidad reguladora
es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y es una institucion
totalmente autonoma de la Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico (SHCP).

Por ultimo, pero no menos importante, se evidencian las Instituciones administradoras de
los fondos que ahorran las personas; Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore). Son
entidades financieras y privadas.

El origen del sistema pensional de Colombia fue en el afio 1945 por medio de la creacion
de la “Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales”. Luego, en el afio 1967,
estuvo el “Instituto Colombiano de los Seguros Sociales” (ICSS), cuyo nombre a partir de 1977
seria Instituto de Seguros Sociales (ISS). Sin embargo, la ley 100 de 1993 cambid
completamente la institucionalidad del sistema pensional del pais (exceptuando lo ya establecido
para los asistentes de la fuerza publica y los trabajadores de la Empresa Colombiana de
Petroleos), a la fecha esta normativa es la vigente. Esta Ley ha sido parcialmente modificada en

el sentido del régimen prestacional de los docentes.
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A continuacion, se relaciona un organigrama con las instituciones que son vigentes en el

sistema pensional colombiano:

Pensiones de Antioquia,

y una administradora privada
que es la Caja de Auxilios y
Prestaciones de la
Asociacién Colombiana
de Aviadores Civiles
(CAXDAC)

El Fondo de Previsién /
Social del

Congreso (FONPRECO
A

Fuente: Elaboracion Propia

INSTITUCIONALIDAD
SISTEMA PENSIONAL

COLOMBIA

ADMINI STRACION
DEL REGIMEN DE
PRIMA MEDIA

REGIMEN DE
AHORRO
INDIVIDUAL (RAIS)

COLPENSIONES
(reemplazé al antiguo
Instituto de Seguros
Sociales, asi como a la
Caja Nacional de Prevision
y a la Caja de Prevision de
Comunicaciones
(Caprecom)

administrado por las

Administradoras de
Fondos de

Pensiones privadas
(Porvenir,
Proteccion,

Colfondos y
Skandialal

Deben contar con
las garantias del
Fondo de Garantias
de Entidades
Financieras
(FOGAFIN)

ADMINISTRADORAS
DE REGIMENES
ESPECIALES

la Caja de Retiro de

las Fuerzas Militares

(CREMIL) y la Caja
de Retiro de la
Policia Nacional

Fondo Nacional de
Prestaciones

Sociales del
Mminiad

ENTIDADES
TERRITORIALES

Fondo de
Pensiones
Publicas del Nivel
Nacional FOPEP
k|

pagador de pensiones
reconocidas por el
Gobierno Nacional

MINISTERIO
DE DEFENSA

Pensiones Teritoriales

Fondo Macional de

(FONPET)

MINISTERIO
DEL TRABAJO

La UGPP

provee los recursos
necesarios

para cubrir el pasive
pensional

verifica que las empresas

realicen correcta y

oportunamente el pago de
obligaciones que tienen a
la seguridad social de sus

trabajadores

Ademas de las entidades previamente mencionadas, Colombia, al igual que México,

cuenta con una entidad que regulariza y vigila a los fondos de pensiones: la Superintendencia

Financiera. Esta superintendencia garantiza que los fondos pensionales cumplan con las

rentabilidades correspondientes. Sin embargo, las entidades que administran las pensiones de la

fuerza pablica no son supervisadas por la Superintendencia Financiera, sino que las supervisa

directamente el Ministerio de Defensa. Asimismo, tanto el FONPET como la UGPP son

entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

La institucionalidad del sistema pensional chileno consta principalmente de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) ya que en 1980 el sistema de reparto se

extinguio. Ademas de las AFP, los cotizantes también aportan al Seguro de Invalidez y
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subsistema de pensiones y el subsistema civil, a continuacidn, se relacionan de manera resumida:

INSTITUCIONALIDAD
SISTEMA PENSIONAL
CHILE

Seguro de Invalidez |

y Sobrevivencia

Pensiones (AFP)

Administradoras de Fondos de

—

Capital, Cuprum, Habitat, Modelo,
Planvital, Provida, Uno

Fuente: Elaboracién Propia.

| Subsistema de pensiones militar |

RN

Subsistema de pensiones
ciyil

Caja de Previsidn de la Defensa
Nacional (Capredena)

Direccidn de Prevision de
Carabineros de Chile (Dipreca)

tres ministerios estan a cargo del
disefio de politicas y de la
conduccion superior del sistema

Defensa Nacional, el de Hacienda y
el de Trabajo y Prevision Social

Dos ministerios estan a
cargo del disefio de las
politicas en materia de

_| el Ministerio de

Hacienda

el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

,

Direccién de
Presupuestos
(Dipres),

Subsecretaria de Pravision
Social

Al igual que en Colombia y México, Chile también cuenta con una institucion veedora

del proceso pensional, en este caso es la “Superintendencia de Pensiones” (SP). Esta tltima se

encarga de supervisar a las AFP, a la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC) y al Instituto

de Prevision Social (IPS). Adicionalmente, la Superintendencia de Pensiones cuenta con el

apoyo Y el respaldo del “Consejo Técnico de Inversiones” (creado por la Ley N° 20.255).

Gobernabilidad

La Gobernabilidad es primordialmente la facultad del gobierno para complacer y cumplir

con lo demandado por la ciudadania o por la sociedad. No obstante, se debe tener presente que la

gobernabilidad puede ser influenciada por las percepciones individuales ya que las expectativas

gue tenga un ciudadano hacia el gobierno pueden diferir de las expectativas de otro individuo. La
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Gobernabilidad es sumamente fundamental en la realizacion de todas las politicas pablicas y en
la politica publica de los sistemas pensionales no es la excepcion.

Existen ciertos aspectos que permiten que la gobernabilidad se pueda analizar de una
manera optima. Uno de estos aspectos es la confianza en las instituciones ya que estas son las
voces Y representantes del gobierno electo. Por ejemplo, dentro de las instituciones del sector
pensional puablico de Colombia esta la administradora Colpensiones, que hace parte de Régimen
de Prima Media (RPM). Es una entidad, que como se expuso anteriormente, puede beneficiar a
muchos pensionados de acuerdo a su situacion.

A pesar de ello, ain hay muchos ciudadanos colombianos que tienen la percepcion de
que este régimen es muy dispendioso ya que anualmente se pagan altas sumas de dinero con el
fin de financiar las pensiones sin aun tener certeza de su sostenibilidad futura ya que para nadie
es un secreto que la sociedad cada vez envejece y la juventud que deberia cubrir estas pensiones
son cada vez menos. Por ende, la confianza en este tipo de instituciones es débil ya que existen
fuertes dudas sobre su sostenibilidad. Lo mismo pasa con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, que también emplea un sistema de reparto. En chile, a pesar de que ya no se maneje el
sistema de reparto, se sigue evidenciando desconfianza en las AFP, esto lo demuestra el estallido
social del afio 2019, puesto que una de las causas de esta revuelta, era el inconformiso frente a
las administradoras de fondos pensionales, especificamente debido a que las pensiones estaban
siendo liquidadas por valores muy inferiores.

Ademas de esto, se puede analizar la gobernabilidad pensional en base al tema de
corrupcion que se puede llegar a manejar en cada sector que hace parte del sistema de cada pais.
Las entidades privadas que administran los recursos, tampoco suelen generar confianza debido a

que, al tener una independencia casi total, pueden llegar a manipular los rendimientos o a
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imponer politicas poco beneficiosas para cotizantes. Sin embargo, en la presente investigacion se
puede evidenciar que los 3 paises cuentan con instituciones encargadas de regular y supervisar a
las entidades que administran las pensiones en cada pais. A pesar de esto, hay subsistemas que
no son vigilados netamente por terceros, sino que directamente por la entidad a la que son
adscritos, como es el asunto del fondo de prevision social del congreso de Colombia, que es un
subsistema totalmente independiente.

Segun el marco teorico, la Gobernabilidad son las capacidades gubernamentales para
atender las demandas de la sociedad y en el presente articulo se evidencia que todo ciudadano
requiere una garantia para su vejez. Por esto, tanto el gobierno de Colombia como el gobierno de
México y Chile han implementado sus respectivos sistemas pensionales.

Consecutivamente, la falta de Gobernabilidad concluye en una gran crisis puesto que
cuando el gobierno es inhabil de atender a las suplicas sociales, se empiezan a evidenciar fallas
en los sistemas e incluso en las instituciones del gobierno que impiden que se pueda gobernar de
una forma propia para aspectos de eficiencia y eficacia gubernamental. Esto Gltimo se ha
evidenciado en los tres paises cuando se trata del sistema pensional de reparto, y por esta razon,
tanto Chile como México han optado por impulsar el sistema pensional de ahorro individual.

La Gobernabilidad representa un logro y un sano resultado del Estado. Algunas de las
sefiales de una buena Gobernabilidad son: La aceptacion por parte de la ciudadania en las
decisiones de diversas politicas publicas, la coherencia de estas decisiones y la efectividad y
eficiencia de las mismas.

Finalmente, es relevante mencionar que a pesar de que las politicas publicas como los
Sistemas Pensionales, no son el Unico instrumento con la cual el Estado hace visible su gestidn

de gobernabilidad, es una de las mas importantes y que, por ende, se le debe dar un constante
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supervision y seguimiento de los resultados, y como dice la investigadora Dulfary Calderon, (...)
“parten de un reconocimiento de la participacion ciudadana como elemento integrador y

sinérgico de espacios, actores e instancias para una optima administracion”. Calderdn, Dulfary

(2016).

Conclusiones

Una de las conclusiones principales que se pudo evidenciar es que la institucionalidad de
los sistemas pensionales de Colombia, México y Chile incluye en su gran mayoria, tres
dimensiones; el primero para la poblacion civil, el segundo para el gremio del servicio militar y
el tercero de administracion publica o privada. Los tres paises manejan un sistema de pensiones
contributivo, se evidencid que los esquemas de pensiones no contributivos han ido siendo
excluidos poco a poco por su pobre sostenibilidad. Los sistemas de pensiones estan relacionados
con distintos contextos. Asi como el contexto social va mas alla de lo social y se vincula con lo
economico, ambiental y politico (CEPAL, 2016).

Con la presente investigacion se concluye la importancia de un analisis comparativo, no
se puede determinar una posicion o emitir un resultado certero conociendo un Unico escenario. El
comparar permitio la inclusion de diversas variables que al final dieron una mejor explicacion a
cada “Sistema Pensional” expuesto. A medida que se fue avanzando en cada estudio
comparativo, se obtuvo como resultado una novedad que aporta al conocimiento de la
institucionalidad requerido. Las exposiciones de las diversas metodologias de institucionalidad
pensional, nutren al debate académico respecto a las pensiones en América Latina. Por esto, se
concluye que este analisis ha sido de un gran aporte a la linea de investigacién de la universidad

Santo Tomas.



35

Dentro de las conclusiones es importante destacar que los tres paises han atravesado
diversas reformas pensionales y que la mas radical fue la reforma del pais chileno; Pues paso de
tener un sistema de reparto a privatizarlo por completo por medio de cuentas individuales de
ahorro. A diferencia de México, que a pesar de que en la actualidad y que, en la Gltima reforma,
se establecio también el sistema pensional como de ahorro individual, no se erradico por
completo el establecido en la Ley del 73, que es el de reparto. A diferencia de México y Chile;
Colombia, en la actualidad sigue contando activamente con dos tipos de regimenes, el de prima
media (RPM) y el de ahorro individual (RAIS).

Por lo anterior, en el sistema pensional de Colombia, los ciudadanos pueden seleccionar
libremente entre estos dos sistemas, uno que es administrado por una entidad publica y el otro,
que es administrado por diversos fondos de pensiones. En México los unicos jubilados que aln
quedan en el sistema de reparto son los que iniciaron su cotizacion antes de la ley del 97. En los
3 paises se evidencia que el gobierno ha autorizado y avalado a ciertas instituciones para
recaudar, pagar y administrar los fondos que seran destinados para las pensiones, por lo tanto, el
sistema de ahorro individual es una gran semejanza entre los tres sistemas.

En México, se les denomina como las “AFORES” o las “Administradoras de Fondos para
el Retiro”, a 2023 hay 10 AFORES establecidas: “Profuturo, Inbursa, Sura, PensionISSSTE,
XXI-Banorte, Principal, Coppel, Citibanamex, Azteca e Invercap”. En Chile, se les denomina
como las “AFP” o como las Administradoras de fondos de pensiones, a 2023 hay 7 AFP
avaladas: “Capital, Cuprum, Habitat, Modelo, Planvital, Provida, Uno”. En Colombia, se les
denomina simplemente como Fondos de pensiones y a 2023, existen las siguientes 4. Porvenir,

Proteccion, Colfondos y Skandiala.
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Los sistemas de pensiones de estos tres paises a pesar de que son producto de diversas
reformas, aun necesitan de constantes mejoras y adaptaciones a medida que va pasando el
tiempo. En este contexto, es importante mencionar que las pensiones son de gran importancia ya
que son esa red de apoyo con la que cuentan los adultos mayores de cada pais. Por lo tanto, la
institucionalidad es clave para cumplir con esta red de apoyo.

Es evidente que la calidad de la institucionalidad puede llegar a afectar directamente a la
eficacia de la gobernabilidad. Por lo tanto, en terminos de Gobernabilidad, se puede decir que
realmente alin hay muchas demandas en el sector pensional de los tres paises por satisfacer;
como por ejemplo la incertidumbre de sostenibilidad que aun genera México y Colombia en
sistemas pensionales de reparto, el detrimento y la desconfianza en sus instituciones como se
evidencia en Chile. La confianza en las instituciones juega un papel fundamental en la
gobernabilidad de cada pais ya que como muy bien lo menciona, Alberto Castillo, (...) “La
confianza es susceptible a variacion segun su alcance e intensidad de dichas relaciones. La
intensidad se refiere a la fuerza de percepcion de un actor de la fiabilidad de los demas”. Castillo,

A. (2019).
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