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Resumen

Los elementos normativos de la gestion del riesgo permiten a los territorios la configuracion
de estrategias que posibiliten el desarrollo de los procesos de ordenamiento territorial de manera
eficiente, es por esta razon que, a través de la investigacion se lleva a cabo un analisis descriptivo
del concepto de riesgo en la normativa de ordenamiento territorial en una trayectoria de 20 afios
en la ciudad de Villavicencio, dado que en este lapso de tiempo se han vinculado, al desarrollo del
concepto, estudios asociados a amenazas naturales y/o tecnoldgicas que, por supuesto, han
suscitado un continua modificacion o actualizacion tanto de los planes de ordenamiento territorial,
como de las normas que los cobijan. Adicionalmente, permitieron la configuracién del sistema de

gestion del riesgo para el municipio.

Palabras Clave: Riesgo, ordenamiento territorial, amenaza natural, amenaza tecnoldgica,

normatividad.
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Abstract

The regulatory elements of risk management allow territories to configure strategies that
enable the development of land use planning processes efficiently, it is for this reason that, through
research, a descriptive analysis of the concept is carried out. of risk in land use regulations in a 20-
year history in the city of Villavicencio, given that in this period of time, studies associated with
natural and / or technological hazards have been linked to the development of the concept, which,
of course, They have led to a continuous modification or updating of both the land use planning
plans and the regulations that cover them. Additionally, they allowed the configuration of the risk

management system for the municipality.

Key Words: Risk, land use planning, natural threat, technological threat, regulations
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Introduccion

La eficiencia de la gestion de riesgo se evidencia de manera clara a través de una politica
Optima y precisa, que clarifique los lineamientos necesarios para una integracion que brinde
herramientas y estrategias que den cuenta de los riesgos a los cuales se encuentra expuesto la
sociedad. Tomando como referencia esto, se realizara un analisis detallado de los elementos de
riesgos que se encuentran descritos en las diversas normas de ordenamiento territorial desarrolladas
por la administracién municipal de la ciudad de Villavicencio, desde el afio 2.000; del mismo
modo, se hara una revision de los lineamientos en materia de gestion de riesgo que se han adoptado
desde la administracion municipal y que contribuyen a la eficiencia de la ciudad en gestion.

A partir de ello, se procede a la revision del informe de microzonificacion sismica que
realizé el INGEOMINAS a la ciudad y con ello, se cruzara el avance de las recomendaciones
emitidas por la entidad para determinar el desarrollo de la ciudad en materia de eficiencia en gestion
de riesgos relacionado con procesos de sismicidad.

Con ello, se busca la emision de recomendaciones que desde los hallazgos obtenidos en
materia normativa puedan ser incorporados o gestionados por parte de la administracién municipal

para mejorar los procesos de gestion de riesgos.
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1. Formulacion del problema

Esta investigacion busca realizar un analisis critico e historico sobre los planes de
ordenamiento territorial que han desarrollado en la ciudad de Villavicencio y que abarcan la gestion
del riesgo con respecto a la mitigacion de los riesgos identificados y los planes de atencién y
respuesta a las emergencias disefiados para gestionar las amenazas naturales, dado que, la Ley 1523
del 24 de abril del 2012 establece en su articulo 37 que las autoridades departamentales,
municipales y distritales deberan formular y concertar con los respectivos consejos municipales de
gestion del riesgo, una estrategia para dar respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion
(Congreso de la Republica, 2012). Por lo anterior, considerando que la Gltima actualizacion al plan
de ordenamiento territorial se adopt6 en Villavicencio a partir afio 2015 y, pasados tres afios de
suscribirse la Ley 1523/2012, se busca analizar los estudios de microzonificacion realizados y sus
respectivos planes de atencion frente a los riesgos presentados en el municipio y, de esta forma,
identificar la manera a través de la cual se realiza la gestion de riesgo; de igual manera, identificar
el avance en materia normativa que la ciudad ha alcanzado en materia de construcciones,
implementando la norma sismo resistente para restringir las zonas vulnerables a los diferentes casos
de riesgos en Villavicencio.

Adicionalmente, en el afio 2003, se hizo entrega a la ciudad de Villavicencio de la
zonificacion integral por amenazas naturales realizado por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria - INGEOMINAS, esta zonificacion consiste en establecer las zonas preliminares de
respuesta sismica para de esta forma definir las recomendaciones de disefio y construccion en las
diferentes areas del municipio (INGEOMINAS, 2003), se identifican zonas con alta vulnerabilidad
sismica, asi como zonas susceptibles a procesos de remocidn en masa e inundaciones dado que se
cuenta con un historial de eventos de lo nombrado anteriormente.

Por otra parte, se quiere conocer el avance que se ha realizado en materia de mitigacion del
riesgo natural o de amenaza sismica ya que el estudio de ordenamiento territorial que realizé en el
afio 2000, Hernando Martinez Aguilera siendo alcalde de Villavicencio (Alcaldia de Villavicencio,
2000), plante6 situaciones de riesgo que serian comparados con el informe de Microzonificacion
Sismo geotectonica indicativa de INGEOMINAS, y que llevaron a la consecucion de los ajustes

propuestos a finales del afio 2015, momento en el cual llega a la actualizacion del plan de
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ordenamiento territorial mediante el acuerdo municipal No 287 (Consejo Municipal de
Villavicencio, 2015).

De lo anterior, surge la siguiente pregunta problema: ¢los programas de gestion de riesgo
disefiados para la ciudad de Villavicencio han avanzado en la mitigacion de las amenazas, son
acordes con los planes de ordenamiento territorial?; de esta pregunta, surge un interrogante
adicional: al ser comparado Villavicencio con otras ciudades ¢cudl es la diferencia en los programas

de gestion del riesgo?
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2. Objetivos

2.1. General
Realizar un andlisis sobre como la ciudad de Villavicencio, en el periodo 2000 — 2019, ha
ido incorporando las normas nacionales sobre gestion de riesgo y, como se encuentra en

comparacion con otras ciudades del pais.

2.2.  Especificos

e Realizar la revision del plan de ordenamiento territorial de Villavicencio entre el periodo 2002-

2019 analizando todos los elementos de la gestion del riesgo.

e Analizar como las autoridades de Villavicencio han adoptado las recomendaciones dejadas por
el estudio de microzonificacion sismo-geotécnica del afio 2000 realizado por INGEOMINAS.

e Diseflar un plan de recomendaciones una propuesta que aporten a mejorar la incorporacion

normativa vigente sobre gestion del riesgo en el ordenamiento territorial de la ciudad.
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3. Justificacion

El cambio climéatico ha traido consigo modificaciones en la dindmica de los fendmenos
naturales que se presentan en diversos lugares; esto ha llevado a incrementar las amenazas
naturales, como: inundaciones y procesos de remocion de masa; por esta razon, desde el Gobierno
Nacional se ha adoptado una politica nacional de gestion del riesgo, mediante la Ley 1523 de 2012.
El enfoque de la norma se centra en el desarrollo de una debida gestién del riesgo basada en los
principios de igualdad, proteccion, solidaridad social, autoconservacion, entre otros (Congreso de
la Republica, 2012).

Dicha politica de gestion de riesgo debe ir articulada con los planes de ordenamiento
territorial descritos, inicialmente, mediante la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica, 1997),
queé a su vez, van de la mano con los planes de desarrollo; los cuales en la ciudad de Villavicencio
se han visto desarrollados desde inicio de siglo y que ha ido incorporando ajuste a la dindmica
normativa que se ha desarrollado desde la época.

Por otra parte, la ciudad de Villavicencio no ha sido la excepcion frente a estos sucesos,
tanto del impacto del cambio climéatico, como del avance evolutivo en materia de gestion de riesgo
que se ha llevado a cabo, si bien, las decisiones administrativas proferidas hasta el momento se
enmarcan en las normativas asociadas a la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial como
son: el decreto 353 del 2000 y los acuerdos 021 de 2002, 134 de 2011 y 287 de 2015; los cuales
evidencian el avance en la dinamica de la ciudad hacia la mitigacion de los riesgos, a pesar de ser
una ciudad que ha presentado un crecimiento desorbitado y con poco orden. (Llanos siete dias,
2017)

Es por los motivos anteriormente descritos, que se busca realizar un andlisis evolutivo de la
gestion del riesgo, asimismo, en el marco del ordenamiento territorial, que ha propuesto la ciudad
a través de planificacion territorial de manera que, desde los resultados obtenidos del andlisis se
definan elementos para la mejora de la gestion del riesgo para la ciudad.

Identificado el contexto de la gestion del riesgo frente al desarrollo normativo de
planificacion territorial en la ciudad de Villavicencio, se busca realizar un analisis comparativo
frente a otra ciudad de caracteristicas similares en referencia a sismicidad y amenazas naturales, de

manera que se evidencien elementos que posibiliten el desarrollo de estrategias para la mejora o
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elementos de ajuste a los planes de ordenamiento, asi como a las herramientas de gestion del riesgo
que maneja la ciudad.

Finalmente, un elemento que se debe considerar para el desarrollo de la investigacion radica
en el aporte que tiene el conocimiento en aspectos de gestion de riesgo en los procesos de ingenieria
civil, puesto que la influencia en elementos constructivos como vias, acueducto, alcantarillado,
estructuras es alta y permea en gran manera, mas aun, cuando se contextualiza la evolucion
normativa de la gestion de riesgo y la planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial de
Villavicencio; adicionalmente, el aporte que la academia brinda en el contexto técnico o social es

alto, de ahi la pertinencia de la investigacion.
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4, Estado del Arte

El ordenamiento territorial se fundamento en la Ley 388 de 1997, en ella se disponen los
elementos base para la configuracion de los planes de ordenamiento territorial. Dicha Ley es la
base para la configuracion del plan de ordenamiento territorial descrito en el Decreto 353 del afio
2000, actualizado a través del acuerdo 021 de 2002; a partir de ahi y, hasta la actualizacion de la
Ley 388 de 1997, que se llevd a cabo mediante la Ley 1454 de 2011, se gestionan los procesos de
ordenamiento territorial hasta el afio 2015 mediante el acuerdo 287, donde se incorporan los
lineamientos propuestos en la Ley 1454 de 2011. Durante este proceso evolutivo, la gestion del
riesgo ha sido considerada en diversos ambitos pero sin dejar de lado el fundamento conceptual
propuesto en la Ley 1523 de 2012, y que se acompafia de algunos de los conceptos como el de
riesgo de desastre, enunciado en el inciso 25, del articulo 4 de la ley, o prevencion del riesgo, que
se denota en el inciso 18, ibidem y, finalmente, el propuesto en el articulo 1, gestion del riesgo de
desastres, que puntualiza en la “formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion”, es decir, una
cadena de desarrollo que busca mitigar el impacto de las amenazas identificadas en el estudio de
microzonificacion.

En el afio 2015, con la actualizacion al plan de ordenamiento territorial, propuesto en el
acuerdo 287, se identifican las zonas de amenazas, las cuales buscan mitigar el impacto del riesgo;
finalmente, en el afio 2017, mediante Decreto 2157, se definen las directrices base para la
elaboracion de los planes de gestidn del riesgo, tomando como base lo dispuesto en la Ley 1523 de
2012. Este contexto, nos permite vislumbrar una base del proceso de analisis que, a través de la
investigacion, se quiere desarrollar, denotando el contexto evolutivo de la gestion de riesgo en los
planes de ordenamiento territorial de la ciudad de Villavicencio.

El Gobierno Nacional, mediante la Ley 1523 de 2012, define la gestion de riesgo como un
proceso social de sostenibilidad, esto debido a que busca aportar a la seguridad, bienestar, calidad
de vida de las personas. Ahora bien, se tiene en cuenta que Colombia estd en un entorno de
sismicidad alto y que las placas tectonicas que componen el subsuelo son de gran actividad, lo que
Ileva a una gran concurrencia de fendmenos naturales como sismos o deslizamientos, es por esta
razon que, existen muchos estudios relacionados con procesos de microzonificacion en las
diferentes ciudades del pais que muestran las zonas que tienen mayor riesgo en los diferentes tipos

de desastres que existen como sismos, inundaciones, deslizamientos; para la presente investigacion
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se tienen como referencia los las microzonificaciones realizadas a ciudades de gran amenaza
sismica como Bogota y Cali.

La microzonificaciéon sismica de Santafé de Bogot4, realizada por INGEOMINAS, la
Universidad de los Andes, la unidad para la prevencion de emergencias del distrito (UPES) y la
direccion nacional para la prevencion y atencion de desastres (DNPAD), se llevé a cabo entre 1994
y 1997, este proyecto define cinco zonas de comportamiento homogéneo en la ciudad,
caracterizadas por pardmetros Utiles para disefio y construccion de edificaciones y lineas vitales,
para ser incorporadas a la norma de construccion sismo resistente (INGEOMINAS, 1997), a partir
del resultado obtenido en la microzonificacion permite comparar el avance de la ciudad en pro de
la gestion del riesgo en los aspectos dispuestos en el estudio de microzonificacion sismica de
Bogota, dado que Bogota es una ciudad que cuenta con un esquema de sismicidad similar al de
Villavicencio

Por otra parte, y continuando con la linea comparativa, se identific6 que la
microzonificacion sismica de la ciudad de Santiago de Cali, fue desarrollada por el departamento
administrativo de gestion del medio ambiente (DAGMA) y bajo el desarrollo técnico del
INGEOMINAS quienes realizaron la evaluacion de la amenaza sismica regional de la ciudad, dicho
estudio tenia como fin mejorar los criterios de disefio de construccion tenidos en cuenta en la norma
sismo resistente de Colombia (INGEOMINAS, 2005), su aporte en la construccién de analisis
comparativo se centra en las caracteristica climaticas similares a Villavicencio.

Ahora bien, en Villavicencio, se llevo a cabo el estudio de zonificacion integral para
amenazas de desastres naturales, enfocado, principalmente, en proceso de remocién en masas;
estudio que fue realizado, como los anteriores, en coordinacion entre INGEOMINAS vy la alcaldia
de la ciudad. Un estudio publicado en el afio 2003, contenido en 238 paginas que dan continuidad
al proceso, que inicio con la consecucion del plan de ordenamiento territorial del afio 2000 y
priorizaba las fuentes hidricas del rio Ocoa y el rio Guatiquia para que fuesen la zona de estudio
con mayor impacto estimado en el estudio. De esta forma se buscé como resultado un proceso de
microzonificacion para la ciudad de Villavicencio con las definiciones y los parametros de

construccion para las zonas mas vulnerables del municipio (INGEOMINAS, 2003).
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5. Metodologia

La investigacion se realiza a través de una metodologia de orden mixta, el enfoque
cuantitativo se observa en la revision y analisis de los datos estadisticos obtenidos de la informacion
procesada y alcanzada a través de informacion primaria o secundaria sobre la implementacién de
la normativa de gestion del riesgo. El enfoque cualitativo se denota en la descripcion e
interpretacion de la normativa establecida para la gestion del riesgo de manera que se evidencie un
Optimo andlisis de informacion.

De lo anterior se desprenden las siguientes fases para el proyecto:

Etapa 1. Recopilacion de informacion

Para el desarrollo de la investigacion y, con el fin de, identificar acciones que aporten al
plan de ordenamiento territorial y al plan integral de gestion del riesgo de la ciudad, se opta por ir
a los planes de ordenamiento territorial que se encuentran de Villavicencio; es de tener en cuenta
que durante el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2007 no existi6 estabilidad en el poder
ejecutivo de la ciudad por lo tanto se tiene en consideracion la falta de informacién de este tiempo;
por otra parte, se identifican las acciones desarrolladas por el municipio, partiendo del afio 2000,
sobre la planeacion de gestidn del riesgo en los ultimos 20 afos.

Se inicia con la busqueda de la normativa que implique elementos de gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial y con esto, una vista a sistemas de gestion de riesgo nacional
de ciudades principales del pais para dar precedente de lo que tiene se espera de desarrollo

normativo de ordenamiento territorial y de gestién del riesgo.

Etapa 2. Anélisis de informacion

Una vez, desarrollado el proceso de recoleccion de informacion se procede al analisis de
los planes de ordenamiento territorial desarrollados por las autoridades de la ciudad de
Villavicencio, junto con los sistemas de gestion del riesgo nacional y el analisis de los programas
o0 planes de ciudades importantes de Colombia. Se busca identificar informacion de la gestion de
riesgos de desastres para Villavicencio segun las investigaciones, estudios y la microzonificacion
realizada por INGEOMINAS y demas entidades que se enfoque en este proceso y que recoja los

ultimos 20 afos.
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Etapa 3. Resultados de la Investigacion

Con el analisis de informacién de los altimos 20 afios en planes de ordenamiento territorial
dados por la alcaldia de Villavicencio, la informacion relacionada con gestion del riesgo desde lo
normativo y, de los antecedentes de desastres ocurridos en el municipio se busca identificar
elementos que permitan formular estrategias que aporten tanto al plan de ordenamiento territorial,

como al plan integral de gestion de riesgo de desastres del municipio.

Etapa 4. Conclusiones y recomendaciones
Con lo anterior y, a partir del andlisis de informacion, asi como de los elementos de mejora
propuestos a partir de los resultados se procede a la construccién del documento de trabajo de

grado, se formulan las conclusiones y se indican las recomendaciones asociadas a la investigacion
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6. Desarrollo
Previo a la ley 388 de 1997, Villavicencio contd con el desarrollo de un estatuto basico de
ordenamiento del municipio conferido en el Acuerdo 068 de 1994, este acuerdo, dinamiza la

gestion del territorio.

Figura 1. Distribucion de Villavicencio 1994

< §

Nota. Diagndstico sectorial del suelo en Villavicencio, 2012. Adaptado de: (Skepper63, 2012)

Este esquema se convierte en una base para la construccion del Plan de Ordenamiento
Territorial, el cual, en concordancia con la Ley 388 de 1997 llevan a la configuracion del Decreto
municipal 353 del 2000.

6.1. Decreto 353 de 2000

Esta norma establece el primer ejercicio de ordenamiento territorial - OT, que realizo el
municipio de Villavicencio una vez sancionada la ley 388 de 1.997. El decreto se ha concebido
como una herramienta para el desarrollo del proceso de ordenamiento del territorio de la ciudad,
considerando orientaciones y procesos de administracion fisica del territorio y del uso del suelo.
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En esta normativa, la ciudad hace menciona a 54 elementos, se centra la busqueda de la informacion
en la palabra “riesgo”. Tomando las 54 referencias citadas en la norma, se hara una breve
contextualizacion a la norma es que se encuentra confeccionada por V1 Titulos, cada uno de ellos,

distribuidos en capitulos, los mencionados capitulos en secciones.

Tabla 1. Descripcién del Decreto 353 de 2.000
Titulo Capitulo Seccion Articulos

I. Disposiciones No Aplica No Aplica 2al11
Generales

1° De los objetivos,
estrategias y politicas

. 12 al 24
de largo y mediano
plazo
2° De la clasificacién 25 al 33
del suelo
3 Slstemq de soporte 34 al 52
ambiental
| 4_ Slst(_ema de 53 a1 58
Del componente general Ratiimoniele (i)
5° Usos del suelo 59 al 60
6° Areas de reserva 61 al 63
urbana
7° Sistema Vial 64 al 66
I1. De las normas g Instrun)gntos e 67 al 83
gestion
estructurales 9°
Operaciones urbanas 84
especiales
1° Unidades
especiales de manejo 85
ambiental
2° Usos urbanos 86 al 93
3° Areas de cesion 94 al 102
I 4° Sistema vial 103 al 105
Del componente urbano 5° Sistema de 106 al 112
transporte
6° Sistema de 1132l 126
servicios pablicos
7° Sistema de espacio 127 al 135

publico
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Continuacion Tabla 1. Descripcion del Decreto 353 de 2.000

Il. De las normas
estructurales

8° Sistema de

en suelo suburbano

equipamientos 136 al 143
urbanos
9° Vivienda de 144 al 152
interés social
10 Trat:,jlmlentos 153 al 165
urbanisticos
Del componente urbano o :
11° Actuaciones
.. 166
urbanisticas
12° Piezas urbanas 167 al 168
13° Planes parciales 169 al 192
14° Unidad de
., . 193
actuacion urbanistica
1° Unidades
especiales de manejo 194 198
ambiental rural
2° Usos rurales 199 al 207
3° Areas de actividad 208 al 209
rural
4° Aprovechamiento
y utilizacion del 210 al 212
suelo rural
5° Tratamientos 213 al 219
Rurales
6° Sistema de 220 al 222
asentamiento rurales
7° Sistema vial 223
Del componente rural 8r°bA;‘]C,tL:_aCI%n
urbanistica de 224 al 225
parcelacion en suelo
rural
9° Actuacion
_u_rbar_l [stlca en 296
edificacién en suelo
rural
10° Actuacién
urban_llstlca de 997
parcelacién en suelo
suburbano
11° Unidades de
actuacion urbanistica 228
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Continuacion Tabla 1. Descripcion del Decreto 353 de 2.000
1° Usos del suelo 999 al 246
urbano
2 IndlgaQOres 247
urbanisticos
3° areas de actividad 248 al 253
urbana
4 V|V|enda.de interés 254
social
5° &reas de cesion 255 al 260
I 6° sistema vial 261 al 282
Del componente urbano 7° sistema de 283 al 291
transporte
8° Sistemas de 292 al 299
servicios publicos
i 9 Slsterr]a c_Ie espacio 301 al 306
publico
De la norma General 10° tratamientos
.- 307 al 308
urbanisticos
11° piezas urbanas 309 al 323
12° planes parciales 324 al 337
1° Unidades
especiales de manejo 338
ambiental rural
2° usos rurales 339
I 3° areas de actividad 340 al 360
Del componente rural rural
4° areas suburbanas 361 al 365
5 5|_stema de 366 al 370
asentamientos rurales
6° Estructura vial 371 al 378
rural
v
De las normas 379
complementarias
I. De la actuacion
urbanistica de 380 al 381
parcelacion
V. I1. De la actuacion
De las normas urbanistica de 382 al 389
especificas urbanizacion
I11. De la actuacion
urbanistica de 390 al 391

edificacién
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Continuacion Tabla 1. Descripcion del Decreto 353 de 2.000

1° De las normas
generales para las 392 al 396
edificaciones
2° De la seguridad en
las edificaciones
3° De la calidad
ambiental de las 405 al 408
edificaciones
4° De los
equipamientos
privativos en las
edificaciones
5° De la construccion
del paisaje urbano
6°De las normas
especificas para
edificaciones segln
actividad

397 al 404

409 al 415

416 al 418

419 al 456

VI
Disposiciones Finales 457 al 461
Nota: lineamientos que componen el Decreto 353 del 2000. Adaptado por Gonzalez Ramos, V. &

Uribe Gémez, D.A, 2021

Los primeros elementos de la gestion del riesgo se denotan en el Titulo I, relacionado con
las disposiciones preliminares, el articulo 4, exponen los fines del ordenamiento del territorio de la
ciudad de Villavicencio y, especificamente en el numeral 4 indica que el Ordenamiento Territorial
busca mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante riesgos naturales.

Con menciodn a las disposiciones generales de la normay una breve contextualizacion de la
importancia de la gestion de riesgo; el Titulo 11, referencia las normas estructurales, en el articulo
14, se dictan las estrategias para la consecucién de los objetivos de desarrollo socioeconémicos de
Villavicencio; ahora bien, este articulo 14 en su numeral 5 denota que un elemento de gestion del
riesgo sera la reubicacion de viviendas que se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo, a través
de proyectos para los estratos 1y 2, cuyas viviendas se encuentran en asentamientos informales y
por supuesto, asociados a algun riesgo, es de indicar que el Titulo Il cuenta con 3 capitulos, de los

cuales, el capitulo I se encuentra distribuido en 9 secciones.
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Continuando con las menciones al riesgo que dicta la norma, en el articulo 17, incluido en
la seccion 1°, del capitulo I, del Titulo Il, se describen las politicas de largo plazo para el
aprovechamiento del suelo, en el numeral 9, considera que el riesgo por fendmenos naturales y
tecnoldgicos, como un elemento, que en asocio con restricciones de orden ambiental y disposicion
de servicios publicos pueden establecer indices de ocupacion, esto dado que, un factor que se puede
considerar relevante se centra en la ocupacion de las personas.

El articulo 23 (Titulo Il, capitulo 1, seccién 1°), define una politica de mediano plazo para
la ocupacion del suelo de expansion y pone en consideracion que, aquellos terrenos que se
encuentran en zonas de riesgo natural, considerado no mitigable, son espacios que no pueden ser
empleados para el uso de expansion del territorio de la ciudad.

El articulo 33 (Titulo I, capitulo 1, seccion 2°), establece cuales son considerados como
suelos de proteccion, entre estos, los cuales, enmarcados en la definicidn de gestion de riesgos, se
consideran como espacio de no ocupacion las areas consideradas de amenaza y riesgo no mitigable
impactadas por fendmenos naturales o tecnoldgicos, las cuales, por su concepcidn no permitiran la
ubicacién de asentamientos humanos, por lo que no se permitira su ocupacion o urbanizacion. Es
por esto, que la division del riesgo en el contexto de la normativa se da en dos vias: los riesgos
considerados naturales y los riesgos considerados tecnoldgicos. A partir de ello, se inicia una
descripcion de situaciones que podrian ser causales de riesgo desde la perspectiva de la norma.

Desde la perspectiva de la norma, el articulo 43 (Titulo Il, capitulol, seccién 3°),
relacionado con el sistema hidrico de la ciudad, considera en el paragrafo que un elemento que
aportar a la gestion del riesgo es la demarcacion y georreferenciacion de las fuentes hidricas, dado
que puede ser susceptibles de ser causales de amenaza o riesgo por fendmenos naturales.

El articulo 52 (Titulo Il, capitulo 1, seccidn 3°), tipifica los criterios ambientales para el
desarrollo y, especificamente, en el numeral 3, propone determinar situaciones de riesgo de tal
manera que se desarrollen planes de control e intervencion que minimicen la vulnerabilidad de los
terrenos que se encuentran expuestos.

El articulo 102 (Titulo 11, capitulo 2, seccién 3°), el cual describe las condiciones para la
localizacion y disefio de las cesiones de tipo A 'y B, en relacion con la gestion del riesgo indica en
el numeral 4 que no seran susceptibles de gestion las areas expuestas por fendmenos naturales, que
se encuentren descritas en los estudios de amenazas y riesgo con el cual contase el gobierno

municipal.
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El articulo 113 (Titulo Il, capitulo 2, seccion 6°), define los criterios ambientales y de
seguridad para la ubicacién de servicios publicos, en este se menciona el riesgo en relacion de que
la operatividad del cualquier sistema de servicios publicos no puede ser generador ni parcial ni
totalmente de algun tipo de riesgo o molestias para el interés colectivo, de igual manera, dictamina
que se deben prevenir todo tipo de riesgo potencial o real o, dafios que se presenten durante la
prestacion del servicio o el montaje de la infraestructura asociado a este, es decir, que
independientemente de la organizacion que se encuentre operativizando el servicio publico se debe
contar con un medio que no permita evidencia de riesgos latentes.

El articulo 121 (Titulo 11, capitulo 2, seccién 6°), describe procesos de habilitacion urbana
de rellenos sanitarios antiguos, en el numeral 1 de este, indica que no se habilita la operatividad de
estos hasta que no se compruebe que no existe riesgo alguno de contaminacion, lo cual, en
concordancia con la gestion del riesgo que se ha dictado en esta norma se identifica como una
herramienta que mitiga el impacto de los riesgos.

El articulo 149 (Titulo 11, capitulo 2, seccidn 9°), describe las directrices y pardmetros para
la localizacion de terrenos destinados a vivienda de interés social, considera en el numeral 3 que
los proyectos no se pueden ubicar en zonas latentes de amenazas naturales como inundaciones,
procesos de remocidn en masa, terremotos, avalanchas o hundimientos, del mismo modo, considera
el riesgo por contaminacién del ambiente como un elemento a tener en cuenta al momento de
destinar terrenos para el desarrollo de los programas VIS.

El articulo 151 (Titulo 11, capitulo 2, seccion 9°), define los mecanismos para la reubicacion
de asentamientos humanos que se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo, para ello, en el
numeral 1, determina que el gobierno priorizara la reubicacion de aquellos asentamientos que se
encuentran ubicados en zonas clasificadas de alto riesgo no mitigable, es decir, que presentan una
vulnerabilidad total. Seguido a esta mencion, en el articulo 152 describe las estrategias para la
transformacion de estos terrenos con miras a que no sean nuevamente ocupados; este ejercicio
considera la cesion de los terrenos a autoridades ambientales para que ellos sean los encargados de
manejar y cuidar los terrenos y con ello, evitar una nueva ocupacion.

El articulo 160 (Titulo I, capitulo 2, seccion 10°), menciona la exclusion de tratamiento a
mejora integral y, dicta en el numeral 1 que los terrenos que se encuentran susceptibles a riesgos
no mitigables, por amenaza natural y/o tecnoldgica seran incluidos en este grupo, es decir, no

tendran un tratamiento de mejora integral.
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El decreto a partir del articulo 169 y hasta el 192 (Titulo I, capitulo 2, seccion 13°), dicta
la concepcion de planes parciales de ordenamiento como una herramienta que complementa las
disposiciones de Plan de Ordenamiento general, especificamente, para las areas de suelo urbano,
estos planes parciales consideran criterios como el caracter morfolégico similar, aspectos
socioecondémicos que permitan su ejecucion; este ordenamiento normativo en el articulo 184 hace
mencién al riesgo tecnoldgico en el numeral 2, asociado a proceso de expansion de servicios
publicos pueden presentar en la zona especifica relacionada con el plan parcial, para el caso
especifico Porfia. Asi mismo, la zona de Antonio Villavicencio (Titulo Il, capitulo 2, seccion 13°,
articulo 188), dado que se encuentra vulnerable a un riesgo natural asociado al comportamiento del
rio Guatiquia.

El articulo 253 de la norma (Titulo Ill, capitulo 1, seccidén 3°), en su paragrafo 2 hace
mencién al riesgo en relacion con minimizar los riesgos que se asocien a procesos industriales,
dado que en este articulo especificamente, dicta las areas relacionadas con actividades industriales.

El articulo 295 (Titulo 11, capitulol, seccion 8°), numeral 2, centra el andlisis en la revision
de zonas de riesgo o de inestabilidad geoldgica, asociadas a amenaza de riesgo hidrolégico. Esto
debido a, que el articulo se centra en la gestion de los botaderos de escombros o escombreras y toda
zona susceptible no puede considerarse para la ubicacidon de estos elementos de ordenamiento
territorial, por lo que, se indica su exclusion como zona susceptible de ubicacion de este tipo de
industria.

Un elemento que posibilita la gestion eficiente del riesgo es la distribucion en zonas de la
ciudad, para el caso particular, las zonas suburbanas, todos los espacios indicados fuera del
perimetro urbano. En ese momento, Villavicencio describia, en el marco normativo, 4 tipologias
de areas suburbanas: la primera zona suburbana comprende 16 areas agrupadas por los rios
Guatiquia y Ocoa: Vanguardia, Cafios Negros, La Cecilia, Las Mercedes, Apiay, San Rosa,
Pompeya, entre otros; la segunda zona se compone de los areas suburbanas paralelas a las vias
departamentales y nacionales; la tercer zona suburbana integra los predios rurales para desarrollos
dotacionales vy, la cuarta zona suburbana implica las areas de desarrollo industrial. Cada uno de
estos, descrito en el articulo 362 (Titulo I, capitulol, seccion 8°), donde se evidencia que la
gestidn se encamind hacia la prevencion de amenazas de indole natural que podrian impactar los

habitantes y usuarios de dichas zonas.
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A partir del articulo 398 (Titulo V, capitulo3, seccidn 1°), los riesgos centran su analisis en
la gestion de seguridad, por ejemplo, se considera el riesgo a traves de la revision de elementos
constructivos, para el caso particular, la instalacion de material de vidrio; otro aspecto de riesgo
que se tiene en cuenta, es la inclusion de elemento de disposicion de materiales bioldgicos
generados por las instituciones prestadoras de servicios de salud (articulo 411); un tercer elemento,
es las indicaciones para la localizacién de una estacion de servicio (articulo 434), los servicios
educacionales (articulo 442), servicios espirituales (articulo 443), la instalacién de cementerios
(articulo 447), las centrales de acopio de alimentos (articulo 452), entre otros. Cada uno de estos,
consideran que un elemento necesario para su instalacion y puesta en marcha, es la revision de los
elementos de riesgo que no aporten el desarrollo de las funciones.

La primera aproximacion en relacion con la gestion del riesgo se cierra con 54 menciones,
en general, asociadas a procesos de mitigacion y analisis que contribuyan con una eficiente gestion
de la ciudad. Como elementos de amenaza por riesgo, el decreto maneja dos conceptos, el riesgo
natural y el riesgo tecnolégico, considerando el riesgo tecnologico aquel que tiene una incidencia
desde lo humano. Un aporte preciso a la construccién de un sistema de gestion de riesgo eficiente,
no tan activo, dado que, se centré en la definicion de los elementos que componen y determinan el

riesgo, sin herramientas precisas.

6.2. Acuerdo 021 de 2002

El Decreto 353 de 2000 nos lleva a la primera norma que considera el riesgo para llevar a
cabo procesos de ordenamiento del territorial, ahora bien, a través del acuerdo 021 de 2002, se
busco dar claridad a algunas de las teméticas que, desde la perspectiva de la autoridad, requerian
de una mayor explicacion. Aunque se realizan algunas menciones a elementos de riesgo, en
concreto, son 15 las referencias que se plantean; cada una de las referencias planteadas aportan a
complementar lo definido en el acuerdo 353 de 2000.

En el articulo 2, del acuerdo 021, modifica el articulo 6 del plan de ordenamiento territorial,
en cuanto a la incorporacion de anexos que contribuyan con la consecucion de los planos y mapas
de areas susceptibles de riesgo por amenaza natural y tecnoldgica.

El articulo 15 de la norma, realiza una actualizacidn al articulo 33 relacionado con el suelo

de proteccion y de aqui, se consideran elementos como las caracteristicas geotécnicas no pueden
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ser construidas, mas aun, cuando se reconoce que la norma cuenta con una amenaza latente y un
riesgo no mitigable. Para ello, se ha dispuesto de un &rea de amenaza y riesgo natural y tecnolégico,
los cuales son dictaminados a través de estudios para determinar la susceptibilidad a la cual se
encuentran enfrentados.

El articulo 35, vincula el analisis de los reasentamientos humanos, los cuales por elementos
de proteccion no podran ser ubicados en zonas declaradas con riesgos altos no mitigables, puesto
que se encuentra ubicados en zonas de deslizamiento de tierra o inundacion.

El articulo 85, indica una modificacion al articulo 441 del decreto 353 del 2002, dado que
vincula un elemento de riesgo, que si bien, no es de la experticia del ingeniero civil, se convierte
en un factor de andlisis y son los riesgos por combustion o explosién, los cuales podrian verse como
riesgos desde la dinamica operativa de la ciudad. A este articulo 85, se vincula el articulo 86, el
cual, dicta restricciones de localizacion que se conferian en el literal A del articulo 442 del decreto
353 de 2000, para lo cual, se consideran las areas de riesgo.

El aporte en materia de gestion de riesgo que dicta el acuerdo 021 de 2002, dado que la
mayor parte de las normas que se han establecido, en concordancia con la Ley 388 de 1997, se
encuentran inmersas en el decreto 353 del 2000; por lo cual, en materia de gestion de riesgo no hay

demasiado avance.

6.3. Acuerdo 134 de 2011

El desarrollo normativo conferido en esta norma, se encuentra relacionado con una nueva
actualizacion al Decreto 353 del 2002, a través de la modificacion o adicion de algunos acépites al
acuerdo 021 de 2002. Frente a las disposiciones asociadas a la gestion del riesgo se evidencia:

El articulo 1, indica una actualizacion al articulo 6 del decreto 353 del 2000, mediante la
modificacion del articulo 2 del acuerdo 021 de 2002; este articulo 1, establece las escalas de
presentacion de los planos que se anexan en el plan de ordenamiento territorial, los cuales detallan
de una manera mas explicita las amenazas por fendmenos naturales y tecnoldgicos, considerando:
inundacion, movimiento en masa y sismo geotécnica.

El articulo 2, adiciona al articulo 8 del acuerdo 021 la inclusion de un numeral que indica
“los resultados de los estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que

justifiquen la recalificacion de areas de riesgos no mitigable y otras condiciones diferentes de las
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originalmente adoptadas en el presente plan; es decir, que se permite a las autoridades locales
avalar modificacion a zonas que sean consideradas de riesgo para que sean empleadas en
condiciones diferentes a las inicialmente planteadas en el decreto 353 del 2000.

A partir del articulo 3, se inicia una apropiacion del documento “Zonificacion Integral de
Amenazas Naturales para la ciudad de Villavicencio”, estudio realizado por INGEOMINAS,
iniciando con la modificacion del numeral 3 del articulo 15 del acuerdo 021 de 2002, sobre la
proteccion de las &reas de amenaza y riesgo natural con las cuales cuenta la ciudad de Villavicencio.
El articulo 4 indica que se realizara un estudio de microzonificacion sismica, considerando priorizar
las areas indicadas en el estudio de INGEOMINAS, para esto considera un periodo maximo de dos
(2) afios para su implementacion. El articulo 5, da un plazo de cuatro (4) afios para realizar los
estudios de susceptibilidad de amenazas por fenémenos naturales en el municipio de Villavicencio,
priorizando las éareas estratégicas para la prestacion de los servicios publicos, las zonas aledafias a
fuentes hidricas y los suelos urbanos y de expansion urbana. Continuando con el articulo 6, se
establece un término no mayor a dos (2) afios para llevar a cabo el estudio de susceptibilidad de
amenaza por inundacion y remocion en masa.

Lo anterior, para que en el articulo 7 se indique la formulacion del estatuto para la gestion
del riesgo en el municipio de Villavicencio con tiempo para su desarrollo de maximo dos (2) afos.

Si bien, esta norma ya considera elementos base de analisis de la gestion del riesgo, es
bueno hacer hincapié en que la articulacion de este con los decretos 353 del 2000 y el acuerdo 021
de 2002, los cuales posibilitan un estudio integral de ordenamiento territorial conforme a las
necesidades que el municipio ha estimado relacionadas con ello.

Adicionalmente, a partir del acuerdo 134, el municipio inicia con la puesta en marcha de
los programas de gestion del riesgo, considerando los estudios técnicos llevados a cabo por
entidades de asesoria en la materia, en el caso particular del reconocimiento de las amenazas
INGEOMINAS.

6.4. Acuerdo 172 de 2012

El acuerdo 172, si bien, no es una norma relacionada con procesos de ordenamiento

territorial si cuenta con una trascendencia para la consecucion de un esquema de gestion de riesgo,
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dado que, crea la oficina de gestion del riesgo municipal, especificamente, en el articulo 10,

formulando la siguiente mision:

“facilitar los procesos de gestion del riesgo en el municipio, coordinar el
desempefio del consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos
de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de
forma articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial del

municipio”.

De igual manera, en el articulo 10 del acuerdo, establecen las funciones principales, un total

de 11, de la oficina municipal de gestion de riesgo, estas son:

1.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del plan Nacional, Departamental y
Municipal para la prevencién de desastres.

Contribuir a la organizacién del sistema integrado de informacion y asegurar su
actualizacién y mantenimiento.

Adelantar los estudios sobre amenaza, analisis de condiciones de vulnerabilidad y riesgo.
Suministrar informacion a la comunidades y personas interesadas.

Realizar, coordinar y promover programas de capacitacion, educaciéon e informacion
publica con participacion de la comunidad.

Coordinar las actividades necesarias para atender una situacion de desastre regional con la
colaboracion de las entidades publicas y privadas que deban participar.

Ejecutar los planes de contingencia para la atencion inmediata de desastre.

Procurar la inclusion del componente de riesgo en el plan de desarrollo municipal.

Velar por la aplicacion estricta de las normas que entran a regir con ocasion de la
declaratoria de situaciones de desastres o durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion

o desarrollo.

10. Garantizar una respuesta rapida o eficaz para el pronto retorno a la normalidad.

11. Las demas que le asean asignadas por las normas competentes.
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6.5. Acuerdo 287 de 2015

La normativa de ordenamiento territorial de diciembre del afio 2015, a diferencia de sus
antecesoras si denota un acapite exclusivo, el capitulo IV, que se relaciona con el proceso de gestion
de riesgo. Iniciando en el articulo 34, con la comprension de la gestion de riesgo, se evidencia una
clara posicion de la administracion municipal de velar por el cumplimiento de los lineamientos
descritos en la ley 1523 de 2012, politica nacional de gestion de riesgo.

Como primera instancia, la ciudad establece las acciones en las cuales se incurren los
cambios de la dindmica de ordenamiento territorial proferidas en el decreto 353 de 2000 y sus
normas regulatorias, a traves del articulo 34, en la cual evidencian 17 acciones que seran tenidas
en cuenta para el buen andar de los programas de gestion de riesgo, entre las mas destacadas se
evidencia la incorporacion de cartografia de la ciudad los resultados del estudio de
microzonificacion sismicay los parametros de las norma de sismo-resistencia; adelantar estudio de
amenaza y riesgo a procesos de remocion en masa e inundacion en zonas consideradas de alto
riesgo como: la Nohora, 12 de octubre, San José, Playa Rica, entre otros; desarrollo de programas
de mejora a los barrios de manera que se reduzca el grado de vulnerabilidad que se tiene, asi mismo,
reubicacién de asentamientos informales que se encuentren en condicion de riesgo por su
ubicacion; programas de alertas tempranas para mitigar el impacto de las situaciones que confluyan
en situaciones de riesgo; por otra parte, realizar planes que lleven a la configuracién de una cultura
de proteccion y prevencion del riesgo, mediante la puesta en marcha de programas de
concientizacion de condiciones de riesgo.

El articulo 35, presenta la definicion de gestion de riesgo configurada en la Ley 1523 de
2012, la cual cita:

“Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién. Estas acciones

tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de
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las personas y al desarrollo sostenible de conformidad con lo establecido en la Ley 1523

de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente”

A través de esto, se busca que quienes realicen la revision de la normativa, comprendan la
importancia que tiene la gestién de riesgo en la dindmica operativa de un territorio; de esta
conceptualizacion es importante acotar tres elementos: el antes, el durante y el después de la
situacion de riesgo, esto en relacion a que antes de que se presente el riesgo se denotan acciones
como mitigar, impedir y evitar; durante la preparacion y el manejo; y, después, considerando las
acciones de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

El concepto de gestion de riesgo propuesto en el articulo 35, se complementa con las
definiciones relacionadas que denota el articulo 37: amenaza, vulnerabilidad y riesgo de desastre.
La amenaza se centra en la accion de riesgo, esta puede ser de origen natural o por acciones
humanas y, tiene como agravante el hecho impactar en la dinamica social: personas o
infraestructura. La vulnerabilidad se centra en la probabilidad de que la situacion analizada se
manifiesta, a diferencia de la amenaza que se acerca al causante, la vulnerabilidad andlisis el
contexto que se suscita; por ultimo, el riesgo de desastre, el cual materializa los elementos que se
ven impactados por la situacidn de riesgo que se presenta y que estan dentro del desarrollo operativo
de la ciudad.

El concepto de gestion de riesgo de amenaza, se encuentra tipificado en tres acciones que
pueden ser consideradas como tal y, que a la luz del articulo 38, son: amenaza por fenémeno de
remocion en masa, amenaza por inundacion y amenaza por avenidas torrenciales. Ahora bien, el
articulo menciona una cuarta caracteristica que a considerar: la amenaza sismica, pero desde el
andlisis de ordenamiento territorial estd no es contemplada para el desarrollo de acciones
propiamente dicha, puesto que el paragrafo del articulo denota que sera analizada por parte de la
administraciéon municipal de la ciudad de Villavicencio y se realizaran los estudios que permitan
determinar tanto el nivel de amenaza, como el riesgo latente.

Los articulos 39 al 56, realizan un analisis a profundidad de las tipologias de amenaza, estas
son: amenaza por fendmenos de remocidn en masa, amenaza por inundaciones y amenazas por
avenidas torrenciales; este ejercicio establece probabilidades de graduacion, delimitacion de las
zonas afectadas por cada amenaza, areas impactadas y areas con condicion de amenaza, entre otros

elementos que se analizaran a mayor profundidad.
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Finalmente, la gestion de riesgo establecida en el acuerdo 287 de 2015, finaliza con el
andlisis de las amenazas asociadas a riesgo sismo-resistente y riesgo tecnologico; frente a la
sismicidad se indica en el articulo 57 que la administracién municipal adelantara programas que
permitan adelantar un control eficiente a la aplicacion de la norma de sismo-resistencia NSR10 o,
la que desde los procesos de actualizacion normativo se lleven a cabo. Por otra parte, frente al
riesgo tecnoldgico, se evidencia una clara conceptualizacion de la tematica, puesto que el articulo
58 denota impacto por aspectos de substancias tdxicas, peligrosas, procesos de saneamiento
ambiental, riesgo asociado a elementos de infraestructura de transporte, alimento, servicios
publicos, entre otros.

Para esto, a través del articulo 59 se han establecidos las franjas y zonas de aislamiento en
caso de que se presente riesgo asociado a la tecnologia, estas franjas se encuentran delimitadas en
los soportes técnicos y, por el principio de precaucion. Para dar cierre al riesgo tecnolégico, el
articulo 60 hace hincapié a los elementos del régimen de uso para las franjas y zonas de proteccion

para el riesgo tecnolégico, las cuales, deben evidenciar los acéapites alli consignados.

Figura 2. Mapa de zonificacion por riesgo tecnoldgico de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se considera
de amenaza media y lo no coloreado seré considerado como baja amenaza, 2015. Recuperado de: (Concejo
de Villavicencio,2015)

El ultimo elemento de la gestion de riesgo, asociado al control de las actividades es la

demarcacion de las medidas de intervencidn que desde la administracion municipal se han trazado
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con miras a la intervencion prioritaria para garantizar el bienestar de los pobladores del entorno.
En el articulo 52, se denota un listado de familias que se encuentra en ubicadas en zonas
consideradas de riesgo las cuales seran relocalizadas en la ciudad; de igual manera, acciones
asociadas al manejo de la cuenca de los rios, limitaciones a procesos productivos de extraccion,
control, mantenimiento y vigilancia al entorno ambiental y, como no, los sistemas de alerta

temprana que contribuyan a la prevencion de situaciones consideradas de riesgo.

6.5.1 Amenaza por Fendémeno de remocion en masa

La amenaza por fendmeno de remocion en masa indicada en el articulo 38, describe en el
39 el nivel en el cual se debe considerar: baja, media o alta, son las tres graduaciones que le dan,
evidencia de la valoracién de la probabilidad de ocurrencia de la situacion que se considera de
riesgo; esto en concordancia con el articulo 40 que evidencia la delimitacién y zonificacion de las
areas afectadas por fendmenos de remocion en masa.

Otro aspecto que se considera de los procesos de remocion en masa, Se encuentra
desarrollado en los articulos 44 y 45, en el cual se establece cudles son las areas consideradas con

condicion de amenaza por este fenémeno, estas areas se evidencian en la Figura 3 y la Figura 4.

Figura 3. Mapa de zonificacion por remocion en masa rural de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)
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Figura 4. Mapa de zonificacidén por remocidn en masa urbano de Villavicencio

Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)

Figura 5. Areas con condicién de remocion en masa urbano de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)
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Figura 6. Areas con condicion de remocion en masa rural de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Consejo de Villavicencio, 2015)

Finalmente, en referencia con los procesos de remocion en masa se el articulo 55 del Plan
de Ordenamiento Territorial tipica los elementos que deben considerarse para el desarrollo de los
estudios de detalle para la determinacion para fendmenos de remocion en masa de amenaza y

riesgo.

6.5.2 Amenaza por inundacién

Al igual que los procesos de amenaza por fendmenos de remocién en masa, el acuerdo 287
de 2015, considera las amenazas por inundacién desde la misma perspectiva, elementos de
graduacién, delimitacion y zonificacion de las areas susceptibles., que se verian afectadas por
inundaciones, aquellas que se encuentran en condicion de inundacion, entre otros.

La concepcidn del grado de valoracidén de amenaza por inundacion se desglosa en el articulo
41, clasificada al igual que los fendbmenos de remocion en masa en amenaza baja, amenaza media
y amenaza alta.

El articulo 47 y 48, delimita las areas con amenaza de inundacion rural (Figura 7) y urbano
(Figura 8) y las zonas cuyas condiciones pueden verse impactadas por un riesgo latente asociada a

una inundacién rural (Figura 9) y urbano (Figura 10).



Anélisis comparativo de normativas en gestion del riesgo en Villavicencio, Meta, periodo 2000 -2019 40

Figura 7. Mapa de zonificacion por inundacién rural de Villavicencio

Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de (Concejo de Villavicencio, 2015)

Figura 8. Mapa de zonificacion por inundacion urbano de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)
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Figura 9. Areas con condicién de inundacion rural de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.

Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)

Figura 10. Areas con condicion de inundacion urbana de Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.
Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)
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6.5.3 Amenaza por avenidas torrenciales

Al igual que las amenazas por fendbmenos de remocidn en masa y amenazas por inundacion,
el acuerdo 287 de 2015, determinar y delimita las zonas de amenaza por avenidas torrenciales
(articulo 47), al igual que las areas con condicién de amenaza latente asociada a una avenida
torrencial (articulo 48).

Por otra parte, en el articulo 42 establece los indices de graduacion de la amenaza por
fendmeno de avenida torrencial, clasificandola en amenaza baja, amenaza media 0 amenaza alta.
Por otra parte, el articulo 43 denota las zonas que se ven expuesta por fendmenos de avenida

torrencial, los cuales se evidencian en la Figura 11.

Figura 11. Mapa de delimitacion de &reas con condicion de amenaza por avenida torrencial de
Villavicencio
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Nota. Las zonas evidenciadas en color rojo son consideradas de amenaza alta, color amarillo se
considera de amenaza media y lo no coloreado sera considerado como baja amenaza, 2015.
Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)

6.6. Decreto 1000-21 de 2017.

El plan de ordenamiento territorial del afio 2015, en su desarrollo aterrizo la gestion de
riesgo en un capitulo, en el cual se indica que la administracion municipal de Villavicencio daria

luz a planes para el proceso de gestion de riesgo. Es asi que, en marzo de 2017, la alcaldia municipal
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emite el Decreto 1000-21, el cual tiene como objeto la adopcion del plan municipal para la gestion
del riesgo de desastres.
Una norma que cuenta con 6 articulos, de los cuales es importante indicar el articulo 2, el

cual establece el objetivo del plan municipal de gestion de riesgo de desastres, el cual establece:

“identificar, evaluar, caracterizar y elaborar estrategias de reduccion de riesgos y
amenazas de origen natural como de origen antrépico del municipio de Villavicencio y a
partir del conocimiento de estas generar estrategias de respuesta que permitan actuar de

formar coordinada y eficaz ante la emergencia, la calamidad y el desastre”

Esto a través de la armonizacién de los planes de: ordenamiento territorial de la ciudad, el
plan de desarrollo proferido por la alcaldia y, el plan nacional de gestién de riesgo, establecido a
nivel nacional.

De igual manera, estratégicamente el plan municipal para la gestion del riesgo establece los

siguientes objetivos:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres del municipio de Villavicencio y
elaborar estrategia y programas de reduccion involucrandolos como requisito en el
desarrollo territorial, sectorial y ambiental sostenible.

2. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastre con la construccion de obras en
aquellos sitios donde hay comunidades en riesgo.

3. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres con el fortalecimiento
de los organismos de socorro y una estrategia de respuesta efectiva amparada en
excelentes protocolos de emergencia.

4. Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacion social en la gestion del riesgo
con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural, con énfasis en la poblacion

estudiantil y los lideres comunitarios.
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6.7. Informe de INGEOMINAS

El informe de INGEOMINAS, es considerado como el estudio técnico base para la
construccién de los planes para | gestion del riesgo que el municipio de Villavicencio, considera la
zonificacion sismo-geotécnica indicativa de la ciudad y, la zonificacién de amenaza por inundacion
debida a desbordamiento natural de los rios Guatiquia y Ocoa de la ciudad.

Este estudio obtenido en el afio 2003, considera que los elementos a tener en cuenta son
propios de cada uno de los estudios realizados hasta el momento. De esto, se puede interpelar que:

Para el estudio de zonificacion por inundacion las variables a considerar han sido la
caracterizacion climatolégica de la ciudad, un estudio de las precipitaciones que se tiene en la
ciudad, el comportamiento del caudal y las posibles crecientes que se presentan en las fuentes
hidricas, las caracteristicas de sedimentacion, los estudios geomorfoldgicos fluviales, para
establecer el andlisis de susceptibilidad de inundacion y de amenaza por inundacion.

El estudio para los rios Ocoa y Guatiquia establece como recomendaciones para la ciudad
la instalacién de estaciones hidroldgicas y de toma de sedimentos en el cauce. Mantener un
continuo sistema de monitorio asociado a sedimentos y variaciones en el fondo del cauce, es decir,
mitigar el impacto que suscite la extraccion de material de rio, puesto que, para la ciudad se
considera una buena fuente de material de rio para los procesos constructivos y se han posado en
el margen de estos, empresas relacionadas con procesos de extraccion pétrea. Otro aspecto que
recomiendan en la puesta en marcha de una base de datos que registre los fenémenos naturales que
se presentan en el municipio asociados a inundaciones. Todo esto debe llevar a un proceso de
actualizacion cartografica de los mapas que indican la amenaza por inundacion, con una estimacion
de 10 afios.

Por otra parte, el estudio de zonificacion sismo-geotécnica indicativa considero elementos
propios de la geologia y el estudio de la tierra como son procesos de teoria de refraccion sismica,
a partir de la toma de datos, procesamiento y analisis de estos con miras a determinar los elementos
de comportamiento sismico que ha presentado la ciudad. Este estudio, indico a la ciudad que se
lleven a cabo estudios geoldgicos con énfasis en neotectonica regional, de igual manera,
complementar los estudios sobre sismicidad en la region, proyectar los procesos de aceleracion
horizontal efectiva con una probabilidad del 10% en una proyeccion a 50 afios; realizar proceso de

caracterizacion de los suelos, andlisis para procesos de remocion en masa iniciados por sismos;
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estudio de comportamiento del subsuelo. Adicionalmente a los estudios de sismicidad implicitos
en el informe técnico, se considera realizar una relacion de los resultados con los procesos de
desarrollo ambiental que puedan verse impactados por la dindmica sismica de la ciudad, asi como

incluir en el andlisis los lineamientos descritos en las normas de sismo-resistencia.
6.8. Alcaldia de Villavicencio vs INGEOMINAS

El andlisis del contexto historico, al componente normativo que ha desarrollado la ciudad
de Villavicencio en materia de riesgo y gestion de riesgos, que se ha adelantado hasta el momento,
permite el desarrollo de un certero analisis de las recomendaciones emitidas por parte del
INGEOMINAS en el estudio de microzonificacion sismo-geotécnica.

Considerando la informacion normativa identificada, se evidencia que en materia de
desarrollo sismico la ciudad de Villavicencio no ha alcanzado los estdndares esperados, en razén a
que si bien, se han llevado a cabo procesos de actualizacion geomorfoldgicos para la cuidad (Figura
12), el enfoque de los procesos de analisis del riesgo se ha encaminado a amenazas naturales:
amenazas por inundacién, amenazas por fendbmenos de remocién en masa, amenazas por avenida

torrencial; y, por amenazas de orden tecnologico.
Figura 12. Mapa de areas morfolégicas de Villavicencio
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Nota. 2015. Recuperado de: (Concejo de Villavicencio, 2015)
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Es de resaltar que la ciudad de Villavicencio tipifica la amenaza bajo condiciones de

sismicidad en el paragrafo del articulo 38 del acuerdo 287 de 2015, considerando de manera textual.

“Existen estudios preliminares que establecen el grado de susceptibilidad ante un
evento de este tipo y el comportamiento del terreno como respuesta a este fendmeno
natural, sin embargo, corresponde a la Administracién Municipal elaborar los estudios

complementarios para determinar el grado de amenaza y riesgo”

Villavicencio, cuenta con elementos claros para adelantar programas de gestion de riesgo
eficientes y precisos; articulados con las organizaciones correspondientes, pero, en cuanto al
desarrollo de andlisis por amenaza sismica Si es necesario generar una mayor intervencion, mas

aun, cuando se han provisto de elementos normativos para llevar a cabo este elemento.

6.9. Comparativo de Villavicencio con otras capitales

Desde el desarrollo normativo, Villavicencio es una ciudad que ha caracterizado sus riesgos
en cuatro lineamientos fundamentales: los fendmenos de remocién en masa, las avenidas
torrenciales, las inundaciones y la sismicidad. A partir de aqui se han buscado ciudades que han

adelantado programas para la gestion del riesgo de los cuales se evidencian los siguientes casos:

6.9.1 Bogota

Bogotéa ha desarrollo procesos normativos que, hasta el momento, ha llevado a la adopcion
del Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climéatico para Bogota D.C.,
2018-2030, mediante el Decreto 837 de 2018. Dicho plan pone en marcha los lineamientos
descritos en el Decreto 2157 de 2017 (20 de diciembre) el cual establece los elementos del plan de
gestion del riesgo de desastres para las entidades publicas y privadas de la ciudad. Del mismo modo,

considera los elementos de la Ley 1931 de 2018, directrices para la gestion del cambio climatico.
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Tabla 2. Cuadro comparativo de Villavicencio - Bogota

Entidad para la gestion

Ciudad de ri Lineas de gestién Normatividad
e riesgos
(1) Aglomeraciones de
publico
(2) Actividad de la
Instituto Distrital de construccion
, Gestloq de ngsgos y 3) Avenldas_ torrenciales Decreto 837 de 2018,

Bogota cambio climatico. (4) Incendio Forestal A

. Gltima norma

(5) Inundaciones
Entidad descentralizada. (6) Movimientos por

remocién en masa
(7) Sismicidad
(8) Tecnologia
Nota: Resumen de los elementos normativos para la gestion del riesgo en Bogota. 2021.

Bogota cuenta con una dependencia exclusiva para la gestion de riesgos de desastres, el
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), su mision se centra en
emprender acciones y generar lineamientos para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico, en el marco de la coordinacion del SDGR-CC en el Distro Capital, con el fin
de proteger a las personas en situacion de riesgo y lograr el desarrollo sostenible de Bogota D.C.

A diferencia de Villavicencio, la gestion del riesgo en Bogota establece cuatro lineamientos
adicionales los cuales no son considerados en los planes de ordenamiento territorial:
aglomeraciones de publico, actividades de la construccion, incendios forestales y riesgo por
tecnologia. La normativa de Bogotd, evidencia accién hacia prevenir y mitigar el impacto asociado
al cambio climatico, al integrarlo dentro de los lineamientos normativos de la ciudad, algo que
Villavicencio ain no ha llevado a cabo, debido a que la normativa mas reciente (decreto 1000 de
2017) adopta Gnicamente el plan de gestion de riesgo, y no considera un elemento que impacta en

la consecucion de acciones de riesgo como puede ser el cambio climatico.

6.9.2 Popayan

La ciudad de Popayan cuenta con una dependencia adscrita de manera directa a la alcaldia
de la ciudad, la oficina asesora de gestion del riesgo, la cual centra su mision en tres elementos
fundamentales para la armonizacion de un plan de gestidn de riesgo: el conocimiento que se tiene

sobre el riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres; del mismo modo, dicta acciones



Anélisis comparativo de normativas en gestion del riesgo en Villavicencio, Meta, periodo 2000 -2019 48

para que las personas actuen a la luz de los principios de precaucion, solidaridad, autoproteccion y,
acaten las disposiciones emitidas por la autoridad local.

Al igual que Villavicencio, Popaydn cuenta con una dependencia adscrita a la
administracion municipal que asume las funciones para el ejercicio de gestion de riesgo. La
diferencia en que Villavicencio, cuenta con un plan adoptado a través de una ley local, mientras
que en la ciudad de Popayan se cuenta con un procedimiento para la gestion municipal del riesgo,
disefiado a través de la metodologia de mejoramiento continuo PHVA. La identificacion de los
riesgos en el municipio de Popayan, a diferencia de Villavicencio, no ha identificacion las lineas
de accidn para la gestion del riesgo, por lo que, se asocian a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.
Aunque las funciones que han dispuesto para la oficina asesora de gestidn de riesgo son: desarrollar,
mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres; desarrollar y mantener el proceso de
reduccion del riesgo; desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo; y,
llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdésito de ofrecer proteccion a la
poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y

contribuir al desarrollo sostenible.

Tabla 3. Cuadro comparativo de Villavicencio - Popayéan

Entidad para la gestion de

Ciudad - Lineas de gestion Normatividad
riesgos
Cuenta con un procedimiento
Popay4n Oficina asesora de gestién de Indicadas en la ley 1523 de d(_efi_nido para_la gestion
riesgo. 2012. eficiente del riesgo en la

ciudad.
Nota: Resumen de los elementos normativos para la gestion del riesgo en Popayéan. 2021.

Es decir, en materia de desarrollo normativo, Villavicencio cuenta con, mas y mejores,
herramientas que aportan a un eficiente sistema de gestion de riesgo; ahora bien, desde el desarrollo
normativa, Popayan es una ciudad que cuenta con un procedimiento que analiza integramente las
actividades que se llevan a cabo para una eficiente gestion del riesgo; dichas actividades se articulan

con los programas de desarrollo que la ciudad ha dispuesto para su puesta en marcha.
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6.9.3 Santiago de Cali

La ciudad de Cali, cuenta con un amplio desarrollo normativo que, a la fecha, finaliza con
el Decreto 170 de 2019, donde se adopta el plan para la gestion de riesgos de desastres, el cual se
centra en las lineas de atencion de riesgos por sismos, inundaciones, movimientos en masa,
incendios forestales y manejo de residuos.

Un elemento que no ha sido considerado de manera particular en las ciudades de Bogota,
Popayan y Villavicencio, el manejo de los residuos, como un elemento que impacta y debe
considerar como un elemento de riesgo para los habitantes de la ciudad.

Tabla 4. Cuadro comparativo de Villavicencio - Cali

Entidad para la gestion de

Ciudad - Lineas de gestion Normatividad
riesgos
(1) Sismos. (2) Inundacion
. Secretaria de Gestion del ®) Mowmgntos €n masa
Santiago de Riesgo de Emergencias (4) Incendios forestales Decreto 170 de 2019
Cali g g y (5) Manejo de residuos

Desastres Y . .
sélidos en situaciones de

emergencia y desastres
Nota: Resumen de los elementos normativos para la gestion del riesgo en Cali. 2021.

Santiago de Cali, es una ciudad que ha disefiado un programa que no pierde el horizonte
trazado en la Ley 1523 de 2012 y, busca una integracién con el plan de desarrollo y los lineamientos
de ordenamiento territorial, toda vez que han enfatizado el esfuerzo en la dindmica general de la
ciudad de manera integra; es asi que, el manejo de los residuos es una de las lineas de gestion que
ha establecido la ciudad, debido a que el tratamiento por el cual se ha definido como un elemento
de riesgo es la salud publica.

6.9.4 Analisis comparativo

La seleccion de las ciudades para el analisis comparativo de la evoluciéon normativa de
gestion de riesgo se da en razon a procesos como la altitud y temperatura, para lo cual la ciudad de
Cali cuando con aspectos similares frente a Villavicencio; otro elemento que se establecio fue su
repercusién econémica en la dindmica del pais, para lo cual, Bogota al ser la ciudad Capital del

territorio nacional se convierte en un punto de evaluacion apropiado. Finalmente, su evidente
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trayectoria frente al desarrollo de estudios relacionados con amenazas sismica de la cual Popayan
es una ciudad pionera dado los inicios de finales de la década del 1980.

El anélisis normativo relacionado con gestion de riesgos, para la ciudad de Villavicencio,
evidencia un eficiente avance lo cual posibilita ser equiparado con Bogota o Cali, las cuales son
consideradas ciudades principales. Ahora bien, Popayan es pionera en la puesta en marcha de
programas que aporte a la gestion de riesgo lo cual, para el desarrollo de la investigacion, es
relevante, mas aun, cuando la evolucion normativa de Villavicencio es clara, pero la
operativizacion de esta no es muy evidente.

El analisis normativo, permitié que Villavicencio fuese la primera en legalizar el proceso
de gestién de riesgo mediante la adopcion del plan para la gestion de los riesgos, teniendo que
cuenta, que en comparacion con Bogota, Villavicencio factores de riesgo como los incendios
forestales o el manejo de residuos solidos, no han sido considerados en el marco de las lineas de
accion para la gestion del riesgo, esto denota una oportunidad para su andlisis e integracion en
procesos de actualizacion posteriores.

Otro elemento a considerar, es el margen de tiempo, Bogoté alineo sus estrategias de riesgo
para ser desarrolladas en un lapso de 12 afios (periodo 2018 — 2030) lo cual, se convierte en un
medio y un aliado para alcanzar una eficiente evolucion del proceso de gestion; adicionalmente,
para ciudades como Villavicencio o Popayan, trazan lineas evolutivas que aporten a la actualizacion

de las lineas de accién enmarcadas en la normativa de riesgo de la ciudad.
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Tabla 5. Cuadro comparativo con Villavicencio

Entidad para la gestion de

Ciudad - Lineas de gestion Contexto
riesgos
Bogota es la capital del pais, en
cuanto a poblacién es 10 veces
o . mayor que Villavicencio, lo cual
. . Es de indicar que Bogotd ha ' X
Al igual que Bogota, . que Bogo promueve el desarrollo de
N - establecido cuatro lineamientos . .
Villavicencio cuenta con una Iy ..~ programas. Su climatologia es
. . adicionales frente a la gestion : X
entidad adscrita a la - N ; totalmente diferente, pero si
L - - gue ha definido Villavicencio, . - . .
administracién municipal la cual . . ) tiene incidencia en la dinamica
. estos lineamientos son: (1) ) - .
funge con funciones de . S nacional de gestién de riesgo al
L . Aglomeraciones de publico. (2) X -
coordinacion para la gestion de o L ser la ciudad capital,
. Actividad de la construccion .
riesgos enmarcados en los planes . adicionalmente que se encuentra
. . (3) Incendio Forestal y la (4) .
para la atencion de riesgos de Sismicidad ubicado el Congreso, que se
Bogota cada territorio, por supuesto. Si . convierte en el estamento
. - A Por esto, Bogota cuanta con un Lo .
bien sus funciones son similares .~ . L decisorio en cuanto a normativa.
” .. ejercicio de identificacion de A
los campos de accion son mas Bogotd vincula en su plan
o . riesgos  mayor, que han L
limitados, dado que el sistemaen . X procesos para la gestion de las
B . - considerado a partir de su
Villavicencio se articula con el zonas periféricas que pueden
o naturaleza y que pueden ser . )
ejercicio departamental, . . verse impactadas por diversos
: , implementados en la ciudad de . . .
mientras que Bogota al ser la L . . factores de riesgo, a diferencia
. Villavicencio con miras a L X
capital se enlaza de manera L de Villavicencio que denota en el
- - fortalecer el ejercicio de la ! L
directa con la red nacional. . gestion plan de ordenamiento territorial
los mapas de influencia de los
factores, pero no evidencia
indicadores precisos.
La clasificacion general que .
. p 9 d Como se ha descrito
realiza Popayén en cinco grandes : . .
) . . : - anteriormente Popayan ha sido
Popayan es una ciudad pioneraa grupos de riesgos, se convierten .
- . . pionera en procesos para la
nivel nacional en procesos de en una referencia en el tema, - . .
- - N . gestion del riesgo, considerando
gestion de riesgo, cuentaconuna dado que para Villavicencio los .
o - . - e de manera amplia el factor
oficina asesora de gestion de factores de riesgo identificados .~ .
. e sismico como un elemento
riesgo que hace parte de la son cuatro, que se clasificarian - X
. - T L . natural que tiene una propia
administracion municipal yquea unicamente en dos de los grupos: L, R .
. - subclasificacion. Villavicencio,
través de los programas que ha Naturales y  Tecnoldgicos, - .
L X , en comparacion con Popayan es
. disefiado mientras que Popayan vy, en . L
Popayén una ciudad con mayor poblacién,

Al igual que en Villavicencio,
Popayén cuenta con
herramientas para la gestion de
riesgos descritas en un plan
departamental para la gestion de
riesgo. Es decir, la estrategia de
Popayan es verse como uno solo
con el departamento del Cauca

general, el departamento del
Cauca ha considerado los
siguientes grupos adicionales a
los descritos por Villavicencio:
(1) Socio-natural, (2) antropicas

y 3 biosanitarias,
adicionalmente  subcategoriza
los riesgos  naturales en

hidrometeorol6gicos y
geologicos.

mayor desarrollo econémico, por
su  privilegiada  ubicacion.
Popayan es considerada la
ciudad nimero 27 de las 32
capitales de la Nacion. Es decir,
una ciudad con  menor
incidencia, pero con mayor
avance en dindmicas de gestién
de riesgo.
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Continuacion Tabla 5. Cuadro comparativo con Villavicencio

Santiago
de Cali

La ciudad de Cali, la tercera
ciudad del territorio nacional
cuenta con una entidad
descentralizada de la
administracién municipal que se
encarga de acompafar los
procesos de gestion del riesgo,
esta es, Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias vy
Desastres, es decir, el desarrollo
funcional es equivalente al de
Bogota, en cuanto a capacidad de
reaccion, pero que cuenta con las
mismas particularidades que
tiene Villavicencio.

En cuanto a la identificacion de
amenazas Cali ha identificado 5
grupos de amenazas, resaltando
dos que no se encuentran en la
planificacion  territorial ~ de
Villavicencio, estos son: (1)
Incendios forestales vy, (2)
Manejo de residuos sélidos en
situaciones de emergencia Yy
desastres. Aunque es bueno
acotar que para Villavicencio la
clasificacion de riesgo
tecnoldgica involucra elementos
de manejo de residuos sélidos
como un elemento de peligro

En cuanto al contexto, Santiago
de Cali es una ciudad que cuenta
con climatologia y altitud frente
al nivel del mar similar a la
ciudad de Villavicencio, aunque
econémicamente cuenta con un
mayor impulso. Es una ciudad
que industrialmente es mas
fuerte que Villavicencio y que
los resultados se denotan en la
distribucion de factores que
impactan el riesgo en la ciudad.

para la sociedad.
Nota: Analisis comparativo de las ciudades identificadas frente a la ciudad de Villavicencio.

Gonzales & Uribe. 2021.

En términos generales, Villavicencio cuenta con procesos normativos claros, aunque con
procedimientos que requieren ajuste, actualizacién o incorporacién al plan de ordenamiento
territorial en comparacion con las ciudades seleccionadas. Es de indicar que la ciudad de
Villavicencio avanza en razon a los lineamientos nacionales, pero que desde la perspectiva propia

no se encuentra medios para mejorar los indicadores que se han trazado en cuento a los riesgos.

6.10. Recomendaciones

La intervencion del plan de ordenamiento territorial para la gestion de las amenazas en
materia de sismicidad, requiere del desarrollo de estudios de actualizacion geomorfoldgica, de
manera que, se identifiquen cambios en las estructuras geoldgicas de la ciudad, esto se convierte
en una oportunidad que la administracion municipal puede poner en consideracion para mejorar el
panorama de los factores de riesgo mediante la verificacion de condiciones que tiene la ciudad y la
actualizacion de estos factores.

La administracion municipal podria realizar un proceso de incorporacion de lineamientos
para la configuracion de los estudios técnicos de determinacion de amenazas de indole natural,

dado que, denotan algunos aspectos, es prudente facilitar una lista de chequeo de los aspectos que
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se deben considerar y cumplir para establecer una linea de riesgo y esta se articule con el plan de
ordenamiento territorial y la politica municipal de gestion del riesgo.

Desarrollar una ampliacion del concepto de riesgos de indole tecnolégico, debido a que la
contextualizacion que se realiza de este factor se considera demasiado simple, frente a la amplitud
de elementos que, por ejemplo, Bogota, Cali o Popayan ha establecido en elementos relacionados,
para ser incorporados en la normativa y, por ende, en el plan de ordenamiento del territorio.

En el marco de la gestion eficiente de riesgo, se considera pertinente la inclusion de
indicadores que delimiten la graduacion de la amenaza, en razon, pues se indican las cualidades
que definen si el riesgo se considera de alto, medio o bajo impacto; seria mejor establecer un indicar
que denote de manera cuantitativa una calificacion mas precisa. Se considera que la determinacion
del riesgo debe darse por un elemento mas cuantitativo y menos cualitativo.

Un elemento a considerar es alianzas con la academia de manera que la administracion
municipal tenga capacidad de dotarse con personal de apoyo cualificado con fines a adelantar las
actividades relacionadas con los estudios técnicos requeridos para la armonizacién de procesos de
amenaza sismica y, con ello, incorporarlas en el plan de ordenamiento territorial.

Deben gestionarse procesos de actualizacion de las lineas para la gestion de riesgos, de
manera que, se consideren elementos que tal vez, no ha sido contextualizadas de manera previa, y
se incluyan o se establezcan acciones para el disefio, implementacién y gestion de las actividades

que se identifiquen y contribuyan a la evolucion de la gestion del riesgo de la ciudad.
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Conclusiones

Las politicas de ordenamiento territorial han permitido la configuracion de diversos
elementos que han posibilitado una eficiente gestion de riesgos, puesto que, desde la confeccion
del primer desarrollo normativo de ordenamiento en el afio 2000, se ha buscado trabajar de manera
precisa una gestion eficiente que mitigue el impacto de los riesgos definidos: naturales y
tecnoldgicos. Frente a los riesgos naturales se evidencia una clara apropiacion de la tematica
mediante una eficiente clasificacion, directrices puntuales para la configuracion de planes y
programas de mitigacion de dichos impactos y, delimitacion de las zonas asociadas o que presentan
condiciones de riesgo de indole natural.

Ahora bien, el desarrollo normativo en cuanto a ordenamiento territorial ha sido eficiente,
puesto que en el afio 2.000, se evidencia lineamientos base para la gestion de amenazas, los
acuerdos 021 de 2.002 y 134 de 2.011, ha permitido la actualizacion y eficiente incorporacion de
los lineamientos que desde el gobierno nacional se han definido en materia de gestion de riesgos,
tanto asi, que para el acuerdo 287 de 2015, se configura un capitulo especifico que trata la materia
y, se convierte en la base de lineamientos para el montaje del plan municipal para la gestion del
riesgo de desastres. En este orden de ideas, se denota una clara apropiacion por parte de la ciudad
de la evolucién normativa nacional aterrizada a las particularidades que desde la ciudad se
consideran.

Por otra parte, el desarrollo de la amenaza natural por movimientos sismicos o sismicidad
ha presentado poco avance, aunque es de acotar que la ciudad se encuentra en compromiso de
lograr una eficiente gestion, pero, en consideracion con la informacion remitida desde el informe
de INGEOMINAS vy, que en materia de desarrollo por parte de la ciudad no hay evidencia, se da
una oportunidad para que desde la academia se desarrollen actividades que permitan la obtencion
de los estudios técnicos, al menos en parte, segin las directrices que la politica nacional ha
definido.

Villavicencio es una ciudad que cuenta con un amplio desarrollo normativo referente a la
gestion de riesgo, lo cual posibilita una actualizacion de la dindmica funcional de plan de gestion

y una evolucién en la dindmica de las empresas.
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