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RESUMEN

El presente documento contiene el desarrollo de la practica profesional como una
de las opciones de grado que propone la facultad de ingenieria civil de la USTA para
culminar el proceso de pregrado.

Esta préactica fue desarrollada en la Contraloria General de Boyacd, mas
exactamente en la dependencia de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, donde se realizaron revisiones técnicas de contratos de obra publica
de los diferentes municipios y/o entidades con la finalidad de identificar falencias en
la documentacion y errores en el ambito econdmico; de esta manera como resultado
de analizar dichos estudios se presentan ciertas estadisticas que comprenden
resultados desde ausencia de documentos hasta cual item tiende a ser mas
desfavorable.

Palabras claves: Practica profesional, Revisiones Técnicas, Identificar Falencias,
Contratos de Obra Publica, Economia, Andlisis, Estadisticas, Desfavorable,
Contraloria General de Boyaca.

ABSTRACT

This document contains the development of the professional practice as one of the
degree options proposed by the faculty civil engineering of the USTA to finish the
degree process.

This practice was developed in the “Contraloria General de Boyaca”, more precisely
the Civil Works and Environmental Costs Valuation Unit, where technical reviews of
public works contracts of different municipalities and / or entities were performed in
order to identify faults in the documentation and errors in the economic field; in this
way as a result of analyzing these studies certain statistics are presented that include
results from the absence of documents to which item tends to be more unfavorable.

Key words: Professional Practice, Technical Reviews, Identifying Faults, Public
Works Contracts, Economics, Analysis, Statistics, Unfavorable, “Contraloria General
de Boyaca”.



INTRODUCCION

Desde que la raza humana tomé la decision de formar asentamientos y vivir en
sociedad, parte fundamental de su desarrollo ha sido la expansion y evolucion de
su infraestructura. Hablamos de obras civiles que dan lugar al ambiente en el que
vivieron nuestros antepasados y en el que hoy en dia vivimos nosotros; desde las
vias por las que transitamos, parques en los que juegan los nifios y edificios
institucionales, hasta casos mas recientes como lo son los centros de resguardo y
atencion para las personas afectadas por el COVID y sus variantes. Dada la
magnitud de dichas obras y todo lo que las relaciona, se ve la necesidad de tener
un punto de control, un proceso de acompafamiento, revision y verificacién cuyo
objetivo es asegurar el correcto desarrollo de la obra y también la inversion de los
bienes publicos que la involucran. Estas fueron las bases para la formacion de la
direccion operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales de la
Contraloria General de Boyacd, cuyo enfoque son los impactos econémicos,
sociales y ambientales de los municipios de Boyaca; lo cual se desarrolla por medio
de revisiones técnicas y comparaciones realizadas a los contratos de obras
publicas, ademas de esto, también tiene como labor atender demandas y solicitudes
gue comprendan el alcance de la direccion de obras civiles. En caso de haber
hallazgos que comprometan el correcto uso de los recursos publicos esta tomara
las acciones necesarias para garantizar la correcta inversién de los mismos.

Durante el periodo comprendido entre el 30 de agosto y 17 de diciembre del afio
2021 con el objetivo de bridar apoyo a la direccion operativa de obras civiles y
valoracion de costos ambientales aplicando los conocimientos y destrezas
adquiridas durante la etapa universitaria y en busca de adquirir nuevas
competencias y conocimientos que aporten a la formacion como ingeniero civil, se
desarrollaron actividades dentro del proceso de auditor las cuales comprenden
desde la revision técnica de documentos suministrados y encontrados en el SECOP,
hasta validacién de precios con base en la resolucion vigente de los precios de la
Gobernacion de Boyacéa segun sea el caso, actividades realizadas con la finalidad
de emitir informes preliminares e informes definitivos segun corresponda al
profesional universitario encargado quien verifica la informacion en obra por medio
de una visita técnica y finalmente dara aval para la emision del informe definitivo.
Estos informes cumplen con el objetivo de reportar irregularidades encontradas en
los contratos de obra publica y de esta manera velar por el correcto uso de los
recursos publicos del departamento.

En este documento, encontrara informacion béasica para comprender el
funcionamiento de la Contraloria, particularmente la direccibn mencionada
previamente, asi como el proceso de desarrollo de informes y adicionalmente el
analisis y hallazgos presentados en los municipios asignados durante el periodo de
pasantia de los cuales surgen aportes e impactos producto del desarrollo de
actividades explicadas a lo largo del informe.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Aplicar y complementar los conocimientos adquiridos brindando apoyo al
control fiscal y técnico de documentos presentados por diferentes entidades
gue requieran apoyo por parte de la Direccién Operativa de Control Fiscal de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General
de Boyacé desde el 30 de agosto hasta el 17 de diciembre de 2021.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudiar y comprender las labores desarrolladas por el departamento de
Obras Civiles, asi como su normativa y de esta manera tener claridad en la
ejecucion de los trabajos delegados.

Comprobar la informacion de los documentos dentro del proceso de auditor
para reportar ausencia o incongruencia en el contrato segun sea el caso.
Emplear las bases de datos tanto de precios de referencia como de
informacion publica para complementar, comparar y reportar los documentos
objeto de estudio.

Verificar los costos presentados en los contratos para informar en caso de
encontrar una variacion excesiva (superior o inferior) en la comparacion
realizada con base en los costos de la Gobernacion de Boyacéa (dependiendo
el afio del contrato), la EBSA o el INVIAS segun sea el caso.

Realizar los respectivos informes con el fin de presentar de manera clara y
concisa el estado del contrato, resaltando falencias o inconformidades
encontradas, ademas de recalcar la importancia de la visita fiscal en caso de
ser necesario.

Optimizar el proceso de comparacion de precios en los contratos por medio
de una hoja de célculo anclada a los precios de la base de datos de la
Gobernacion de Boyaca, cuya programacion se centra en el ingreso de datos
especificos para cada contrato, para posteriormente con su programacion
calcular y ordenar la informacién en un formato de entrega.
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA O EMPRESA

2.1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Segun la informacién compartida por la Contraloria en [1] “En el afio 1926,
acogiendo los lineamientos de la Ley 42 1923, la asamblea departamental de
Boyaca promulgé el 28 de abril la ordenanza N° 18 de 1926, por medio de la cual
se creo el Departamento de la Contraloria y se ordeno que, a partir del PRIMERO
DE JULIO, funcionara en el Departamento de Boyacd, una oficina de Ni contaduria
y fiscalizacion, denominada « CONTRALORIA DEPARTAMENTAL», la cual subrogo
en todas sus funciones al entonces vigente Tribunal de Cuentas. La Contraloria
General de Boyac4, inicio labores en el primer y segundo piso del antiguo edificio
de la asamblea departamental, edificio que en afios posteriores fue devorado por
un incendio.”

Figura 1.Ubicacion Geografica del Departamento de Boyac4, y la Ciudad de Tunja.

Departamento de Boyaca
Colombia

Fuente. (Gobernacion de Boyacd, 2012)

Posteriormente funcion6 en la casa 2-20 de la Calle 7a, antigua nomenclatura y
luego fue trasladada a la edificacion de la carrera 4a, edificio demolido y de alli paso
a donde hoy funciona el Edificio Municipal, situado en la calle 19 N° 9-95, en el piso
5°. Plaza de Bolivar de Tunja, Boyaca.
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Figura 2 Edificio Loteria de Boyacd, Plaza de Bolivar en Tunja

Fuente. (Martinez J, 2021)

Actualmente, se esta construyendo la sede propia en la carrera 9a. N° 18-72. La
Contraloria General De Boyaca en un principio estuvo integrada por un Contralor
General del Departamento y Cuatro Contadores, quienes eran elegidos por la
Asamblea Departamental, para periodos de dos afios, por un secretario,
cuatro Escribientes, un Contabilista y un portero.

“Conforme al acto administrativo que la cred, eran funciones del Contralor, las de
llevar cuentas de tesoro Departamental, Prescribir los métodos de contabilidad,
cuando lo considerara necesario, visitar las oficinas de manejo de bienes o caudales
publicos tanto municipales como departamentales, visita de obras corrigiendo las
irregularidades que observara o pidiendo la suspension de los trabajos, si fuera el
caso” funciones descritas en con mas detalle [1]
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La Gobernacion de Boyaca aclara en [2] que “Las funciones de la Contraloria
General de Boyaca estan fijadas fundamentalmente en la constitucién politica de
Colombia mas exactamente en los articulos 268 y 272", sin embargo, en resumidas
cuentas, su funcién es ejecutar acciones de mejoramiento continuo en las diferentes
entidades publicas para de esta manera velar por un buen uso de los recursos y
bienes publicos y asi finalmente contribuir a la modernizacién del Estado.

Esto se lleva a cabo por medio de diferentes dependencias y una estructura
organizativa con orden jerarquico, la cual se rige segun la resolucién 039 de 2017
presentada a continuacion.

Figura 3. Estructura Organica de la Contraloria General de Boyaca

CESPACHO
CEL CONTRALOR

SECRETARIA ASESOR
GEMNERAL - —®| CONTROL INTERNO
— —
ADMINISTRATIVA [ €———— i) PEESERLRIDILG
T .
1 & ' Y .
1 ¥ 1 ¥ l
DIRECCION DIRECCION sl DIRECCION
DIRECCION - AL ELCID OPERATIVA DIRECCIO i
e L OPERATIVADE || OPERATIVA DE GPERATVA || creraTivaDe || DIRECCION
CFERATIVG DE iatyF X b DBRAS CIVILES Y ; ., TECHICA DE
CONTROL FlscaL | |[RESPONSABILIDAD (| JURISDICCION e ECOMNOMIA Y it
FISCAL COACTIVA AMEBIEMTALES FINAKNZAS

Fuente. (Contraloria General de Boyaca, 2017)

2.2 DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL DE OBRAS CIVILES Y
VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Como se ha mencionado previamente la pasantia se desarrollo en la dependencia
de Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, esta
se encuentra ubicada en el sexto piso del edificio del edificio de la loteria de Boyaca
en la ciudad de Tunja (ver figura 2).
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A su vez La Gobernacion enfatiza en [2] que “La responsabilidad de esta
dependencia es la evaluacion y control fisico de las obras publicas que se realizan
0 se contratan en los municipios del departamento de Boyaca, con el fin de medir y
mantener la eficacia de las operaciones, procesos y actividades en funcion de
calidad, cantidad, costo y oportunidad en el disefio y construccién de Obras Civiles.”

Para llevar a cabo estas labores se cuenta con el siguiente equipo de trabajo:
e Director Operativo Control de Obras Civiles, Profesional Universitario (areas
de ingenierias, arquitectura y afines)
e Supernumerarios nivel profesional perfil de ingenierias, arquitectura y afines.
e Conductor.
e Secretaria ejecutiva.
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3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

La pasantia previamente mencionada se desarroll6é en el periodo comprendido entre
30 de agosto y 17 de diciembre del afio 2021 dando un total de 608 horas; Tiempo
en el cual se realizaron actividades cuya finalidad se enfoca en cumplir las
siguientes funciones y se basan principalmente en el manual para el ejercicio del
control fisico de la Contraloria General de Boyaca.

¢ Revision técnica de documentos presentados dentro de los procesos auditor,
de responsabilidad fiscal, tramite de denuncias y solicitudes de otras
entidades, quienes requieran apoyo técnico y emision de informe técnico.

e Estudio y comparacion de precios de los contratos objeto de visita, con
listados de precios fijados por la Gobernacion de Boyaca, consulta en pagina
de la Agencia Colombia de contratacion- Colombia Compra Eficiente y/o
consulta de procesos contractuales en los aplicativos SECOP 1 vy II.

e Ocasionalmente, acompafiamiento y apoyo en visita en atencién a control
fisico adelantado a obras objeto de solicitudes elevadas a la dependencia.

e Elaboracion preliminar de los informes técnicos.

Para llevar a cabo estas funciones es importante tener en cuenta los siguientes
conceptos descritos en el Manual de control fisico de la Contraloria de Boyaca:

1. Solicitud de evaluacion o apoyo técnico

El objetivo de estas solicitudes es que el personal adecuado realice una revision
técnica que garantice la autenticidad y el correcto desarrollo sobre obras publicas,
estas por lo general son presentadas por algunas dependencias de la Contraloria
General de Boyacd dentro de las cuales encontramos Control Fiscal,
Responsabilidad Fiscal y secretaria general;, ademas de entidades como
Procuraduria General de la Nacion, fiscalia general de la Nacion y Personerias
Municipales.

Las solicitudes previamente mencionadas se clasifican en dos:
e Solicitud de apoyo técnico y visita especializada a obras publicas
e Solicitud de estudio sobre documentos presentados, los cuales pueden ser

contratos de obra publica o suministro, actas, informes de interventoria, actas
de entrega final de obras, actas de suspension y reinicio, etc.
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2. Recepcidén y radicacion de la solicitud

La secretaria de la Direccion Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales juega un papel fundamental en este numeral, puesto que es la
persona encargada de recibir las solicitudes de evaluacion y apoyo técnico,
realizando la radicacién en el registro correspondiente. Posteriormente se entrega
la documentacién (Solicitud y anexos segun sea el caso) al Profesional Universitario
quien registra en el sistema y devuelve la informacién al director de la dependencia,
informacion que regresa a la secretaria quien organiza el proceso en expedientes
organizados por regiones.

3. Planeacioén, estudio de documentos

Mensualmente el director y el profesional universitario realizan la planeacién de
actividades con base en la cantidad de solicitudes recibidas y su objeto.

Para el caso de revision técnica de documentaciéon (Contratos, actas, informes etc.),
el director asigna al profesional la revision técnica de la documentacion
correspondiente con la finalidad de que este adelante el respectivo estudio y
posteriormente entregue el respectivo informe técnico.

En el siguiente esquema se presenta un diagrama de flujo que describe el pre-
informe de esta seccion.

Figura 4. Diagrama elaboracion informe preliminar

) —ﬁ
ELABORA INFORME

PRELIMINAR Y REALIZA l EQUIPO AUDITOR
AJUSTES >

REVISA DE FORMA Y DE DIRECTOR
i s FONDO ek OPERATIVO .
S CONTROL FISCALO A

QUIEN SE DELEGUE

[T
DIRECTOR OPERATIVO O
AQUIEN SE DELEGUE

EL DIRECTOR

»  OPERATIVO CONTROL
FISCAL O A QUIEN SE

FIRMA Y REMISION

S o o L

Fuente. (Contraloria General de Boyaca, 2017)
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4. Solicitud de visita fiscal, autorizacion y designacién de
comisionado

En caso de que se requiera visita especializada a obra publica, el director presenta
la programacion de visita con motivo de evaluacion técnica de obra publica al
Contralor General quien posteriormente autoriza la visita y designa el personal
(Profesional y Conductor)

5. Revision aspectos econdmicos y documentos

El profesional comisionado procede a revisar los documentos observando las
normas legales, también realiza el estudio de costos de obra tomando como
referencia la Resolucion de fijacion de precios unitarios de la Gobernacion de
Boyacd; asi mismo, se realiza la revision de los documentos que permitan planear
la visita.

Dentro de esta planeacion se informa a los interesados fecha y hora de la visita para
gue las partes se hagan presentes y puedan aportar elementos de juicio al
profesional comisionado para un dictamen mas exacto; igualmente para garantizar
la imparcialidad de la visita.

6. Inspeccidn y verificacion técnica del sitio

De acuerdo con instrucciones del despacho del Contralor General el profesional
comisionado se desplaza al sitio objeto de la visita en vehiculo de la entidad o en
transporte publico. En sitio y con la presencia de las autoridades del lugar y quienes
sean parte, se adelanta la visita técnica mediante diligencias de inspeccion y
verificacion técnica observando cantidades de obra, calidad de materiales, costos y
oportunidad, se hacen mediciones, se comprara la cantidad de obra construida
frente a lo contratado, se toman muestras si se requiere y siempre se hace un
registro fotografico como evidencia principal. En ocasiones la comunidad o las
partes aportan informacion adicional la cual se estudia, verifica y valora, siempre se
anexa al expediente

7. Elaboracion del informe
El profesional comisionado elabora un pre-informe el cual contiene las evidencias
recopiladas en la visita dentro de las cuales encontramos el registro fotografico; con

la aplicacion de sus conocimientos técnicos elabora un dictamen que contiene los
hallazgos, enmarcados en faltantes, sobrecostos, faltantes de obra, estudio de
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utilizacién apropiada, se cuantifica el detrimento o se determina que la obra se
ajusta al objeto contractual.

8. Revision y aprobacion del informe

El profesional comisionado revisa el informe en mesa de trabajo con el director y
otros funcionarios con perfil y conocimientos requeridos cuyo objetivo es realizar los
ajustes necesarios y expedir el informe definitivo.

9. Firma del informe y envio

Se firma el informe por el profesional comisionado y/o el director operativo que en
este caso es el Ingeniero Cabeto Pérez Diaz, se anexan los documentos de soporte
y pasa a secretaria, quien registra el envio en los libros radicadores, entre informe
junto con los documentos anexos y archiva a copia en la carpeta informes ingenieros
gue permanece en el archivo de gestion de la dependencia.

A continuacién, se presenta un diagrama de flujo que representa la parte final del
proceso de los informes y es continuacion directa de la figura 4.

Figura 5. Diagrama elaboracion informe definitivo
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Fuente. (Contraloria General de Boyaca, 2017)



Todo este proceso se puede observar mas claramente en el siguiente diagrama de
flujo, que expone el desarrollo de solicitudes en la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Costos Ambientales.

Figura 6. Diagrama de procesos Contraloria General de Boyaca
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Fuente. (Torres L , 2019)

Teniendo claro el procedimiento descrito previamente, se desarroll6 de esta manera
el proceso de control fisico de los contratos asignados por la direccion de Obras
Civiles, como se menciond previamente esta consta de revision técnica de
documentos apoyados en el SECOP y comparacion de precios unitarios con base
en la resolucion que aplique en cada caso de los precios de la Gobernacion de
Boyaca, esto con la finalidad de reportar evidencias o hallazgos tanto de
documentacion como variaciones inexactas de costos, para finalmente realizar un
pre informe con base en las directrices establecidas por la Direccion de Obras
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Civiles, informe que servira de evidencia y guia al director de la dependencia quien
toma las medidas necesarias para cada caso.

De esta manera a continuacion se presentan particularmente las actividades
desarrolladas a lo largo de
la pasantia.

3.1 REVISION TECNICA DE DOCUMENTOS
Durante la pasantia fueron asignados 24 contratos de diferentes zonas de
Boyaca, esto con la finalidad de reportar hallazgos producto de la revision

técnica.

Figura 7. Contratos asignados por municipio
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Fuente. (Martinez J, 2021)

Como se puede observar en la figura 5, los contratos se encuentran distribuidos
entre los municipios de Garagoa, San Mateo, Sogamoso y Topaga. En los cuales
se realizé la debida revision técnica de la documentacion presentada con la
finalidad de identificar informacion relevante como la siguiente:

Objeto del Contrato

Actas (inicio, liquidacion, suspension, reinicio, recibo final)
Valor del contrato (Inicial, adicional, total)

Prérrogas

Estudio de necesidad

Cantidades de obra

Costos
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Sin embargo, cabe resaltar que el factor mas importante de los procesos de
contratacion publica es que dicho proceso se encuentre liquidado con el fin de emitir
conceptos técnicos. Para este caso tenemos que de los 24 contratos solo 3 no
fueron liquidados a la fecha de revision.

3.1 Analisis y Comparacion de Precios Unitarios.

El desarrollo de este analisis es una de las actividades que mas peso tiene en la
entidad, esto se debe a la presencia de sobrecostos o costos por debajo de lo
normal en las diferentes contrataciones publicas. También cabe resaltar que
este proceso requiere de mucha atencion y cautela por parte de los involucrados,
ya que se inicia con la revision de cada item con su respectiva cantidad y precio,
de manera que se procede revisando nuevamente dichos parametros las veces
necesarias (limitadas por la cantidad de modificaciones que presente el
contrato), finalmente con el reporte final de cantidades se realiza la comparacion
de los valores unitarios contratados con los valores unitarios establecidos por la
Gobernacion de Boyaca, en este punto cabe aclarar que se toma como base la
resolucién respectiva dependiendo del periodo que comprenda el contrato,
ademas de tener en cuenta el factor de incremento dependiendo de la ubicacion
de la obra publica.

La finalidad de realizar dicha revisibn y comparaciéon es asegurar que el
patrimonio publico se invierta de manera responsable y provechosa, el cual es
uno de los objetivos principales de la Contraloria General de Boyaca.

A continuacion, se presenta un compilado de datos obtenidos como resultado

del analisis y comparacion de precios unitarios realizados a lo largo de la
pasantia.

3.1.1 MUNICIPIO DE GARAGOA.

Garagoa es la capital de la provincia de Neira, ubicado al suroriente del
departamento de Boyaca y a una distancia de 81 km de Tunja. De este
municipio fueron asignados 6 contratos relacionados a continuacion.
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Tabla 1. Contrato No. 1, Municipio Garagoa

AMG-5A-028-2019

SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTENCION Y
SENALIZACION VIAL, SECTOR URBANO

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion (P.G)

g 80,473,096.56 | 79,692,344.00 81,333,651.95
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.I- C.R C.R-P.G OBSERVACION

1%| $ 780,752.56

-2%|-$ 1,641,307.94

0K

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 2. Contrato No. 2, Municipio Garagoa

AMG-MC-023-2020

REALIZAR EL TRASLADO DE LA RED ELECTRICA
SUBTERRANEA DE BAJA TENSION DE LA INSTITUCION
TECNICA INDUSTRIAL MARCO AURELIO BERNAL

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion (P.G)

3 4,910,000.00 | $ 4,910,000.00 4,951,062.50
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.1-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%| $ - 1%|-S  41,062.50 0K

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 3. Contrato No. 3, Municipio Garagoa

AMG-5A-023-2019

CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA CANCHA DEPORTIVA
ESCUELA FUMBAQUE

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion (P.G)

5 180,824,585.16 | &

270,362,902.15

5 271,245,753.07

DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES

C.lI-C.R

C.R-P.G

OBSERVACION

-50%|-$ 89,538,316.98

0%|-$

882,850.92

OK

Fuente. (Martinez J, 2021)




Tabla 4. Contrato No. 4, Municipio Garagoa

AMG-MC-027-2020

REALIZAR LA ADECUACION DE LA ESCUELA RURAL DE LA VEREDA RESGUARDO

ABAID DEL MUNICIPIO DE GARAGOA, BOYACA; PARA SER UTILIZADA DURANTE

LA CALAMIDAD PUBLICA ¥ EL ESTADO DE EMERGENCIA GENERADD POR LA
PANDEMIA DEL COROMAVIRUS COVID-19

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 4,080,600.00 | 5 3,866,625.00 | 5 3,806,625.00
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.lI-C.R C.R-P.G OBSERVACION
5%| S 213,975.00 0%/ $ A oK

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 5. Contrato No. 5, Municipio Garagoa

AMG-LP-003-2020

CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL [CAM] DE
GARAGOA, CON OCASION DE LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION MO, 920 DE 2019, ENTRE LA
NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR —FONSECON ¥ EL MUNICIPIO DE
GARAGOA [BOYACA)BOYACA.

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1)

Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)

3,109,387,851.33

5

3,109,387,851.33

3 3,180,581,916.44

DIFERENCIAS Y OBSERVACIOMNES

C.I-C.R

C.R-P.G OBSERVACION

0%| $

-2?”6|-$ 71,194,0085.11 NO LIQUIDADO

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 6. Contrato No. 6, Municipio Garagoa

AMG-5A-004-2020

DEMOLICION ESTRUCTURA EXISTENTE Y ADECUACION DEL
TERRENO PARA LA CONSTRUCCION CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM) DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA — BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1)

Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)

S 90,990.90 | $ 90,990.90 | $ 90,990.90
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.1-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%| $ A 0%/ $ A oK

Fuente. (Martinez J, 2021)



3.1.2 MUNICIPIO DE SAN MATEO.

San Mateo pertenece a la provincia del Norte, se encuentra ubicado en el noreste
del departamento a una distancia de 208 km de Tunja. De este municipio fue
asignada una demanda presentada a continuacion y en la cual se encuentra un
analisis mas profundo en el capitulo de aportes.

Tabla 7. Contrato No. 1, Municipio San Mateo

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
FERRETERI& COM EL FIN DE ADELANTAR LOS PLAMES ¥ PROGRAMAS DE
SM-SASI-003-2019 MEIORAMIENTO DE WIVIENDA, EM EL MUMNICIFIO DE SAN MATED
DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN

DE 2016-2019

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 199,994,000.00 | 5 200,472,000.00 | 5 212,131,350.75
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.l-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%-$ 478,000.00 -6%|-$ 11,659,350.75 NO LIQUIDADO

Fuente. (Martinez J, 2021)

3.1.3 MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Sogamoso es la capital de la provincia de Sugamuxi, se encuentra situado en el
centro-oriente de Boyaca a una distancia de 75,8 km de Tunja. De este municipio
fueron asignados 6 contratos presentados a continuacion.

Tabla 8. Contrato No. 1, Municipio Sogamoso

ESTUDIOS TECMICOS COMPLEMENTARIOS PARA CADA UNO DE LOS EQUIPOS Y
ESTRUCTURAS QUE COMPOMEN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PTAR DEL MUNICIPIO DE 50GAMOS0, QUE DETERMIME LA
OPERATIVIDAD DE LAS ESTRUCTURAS ¥ EQUIPOS ¥ S5E PRESENTEN ALTERNATIVAS
DE REDISERIO, REHABILITACION, REFORZAMIENTO A FIN DE DETERMINAR LA
VIABILIDAD DE 5U PUESTA EN MARCHA.

COMPARACION DE PRECIOS
Contrato Inicial {C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 69,020,000.00 | § 69,020,000.00 | 5
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.1-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%/ $ - 100%| $  69,020,000.00 CONSULTORIA
Fuente. (Martinez J, 2021)

C.2020 - 002

25



Tabla 9. Contrato No. 2, Municipio Sogamoso

CONSTRUCCION COLECTOR DE ALCANTARILLADO EM LA CALLE 54

C.2020 - 003 ENTRE CARRERAS 13 Y COLECTOR VARGAS, MUNICIPIO DE
SO0GAMOSO
COMPARACION DE PRECIOS
Contrato Inicial (C.1) Contrato Real {C.R) Gobernacion [P.G)
5 138,146,055.92 | § 138,146,055.92 | § 151,080,461.01
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.-CR C.R-P.G OBSERVACION
D%| 5 - -9%|-5 12,934,405.10 DESFASE CONSIDERABLE

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 10. Contrato No. 3, Municipio Sogamoso

C.2020 - 005

REPOSICION COLECTOR DE ALCANTARILLADO EM LA CALLE 29 ENTRE
CARRERAS 112 ¥ 12 MUNICIPIO DE 5SO0GAMOS0O

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial [C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 54,327,197.43 | § 54,327,197.43 | 5 69,143,008.29
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.l-CR C.R-P.G OBSERVACION
D%| 5 - -2?%|-$ 14,815,810.86 DESFASE COMNSIDERABLE

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 11. Contrato No. 4, Municipio Sogamoso

C.2020 - 009

REPOSICION RED DE ACUEDUCTO VAMEGAS SECTOR LA BOMBA
BRIO COSTADO ORIENTAL Y CONSTRUCCION ALCANTARILLADO EN
LA CARRERA 11C ENTRE CARRERAS 46 Y 47

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial (C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 49,212,476.49 | 5 49,212,476.49 | 5 56,429,199.89
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
D%| 5 - -15%|-$ 7,216,723.40 DESFASE CONSIDERABLE

Fuente. (Martinez J, 2021)




Tabla 12. Contrato No. 5, Municipio Sogamoso

C.2020 - 010

CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 1
ESTE ENTRE CALLES 6 Y 42 — CALLEJUELA PUBLICA A CALLES
MUNICIPIO DE 5O0GAMOS0O

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion [P.G)

5 50,492,493.50 | S 50,492,493.50 62,615,163.37
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.l-C.R C.R-P.G OBSERVACION
D%| 5 - -24'5'-‘6|-5 12,122,669.87 DESFASE CONSIDERABLE

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 13. Contrato No. 6, Municipio Sogamoso

C.2020 - 022

CONSTRUCCION DE REPARCHEOS, RELLENOS Y REPARACION DE

ADOQUIMES EN LAS VIAS DEL MUNICIPIO DOMDE SE EFECTUAN

REPARACIONES A LA RED DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
CONEXIONES DOMICILIARIAS

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion (P.G)

5 51,783,620.09 | 5 31,733,620.09 38,805,706.29
DIFERENCIAS ¥ OBSERVACIONES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
D%| 5 - -1-’-19‘-5|-$ 7,022,086.19 DESFASE CONSIDERABLE

Fuente. (Martinez J, 2021)
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3.1.4 MUNICIPIO DE TOPAGA

Tdpaga es un municipio ubicado en la provincia de Sugamuxi en el departamento
de Boyaca, aproximadamente a 98km al este de la ciudad de Tunja.

Tabla 14. Contrato No. 1, Municipio de Tépaga

MANTENIMIENTO ¥ ADECUACION CUBIERTA CON
c-001 CUBRIMIENTO DE LAS CULATAS DEL POLIDEPORTIVO
MUNICIPIO DE TOPAGA-BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial (C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 16,105,739.71 | 5 16,105,739.71 | 5 21,716,827.71
DIFERENCIAS ¥ OBSERVACIONES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
DESFASE CONSIDERABLE
0%| 5 - -35%|-5 5,611,088.00 MOTIVO: F.I

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 15. Contrato No. 2, Municipio de Topaga

CONSTRUCCION DE PARQUES BIOSALUDABLES EN

C-003 ESPACIOS PUBLICOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
TOPAGA.
COMPARACION DE PRECIOS
Contrato Inicial (C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
S 82,487,164.49 | S 82,487,164.49 | S 81,329,849.07
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES

C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%| $ : 1%| $  1,157,315.42 oK

Fuente. (Martinez J, 2021)
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Tabla 16. Contrato No. 3, Municipio de Tépaga

C-004

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTOS RURALES
DEL MUNICIPIO DE TOPAGA.

COMPARACION DE PRECIOS

Gobernacion (P.G)

Contrato Inicial (C.1)

Contrato Real (C.R)

50,151,187.54

49,994,710.45 | S 49,994,710.45 | 5

5
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.I- C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%| $ i 0%|-$  156,477.09 oK

Fuente. (Martinez J, 2021)
Tabla 17. Contrato No. 4, Municipio de Tépaga

CONSTRUCCION PARA LA OPTIMIZACION DE LAS REDES
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO URBANO DEL
MUNICIPIO DE TOPAGA DEPARTAMENTO DE BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
S 130,301,888.22 | S 130,301,888.22 | S 139,045,026.33
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%/ $ : 7%|-$  8,743,138.11 oK

Fuente. (Martinez J, 2021)
Tabla 18. Contrato No. 5, Municipio de Tépaga

LIMPIEZA DE LA RED ALCANTARILLADO URBANO POZOS
DE INSPECCION SUMIDEROS Y ALCANTARILLAS DEL
MUNICIPIO DE RONDOM.

COMPARACION DE PRECIOS

Gobernacion (P.G)

Contrato Real (C.R)

Contrato Inicial {C.1)
5 23,995,421.71 | 5 23,995,421.71 | 5 29,846,209.43
DIFERENCIAS ¥ OBSERVACIONES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
DESFASE CONSIDERABLE
0%| S - -24%|-5  5,850,787.72 MOTIVO: F.1

Fuente. (Martinez J, 2021)



Tabla 19. Contrato No. 6, Municipio de Tépaga

REALIZAR LA AMPLIACION DE RED DE ALUMBRADO
PUBLICO Y CONTINUACION DE LA REPOTENCIACION Y
CAMEIO DE TECNOLOGIA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO URBANO DEL MUNICIPIO DE TOPAGA- BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)

5 59,981,378.60

5 59,981,378.60

5 59,981,378.60

DIFEREMCIAS ¥ OBSERVACIONES

C.l-CR

C.R-P.G OBSERVACION

0% $ -

0%| $ - CONSULTORIA

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 20. Contrato No. 7, Municipio de Topaga

C-008

CONSTRUCCION DE CANAL DE RECOLECCION DE AGUAS
LLUVIAS EM EL SECTOR DE VADO CASTRO DEL MUNICIPIO
DE TOPAGA- BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion [P.G)
5 19,969,859.00 | 5 19,969,859.00 | 5 23,412,279.74
DIFERENCIAS ¥ OBSERVACIOMNES
C.l-C.R C.R-P.G OBSERVACION
DESFASE CONSIDERABLE
0%| S - -17%|(-5  3,442,420.74 MOTIVO: F.I

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 21. Contrato No. 8, Municipio de Topaga

CDCON-002-2020

FORMULACION TECNICA ¥ ECONOMICA DEL PROYECTO, LOS

ESTUDIOS ¥ DISENOS NECESARIOS EL PARA EL MEIORAMIENTO

DE LA ViA QUE CONDUCE DEL CASCO URBANO A LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, VEREDA SAN JUDAS TADEO
EN EL MUNICIPIO DE TOPAGA — BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R) Gobernacion [P.G)

5 23,999,999.98

5 23,999,999.98

5 23,999,999.98

DIFEREMCIAS Y OBSERVACIONES

C.I- C.R

C.R-P.G OBSERVACION

0%| § :

CONSULTORLA

0%| $ :

Fuente. (Martinez J, 2021)



Tabla 22. Contrato No.

CDCOM-003-2020

9, Municipio de Tépaga

PRESTAR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS ¥ DISENOS DE LA CUBIERTA PARA LA CANCHA
MULTIPLE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CARLOS JULIO
UMARA SEDE LA ESPERANZA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
EL MUNICIPIO DE TOPAGA - BOYACA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion [P.G)
5 24,450,000.00 | S 24,450,000.00 | S 24,450,000.00
DIFERENCIAS Y OBSERVACIOMES
C.I-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%/ $ : 0%/ $ : CONSULTORIA

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 23. Contrato No. 10, Municipio de Tépaga

COCON-004-2020

FORMULACION TECNICA Y ECONOMICA DE DOS5 PROYECTOS,
JUNTO CON LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS NECESARIOS PARA LA
COMNSTRUCCION DE LA NUEVA EDIFICACION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO 5AN JUDAS TADED DEL MUNICIPIO DE
TOPAGA DEPARTAMENTO DE BOYACA ¥ LA PAVIMENTACION
VIAS PERIMETRALES NUEVA PLAZA DE MERCADO Y VIA CENTRO
POBLADO SECTOR VADO CASTRO DEL MUNICIPIO DE TOPAGA

BOYACA
COMPARACION DE PRECIOS
Contrato Inicial {C.1) Contrato Real (C.R) Gobernacion (P.G)
5 49,985,000.00 | 5 49,985,000.00 | 5 49,985,000.00
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.l-C.R C.R-P.G OBSERVACION
0%| § i 0% § i NO LIQUIDADO

Fuente. (Martinez J, 2021)

Tabla 24. Contrato No. 11, Municipio de Tépaga

CIAD-010-2020

EFECTUAR MANTENIMIENTO A LA

PRESENTACION DE SERVICIOS SALUD EN TOPAGA

INFRAESTRUCTURA PARA LA

COMPARACION DE PRECIOS

Contrato Inicial {C.1)

Contrato Real (C.R)

Gobernacion (P.G)

3 12,000,289.77 | $ 12,000,289.77 | § 12,000,289.77
DIFERENCIAS Y OBSERVACIONES
C.1-C.R CR-P.G OBSERVACION
0%| $ i 0%| $ i oK

Fuente. (Martinez J, 2021)
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4. APORTES DEL TRABAJO
4.1COGNITIVOS

Durante el periodo trabajado en la Direccion operativa de obras civiles y valoracion
de costos ambientales, se realizaron diferentes aportes cognitivos, estos con base
en las labores realizadas que fueron descritas previamente, dichas labores
concluyen en la emisién de informes técnicos donde se identificaron ciertas
tendencias las cuales fueron analizadas para presentar conceptos y resultados que
permitan una compresion un poco mas profunda del desarrollo de los contratos.
Dichos analisis fueron compartidos con el equipo profesional de la Direccidon
operativa de obras civiles y valoracién de costos ambientales, no obstante, para el
presente informe se realiz6 la respectiva compilacion de dichos analisis, clasificados
con base en su municipio.

4.1.1 MUNICIPIO DE GARAGOA

De los contratos mencionados previamente uno (1) de ellos se encontraba en
estado sin liquidar (véase Tabla 5), ademas de esto, el municipio desarroll6 de
manera adecuada los contratos estudiados, sin embargo, en un 67% de los
contratos se present6 un incremento en la cantidad de items mayor del 50%, razén
por la cual se llevo a cabo el analisis sobre como puede tal situacion afectar en el
desarrollo de proyectos. A continuacion, se presenta una grafica donde se puede
observar lo mencionado previamente.

Figura 8. Variacion en cantidad de items, Municipio de Garagoa

Variacion en cantidad de items

B Contratos que presentan una variacion en cantidad de items > 50%

Contratos que presentan una variacion en cantidad de items < 50%

Fuente. (Martinez J, 2022)
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Los contratos que pertenecen al 67% global cuya variacion de items aumento mas
del 50% son los siguientes:

e AMG-SA-028-2019 (SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTENCION Y
SENALIZACION VIAL, SECTOR URBANO)

Como podemos observar en la Tabla 1, el contrato presenta una variacion entre el
1% y 2% entre sus valores de contrato inicial (C.I), real ejecutado (C.R) y precios de
la gobernacion (P.G) lo cual nos da a entender que dicho contrato tuvo un desarrollo
normal, adem@&s de que los precios se encontraban en valores cercanos a los que
propone la gobernacion.

Sin embargo, este presenta variaciones en items de hasta el 83% en aumento, que
es el caso observado en “excavacion manual en material comun”, también
encontramos una variacion del 140% en aumento correspondiente a “suministro y
aplicacion imprimante acrilico negro”. Para mantener el valor del contrato estipulado
también se generaron reducciones en porcentaje de diferentes items algunos
incluso hasta ser eliminados, la mayoria de estas reducciones oscilan entre el 10%
y el 25%; se concluye que las variaciones en items se clasifican en alistamiento del
terreno y pinturas.

Finalmente, cabe resaltar que por el objeto del contrato se tom6 como referencia
para algunos items la base de datos de precios del INVIAS, y en items particulares
del contrato se adopt6 el valor del contrato.

e AMG-SA-023-2019 (CONSTRUCCION DE CUBIERTA PARA CANCHA
DEPORTIVA ESCUELA FUMBAQUE)

Particularmente este contrato presento una variacién del 50% en aumento entre C.|
y C.R (véase Tabla 2) expresado en COP son $ 89.538.316,98 adicional, un valor
considerable, con respecto al P.G la variacién es $ de 882.850,92 COP, lo que es
igual al 0% teniendo en cuenta las magnitudes del contrato.

Al analizar el contrato se encuentra que un 70% de este incremento se debe a items
no previstos correspondientes a la adecuacion de la estructura ya existente para su
correcto funcionamiento y seguridad luego de instalada la cubierta objeto principal
del contrato; el 30% restante en ajustes tipicos de cada contrato.

Se observa entonces un correcto desarrollo y un gran incremento justificado,
ademas de precios ajustados a los propuestos por la gobernacion, se concluye que
las variaciones en items se clasifican en alistamiento del terreno, elementos
estructurales y redes eléctricas.
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e AMG-MC-027-2020 (REALIZAR LA ADECUACION DE LA ESCUELA
RURAL DE LA VEREDA RESGUARDO ABAJO DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA, BOYACA; PARA SER UTILIZADA DURANTE LA
CALAMIDAD PUBLICA Y EL ESTADO DE EMERGENCIA GENERADO
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19)

El desarrollo de este contrato fue Optimo, se observa una variacion del 5% en
disminucién (véase Tabla 4) entre C.I y C.R correspondiente a 213.975,0 COP, en
contraste al valor P.G no hay variacidon alguna, esto se debe a que todos los items
del contrato eran particulares para este caso, de mantenimiento en su gran mayoria,
razon por la cual no se pudo realizar comparacion. En cuanto a la variacion de items
solo se presenté un 79% en disminucién correspondiente a “Mantenimiento de
unidades sanitarias”, se concluye que las variaciones en items se clasifican en
mantenimiento.

e AMG-LP-003-2020 (CONSTRUCCION DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL (CAM) DE GARAGOA, CON OCASION DE LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION NO. 920 DE 2019, ENTRE LA NACION — MINISTERIO
DEL INTERIOR —FONSECON Y EL MUNICIPIO DE GARAGOA
(BOYACA))

En la revision técnica de este contrato el primer hallazgo fue su estado de no
liquidacion. Con respecto a sus variaciones en costos se encuentra que entre C.l'y
C.R no se presentan, sin embargo, en contraste al valor P.G se observa una variante
del 2% en aumento (véase Tabla 5) correspondiente a 71.194.065,11 COP, lo cual
sugiere ligeras variaciones en costos con respecto a los que propone la
gobernacion.

Dada la magnitud del contrato se presentan variaciones en aumento de hasta
4.284% caso presentado en el item “perfileria metalica para estructura cubierta” en
el apartado de elementos estructurales; se concluye que las variaciones en items
se clasifican en alistamiento de terreno, elementos estructurales, redes eléctricas y
redes sanitarias

Los demas contratos se desarrollaron con normalidad, sin variaciones en sus
cantidades y precios esto se puede observar en las tablas Tabla 2 y Tabla 6, los
cuales corresponden a:

e AMG-MC-023-2020 (REALIZAR EL TRASLADO DE LA RED ELECTRICA
SUBTERRANEA DE BAJA TENSION DE LA INSTITUCION TECNICA
INDUSTRIAL MARCO AURELIO BERNAL SEDE TECNICA DEL
MUNICIPIO DE GARAGOA BOYACA.)
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e AMG-SA-004-2020 (DEMOLICION ESTRUCTURA EXISTENTE Y
ADECUACION DEL TERRENO PARA LA CONSTRUCCION CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (CAM) DEL MUNICIPIO DE GARAGOA —
BOYACA)

Adicionalmente, a continuacion, se presenta un esquema representativo en donde
se puede observar cual categoria de items tiende a presentar mas variaciones, lo
cual nos indica su complejidad a la hora de definir sus cantidades, asi como también
su tendencia a presentar imprevistos con respecto a las demas categorias.

Figura 9. Resumen de analisis. Municipio de Garagoa

Resumen De Analisis

B Alistamiento del terreno M Pintura B Elementos Estructurales

Redes Electricas B Mantenimiento B Redes Sanitarias

Mantenimi...
Pintura, 17% 17%

Alistamiento del terreno,

50% Redes Sanitarias, 17%

Fuente. (Martinez J, 2022)

Para finalizar el analisis del municipio se presenta en la figura 10 un diagrama de
control que representan los contratos dentro de una franja limite, se observa que
todos los contratos estan dentro de este limite por lo cual se concluye un desarrollo
adecuado.
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Porcentaje defectuoso

Figura 10. Diagrama de Control - Garagoa

Diagrama de Control - Garagoa
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Fuente. (Martinez J, 2022)

4.1.2 MUNICIPIO DE SOGAMOSO

De los contratos presentados previamente la gran mayoria presenté un desfase
mayor al 9% con una media aproximada del 18% lo cual para este informe se
considerara un desfase considerable, razén por la cual a continuacion se presenta
un andlisis de dichos desfases con el fin de identificar cuales categorias son las mas
propensas a presentar tales variaciones.

e (C.2020-002, (ESTUDIOS TECNICOS COMPLEMENTARIOS PARA CADA
UNO DE LOS EQUIPOS Y ESTRUCTURAS QUE COMPONEN LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PTAR DEL MUNICIPIO DE
SOGAMOSO, QUE DETERMINE LA OPERATIVIDAD DE LAS
ESTRUCTURAS Y EQUIPOS Y SE PRESENTEN ALTERNATIVAS DE
REDISENO, REHABILITACION, REFORZAMIENTO A FIN DE
DETERMINAR LA VIABILIDAD DE SU PUESTA EN MARCHA.)
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Teniendo en cuenta que este contrato pertenece al area de consultoria, se emplea
el valor dado por el contratista como se observa en la Tabla 8; en cuanto a
documentos técnicos el contrato se desarrollé6 de manera adecuada sin novedades.

e (C.2020 - 003, (CONSTRUCCION COLECTOR DE ALCANTARILLADO EN
LA CALLE 54 ENTRE CARRERAS 13 Y COLECTOR VARGAS,
MUNICIPIO DE SOGAMOSO)

Inicialmente en la revision técnica de este contrato se concluye que todo se
desarrolla de manera correcta, sin embargo, en la comparacion de precios se
observa una variacion del 9% correspondiente a $12,934,405.095 COP (véase
Tabla 9) entre los valores C.R y P.G, variacion que para este informe sera
denominada como desfase considerable.

Analizando los datos en busca de la fuente principal de dicha variacion se encuentra
que las categorias que mas distan de los precios estipulados por la gobernacién en
la resolucion correspondiente son alistamiento de terreno y redes de acueducto y
alcantarillado, con variaciones desde el 11% al 33%.

e (C.2020 - 005, (REPOSICION COLECTOR DE ALCANTARILLADO EN LA
CALLE 29 ENTRE CARRERAS 112Y 12 MUNICIPIO DE SOGAMOSO)

El contrato se desarrolla de manera adecuada, se encuentra un desfase
considerable del 27% correspondiente a $ 14,815,810.856 COP (véase Tabla 10)
entre los valores C.Ry P.G.
Del andlisis se concluye que las categorias que mas distan de los precios de la
gobernacion de la resolucion correspondiente son alistamiento del terreno y redes
de acueducto y alcantarillado, con variaciones desde el 35% al 43%.
e (C.2020 - 009, (REPOSICION RED DE ACUEDUCTO VANEGAS SECTOR
LA BOMBA BRIO COSTADO ORIENTAL Y CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 11C ENTRE CARRERAS 46 Y 47)

El contrato se desarrolla con normalidad, sin novedades, en la comparaciéon de
precios se encuentra un desfase considerable del 15% correspondiente a
$7,216,723.404 COP (véase Tabla 11) entre los valores C.R y P.G, analizando los
precios se encuentra que la categoria que mas varia con respecto a los precios de
la gobernacion corresponde a redes de acueducto y alcantarillado, con variaciones
desde el 35% al 46%.

e (C.2020 - 010, (CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO EN LA
CARRERA 1 ESTE ENTRE CALLES 6 Y 42 — CALLEJUELA PUBLICA A
CALLE 5 MUNICIPIO DE SOGAMOSO)

El contrato se desarrolla con normalidad, sin novedades, en la comparacion de
precios se encuentra un desfase considerable del 24% correspondiente a
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$12,122,669.867 COP (véase Tabla 12) entre los valores C.R y P.G, se concluye
que las principales variaciones con respecto a los precios de la gobernacién son de
las categorias alistamiento del terreno y redes de acueducto y alcantarillado, con
variaciones desde el 42% al 47%.

e C.2020 - 022, (CONSTRUCCION DE REPARCHEOS, RELLENOS Y
REPARACION DE ADOQUINES EN LAS VIAS DEL MUNICIPIO DONDE
SE EFECTUAN REPARACIONES A LA RED DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y CONEXIONES DOMICILIARIAS)

El contrato se desarrolla de manera adecuada, se encuentra un desfase
considerable del 14% correspondiente a $7,022,086.1934 COP (véase Tabla 13)
entre los valores C.Ry P.G.

Del analisis se concluye que la categoria que mas dista de los precios de la
gobernacion de la resolucion correspondiente es alistamiento del terreno.

Como era de esperarse dado el enfoque de redes de acueducto y alcantarillado que
tienen los contratos objeto de estudio, una de las categorias que mas presenta
variacion es esta, por otro lado, la acompafia la categoria de alistamiento de terreno
con el mismo porcentaje, ambas presentandose en 4 de los 6 contratos; Afirmaria
que de haber objetos de contratos que comprendan la categoria de elementos
estructurales esta acompafaria a las dos categorias previamente mencionadas en
las principales variaciones.

Figura 11. Resumen de Analisis. Municipio de Sogamoso

Resumen Del Analisis

B Alistamiento del terreno I Redes de acueducto v alcantarillado

Alistamiento del terreno Redes de acueducto y alcantarillado
67% 67%

Fuente. (Martinez J, 2022)
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Porcentaje defectuoso
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Figura 12. Diagrama de Control - Sogamoso

Diagrama de Control - Sogamoso
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Fuente. (Martinez J, 2022)

Para el caso de este municipio se observa un diagrama de control que alerta un mal
desarrollo, vemos como 4 de los 5 contratos se encuentran fuera de la franja limite
y el contrato que cumple se encuentra demasiado proximo al limite, se reafirma la
existencia de un desarrollo inadecuado.

4.1.3 MUNICIPIO DE TOPAGA

Del municipio de Topaga, se realizd tanto el pre-informe como el informe final,
particularmente este municipio se desarroll6 bastante bien, en los documentos
técnicos se encontro todo en orden a excepcion del contrato “CDCON-004-2020"
que no se encuentra liquidado.

En el apartado de comparacion de precios se encuentran que la mayoria se ajustan
bien a los precios de la gobernacion, sin embargo se observa que los contratos “C-
001, C-006 y C-008” presentan una variaciéon debido al factor de incremento véase
las tablas: Tabla 14, Tabla 18, Tabla 20; el factor mencionado previamente es
determinado por la Gobernacién de Boyac4, para este caso en la Zona de Sugamuxi
se encuentra Topaga con un factor de incremento de 2.
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Por otro lado, en la Tabla 19 correspondiente al contrato “C-007” se observa que
fue imposible de comparar, esto debido a items particulares para este contrato que
ademas pertenecen a la categoria de instalaciones eléctricas, de las cuales se
cuentan con pocas bases de datos para realizar la comparacion.

Para finalizar la identificacibn de contratos, los restantes corresponden a
consultorias o se desarrollaron de manera adecuada sin novedades a excepcion del
contrato “C-003” cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE PARQUES
BIOSALUDABLES EN ESPACIOS PUBLICOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO
DE TOPAGA.”, este particularmente al tener elementos especificos como lo son las
maquinas de los parques bio-saludables, se compararon con una cotizacion dada
por el profesional responsable, esta cotizacién se encuentra en anexos.

Finalmente, en el desarrollo del informe final, se encontré que todos los contratos
se ajustaron correctamente tanto en calidad como en cantidad, asi como en el
apartado de documentos técnicos, dando como resultado un informe favorable para
el municipio.

Figura 13. Diagrama de Control — Tépaga

Diagrama de Control - Topaga
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Fuente. (Martinez J, 2022)
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El municipio de Topaga, presenta 3 contratos por fuera de la franja limite, sin
embargo, se sabe que la razon es el factor de incremento, si se analiza mas a fondo
la aplicacion de este factor se podria concluir que Topaga tiene un desarrollo
adecuado, sin embargo, la obtencion de dicha informacion esta fuera de alcance del
estudio.

4.1.4 MUNICIPIO DE SAN MATEO

El municipio de San Mateo fue objeto de estudio por motivo de una solicitud para
verificar que los materiales entregados a las comunidades que se identificaron con
necesidad de un mejoramiento de vivienda se hayan desarrollado de manera
correcta, ya que, terceros manifiestan un uso erroneo del material y solicitan en caso
de presentarse este uso erroneo identificarlo y tomar las medidas respectivas.

El contrato designado como “SM-SASI-003-2019” cuyo objeto es “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA CON EL
FIN DE ADELANTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, EN EL MUNICIPIO DE SAN MATEO DEPARTAMENTO DE BOYACA,
EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE 2016-2019”, en una primera
instancia se realiz6 una revision global de las actas de entrega para verificar
cantidades; este consta de dos actas, una de entregas realizada en el afio 2019 y
una de verificacion realizada en el afio 2020, de esta revision se encontro una ligera
variacion entre los valores C.I y C.R , que como se puede observar en la Tabla 7
corresponde a $478,000 COP, un valor minimo, de manera que en cuanto a
cantidades se mantuvo consistente a pesar de unas ligeras variaciones en ciertos
items. Por otro lado, se observa una variacion entre los valores C.R y P.G,
correspondiente a $11,659,350.75 COP que representa un 6% de variacion, por lo
cual se concluye que su desarrollo fue optimo en cuanto a cantidades y precios.
Adicional a esto se concluye que la categoria que presenta mayor variacion en
cuanto a precio y cantidades corresponde a elementos estructurales.

Una vez realizado el pre informe que abarca la informacion mencionada
previamente, el profesional responsable realiz6 las respectivas visitas fiscales para
verificar cantidades de entrega; con esta nueva informacion y la obtenida
previamente se identifican ciertos casos caracteristicos que representan el
desarrollo de las entregas de material, los cuales se encuentran en la siguiente
gréafica con su respectivo porcentaje.
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Figura 14. Casos presentados. Municipio de San Mateo

Fuente. (Martinez J, 2022)

43.15%

CASOS PRESENTADOS
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= PERSONAS QUE HAN UTILIZADO PARCIALMENTE EL MATERIAL EN OTRO LUGAR DISTINTO A SU

RESIDENCIA

= PERSONAS QUE HAN UTILIZADO PARCIALMENTE EL MATERIAL EN SU LUGAR DE RESIDENCIA
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De lo anterior se observa que el objeto del contrato a fecha de la revision no ha sido
cumplido con totalidad, pues solo un 43,15% de los implicados ha utilizado el
material en su lugar de residencia, sin embargo, se verificdé que el material fue
entregado a los respectivos beneficiarios los cuales los tienen “archivados” como
podemos ver en las siguientes fotografias

Flgura15 Ewdenua de Entrega Mun|C|p|o San Mateo

r;\
6°258.820'N /%3
*= Via San Mateo
Gu

Altitud:258 0m

Velocidad:0,0knivg,
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Numero de indice: 2166

=21 oct, 2021 2:54:26 p. m.|

HiUCCIONMAE Teter o:deSa Matéo
) > NUmero. deqﬁ‘,ﬁlce 2160
Joct 2021 275308 pim.

Fuente. (ContralonaGeneraI de Boyacd, 2021)

Una vez recopilada y revisada toda esta informacion, se filtraron casos e implicados
hasta delimitar el area de estudio a aquellas personas a las que les fue suministrado
material, pero su residencia no se encuentra en el Municipio de San Mateo, dado
que este caso es sin duda el desarrollo méas inusual del contrato, esto se logré
gracias a que fueron las Unicas cantidades sin verificar pues no se encontro la
residencia de dichas personas. A continuacion, se presentan tanto los implicados
como los items y cantidades que fueron implicadas en este caso.
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Tabla 25. Personas que recibieron material, pero su lugar de residencia no se encuentra

en el municipio de San Mateo

CANTIDADES SIN
VERIFICAR POR

DESCRIPCION UNIDAD DESCONOCER LUGAR NOMBRES DE LOS IMPLICADOS V/UNITARIO V/TOTAL
DE RESIDENCIA DE LOS
BENEFICIARIOS
CEMENTO GRIS TIPO | DE 50 KG BULTO 12 JAVIER DE JESUS SEPULVEDA S 24,000.00 | $ 288,000.00
MALLA ELECTRO SOLDADA UNIDAD 2 MIGUEL ANTONIO RODRIGUEZ CORREA S 65,000.00 | S 130,000.00
BARRA CORRUGADA DE 1/2" G-
60X6 METROS DE LONGITUD UNIDAD 17 JAVIER DE JESUS SEPULVEDA 5 17,000.00 | 5 282,000.00
JAVIER DE JESUS SEPULVEDA Y REINEL
BLOQUE # 4 DE30 X 20 X 10 CM UNIDAD 700 BONILLA GALVIS (350 c/u) ? 1,500.00 | 5 1,050,000.00
TUBO MUEBLE RECTANGULAR JAVIER DE JESUS SEPULVEDA (2) Y REINEL
38X73 1.10 Mm UNIDAD 6 BONILLA GALVIS (4) 3 53,000.00 | 5 318,000.00
TEJA ONDULADA PERFIL 7 #10 UNIDAD 10 REINEL BONILLA GALVIS S  41,000.00 | $ 410,000.00
JAVIER DE JESUS SEPULVEDA (10), REINEL
BONILLA GALVIS (10) Y MIGUEL ANTONIO S 33,000.00 | $ 924,000.00
TEJA ONDULADA PERFIL 7 # 8 UNIDAD 28 RODRIGUEZ CORREA (8)
CABALLETE FIJO PERFIL 7 UNIDAD 5 JAVIER DE JESUS SEPULVEDA S 35,000.00 | $ 175,000.00
PINTURA EXTERIOR DE ALTA
RESISTENCIA GBL 10 OMAR ANDERSON ESTUPINAN GOMEZ S 61,000.00 | 5 610,000.00
COMBO COMPLETO SANITARIO REINEL BONILLA GALVIS Y MIGUEL ANTONIO
BLANCO UNIDAD 2 RODRIGUEZ CORREA (1 c/u) $ 320,000.00 | 5 640,000.00
TANQUE DE LINEA CONICA DE 500
LTS, PARA ALMACENAMIENTO DE 5 180,000.00 | 5 2,700,000.00
AGUA POTABLE UNIDAD 15 Ver tabla individual de implicados
SUBTOTAL S 7,534,000.00
IVA (16%) S 1,205,440.00
TOTAL S 8,739,440.00
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TANQUE DE LINEA CONICA DE

500 LTS, PARA
CANTIDAD: 15
ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE
NOMBRES DE LOS IMPLICADOS TOTAL: 15

REINEL BONILLA GALVIS

ISRAEL CARRENO RAMIREZ

OMAR ANDERS ON ESTUPINAN GOMEZ

MIGUEL ANTONIO RODRIGUEZ CORREA

TERES A DE JESUS RINCON FUENTES

PEDRO PABLO RAMIREZ BLANCO

JUAN CARLOS DIAZ MEDINA

PEDRO JOSE ARIAS RINCON

WILSON RAMIRO VALDERRAMA ROBALLO

HECTOR JULIO RONDEROS RODRIGUEZ

MAGDA XIOMARA CARRENO ROMERO

RAFAEL EMIRO CORREA SALAZAR

ALVARO MALDONADO LIZARAZO

JOSE SANTOS RODRIGUEZ

PEDRO ANTONIO DIAZ SEPULVEDA

Fuente. (Martinez J, 2022)

Se concluye entonces una pérdida de $8,739,440 COP producto de los implicados
que obtuvieron erroneamente dichos suministros, de manera que se procede a
enviar el informe a las personas que lo solicitaron para tomar las medidas
necesarias con el fin de velar por el correcto uso de los recursos publicos.

4.1.5 BUSCADOR DE PRECIOS DE LA GOBERNACION RESOLUCIONES
019-06 DE FEBRERO DE 2017 Y 053 DE NOVIEMBRE 30 DE 2020

A lo largo del desarrollo del proceso de comparacion de precios se identificaron
ciertos puntos de mejora en los que se podria optimizar la realizacion de dichas
comparaciones, esto por medio de una plantilla general programada de manera que
solo se remplacen los valores particulares de cada contrato y adicionalmente el
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punto fuerte es que tiene implementado y programado un buscador de items cuya
base de datos son los precios sugeridos por la Gobernacién de Boyaca; dicho
buscador facilita considerablemente el desarrollo de este proceso, puesto que en
lugar de buscar en los aproximadamente 1260 items de manera individual y
particular, solo basta digitar el item requerido y seleccionar el adecuado segun sea
el caso, ademas que autométicamente al hacer la seleccidn envia el valor del precio
unitario a la plantilla y realiza enseguida las operaciones, automatizando asi la
realizacion de estas comparaciones, a continuacion se presenta una concisa
explicacion de su funcionamiento.

La hoja de calculo se presenta dividida en 3 secciones, un formato limpio a la
izquierda denominado como “1”, en donde se ordenara la informacion del contrato
segun sea el caso, una seccion de informacion denominada como “2”, en esta se
encuentra la clasificacion de items encontrada en los precios de la Gobernacién de
Boyaca y finalmente el buscador de precios en la seccion “3”, en esta tabla se
representa la identificacion de los precios sea resolucion 2017 o 2020, ademas de
los apartados de item, precio y numero.

Figura 16. Distribucion plantilla comparacion de precios

DESIGNACION DE ITEMS CONSIDERACIONES

Tener en cuenta que tipo de obra se esta evaluando, para seleccionar el numeral correcto
1 EDIFICACIONES Buscar por medio de diferentes palabras dave
2 SANEAMIENTO BASICO Y MEDIO AMBIENTE po E
> 3 VIAS, PUENTES Y TRANSPORTES Ten nta las tildes en ciertas palabras, ya que dependiendo de esto aparecen unos
————— u otros items Ei. Demolicion. Excavacidn etc
4 GASODUCTOS Para afiadir mas "buscadores” ver la pestafia instrucciones
5 SUELDOS Y SALARIOS

& ANALISIS BASICOS

AN
P
. S -

conTRATO PRECIOS GOBERNACION DE BOYACA BUSCADOR PRECIOS 2017

ITEM

VALOR VALOR UNIT MERCADO-
COMNCEPTO un CANTIDAD UNITARIC VALOR TOTAL PRECIOS RESOLUCION 019-06 | VALOR TOTAL ITEM PRECIO
DEFEBRERO DE 2017

No.

CLASIFICACION

1

S 2,590.00 | S - s 95,455.00 | S - 11231 SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA LAMINA POLICARBONATO Cal 6 mm $ 99,459.00

ABERTURA $
$ 1104400 | § - s 1104400 | 8

No encontrado $
§ 3310005 - s 331000 | 5

20560 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA DE ALCANTARILLADO PVC NOVALOC D-=24 § 392,533.00
s | § - |s 392,533.00 | §

No encontrado $
$ 4451500 | § - s 4451500 | §

10228 RELLEND CON MATERIAL DEL SITIO COMPACTADO CILINDRO $ 16,151.00
s 4520200 | s - s 16.151.00 | §

Fuente. (Martinez J, 2022)

Una vez explicada la distribucion, el funcionamiento, consiste en digitar el item a
analizar en la celda del buscador ubicada en la columna “item”, de manera que dicho
proceso permita activar el buscador y desplegar la lista de posibles selecciones, a
continuacion se encuentra un ejemplo para el caso de “Excavacion manual”, como
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se puede observar hay 3 posibles selecciones y cada una de estas tiene un numeral
que corresponde a su clasificacion para este caso el que tiene prefijo iniciado en
“1”, corresponde a Edificaciones, los otros al tener prefijo “3” corresponden a Vias,
puentes y transportes, de manera que dependiendo del caso particular del contrato
se selecciona el correcto.

Figura 17. Ejemplo de busqueda de item

BUSCADOR PRECIOS 2017 ‘

ALOR TOTAL PRECIO No.
. - 1
. 312.840,00 2
R 93.453,00 3
- 5.623,00 [
i 27.428,00 5
1.023,00 I

Fuente. (Martinez J, 2022)

En caso de digitar un item que no se encuentra en la base de datos de la
Gobernacioén, la programacion mostrara la opcion, “no se encuentra”’, de manera
que al seleccionar esta opcion la plantilla selecciona automaticamente el precio
dado por el contrato, a continuacion, se muestra un ejemplo

Figura 18. Ejemplo de item no encontrado en la base de datos

BUSCADOR PRECIOS 2017 '
PRECIO No.
5 1
312.860,00 2
93.453,00 3
5.623,00 4
27.428,00 5

Fuente. (Martinez J, 2022)

El resultado, es un formato bastante simple y rapido para realizar este tipo de
comparaciones reduciendo hasta un 60%-70% el tiempo empleado en este
apartado de comparaciones de precios, en el caso particular del autor, dado que
esta reduccion de tiempo depende del rendimiento de cada persona, esto se puede
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soportar verificando la cantidad de contratos entregados por semana en las
bitacoras iniciales con respecto a la cantidad de contratos entregados en las
bitacoras finales mas exactamente las que corresponden a la semana 15y 16 pues
en este periodo se comenzd a emplear el formato.

Cabe mencionar que con esto fue posible cumplir el objetivo previsto pues se logro
automatizar y facilitar considerablemente la elaboracion de estas tablas, formato
que fue compartido con la Direccion de obras civiles y costos ambientales, quienes
ratifican su utilidad por medio de una carta que se encuentra en anexos junto con
una tabla final como ejemplo del funcionamiento del formato. De igual manera con
la herramienta en mencion se espera facilitar la labor a los futuros pasantes que
desemperien esta labor.

4.2 A LA COMUNIDAD

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la Contraloria General de Boyaca
es ejecutar acciones de mejoramiento continuo en las diferentes entidades publicas
y asi asegurar el buen uso de los recursos y bienes publicos con el fin de impulsar
la modernizacion del Estado; es posible afirmar que cada informe preliminar e
informe definitivo emitido aporta a la comunidad involucrada, sea los hallazgos
necesarios para identificar falencias y optar por acciones de mejoramiento, o bien
una conclusion favorable en el uso de los recursos publicos del municipio en
cuestion.

Adicional a esto, este informe también cumple con el objetivo de realizar un analisis
de comportamiento en la contratacion tomando como muestra los contratos y
municipios asignados durante la pasantia en la Direccion operativa de obras civiles
y costos ambientales, de manera que se compartira esto con el objetivo de difundir
tales hallazgos, de manera que a continuacion se mencionan dichos aportes por
municipio.

¢ Municipio de Garagoa

Del analisis realizado, ya se menciond una variacion en los items y adicional a esto
se categoriz6 de manera que es posible identificar aquellas areas en las que se
presenta con mas recurrencia dicha variacion; estas pertenecen a alistamiento de
terreno, elementos estructurales y redes eléctricas (véase Figura 9).

e Municipio de San Mateo

Este municipio presenta un ineficiente cumplimiento de su objeto, por esta razon se
presentd la demanda con motivo de identificar el erroneo uso de los materiales
suministrados.

Asi pues, los hallazgos producto del analisis y revision técnica presentan un
adecuado suministro a los beneficiarios como se observo en las actas de entrega,
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sin embargo, como ya se menciono se divide en casos desfavorables en su mayoria,
teniendo en cuenta que el Unico caso favorable posible en este contrato es que las
personas usen los suministros en su lugar de residencia.

Con base en lo mencionado previamente se realizé un analisis adicional con el fin
de identificar cuales items son los mas destacados en los principales casos que se
observan en los siguientes esquemas.

= Caso #1. Personas que han utilizado parcialmente el material en otro lugar
distinto a su residencia.

Figura 19. Caso 1. Andlisis San Mateo

PERSONAS QUE HAN UTILIZADO
PARCIALMENTE EL MATERIAL EN OTRO LUGAR
DISTINTO A SU RESIDENCIA

eonavonseavsosnmsencen»»o- ([ AAINININAIRIED -

vereersmrorse g e meereerss | IMMINIIRNIID -

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fuente. (Martinez J, 2022)

Como podemos observar en la Figura previa, destacan las bolsas de pega enchape
en presentacién de 25kg con un total de 8 bolsas, seguido de 5 bultos de cemento
gris en presentacion de 50kg.
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Caso #2. Personas que han
residencia.

Figura 20. Caso 2. Andlisis San Mateo

utilizado parcialmente el material en su lugar de

PERSONAS QUE HAN UTILIZADO PARCIALMENTE EL MATERIAL EN SU

LUGAR DE

TUBO MUEBLE RECTANGULAR 38*76 1.10Mm. LONGITUD 6 MTS
TEJAONDULADA. PERFIL 7 #10 (3.05m)
TEJA ONDULADA. PERFIL 7 #8 (2.44m)
TANQUE DE LINEA CONICA DE 500 LTS, PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE
PINTURA EXTERIOR DE ALTA RESISTENCIA, BASE AGUA, FABRICADA PARTIR DE POLIMEROS 100%...
PEGA ENCHAPE EN BOLSA PRESENTACION *25 KG
MALLA ELECTROSOLDADA (4.0 X 4.0 Mm) SEPARACION DEL HUECO DE 15 X 15 cms. DIMENSIONES DE...
COMBO COMPLETO SANITARIO BLANCO INCLUYE LAVAMANOS, GRIFERIAS, DUCHA Y LLAVE DE DUCHA...
CIELO RASO EN PVC, EN PRESENTACION DE LAMINADE 5,95* 25 MTS, PESO 3.4 KM/M2, CON ESPESOR...
CERAMICA PARA PARED COLOR BLANCO FORMATO 0.30*0.30 PRESENTACION CAJA DE 2 MTS
CERAMICA MESON COCINA. COLOR NEGRO FORMATO 0.30*0.30. PRESENTACION CAJA 2 MTS
CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISOS 0,40*0,40, COLOR BEIGE
CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISO COLOR GRIS FORMATO 0.30*0.30. PRESENTACION CAJA DE 2...
CEMENTO GRIS TIPO | USO GENERAL EN PRESENTACION DE 50 KG
CABALLETE FIJO PERFIL 7
BLOQUE #4 DE 30X20X10 cm
BARRA CORRUGADA DE 1/2" G-60 *6 METROS DE LONGITUD

0

RESIDENCIA

5

3

7

IR 9
Tmmmmmm: 1
T 2

3
Tmmmmmm- 1

3
3
T 2

5

Tmmmmmm- 1

9
5

6

NI 4

1 2 3 4 10

Fuente. (Martinez J, 2022)

En este caso se observa que destacan 9 personas que emplearon parcialmente los
materiales correspondientes a tanque para almacenamiento de agua potable con
un total de 9 unidades y cemento gris con un total de 168 bultos. Si bien es un caso
favorable sigue siendo ineficiente.
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= Caso #5. Personas que no han utilizado el material en su lugar de residencia.

Figura 21. Caso 5. Andlisis San Mateo
PERSONAS QUE NO HAN UTILIZADO EL

TUBO MUEBLE RECTANGULAR 38*76 1.10Mm. LONGITUD 6 MTS
TEJAONDULADA. PERFIL 7 #10 (3.05m)
TEJAONDULADA. PERFIL 7 #8 (2.44m)

TANQUE DE LINEA CONICA DE 500 LTS, PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE

PINTURA EXTERIOR DE ALTA RESISTENCIA, BASE AGUA, FABRICADA PARTIR DE POLIMEROS 100%

ACXRILICOS DE ACABADO MATE, MAXIMA RESISTENCIA A LA INTERPERIE. FORMA UNA BARRERA...

PEGA ENCHAPE EN BOLSA PRESENTACION *25 KG

MALLA ELECTROSOLDADA (4.0 X 4.0 Mim) SEPARACION DEL HUECO DE 15 X 15 cms. DIMENSIONES DE LA
MALLA (2.4%6.25)M

COMBO COMPLETO SANITARIO BLANCO INCLUYE LAVAMANOS, GRIFERIAS, DUCHA Y LLAVE DE DUCHA DE
PERILLA

CIELO RASO EN PVC, EN PRESENTACION DE LAMINA DE 5,95* 25 MTS, PESO 3.4 KM/M2, CON ESPESOR DE
9 Mm. INCLUYE ESTRUCTURA DE SOPORTE, TORNILLERIA Y RINCONERAS.

CERAMICA PARA PARED COLOR BLANCO FORMATO 0.30*0.30 PRESENTACION CAJA DE 2 MTS

CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISOS 0,40*0,40, COLOR BEIGE

CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISO COLOR GRIS FORMATO 0.30*0.30. PRESENTACION CAJA DE 2 MTS
CEMENTO GRIS TIPO | USO GENERAL EN PRESENTACION DE 50 KG

CABALLETE FIJO PERFIL 7

BLOQUE #4 DE 30X20X10 cm

BARRA CORRUGADA DE 1/2" G-60 *6 METROS DE LONGITUD

Fuente. (Martinez J, 2022)

MATERIAL EN SU LUGAR DE RESIDENCIA

T - 6
N
I 7
TR EERRRCRRIOOON - 22
Imm 2

T 2

i 1

T 3

I 2

i 1

NI 3

i 1

I 3
I 5
TN 3

- 2

0 5 10 15 20

Como podemos observar en la Figura 15, destacan 21 personas que no han
utilizado los tanques para almacenamiento de agua potable en su lugar de
residencia; esto representa una ejecucion inadecuada del objeto del contrato por
parte de los beneficiarios, se desconocen las razones por las que no emplean los
materiales suministrados, pero es seguro afirmar un desperdicio en los recursos del

municipio.
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Caso #8. Personas que utilizaron el material en otro lugar distinto a su residencia

Figura 22. Caso 8. Andlisis San Mateo
PERSONAS QUE UTILIZARON EL MATERIAL EN OTRO LUGAR DISTINTO A SU

RESIDENCIA
TUBO MUEBLE RECTANGULAR 38*76 1.10Mm. LONGITUD 6 MTS I[N 2
TEJAONDULADA. PERFIL 7 #10 (3.05m) TN 1
TEJAONDULADA. PERFIL 7 #8 (2.44m)  ININIAILEARARRREEARRRARARAADE] 2
TANQUE DE LINEA CONICA DE 500 LTS, PARA ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE - 1LHHNNNNNH e RRR RN ERRRTTT T ANRRRERRRRRRRREERRRRAC DRSO 8

PINTURA EXTERIOR DE ALTA RESISTENCIA, BASE AGUA, FABRICADA PARTIR DE POLIMEROS 100% ACXRILICOS DE

ACABADO MATE, MAXIMA RESISTENCIA A LA INTERPERIE. FORMA UNA BARRERA PLASTICA QUE LA HACE IMPERMEABLE... | 1

PEGA ENCHAPE EN BOLSA PRESENTACION *25 KG IR 3
CERAMICA MESON COCINA. COLOR NEGRO FORMATO 0.30*0.30. PRESENTACION CAJA 2 MTS  JIIIIMIIIII 1

CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISOS 0,40*0,40, COLOR BEIGE NI 2

CERAMICA ANTIDESLIZANTE PARA PISO COLOR GRIS FORMATO 0.30*0.30. PRESENTACION CAJA DE 2 MTS NI 1

CEMENTO GRIS TIPO | USO GENERAL EN PRESENTACION DE 50 KG  {HIHHHHERTREEARREAACTRRRER VR RUMMACCCC OO ERERRC OO 3
CABALLETE FIJO PERFIL 7 NI 1
BARRA CORRUGADA DE 1/2" G-60 *6 METROS DE LONGITUD I 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente. (Martinez J, 2022)

Se observa un inusual uso de 8 tanques para almacenar agua potable, para este
caso los beneficiarios recibieron materiales con excusa de usarlos en sus lugares
de residencia, pero como notific6 la persona de la demanda se observa un
incorrecto uso de los suministros.

Del analisis previo se encuentra en su mayoria un desperdicio de material en su
mayoria de acabados, se puede cuantificar aproximadamente que un 50% de los
beneficiarios aprovecharon los suministros correctamente y el otro 50% lo usé
parcialmente o en otro lugar, por lo cual se determina que el objeto del contrato no
se cumplié adecuadamente por motivo de la aplicacion que le dio a los suministros
la mitad de los beneficiarios, sin contar las personas que no tienen residencia en
San Mateo y recibieron material (véase Tabla 25).

Como es debido todo esto fue emitido al responsable para tomar las medidas
pertinentes con el fin de velar por el uso adecuado de los recursos publicos.
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¢ Municipio de Sogamoso

Para el caso de Sogamoso se emiti6 un informe favorable, este desarrollo sus
contratos de manera adecuada y sin complicaciones, sin embargo, como mencione
previamente se observan desfases mayores al 10% entre el valor C.R y P.G, sin
embargo, esto se puede justificar por medio de las alzas en los precios presentes
en los ultimos meses, en diferentes medios de divulgacion se afirma lo siguiente: “El
incremento de la demanda generado por la reactivacion econdémica, el aumento del
precio del petroleo y los problemas de abastecimiento en sectores como el de la
madera estan detras del crecimiento de precios en las materias primas empleadas
en la construccion” t

Ademas de esto, hay que tener en cuenta el aumento de los impuestos y aranceles
gue dan como resultado una alza en los precios, sin contar el transporte y el estado
de la infraestructura vial del pais, y si a esto afiadimos el paro del afio 2021 y la
pandemia que generaron una escasez a nivel mundial dando como resultado un
aumento constante en los precios, la base de datos de la gobernacion se ve en un
estado desactualizado donde no se tienen en cuenta todos las consecuencias que
acarrean los acontecimientos mencionados previamente, por lo cual se puede
afirmar que no es correcto del todo comparar precios definidos en épocas mas
favorables a las actuales, es por esta razon que las variaciones presentadas son
entendibles y en primera instancia, no necesariamente sefialan un inadecuado
desarrollo y empleo de los recursos publicos del municipio.

e Municipio de Tépaga

El municipio de Tépaga desarrollé sus contratos de manera adecuada, el Unico
hallazgo encontrado radica en la aplicacion del factor de incremento para este caso
de dos (2.0); dicho incremento como es de esperarse aumenta los precios de la
gobernacion dando como resultado los desfases observados en este municipio.

1 El Norte de Castilla, 2021
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5. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

Las actividades que se desarrollaron a lo largo de la pasantia tienen impactos
directos a nivel institucional, econémico y social, esto con base en el objeto de la
Contraloria General de Boyacd; sin embargo, es dificil cuantificar tales impactos,
teniendo en cuenta que es un trabajo constante y cada uno tiene complejidad
diferente.

Es correcto afirmar que, de los 24 contratos asignados, se realiz6 un delicado
proceso de revision y verificacion de presupuesto para de esta manera informar si
estos presentaban irregularidades de tal magnitud para requerir una investigacion
mas detallada, en este orden de ideas se evidencia un impacto positivo con los
municipios objeto de estudio esto con base en la verificacién del correcto uso de
recursos publicos y ademas su desarrollo enfocado en una calidad adecuada.

Por otro lado, en todo momento se dispuso el apoyo necesario al personal de la
direccién operativa de obras civiles y costos ambientales, esto se puede observar
en el manejo de datos realizado en el municipio de San Mateo, donde se desarrollé
una revision minuciosa de los datos suministrados que filtro tras filtro dieron como
resultado los implicados del material injustificado, de manera que se tuvo un impacto
positivo tanto para el municipio como para la direccion al facilitar este procedimiento.

Finalmente, cabe resaltar que el formato con buscador de precios de la Gobernacion
mencionado previamente si bien es cierto que hasta el momento solo se habia
empleado particularmente en el desarrollo de la pasantia mientras se realizaban los
ajustes necesarios para su correcto y fluido funcionamiento, demostré una
reduccion en la elaboracién de dichas comparaciones de al menos un 60%, pasando
de emplear una semana en la labor a 2 o0 3 dias (esto se puede observar claramente
en la comparacion de las primeras bitacoras en contraste con las bitadcoras 15y 16
donde se comenzd a emplear el formato, dichas bitAcoras se encuentran en la
seccion ANEXO D). Adicional a esto, durante la practica se evidencié confusion
entre los pasantes acerca de las clasificaciones que se observan en la base de
datos de la Gobernacion de Boyaca, puesto que se observan items repetidos que
pertenecen a diferentes clasificaciones dando como resultado en ocasiones la
elecciéon de un item erréneo, situacidbn que genera una comparacion de precios
errada, el formato busca eliminar esta confusion, ya que, en la lista desplegable se
observa facilmente a que clasificacion pertenece evitando dichos errores. Con base
en las razones previas es correcto afirmar que si la direccién implementa dicho
formato este impactara de manera positiva a la institucion y a los pasantes futuros.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Posterior a la revision de los 24 contratos, se concluye que 3 de estos se
encuentran sin liquidar razéon por la cual no se puede emitir un andlisis
completo del contrato, ya que este puede estar sujeto a cambios de
cantidades de obra y precios, se sugirio a la direccion de obras civiles solicitar
a los municipios actualizar la informacion en el SECOP pues es de vital
importancia tener acceso a estos documentos.

Producto del andlisis adicional se concluye que las categorias que estan
sujetas a mas variaciones en cuanto a cantidades y precios son: elementos
estructurales, redes de acueducto y alcantarillado y finalmente alistamiento
del terreno; se supone que esto se debe principalmente a la complejidad del
calculo de cantidades y la mayor probabilidad de que presenten imprevistos
en estas categorias.

Se observan “desfases considerables” denominados asi en este informe para
fines practicos a aquellas variaciones mayores a un diez por ciento (10%)
entre la cantidad real a ejecutar y los precios de la Gobernacién,
principalmente en el municipio de Sogamoso y Tépaga. Para el caso de
Sogamoso se concluye que esta variacion puede ser producto de la
inestabilidad econdmica resultado de la pandemia, paros y demas
complicaciones internas que pueda tener el pais; para el caso de Tépaga,
esto se debe al factor de incremento aplicado, ya que en los andlisis de
precios unitarios de estos contratos no se observa que el transporte se esté
contemplando en las obras publicas.

Producto del caso presentando en la conclusion anterior, se llegd a la
conclusién de que la base de datos de precios de la Gobernacion puede no
ser un comparativo confiable en ciertos casos si tenemos en cuenta las
diferentes adversidades que hemos enfrentado como sociedad en los ultimos
afos, dichas adversidades inevitablemente alteran la economia del pais,
generando variaciones en ciertas areas como lo puede ser el transporte y la
misma obtencion de materia prima, esto a su vez en el control fiscal arroja
“sobrecostos” que tal vez no corresponden, sino es un producto de una base
de datos desactualizada y que no prevé cosas tan inimaginables como una
pandemia.
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Particularmente, en el contrato de suministro de materiales soportado por el
plan de mejoramiento de vivienda en el municipio de San Mateo. Posterior a
la revision técnica de documentos en los cuales se encuentran las actas de
entregas iniciales y actualizadas, verificacion de precios, visita técnica por
parte del equipo encargado y finalmente analisis de toda la informacion
recopilada previamente la cual se filtré a tal punto de concluir la cantidad de
material y presupuesto injustificado producto de “beneficiarios” cuyo lugar de
residencia no se encuentra en el municipio en cuestion por lo cual no tenian
derecho al suministro de materiales. Se realiz6 un informe definitivo con el
objetivo de informar al municipio las inconsistencias para de esta manera
asegurar una correcta inversion de los recursos publicos del municipio de
San Mateo.

A lo largo del desarrollo de las revisiones técnicas, se observaron contratos
con items que no se encuentran en la base de datos de la Gobernacion, para
estos casos se requiere de investigacion por parte del pasante para encontrar
una base de datos a usar como comparacion en estos casos, algunos
ejemplos observados son para redes eléctricas remitirse a la EBSA, en casos
de obras viales al INVIAS y particularmente en el caso de la presente
pasantia la revisién de bio-parques a una cotizacion externa, se concluye
entonces la importancia de una base de datos externa que comprenda todas
estas investigaciones realizadas para los pasantes ya que pueden servir
como punto de comparacién para futuros contratos.

Finalmente, el acompafiamiento realizado a la Direccidn operativa de obras
civiles y costos ambientales fue enriquecedora en todo sentido y sin duda un
foco de aprendizaje en lo referente a contratacién estatal y desarrollo de
contratos, asi como cuales son aquellos detalles a tener en cuenta para
desarrollar una obra publica de manera transparente y correcta para de esta
manera asegurar una correcta inversion de presupuesto y con cada obra
aportar al desarrollo del pais.

6.2SUGERENCIAS

Instar a los municipios para que usen mas activamente el SECOP vy
mantengan la informacion actualizada, es una herramienta con gran
potencial, pero no se usa adecuadamente.

Se recomienda a la Universidad Santo Tomas Seccional Tunja autorizar
algunas visitas técnicas puesto que el trabajo se torna confuso y menos
practico al negarle estas experiencias a los pasantes.
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7. GLOSARIO

AUDITORIA: Revision sistematica de una actividad o de una situacion para evaluar
el cumplimiento de las reglas o criterios objetivos a que aquellas deben someterse.

[3]

ACTA DE LIQUIDACION: Documento el cual establece el valor inicial y final
ejecutado de un contrato. Procedimiento a través del cual, una vez concluido el
contrato, las partes cruzan cuentas respecto a sus obligaciones reciprocas. [4]

ACTA DE RECIBO FINAL: Documento mediante el cual el supervisor o interventor
y el representante legal del contratista declaran que el contrato se ha cumplido de
acuerdo a lo pactado, registrandose las cantidades de obra, bienes o servicios
recibidos a satisfaccion. [5]

ADENDAS: Documentacién por medio de la cual la entidad modifica los pliegos de
condiciones. [6]

ADJUDICACION DE UN CONTRATO: Etapa final del procedimiento de
contratacion, que culmina con la celebracion y entrada en vigor de un contrato de
adquisicién o de un acuerdo marco entre la entidad adjudicadora y el contratista.

[6]

ANUNCIO DE LA CONTRATACION: Anuncio publicado antes de la convocatoria
directa que contiene informacion sobre la contratacion cuyos aspectos mas
importantes son el nombre y la direccidén de la entidad adjudicadora, un resumen
de las principales condiciones del contrato. [5]

AUDITORIA: Es un proceso cuyo objetivo es verificacion de los procesos de obra
publica, que permite establecer el estado actual de los procesos, mediante el uso
de diferentes herramientas. [7]

COMISION: Cuando por disposicion de autoridad competente, los empleados
publicos ejercen temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares
diferentes a la sede habitual de su trabajo o atienden transitoriamente actividades
oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual son titulares. [7]

CONTROL FISCAL.: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con
el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
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adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos
para ello. [1]

CONTRATACION PUBLICA: La Contratacion publica es un tipo de contrato que se
celebra entre dos partes principalmente con la caracteristica que al menos una de
las partes es una Administracion publica cuando actia como tal, y en el que esta
sometida a un régimen juridico que coloca al contratante en una situacion de
subordinacion juridica frente a la Administracion. [5]

DENUNCIA: Es la notificacion que se realiza al ente de control sobre una
inconformidad en el ambito, donde se presente una falta o un delito que afecte a los
implicados. [7]

DEMANDA: Peticién que el litigante que inicia un proceso formula y justifica en el
juicio. [3]

JURISDICCION: Poder o autoridad que tiene alguien para gobernar. [3]

LICITACION PUBLICA: Procedimiento a través del cual la administracion adquiere
o contrata productos o servicios. Para ello debe realizar una convocatoria publica
en la que se especifican una serie de requisitos. [6]

RESOLUCION: Acto administrativo mediante el cual una autoridad administrativa
resuelve situaciones particulares y concretas (acto Legislativo, Circular, Decreto y

Ley). [3]

SERVICIOS: Servicios de indole intelectual y de consultoria que no estén abarcados
en los términos bienes y obras. [3]

SERVIDOR PUBLICO: Persona con una vinculacion laboral al estado, que ejerce
funciones publicas que estan al servicio del estado y de la comunidad. [3]

SOBRECOSTO: Es la amplificacion del precio en un material, herramienta o
proceso de algun tema especifico.

VALOR UNITARIO: Es el costo por unidad de los materiales, herramientas o
equipos (fijados en las diferentes resoluciones de la Gobernacién de Boyac4d). [8]

SECOP: Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica conformado por el
conjunto de plataformas o soluciones tecnolégicas puestas a disposicion del
Sistema de Compra Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

[6]
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9. APENDICES Y ANEXOS

Los anexos deberan ser presentados en medio magnético, compilados en un solo
documento, formato pdf, de la siguiente manera.

Anexo A. INFORMES Y ANALISIS EMITIDOS

Anexo B. DETALLES
e Carta de aprobacion de aportes

e Certificacion por parte de la Contraloria

Anexo C. APORTES

e Aplicacion del formato con buscador de precios de la Gobernacion de Boyaca

Anexo D. BITACORAS

e Semanalal6

Anexo E. Herramienta Excel
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