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1. Aspectos generales y aproximacion tedrica para procedimientos juridico -
administrativos de la garantia Unica de cumplimiento de las polizas en
modalidad de seleccion abreviada por Bolsa Mercantil en el Ejército

Nacional de Colombia

1.1.Resumen

El articulo, presenta un analisis sobre los conceptos basicos, la norma colombianay la
normatividad latina que se conoce para la modalidad de contratacion por seleccion
abreviada adelantada a través de la Bolsa Mercantil Colombiana con entidades pablicas y
privadas, se estudia el proceso como es adelantado desde una perspectiva juridica
atendiendo a los lineamientos nacionales previstos para su desarrollo teniendo en cuenta
el marco normativo colombiano.

Por ultimo, se sefiala las garantias contractuales a que debe obligarse a adquirir a los
comisionistas que adelanten procesos con la BMC contando con el conocimiento de tener
como consideracion que un incumplimiento contractual le da lugar a la aplicacion de un

debido proceso en materia administrativa o un proceso sancionatorio contractual.

Palabras Claves - contrato, debido proceso, proceso administrativo, proceso

sancionatorio, comisionista, garantia.



1.2.Abstract

The article presents an analysis on the basic concepts, the Colombian norm and the
Latin regulations that are known for the hiring modality by selection abbreviated through
the Colombian Mercantile Exchange with public entities and private, the process is
studied as it is advanced from a legal perspective according to the national guidelines
foreseen for its development, taking into account the normative Colombian.

The last one indicates the contractual guarantees that must be obligated to acquire the
commissioners who go forward processes with the BMC with the knowledge of having as
a consideration that a breach of contract gives rise to the application of a due process in

administrative matter or a contractual sanctioning process.

Keywords - contract, due process, administrative process, sanction process, commission

agent, guarantee.



1.3.Introduccién

Los procesos de contratacion publica de tipo comercial regidos por los estados,
permiten que se desarrollen negociaciones para acceso a productos de toda indole
dependiendo de las necesidades de cada entidad publica, y utilizando los medios que
permitan que se desarrollen dentro de los principios de la contratacion publica, tales
como la planeacion, la seleccion objetiva, la publicidad, el equilibrio econémico, y en
especial el principio de transparencia y respeto por los recursos publicos.

Las recesiones econdémicas y las dindmicas estatales, han venido influenciando el
desarrollo socioecondmico del pais. Situacién, que ha permitido revisiones y ajustes de
tipo normativo, tal como se evidencia en la promulgacion de la Ley 1150 de 2007 con
ajustes a la Ley 80 de 1993, especialmente en los procesos de seleccion para la
contratacion.

El Ejército Nacional de Colombia, es una entidad estatal que cumple con el
articulo 217 de la constitucion politica de Colombia, y contribuye a la defensa de la
Nacion y a la seguridad publica, para lo cual recibe el apoyo en la logistica que soporta
eficientemente las operaciones, desde el area administrativa que permiten la adquisicién
de elementos y de servicios adecuados segun las necesidades.

Por expresa autorizacion de la Ley 80 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993), de
la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica, 2007) y del Decreto 1082 de 2015,
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015), la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC)
esta facultada para que en su rueda de negocios se celebren operaciones de las entidades

publicas a través de la modalidad de Seleccion Abreviada, situacion que aprovecha el



Ejército Nacional de Colombia, para la compra de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes, asi como de bienes y productos de origen o destinacion agropecuaria, en
especial por la garantia en el proceso a desarrollar y la transparencia en la que la
institucion aplica sus procedimientos de tipo administrativo, financiero y fiscal.

El estudio “procedimientos juridico - administrativos para el cumplimiento de la
garantia unica de cumplimiento de las pdlizas en modalidad de seleccion abreviada por
bolsa mercantil en el Ejército Nacional de Colombia” se propone con el fin de aportar a la
institucion, herramientas de analisis que garanticen el cumplimiento de lo establecido en
los contratos en modalidad de seleccion abreviada desarrollados en el Ejército Nacional
de Colombia, a través de la BMC.

El presente articulo, muestra como aproximacion tedrica, la relacion entre las Bolsas
de productos en América Latina, la contratacion publica y la Bolsa Mercantil
Colombiana, y las garantias por la contratacion publica con bolsa de productos, se
culmina con un analisis del marco juridico. La indagacion documental abarca la revision
en repositorios de tesis de estudios de maestria en el contexto legal, articulos de
investigaciones, relacionados en bases de datos como Ebsco, Redalyc, e informes
institucionales, y fundamentalmente, de los documentos legales de tipo gubernamental e
institucional, entre otras fuentes consultadas.

1.4. Aspectos Generales

Los términos de contratacion que se realizan en las entidades del Estado como en
el caso del Ejército Nacional, permiten el cumplimiento de los parametros ademas de los

establecidos en la norma, el de los objetivos propios de cada proceso.



Los procesos de seleccion abreviada, desarrollados a través de la Bolsa Mercantil
de Colombia (BMC), le permiten al Ejército Nacional, “adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, asi como productos de origen o destinacion
agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos” (BMC, 2015 p. 2), situacion que le
garantiza al proceso de contratacion factores relacionados con la transparencia, seguridad
y eficacia en cada una de las etapas de la negociacion, tal como se muestra en BMC,
(2015), sin embargo, y a pesar de los mecanismos de control aplicados desde la BMC y el
Ejército Nacional como entidad del estado denominada Comitente Comprador, se ha
podido identificar fallas relacionadas en lo concerniente al cumplimiento de las
exigencias técnicas.

Como garantia para el desarrollo del proceso, la BMC, solicita pélizas de
cumplimiento a traves del comisionista seleccionado a favor del Ejército Nacional; sin
embargo, la entidad no tiene ningln tipo de contacto con el proveedor y esto atribuye
falta de relacion contractual entre el Comitente Vendedor y la entidad del Estado, por lo
cual, se evidencia un vacio juridico en los debidos procesos que se requieren para hacer
efectivas las pdlizas de cumplimiento en cuanto a las exigencias técnicas de los
elementos adquiridos, dado que y como se indica en (SIC, 2015)

“Ante un incumplimiento de una operacion, la responsabilidad de la Bolsa
se limitara exclusivamente a la ejecucion de las Garantias debidamente
constituidas hasta su concurrencia, y a proveer el escenario para la
celebracion de la nueva operacion, en despliegue de una obligacion de

medio y no de resultado”. Articulo 6.3.2.6.



Para el Ejército Nacional de Colombia, se hace necesario contar con elementos
juridico - administrativos, que le permitan el cumplimiento de las garantias en las
exigencias técnicas en la operacion, ya que, al finalizar ésta, con el pago a los
proveedores a través del comisionista seleccionado por la BMC, en las audiencias de
debido proceso se reclama la ausencia de relacion contractual directa entre el proveedor y
la entidad, obligando a procesos adicionales no contemplados, situacion ésta que aunque
ha sido detectada no ha sido evaluada ni valorizada por parte de la administracion.

Como resultado, surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué
procedimientos juridico-administrativos permiten el acatamiento de las pélizas de
cumplimiento exigidas en los contratos por seleccion abreviada suscritos a través de la
BMC en el Ejército Nacional de Colombia?, y ha sido respondida en el presente articulo a
través de una aproximacion teorica, de la relacion entre las Bolsas de productos en
América Latina, la contratacion publica y la Bolsa Mercantil Colombiana, y las garantias
por la contratacion publica con bolsa de productos, se culmina con un anélisis del marco
juridico.

Ahora bien, el estudio de tipo cualitativo, con un enfoque documental y de tipo
mixto, permitio el andlisis de los procesos desarrollados en modalidad de seleccién
abreviada a través de la BMC desde el afio 2016 a la fecha; establecer las condiciones
juridicas contractuales que permitan el acatamiento de pdlizas de cumplimiento en los
contratos que suscriba el Ejército Nacional de Colombia por seleccion abreviada suscritos

a través de la BMC vy asi, disefiar procedimientos juridico - administrativos, que permitan



al Ejército Nacional de Colombia, establecer pdlizas de cumplimiento en los contratos
que suscriba por seleccidn abreviada a traves de la BMC.
1.5. Aproximacion Tedrica

Los procesos de contratacion publica de tipo comercial regidos por los estados,
permiten que se desarrollen negociaciones para acceso a productos de toda indole
dependiendo de las necesidades de cada entidad publica, y utilizando los medios que
permitan que se desarrollen dentro de los principios de la contratacion estatal, en especial
el de transparencia y respeto por los recursos publicos.

En el presente capitulo, se desarrolla, en primera instancia como se presentan las
bolsas de productos en América Latina, se sigue con las garantias con la contratacion
publica con bolsa de productos y finaliza con las p6lizas de garantia aplicadas en la
seleccion abreviada por Bolsa Mercantil.

1.5.1. Las bolsas de productos en américa latina

Las actividades comerciales que se generan con las Bolsas de Productos, permiten
que estas se desarrollen en condiciones de libre competencia, transparencia y libertas de
oportunidades para quienes ofrecen los productos a las entidades del Estado y por lo cual
han mantenido un buen posicionamiento y evolucion satisfactoria.

Como se muestra en Diaz, (2014), paises como Brasil, Argentina y Colombia, son
considerados los de mayor representatividad en el mercado bursatil, atendiendo las
necesidades de compra y venta de las Entidades estatales, mediante procesos publicos de
puja que permite un mecanismo agil, transparente y seguro con precios que surgen por el

mercado.
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La liberacion del comercio y las politicas que han surgido hacia el favorecimiento
del sector agrario, han acelerado la dinamica de crecimiento de las Bolsas de Productos,
especialmente en regiones como Argentina y Brasil (Arias & Ferreira, 2011), sin
embargo, en otras regiones la ausencia de politicas publicas en algunos casos desacelerd
el desarrollo del comercio agrario por intermedio de las bolsas de productos y muchas de
ellas desaparecieron y otras diversificaron con nuevos mercados.

La Bolsa Mercantil de Colombia, BMC antes conocida como Bolsa Nacional
Agropecuaria cambi6 su nombre de la mano del desarrollo de un nuevo mercado de
derivados financieros sobre materias primas, sin descuidar su origen agropecuario
(DINERO, 2010), esto relacionado con la adopcion de nuevas medidas de recuperacion
frente a la crisis financiera presentada antes del afio 2010 y que le ha permitido ademas
de mantenerse, estar en un crecimiento moderado, la Bolsa, a través de sus sociedades
comisionistas miembros, ofrece a los inversionistas diferentes opciones para la
colocacion de sus recursos, y a los productores agricolas, agroindustriales o de otros
instrumentos alternos para obtener liquidez que les permita adelantar sus actividades
productivas, (BMC, 2017).

1.5.2. Garantias por la contratacion publica con la bolsa de productos

Segun Lizarazo, (2000), la forma en que operan las Bolsas de productos hace que
en ellas se cotice una gran diversidad de productos en su mayoria de tipo agrario o en
algunos casos productos similares a precios también diversos, debido a la diversidad de
compradores y vendedores que acuden a ellas, los variados lugares de entrega, las

diferencias en los costos de transporte, los beneficios o descuentos por calidad, fechas de



entrega, costos de almacenamiento, tasas de interés, fechas y formas de pago. La
diversidad de operacion de las bolsas de productos, permiten una diversidad en la forma
de operar y es por lo cual que las entidades del Estado encuentran garantias para un
proceso comercial transparente.

Por lo anterior, y como se muestra en la Asociacion Panamericana de Bolsas de
Productos, (2000), las normas y disposiciones legales extendidas por todas las bolsas de
productos, existe diversidad de criterios en cuanto al tipo y monto de garantias
especialmente de cumplimiento, no sobra hacer énfasis que ademas de ésta estan otro tipo
de garantias que pueden ser regularizadas para procesos comerciales que garanticen
acciones transparentes en negociaciones con entidades publicas y privadas.

Para el caso colombiano, el principio de transparencia como eje de garantia en las
relaciones comerciales que desarrollan las entidades del Estado, se aplica la modalidad de
seleccion abreviada, cuando por las condiciones especificas no amerita la utilizacion de la
licitacion publica y se convierte en la principal modalidad que se emplea en las
negociaciones desarrolladas con la BMC, respetando las reglas de seleccién objetiva para
garantizar un proceso transparente, tal como se sefiala en Martinez & Gonzélez, (2014).

Adicional a lo anterior, las negociaciones comerciales que se desarrollen con la
BMC, permiten a las entidades del Estado agilidad y seguridad en el proceso (BMC,
2015), sin embargo, no sobra hacer énfasis en la responsabilidad por cada entidad buscar
las estrategias juridico administrativas mas convenientes para evitar conflictos generados
por vacios juridicos establecidos en las normas que los rigen.

1.5.3. Polizas de Garantia
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Para garantizar el cumplimiento de las negociaciones que se desarrollan entre las
entidades del Estado y las bolsas de productos, los comisionistas seleccionados
constituyen una poéliza de garantia Gnica de cumplimiento a favor de la entidad del estado
y este a su vez constituye una péliza de cumplimiento a favor de la bolsa de productos,
con el fin de garantizar el cumplimiento por parte del comisionista vendedor y el
comitente comprador entre si y con la bolsa de productos. Esta préactica, aunque
dependiendo condiciones juridicas particulares se desarrolla en los paises que aplican
estas modalidades de comercio.

A pesar de que, “en las garantias unicas de cumplimiento de contratos estatales,
esta constituido por el acto administrativo que declara la caducidad o impone la
obligacion de pagar la cldusula penal o las multas en caso de incumplimiento” (Ordoéfiez,
2010, p. 139), aun se evidencian fallas entre lo establecido por la norma juridica que lo
reglamenta y los procesos de las entidades del Estado que se ven restringidos a la hora de
exigir incumplimientos en los proceso comerciales desarrollados en este particular, con
las bolsa de productos.

1.6.Marco normativo relacionado con la contratacion en modalidad de seleccién
abreviada para entidades del Estado a nivel Nacional, Ministerio de Defensa

Nacional, Ejército Nacional y BMC

Tomando como base el Marco Normativo y los fundamentos juridicos del
proyecto “Procedimientos juridico - administrativos que permitan el cumplimiento de la
garantia Unica de cumplimiento de las pélizas en modalidad de seleccion abreviada por

bolsa mercantil en el Ejército Nacional de Colombia”, se presenta a continuacion, el
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andlisis de las normas que tratan sobre la modalidad de seleccién abreviada para las
entidades del Estado y se organiza tomando las normas de indole gubernamental y pasa al
analisis de tipo institucional.

1.6.1. Marco Juridico Estatal

Desde la Constitucion Politica de Colombia, (Corte Constitucional, 2015), donde
se establece que, “Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracion nacional”, establecido en la Ley
80 de 1993, y reglamentados por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 066 de 2008, hasta la
normatividad relativa a la contratacion de las instituciones involucradas en los procesos
de contratacion publica, se destacan los principios de transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

El estatuto de contratacion (Congreso de Colombia, 1993), consagra las reglas
béasicas de los principios rectores de la contratacion de las entidades del Estado para el
cumplimiento de sus propios objetivos, contemplando ademas de los principios, las
diferentes modalidades con las que las entidades del Estado pueden acceder a
mecanismos que le permita simplificar, agilizar y seleccionar contratistas que cumplan
con los requisitos exigidos por la entidad en la celebracion de un contrato, y tal como lo
sefiala Arroyave, (s.f) la modalidad de seleccidn abreviada se ajusta a este tipo de
condiciones.

Para efectos del cumplimiento de las normas establecidas por el gobierno
nacional, la modalidad de seleccion abreviada contemplada de acuerdo con el articulo 2°

de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (Congreso
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de Colombia, 2011), determina las condiciones por las que cada organismo puede
seleccionar la modalidad que se ajuste a sus propias condiciones y por lo cual se
establecen en cada institucidn ya sea como contratante o contratista las condiciones que
asi lo reglamente.

El literal a) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala como
causal de seleccion abreviada para las entidades estatales, la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes para la Defensa y Seguridad Nacional, a
través de las Bolsas de Productos legalmente constituidas.

Ahora bien, ademas de lo establecido para las diferentes modalidades que a nivel
de contratacion publica se pueden tomar, los requerimientos relacionados con el proceso,
las caracteristicas, habilidades e inhabilidades, han sido sefialados en las normas de apoyo
al estatuto de contratacion, en la misma Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y todos los
Decretos y Resoluciones reglamentarios, que ademas de ser de obligatorio cumplimiento,
orientan al desarrollo de un proceso ajustado al cumplimiento de las necesidades, sin
embargo, en algunas ocasiones se presentan circunstancias relativas al incumplimiento
por parte del contratista y que evidencia vacios de tipo juridico por parte del estado en
especial por el manejo de las p6lizas de cumplimiento cuando éstas efectivamente no se
cumplen en su totalidad.

Por lo anterior, entidades del Estado, como en el presente caso, el Ejército
Nacional de Colombia, establece la modalidad de contratacion abreviada en procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, de acuerdo al articulo

2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, en los articulos 40 al 65 del Decreto 1510 de 2013
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(Presidencia de la Republica, 2013) y la Resolucion 6302 de 2014 del Ministerio de
Defensa Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2014) y consignado claramente en el
manual de contratacion del M.D.N. aplicado al ejército nacional (Ministerio de Defensa
Nacional, 2006).

El manual, estd en “procura de unificar sistematica y eficazmente los
procedimientos en pro de la satisfaccion del interés publico y a efecto de cumplir los
fines de la contratacion estatal” (Ministerio de Defensa Nacional, 2014), siendo para cada
unidad ejecutora la guia fundamental para aplicar las disposiciones normativas que se
expiden en materia de contratacion publica, aplicando para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Esta modalidad de seleccion se
encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y en los
articulos 40 al 65 del Decreto 1510 de 2013, (p. 49).

Si bien es cierto que, la modalidad de seleccion abreviada, permite el desarrollo
de procesos de contratacion simples, agiles y transparentes, para el caso del Ejército
Nacional de Colombia, las normas y procedimientos técnicos establecidos para cada caso
en especifico, tienden a garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos, sin
embargo, en algunos de los casos, el incumplimiento por estandares técnicos, se ha
convertido en una de las principales causales de procesos juridicos que afectan de forma

negativa la gestion administrativa de la entidad.
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Desde la perspectiva de la contratacion publica, el incumplimiento de los
requisitos establecidos en cada uno de los procesos contractuales se debe a posibles faltas
de verificacion y seguimiento en el proceso 0 a la inexistencia de garantias mas exigibles
para el contratista, manejadas directamente por la institucion o desde la Bolsa Mercantil
de Colombia, a pesar de que la entidad estatal estudia, compara e identifica las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva, con relacion a la subasta
inversa, al acuerdo marco de precios para bienes o servicios, incluyendo el andlisis del
proceso de seleccidn del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.

1.7.Marco Institucional

El Ministerio de Defensa es una entidad publica de orden nacional que hace parte
del Sector Central de la Administracion Publica Nacional, tal como lo estipula la Ley 489
de 29 de Diciembre de 1998, cuyos objetivos primordiales son: la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia y la
integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la
garantia de la convivencia democrética. (Ministerio de Defensa Nacional, 2014 p. 6).

Como entidad del estado, y para el cumplimiento de sus objetivos primordiales, se
aplican mecanismos de contratacion pablica que se ajustan a lo establecido en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, donde permite la seleccion de las
modalidades de contratacién mas conveniente, dependiendo el objeto de la misma, y por

lo cual la seleccién abreviada a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, se ha
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convertido en una gran opcion que beneficia la adquisicion de bienes, servicios y
productos de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion y de acuerdo al
numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.4.2.1, del Decreto 1082 de 2015.

Con relacion al escenario de negociacion, la Bolsa Mercantil de Colombia,
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, organiza y pone a
disposicion de los inversionistas, el mercado de bienes, servicios y productos que
requieren para el desarrollo de su gestion; cada uno de los lineamientos requeridos, las
caracteristicas y los métodos que aseguren el cumplimiento de lo establecido para el
acatamiento del principio de transparencia como eje de garantia en las relaciones
comerciales que desarrollan las entidades del Estado, y se convierte en la principal
modalidad que se aplica en las negociaciones desarrolladas con la BMC, respetando las
reglas de seleccién objetiva para garantizar un proceso transparente, tal como se sefiala en
Martinez & Gonzélez, (2014), se destaca lo relacionado con el manejo de los costos en
los procesos de negociacion, en la ejecucion del proceso, el tiempo necesario en el mismo
y en la posibilidad de asegurar negociaciones con el cumplimiento de los parametros
establecidos en el proceso.

Adicionalmente, el proceso de compra a través de la B.M.C. asegura el éxito de la
negociacion de principio a fin, garantiza la adquisicion de los bienes para cada una de las
unidades ejecutoras del sector defensa participantes y a través de garantias constituidas
por la entidad estatal y que segun Orddfiez, (2010), “en las garantias Unicas de

cumplimiento de contratos estatales, esta constituido por el acto administrativo que
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declara la caducidad o impone la obligacidn de pagar la clausula penal o las multas en
caso de incumplimiento” (p. 139).

La diversidad de operacion de las bolsas de productos, permiten una diversidad en
la forma de operar y es por lo cual que las entidades del Estado encuentran garantias para
un proceso comercial transparente.

1.8.Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

Como proceso de seleccidn abreviada, para el Ejército Nacional, y tomando del

Ministerio de Defensa Nacional, (2014),
corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestién contractual. Esta modalidad de seleccion se
encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007,
y en los articulos 40 al 65 del Decreto 1510 de 2013, (p. 49).

El literal a) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala como
causal de seleccion abreviada para las Entidades estatales, la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes para la Defensa y Seguridad Nacional, a
través de las Bolsas de Productos legalmente constituidas.

Siguiendo los lineamientos de tipo normativo, desde el principio de transparencia

consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y con el fin de garantizar la pluralidad
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de oferentes, la modalidad de contratacion como la seleccion abreviada por subasta
inversa presencial, se consagra en el literal a) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

En concordancia, el Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015), establece al respecto de la Seleccion abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos.

Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen aplicable. Ademas de lo previsto en el
Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen
0 sustituyan y los reglamentos internos de las bolsas de productos, las
siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos.
Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de
productos. La entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva,
frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion
de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios,
incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos
asociados a la seleccidn, el valor de la comision y de las garantias.
Articulo 2.2.1.2.2.13. Requisitos para actuar como comisionista de Entidad
Estatal. La Entidad Estatal puede exigir a los comisionistas interesados en
participar en el procedimiento de seleccion a través de las bolsas de

productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su
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condicion de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor.
Articulo 2.2.1.2.1.2.14. Seleccién del comisionista. La Entidad Estatal
debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento interno
aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo.

La Entidad Estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el SECOP.

Articulo 2.2.1.2.1.2.15. Disponibilidad presupuestal. Para celebrar el
contrato de comision, la Entidad Estatal debe acreditar que cuenta con la
disponibilidad presupuestal para el contrato de comision, para la operacién
que por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para
las garantias y los demas pagos que deba hacer como consecuencia de la
adquisicién en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la
bolsa en la cual la Entidad Estatal haga la negociacion.
Articulo 2.2.1.2.1.2.16. Lista de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes. Las bolsas de productos deben estandarizar, tipificar,
elaborar y actualizar una lista de los Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes susceptibles de ser adquiridos por las Entidades
estatales, de tal manera que solo aquellos que estén en la lista puedan ser

adquiridos a través de la bolsa de que se trate.
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Las bolsas de productos deben mantener esta lista a disposicion de las Entidades
estatales y del pablico en general en sus oficinas y en la correspondiente pagina web, sin
perjuicio de cualquier otro medio de divulgacion.
Articulo 2.2.1.2.1.2.17. Garantia Unica a favor de la Entidad Estatal. Como
requisito para la ejecucion del contrato de comisién, el comisionista
seleccionado debe constituir a favor de la entidad estatal comitente la
garantia Unica de cumplimiento, en relacion con el valor de la comision
que la Entidad Estatal pagara al comisionista por sus servicios.
Articulo 2.2.1.2.1.2.18. Garantias de cumplimiento a favor del organismo
de compensacion de la bolsa de productos. La Entidad Estatal y el
comitente vendedor deben constituir a favor del organismo de
compensacion de la bolsa de productos las garantias establecidas en su
reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones
mediante las cuales la Entidad Estatal adquiere Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes.

Las Entidades estatales pueden exigir al comitente vendedor garantias

adicionales a las sefialadas en el presente articulo, siempre y cuando

resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar vy a su valor.

Articulo 2.2.1.2.1.2.19. Supervision del cumplimiento de la operacion. Las
Entidades estatales deben designar un supervisor de la ejecucion de las
operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del

contrato de comision. Si la Entidad Estatal verifica inconsistencias en la
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ejecucion, debe poner en conocimiento de la bolsa tal situacion para que
esta la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la
controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso,
notifique del incumplimiento a su organismo de compensacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 27 de marzo de 2008, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio, sefiala que, “la seguridad y la defensa nacionales constituyen
sin lugar a dudas presupuesto material de la vigencia efectiva del orden constitucional.
Sin embargo, no existe norma alguna que defina estos vocablos” (Consejo de Estado,
2008, p.1)

Se trata de conceptos que tienen distintas significaciones, en tanto varias nociones
los informan. En el caso de la seguridad, ademas, esta acusa cierto grado de relatividad
segun la “intensidad en los antagonismos”, se trata igualmente de un “concepto
dindmico” que impone la actualizacion de mecanismos para su efectividad y que
encuentra significado en los objetivos que se propone alcanzar el Estado en una época
determinada. Nocion a la vez relativa y coyuntural, merced a que su contenido juridico no
es inmutable, sino que necesariamente sufre constantes transformaciones. En tanto
“nocion ambigua” es dificil de definir la seguridad, pues depende del entorno de cada
pais (en Canada por ejemplo suele ser asociada a “estabilidad econdémica”). Con todo, y
aunque se trate de una nocion en constante cambio segun cada pais, conviene agregar que
se trata del concepto base sobre el que se construye la estrategia para proteger a los

ciudadanos.
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Posteriormente, en el fallo acabado de citar, el alto Tribunal preciso en efecto
cémo el concepto de seguridad y defensa nacional es amplio y abarca no solo, la compra
de armamento, sino que adicionalmente a ello, abarca otras facetas de la politica publica
en ese sentido y en orden a garantizar la convivencia pacifica de los ciudadanos, asi:
Una vision sistémica de la seguridad y defensa nacionales impone la
articulacion dinamica de diversos elementos (no sélo bélicos) con el
entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana desde hace
mucho tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razén de ser de la
defensa y seguridad nacional, supone para el Estado la adopcion de
medidas que no siempre comportan la accion militar directa. En otros
términos, la accidn estatal en punto de seguridad no tiene que forzosa e
ineludiblemente recaer en el empleo de las armas, ni en la estrategia
militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, sino que también puede
haber otros medios eficaces para garantizar la defensa y seguridad
nacionales (...), (Consejo de Estado, 2008, p.1).
Como se puede concluir de la posicion del Consejo de Estado anteriormente
resefiada, es claro que la seguridad y defensa nacional es un concepto amplio que no

excluye a entidades distintas del sector defensa y DAS ni se limita a actividades bélicas,

sino que abarca todo lo que este encaminado directamente o0 por conexidad, al

mantenimiento del orden publico v a garantizar la convivencia pacifica entre los

asociados.
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Teniendo en cuenta la prevision contenida en Ley 1089 de 2006 (Congreso de la
Republica, 2006), el elemento a adquirir en el presente proceso es un bien destinado a la
defensa y seguridad nacional seglin la necesidad expuesta por el Area de Intendencia y
Remonta respecto a lo cual manifiesta que el elemento se requiere para elaborar la
dotacion de las unidades del ejército Nacional con el fin de mantener la seguridad y la
tranquilidad del pueblo colombiano.

De esta forma, y una vez evidenciada las sub-partidas arancelarias a través de la
pagina web del Ministerio de Comercio se tiene que el objeto del proceso de contratacion
cuenta con productores nacionales por lo que se debe dar aplicacion a la Ley 1089 de
2006, el Decreto 660 de 2007 (Presidencia de la Republica, 2007), en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015).

1.8.1. Bondades procedimentales de la contratacion a través de la bolsa
mercantil de Colombia

El beneficio para el Ejército Nacional al efectuar esta adquisicion a través de la
BMC, se refleja en los siguientes aspectos:

a. Costos: Se obtienen mejores precios de los bienes a adquirir, dado que en el momento
de la negociacion los posibles oferentes se obligan a presentar mejores propuestas
economicas, garantizando las especificaciones técnicas requeridas por cada una de las
unidades ejecutoras del sector defensa participantes en el proceso.

b. Cantidades: De acuerdo con el resultado en el ejercicio de este proceso se podra

obtener mayor cantidad de elementos de los proyectados a adquirir.
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c. Tiempo: El tiempo de ejecucion del proceso centralizado en la modalidad de
seleccion abreviada adquisicion a través de la BMC, comparado con otros procesos
de contratacion ha resultado mas corto y con menos desgaste administrativo.

d. Garantias: El proceso de compra a través de la BMC, asegura el éxito de la
negociacion de principio a fin, garantizando la adquisicion de los bienes para cada
una de las unidades ejecutoras del sector defensa participantes en el proceso
centralizado.

e. Lacompraatravés de la BMC, frente a la subasta inversa arroja mayores beneficios
econdmicos y en tiempo ya que se surte en menos etapas y en un tiempo reducido el
procedimiento de contratacion.

De conformidad con el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 del 2011 y en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a los estudios y documentos previos
deberan elaborarse con la debida antelacion a la apertura del proceso, los cuales estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion de
la solicitud de oferta o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual
contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por
la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la misma propone.

1.8.2. Presupuesto asignado al proceso de contratacion y analisis economico
gue soporta el valor estimado de la operacion de mercado.

Los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el MDN - Ejército

Nacional, quedaron consignados en el Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016
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(Presidencia de la Republica, 2016), son distribuidos internamente para los recursos de
funcionamiento por la Direccidn de Presupuesto del Comando Financiero y Presupuestal,
de acuerdo con las necesidades previamente establecidas mediante Resolucion nimero
001 de fecha 02 de enero de 2017 (Presidencia de la Republica, 2017), y se encuentra
amparado por los articulos 1518 y 1519 del Cadigo Civil (Congreso de la Republica,
1873), y la normatividad contractual vigente.

El proceso de contratacidn versa sobre bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, tampoco, se da cabida al incentivo de apoyo de la
industria nacional lo anterior en aplicacion del numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica, 2007), en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.1, del Decreto 1082 de 2015 (SIC, 2015).

Es importante sefialar que, en el estudio previo se indica que estos elementos se
van a adquirir a través de la Bolsa Mercantil de Colombia en donde los bienes podran ser
de produccion nacional o extranjera y su adquisicion deberd realizarse por medio de la
figura del contrato de comision que se encuentra regulada en el articulo 1287 del Codigo
de Comercio (Presidencia de la Republica, 1971), por lo tanto, los interesados en el
proceso deberan tener en cuenta este aspecto.

1.8.3. Beneficios de la contratacién a través de la BMC para el ejército nacional
a. Costos: Se obtienen mejores precios de los bienes a adquirir, dado que en el momento

de la negociacion los posibles oferentes se obligan a presentar mejores propuestas

economicas, garantizando las especificaciones técnicas requeridas por cada una de las

unidades ejecutoras del Sector Defensa participantes en el proceso.
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A pesar de que se realizan unos pagos extras por conceptos de comisién, asiento,
entre otros, estos costos se ven compensados por la ganancia que se obtiene a obtener
maés cantidades de las minimas exigidas, igualmente se representa un ahorro en
presupuesto para los proximos procesos ya que reduce las necesidades pendientes de la
entidad.

b. Tiempo: El tiempo de ejecucion del proceso centralizado en la modalidad de
seleccion abreviada adquisicién a través de B.M.C. comparado con otros procesos de
contratacion ha resultado mas corto y con menos desgaste administrativo, de la
misma forma este proceso permite garantizar que en el caso que no se logre escoger
en la primera rueda de negociacion a los respectivos comitentes vendedores, se pueda
realizar una nueva rueda de negociacion en un tiempo menor que en un proceso de
seleccion abreviada por subasta inversa que se llegue declarar desierto, asi se
garantiza cumplir con los prondsticos de la demanda por ende con el principio de
planeacion.

c. Sise compara el beneficio en tiempo la bolsa mercantil gasta entre 15 a 20 dias
habiles para realizar la rueda de negocios donde se escoge el mandante vendedor,
mientras que en las selecciones abreviadas diferente a bolsa se realiza entre 30 a 45
dias, lo que representa aproximadamente un 50% de ahorro en el tiempo procesal.

d. Garantias: El proceso de compra a través de la B.M.C. asegura el éxito de la
negociacion de principio a fin, garantizando la adquisicion de los bienes para cada
una de las unidades ejecutoras del sector defensa participantes en el proceso

centralizado.
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Las garantias constituidas por la entidad estatal pueden ser usadas como altimo
pago de la negociacion y por esta razon no se deben considerar como un sobrecosto de la
operacion. En la medida que se van certificando las entregas se pueden ir liberando parte
de la garantia quedando una altima fraccion que podré ser usada en el Gltimo pago;

Durante el tiempo de la constitucion de las garantias estas generaran rendimientos los

cuales seran consignados a la entidad estatal a la cuenta que suministro esta en la carta de

intencion.

e. Lacompraatravés de la B.M.C. frente a la subasta inversa arroja mayores beneficios
econdmicos y en tiempo ya que se surte en menos etapas y en un tiempo reducido el
procedimiento de contratacion.

f. Cada vez mas entidades estatales participan del mercado de compras de producto en

la bolsa mercantil a continuacion enunciamos algunas de ellas:

B AGENCIA LOGISTICA -
ALFFMAMN

2622 S-85%%

N BEANCDO AGRARIO DE
COLOMEBLA

B MINDEFENSA

B FISCALIA GENERAL DVE LA
NACION

B INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - 1.C.B.F.

mARMADA NACIONAL - DNIABA

OTROS

Fuente: SIB Bolsa Mercantil de Colombia S.A. ﬁ 1ERCA

BMC
llustracion 1Entidades Publicas Inscritas Fuente: BMC, 2017

Dentro de las entidades participantes se encuentran desde el orden de los
diferentes ministerios, gobernaciones, alcaldias y entes de control como la Contraloria

General de la Nacion y la Procuraduria.
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Fuente: SIB Bolsa Mercantil de Colombia S.A. ﬁ

BMC
llustracion 20tras entidades Fuente: BMC, 2017

g. Enlaactualidad no se han celebrado acuerdo marco de precios de los que pueda hacer
uso la Entidad para llevar a cabo la compra del presente objeto contractual:

En cumplimiento de la circular N0.39-2015 expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional, por la cual se establece la obligatoriedad para todas las unidades ejecutoras
contratar por acuerdo marco de precios los bienes y servicios que se encuentren inmersos
en un acuerdo suscrito por Colombia Compra Eficiente, se realizo la consulta y se
constato que a la fecha no se encuentra suscrito Acuerdo Marco de precios para este
objeto.

1.9.Conclusiones.

Para establecer las principales conclusiones en el presente articulo, se hace el
analisis de las posibles circunstancias que pueden generar niveles de incumplimiento
especialmente de tipo técnico a pesar del seguimiento adecuado en cada uno de los

procedimientos desarrollados en el proceso de contratacion.
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El estado colombiano, establece un marco normativo claro y preciso en el manejo
de procesos contractuales de las entidades del Estado, permite, ademas, seleccionar
modalidades que garanticen y aceleren los procedimientos para la contratacion de bienes
y servicios necesario para el cumplimiento de sus propios objetivos.

Con escenarios de negociacion como la Bolsa Mercantil de Colombia,
instituciones como el Ejército Nacional de Colombia, desarrolla procesos de contratacion
de productos, bienes y servicios, bajo la modalidad de seleccion abreviada, bajo
esquemas de garantia de pdlizas para cada una de las partes; sin embargo se hace
necesario evaluar factores que en algunos casos puedan llevar a fallas en el
cumplimiento, especificamente desde el punto de vista técnico que conlleven procesos
juridicos adicionales.

Para entidades como el Ejército Nacional de Colombia, contar con directrices
minimas a tener en cuenta en cualquiera de las diferentes modalidades de contratacion
que se adelanten, ya sea Licitacion, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos,
Contratacion Directa o Minima Cuantia, permite el desarrollo de procesos contractuales
agiles, transparentes y con garantia de una eficiente gestion administrativa, esto por lo
establecido en el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional.

Desde la perspectiva del cumplimiento de los Sistema de Gestion, para las
entidades del Estado, el Ejército Nacional, presenta un vacié administrativo, para manejo
de contratos por BMC, reflejado en fallas en el proceso y su resultado, es indispensable
seguir los lineamientos juridicos que le permitan un debido proceso en el resarcimiento

del resultado del mismo.
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2. Procedimientos Juridico - Administrativos para el cumplimiento de las
pdlizas en modalidad de seleccion abreviada por bolsa mercantil en el

Ejército Nacional de Colombia

2.1.Resumen

El articulo, habla sobre la garantia Gnica de cumplimiento que se debe adquirir en
la modalidad de seleccidn abreviada en cuanto a la adquisicion de Bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion y demas activos que sean
negociables a través de una bolsa de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales
en virtud de las normas que regulan la contratacion de entidades estatales, asi como
también aborda los principios generales de la contratacion, pero aplicados a la seleccion

con la BMC para su correcta ejecucion.

Finalmente, se presenta una lista de verificacion como herramienta de apoyo
administrativa para orientar al ejército nacional sobre los documentos propios para
adelantar esta clase de contratacion y asi mitigar posibles incumplimientos de los
comisionistas que generen la afectacion de pdlizas de cumplimiento y apertura de debido

proceso administrativo.

Palabras claves - comando logistico, direccion de adquisiciones, Bolsa Mercantil de

Colombia , comando de adquisiciones, Direccidn contable, ejereitegjército nacional.
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2.2.Abstract

The article talks about the unique guarantee of compliance that must be acquired
in the modality of abbreviated selection regarding the acquisition of goods and services
of technical characteristics uniform and common use and other assets that are negotiable
through a stock Exchange agricultural and agro-industrial goods and products under the
rules that regulate the contracting of state entities, as well as addressing the general
principles of the hiring, but applied to the selection with the BMC for its correct

execution.

Finally, a checklist is presented as an administrative support tool for guide the
national army on the proper documents to advance this kind of contracting and thus
mitigate possible breaches of the commission agents that generate the affectation of

policies of compliance and opening of due administrative processes.

Keywords - logistic command, procurement direction, mercantile stock exchange of

Colombia

2.3.Introduccion
Tomando como base el Marco Normativo de los procesos contractuales del
Ejército Nacional de Colombia, especificamente la Direccion y Subdireccion de
Adgquisiciones y demés unidades ordenadoras del gasto del Comando Logistico del Jefe

de Estado Mayor Generador de fuerza, con la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), y los



37
resultados obtenidos en las inspecciones realizadas a los procesos administrativos en el
afio 2016, se identificaron vacios de tipo administrativo en los procesos de contratacion,
que reflejan el incumplimiento de las exigencias técnicas y de las pdlizas en modalidad
de seleccidn abreviada. (Avellaneda, 2016).

El proyecto, procedimientos juridico - administrativos para el cumplimiento de la
garantia unica de cumplimiento de las pdlizas en modalidad de seleccidn abreviada por
bolsa mercantil en el Ejército Nacional de Colombia, se desarrollé con el fin de aportar a
la institucion herramientas que garanticen el cumplimiento de lo establecido en los
contratos en modalidad de seleccion abreviada desarrollados en el Ejército Nacional de
Colombia, a través de la BMC.

En el siguiente articulo, se presenta el desarrollo de los objetivos planteados en el
proyecto, el primero, orientado hacia el analisis de los procesos desarrollados en
modalidad de seleccion abreviada a través de la BMC, durante los afios 2016 a 2018; el
segundo, muestra las condiciones juridicas contractuales para el acatamiento de polizas
de cumplimiento en los contratos que suscriba el Ejército Nacional de Colombia por
seleccion abreviada suscritos a través de la BMC, y el tercero, el disefio de
procedimientos juridico - administrativo, para que el Ejército Nacional de Colombia,
pueda ejecutar las polizas de cumplimiento en los contratos que suscriba por seleccion
abreviada a través de la BMC, el articulo, finaliza con las conclusiones y
recomendaciones respectivas de acuerdo al proyecto desarrollado.

El articulo ha sido construido, tomando como principales referentes, el marco

juridico relacionado, la informacion existente en bases documentales relacionadas con el
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tema y el nivel de conocimiento adquirido durante el desarrollo del mismo; como
resultado, se pudo obtener una guia base a seguir por parte del Ejército Nacional de
Colombia y que permita reducir los riesgos que se presentan alrededor del
incumplimiento de las pélizas suscritas en los procesos de contratacion en modalidad de
seleccion abreviada con la BMC.

2.4. Procesos Desarrollados en modalidad de Seleccion Abreviada a través de la
BMC desde el afio 2016 a 2018
En la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), como escenario de negociacion de
productos agropecuarios, industriales, minero- energéticos y otros, en el que los clientes
de las Sociedades Comisionistas miembros de la Bolsa compran o venden productos, se
destacan los siguientes, de acuerdo al Portal de Datos abiertos del Gobierno Colombiano

(MinTic, 2019)

(Otro)

[ Grandes Superficies

B potaciones de Vestuario

" Dotaciones de Vestuario Il
Aseo y Cafeteria ll

[ consumibles de Impresion

B combustible (Nacional)

. Aseoy Cafeteria

B veniculos 11

[l combustible (8ogota) Il

. Adquisicion de Computadores y Periféricos
Tiquetes Aéreos

W Papeleria y utiles de oficina Il

lustracion 3 Porcentaje de negociacion de productos agropecuarios, industriales,
minero- energeticos y otros Fuente: Portal de Datos abiertos del Gobierno Colombiano

www.datos.gov.co
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Segln la BMC (2017), los productos disponibles para contratacion con entidades
del Estado bajo la modalidad de seleccién abreviada, han sido los siguientes:

e Productos de origen o destinacion agricola o pecuaria, minera, pesquera o industrial.

e Commodities energeticos, hidrocarburos y derivados.

e Unidades de referencia de derechos de emision de gases.

e Commodities climaticos.

e Bienes y servicios de caracteristicas técnicas, uniformes y de comun utilizacion para
entidades publicas.

e Titulos, valores, derechos, derivados y contratos con subyacentes

Cumpliendo con lo establecido en el Instructivo de Buenas Préacticas de

Contratacion, emitido por el Ejército Nacional (Ejército Nacional, s.f), se presenta a

continuacion la descripcion del modelo de contratacion que permite las negociaciones

con la BMC y como ha sido su comportamiento desde el afio 2016 y hasta el 2018.
2.4.1. Seleccion Abreviada

Cuando las causales estan previstas en la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la

Republica, 2007) y Decreto Reglamentario 1082 de 2015 (DNP, 2015), se deben

adelantar y bajo esta modalidad los siguientes procesos de adquisicion:

v Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Se incluyen los acuerdos
suscritos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra
eficiente, que para el caso especifico corresponde a los relacionados con: dotacion y
vestuario, combustibles, seguros para vehiculos y SOAT, vehiculos, normales y

blindados, blindaje de vehiculos, servicios de aseo y cafeteria, material de
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intendencia, tiquetes aéreos, servicios de nube publica, de entrega de datos/nube
privada, conectividad, papeleria y Gtiles de oficina, productos y servicios Google,
Microsoft, arrendamiento de equipos tecnoldgicos y periféricos (ETP).

e Subasta Inversa (Electronica — presencial)

e Bolsa de productos.

Procesos de contratacion de bienes y servicios de menor cuantia.

Contratacion de prestacion de servicios de salud.

Cuando una licitacion ha sido declarada desierta.

Enajenacion de los Bienes del Estado. Con excepcidn de aquellos a que se refiere la
Ley 226 de 1995, y la enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la
Rehabilitacion. Inversion Social, y lucha contra el Crimen Organizado. Articulo 2,
numeral 2, literal e) de la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica, 2007) y
Decreto 1082 de 2015 (DNP, 2015).

Adquisicién de productos de origen agropecuaria.

Contratacion de empresas industriales y comerciales del estado que titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993) vy el
Decreto 1082 de 2015 (DNP, 2015).

Contrato de entidades estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos y
poblacién con alto riesgo de vulnerabilidad.

Adgquisicion de bienes y servicio para la Defensa y la Seguridad Nacional
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De los anteriores, se refiere de manera especifica al tipo de adquisicion
Unicamente a través de Bolsa de Productos, acuerdo marco de precios o subasta inversa a
los bienes y servicios que presentan caracteristicas técnicas uniformes.

Con la seleccion abreviada y como lo indica Caballero, (2017), “se regulan
procedimientos selectivos de carécter simplificado en garantia de la eficiencia y de la
gestion contractual y en funcidn, dicha simplicidad, de las caracteristicas del objeto a
contratar, como, por ejemplo, su uniformidad o su cuantia” (p, 37), permitiendo asi,
agilizar los procesos de contratacion y la adquisicion de productos para el cumplimiento
de los objetivos propuestos por cada una de las unidades administrativas y operativas.

Ahora bien, para asegurar el cumplimiento de los requerimientos y lo establecido
en los procesos de contratacion bajo la modalidad de seleccién abreviada, se dispone de
la garantia de cumplimiento del contrato estatal, que segiin Colombia compra eficiente,
(2017), “es aquella mediante la cual una compatfiia de seguros se compromete a pagar los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contraidas por el tomador, en
virtud de la celebracion de un contrato” (p, 10), se asegura el cumplimiento en cuanto a
tiempos y calidades de los productos solicitados, la administracion no puede prescindir de
ellay esta condicionada de acuerdo a lo que la entidad requiera.

Una entidad publica debe aprobar la pdliza de cumplimiento de un contrato, antes
de iniciarse su ejecucion, conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de
Colombia, 1993), modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la
Republica, 2007), pues la finalidad de la pdliza de cumplimiento es amparar toda la

ejecucion del contrato, por lo que éste no tendria sentido iniciar la ejecucion del contrato
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sin que dicha garantia haya sido previamente aprobada (Colombia compra eficiente,
2017, p, 10).

Es por ello que, de las conductas tipificadas como dolosas en los casos de la
contratacion, la inadecuada planeacion que da como resultado estudios inexistentes o
incompletos de mercado para determinar las condiciones a las que se deben tener en
cuenta en las polizas de cumplimiento, conllevan al incumplimiento de las mismas
polizas y por ende a la imposicion de sanciones disciplinares o penales en contra de los
mismos administradores del proceso contractual (Cuellar, s.f).

2.4.2. Procesos de contratacion en modalidad de seleccion abreviada del
Ejército Nacional a través de la BMC, afios 2016 — 2018

La plataforma transaccional donde las Entidades del Estado Colombiano publican
los Procesos de Contratacion en linea (Colombia Compra Eficiente, 2018), utiliza el
SECOP 1y II, es un medio de informacion oficial de toda la contratacion realizada con
dineros publicos en Colombia, es el punto Unico de ingreso de informacion para las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos (Colombia Compra Eficiente,
2018). Para el acceso a la informacion de la contratacion publica, Colombia Compra
Eficiente, las siguientes plataformas, que de acuerdo a la informacion a consultar y para
el caso especifico del presente articulo se consultaron las siguientes:

v/ SECORP I: Plataforma en la cual las entidades que contratan con cargo a recursos
publicos publican los Documentos del Proceso. EI SECOP | es una plataforma

exclusivamente de publicidad, (Colombia Compra Eficiente, 2018, p. 1).
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v' SECORP II: Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos de
Contratacion, con cuentas para entidades y proveedores; y vista publica para
cualquier tercero interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica,

(Colombia Compra Eficiente, 2018, p. 1).

Contratos en modalidad de Seleccién Abreviada
SECOP 2016- 2018

200 184 186
150 135
100
69 67
50 39
. 9 18 17
0
2016 2017 2018

® Total de contratos ™ Liquidado Terminado de forma Anormal Sin liquidar

llustracion 4 Contratos en modalidad de seleccion abreviada desarrollados en
Colombia, afios 2016 a 2018Fuente: construccion propia, con datos de SECOP 2016,

2017, 2018.

Desde la perspectiva del efecto de la contratacién por parte del Ejército Nacional -
Comando Logistico-Direccién y Subdireccién de Adquisiciones con la BMC, y
especificamente hacia el cumplimiento que le garantiza al proceso de contratacion,
transparencia, seguridad y eficacia en cada una de las etapas de la negociacion, tal como
se muestra en BMC, (2015), esta en el aprovechamiento de las bondades ofrecidas por

ésta, tales como:
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El costo: Se negocia de acuerdo a los mejores precios de los bienes a adquirir, dado
que en la negociacion los oferentes estan en la obligacion de presentar las mejores
propuestas econémicas, sin desatender las condiciones técnicas requeridas por cada
una de las unidades ejecutoras del sector defensa participantes en el proceso.
Cantidades: De acuerdo con el resultado en el ejercicio de este proceso se podra
obtener mayor cantidad de elementos de los proyectados a adquirir.

Tiempo: El tiempo de ejecucién del proceso, comparado con otros, resulta mas corto
y con menos desgaste administrativo.

Garantias: El proceso a través de la BMC, garantiza el éxito de la negociacion de
principio a fin, garantizando la adquisicion de los bienes para cada una de las
unidades ejecutoras del sector defensa participantes en el proceso centralizado.

Sin embargo, y como se muestra en Avellaneda, (2016), de las inspecciones

realizadas a los procesos administrativos en el afio 2016, de los hallazgos encontrados, el

31%, corresponden a la contratacion, con posibles incidencias de tipo disciplinario y/o

administrativo; sobresaliendo actuaciones relacionadas con el incumplimiento de las

directrices institucionales y disposiciones de Colombia Compra Eficiente, destacandose,

acciones como;

v

Falta de planeacion, reflejada en posibles inconsistencias del plan de necesidades y
por lo tanto incumplimiento de lo establecido en el marco normativo de la
contratacion estatal.

Solicitud de garantias, con fallas en la cobertura de los riesgos inherentes en los

procesos de contratacion a desarrollar con la BMC.
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v" Los procesos de supervision, en algunos casos no se desarrollaron en su totalidad,
perdiendo eficiencia en el proceso y dejando vacios para el cumplimiento de los
objetivos.
v’ Se organizan requisitos de tipo técnico, financieros y juridicos habilitantes que en
algunos casos sesgan a la pluralidad de oferentes sin fundamento legal.

De lo anterior, y a pesar de los mecanismos de control aplicados desde la BMC y
el Ejército Nacional como entidad del estado, denominada Comitente Comprador, se han
podido identificar fallas relacionadas al cumplimiento de las exigencias técnicas,
afectando de forma directa los objetivos previstos en los procesos de contratacion a través
de laBMC.

Desde el punto de vista de las consecuencias generadas por las practicas
inadecuadas en los procesos de contratacion realizados con la BMC durante los afios
2016 a 2018, la demora en los tiempos de entrega establecidos y en el uso de los
productos, los reprocesos administrativos y el incumplimiento de tipo fiscal y
disciplinario, son irregularidades que afectan la gestién y el ejercicio de las actividades
propias del Ejército Nacional, que representados en términos fiscales, pueden conllevar
incluso en un detrimento econdmico de alto nivel, a pesar del seguimiento a las normas

en el mismo proceso.
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2.5.Condiciones juridicas contractuales que permitan el acatamiento de polizas
de cumplimiento en los contratos que suscriba el Ejército Nacional de

Colombia por seleccidn abreviada suscritos a través de la BMC.

Tomando de Colombia Compra Eficiente (2018), las p6lizas de cumplimiento,
permiten la cobertura de algunos riesgos habituales en los procesos de contratacion, para
“garantizar que se cumplan las obligaciones adquiridas que pueden ser usadas como
ultimo pago de la negociacion y por esta razon, no se deben considerar como un
sobrecosto de la operacion” [p. 1].

Desde el punto de vista juridico, Avellaneda, (2016) muestra que, en el marco legal
colombiano, la planeacion, no se delimita a un mero marco conceptual, sino que, por
medio de presupuestos o referentes, se dan guias que sirven para darle cumplimiento
como principio rector de la contratacion estatal en general (art. 25 de la Ley 80 de1993),
la implementacion, propagacion y su ejecucion, se presenta como parte del procedimiento
para hacer contratos en el estado.

Adicional a lo anterior, y tal como se puede establecer en él (Consejo de Estado,
1992), desde el punto de vista juridico, y de acuerdo a una revisién de orden normativo,
doctrinal y jurisprudencial, se evidencia que la planeacién es fundamental para los
estudios que plantean los términos de referencia del contrato en su dimension objetiva y
el modo factico, conveniente para el cumplimiento del mismo, y en especial en lo
relacionado con el cumplimiento de las polizas; la ausencia de planeacion permite el uso
inadecuado de los recursos publicos por desconocimiento de las necesidades y los medios

con gue se cuenta.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el tema objeto del presente articulo, la adquisicion
de los bienes con caracteristicas técnicas uniformes, configurada como una causal de
seleccion abreviada, sigue la estructura del Mercado de Compras Pablicas (MCP), tal
como se presenta en la (BMC, 2017), para atender las necesidades de compra de las
Entidades estatales, (Caballero, 2017), y que debido a que este procedimiento se
convierte en una negociacion a ciegas, la planeacion, mas alla de establecer un
procedimiento meramente de control administrativo, permite el cumplimiento de los
principios de transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, tal como se
establece en la modalidad de contratacion como la seleccion abreviada por subasta
inversa presencial, y que se consagra en el literal a) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
(Congreso de la Republica, 2007).

Otro elemento a tener en cuenta y que permita el acatamiento de pélizas de
cumplimiento en los contratos que suscriba el Ejército Nacional de Colombia Comando
Logistico Direccion y Subdireccion de Adquisiciones por la modalidad de seleccion
abreviada suscritos a través de la BMC, corresponde a la supervision, que de acuerdo a
Colombia compra eficiente, (2017).

Debe ser ejercida para garantizar un permanentemente seguimiento y
vigilancia de los contratos y de acuerdo a lo establecido en la Ley 1474 de
2011 articulos 83 y 84, la cual deja en cabeza de la entidad el deber de la
supervision de los contratos (p, 9).

Por lo anterior y de acuerdo a lo establecido en la Contraloria de Bogota D.C.,

(2017), “el supervisor esté en la obligacion de mantener un estricto control sobre la
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ejecucion del objeto contractual” (p, 56) siguiendo lo establecido en los articulos 51 y 56
de la Ley 80 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993), la Ley 734 de 2002 (Congreso de
Colombia, 2002) y la Ley 1474 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011), y por lo cual
su incumplimiento acarrea sanciones de tipo disciplinaria, civil y penal, ya sea por accion
y omision en la actuacion contractual, y es por ello que, “en los términos de la
Constitucion y la Ley, la comunicacion de la designacion de un funcionario como
supervisor siempre debe ser escrita y debe reposar en el expediente del contrato”, (p, 56).

2.5.1. Principios del marco juridico colombiano, para la modalidad de seleccion

abreviada del Ejército Nacional con la BMC.

Si bien es cierto, que el ejercicio de la supervision se garantiza en la medida en
que la planeacion contemple todos los riesgos por los que la entidad del estado debe
procurar, se debe asumir una posicion de garante en cada una de las etapas del contrato,
(Gomez, 2007), situacion ésta, que se encuentra desarrollada por la Ley 1474 de 2011
(Congreso de la Republica, 2011), articulos 83 y 84. Los principios a los que se debe
partir en el proceso de supervision, se encuentra dispuestos en la Constitucién Politica, el
Estatuto Contractual, el Codigo Contencioso Administrativo y principalmente los
atenientes a la gestion fiscal, tal como se muestra a continuacion:

v' Legalidad: El principio de la legalidad, permite el seguimiento estricto del
cumplimiento de los aspectos legales del proceso de contratacion, desde la
identificacion de las necesidades, hasta la liquidacion del mismo. El incumplimiento,

conlleva a la ausencia de mecanismos de exigencia de acatamiento de las polizas de
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cumplimiento y por ende apertura de procesos de responsabilidad fiscal, articulo 29,
Constituciéon Politica de Colombia (1991).

v’ Eficiencia: Permite establecer el nivel de igualdad en las condiciones establecidas
para la adquisicion de los productos, o servicios, manteniendo la condicionalidad del
bajo precio, de acuerdo a lo establecido en CGR, (2007), (CGR, 2001) y (CGR,
2003). Recomendando de manera estricta, el desarrollo de los respectivos estudios de
mercado, abarcando el entorno de influencia de las necesidades del contrato. El
cumplimiento estricto del presente principio, permite la optimizacion en el uso de los
recursos publicos y del tiempo requerido, y por ende el cumplimiento de los objetivos
planteados para el desarrollo del contrato.

Ahora bien, para el acatamiento de las p6lizas de cumplimiento, el principio de
eficiencia, contempla la mayor cobertura de los riesgos que se pueden generar alrededor
del proceso de contratacion.

v’ Eficacia: permite medir “la capacidad para ejecutar, ejercer, realizar y hacer efectivos
los propositos, se puede medir con el buen desempefio de la gestion administrativa”,
(S.A, 2018), y de acuerdo a lo planteado en CRG, (2013).

v Imparcialidad: Desde el punto de vista de la escogencia del contratista, la
imparcialidad permite una libre seleccion de proveedores en igualdad de condiciones,
evitando ante todo la presencia de factores influenciadores al proceso, “preferencias
de amistad, de parentesco en la seleccion de la persona natural o juridica con la que se

va a suscribir el contrato, alli la predileccion debe estar ajustada a la mayor
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calificacion que se obtenga” (S.A, 2018), y de acuerdo a lo planteado en CRG, (2013,
p. 8).

v’ Transparencia: Factores relacionados con el objeto, plazos de entrega y pago, las
condiciones pactadas, el valor, la calidad y cantidad de lo contratado, caracterizan el
estado de la transparencia en los procesos de contratacion y que sin lugar a dudas
queda contemplado desde el proceso de planeacion.

v Publicidad: EI manejo de la informacion durante el proceso de contratacion, lleva a la
tranquilidad de los actores que participan en los procesos, evita interpretaciones mal
intencionadas y tendenciosas, “se concibe mayor seguridad, convencimiento,
aceptacion y pureza en el manejo del erario” (S.A, 2018), y de acuerdo a lo planteado
en CRG, (2013, p. 10), se convierten en los resultados de una mayor y mejor
publicidad de los actos administrativos de la contratacion en todo el proceso.

Adicional a lo anterior, el cumplimiento de las normas establecidas en materia de
control fiscal, exigen la publicacion de cada uno de los procesos de planeacion, seleccion,
apertura, desarrollo y cierre de la contratacion, tal como se evidencia en el Sistema

Electrdnico de Contratacion Publica, SECOP (Colombia Compra Eficiente, 2018).

2.6. Actos administrativos que generan incumplimiento en la contratacion por
modalidad de seleccion abreviada del Ejército Nacional con la BMC.
Todas las actuaciones que se deriven del ejercicio de la funcion pablica, estan
sometidas al régimen disciplinario de que trata la Ley 734 de 2012 (Congreso de
Colombia, 2002), y del Cédigo General Disciplinario, cuando entre en vigencia, que,

corresponden a procesos enmarcados en los actos administrativos que conllevan a
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incumplimientos en los procesos de contratacion, con relacion a las causales que por
procesos contractuales se presentan, éstas se enmarcan en lo establecido en el estatuto de
contratacion de la administracién publica, desarrollando para si procesos de tipo
contractual.

El incumplimiento de los principios que rigen la contratacion administrativa, tales
como la transparencia, economia, seleccion objetiva, eficacia, responsabilidad
administrativa, entre otros, conlleva a procesos juridicos de tipo sancionatorio en los que
se ven incursos los funcionarios que por parte del Ejército Nacional de Colombia, quienes
tienen la responsabilidad en el cumplimiento de las normas juridicas relacionadas, y a los
que afectan de acuerdo a las sanciones contempladas en el Cédigo Unico disciplinario, y
que en algunos casos pueden establecerse vinculacion a procesos de tipo penal, “ya que
con sus actuaciones o conductas y/o comportamientos que la Ley penal tipifica como
ilicitos sancionables por vulneracion directa del interés juridico tutelado de la
Administracion Publica” (Avellaneda, 2016, p. 5).

Lo anterior, se soporta en lo establecido por el Congreso de la Republica, (2011),
en la Ley 1474, que es su articulo 86, establece la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, y que, el Ejército Nacional puede aplicar cuando los
procesos bajo la modalidad de seleccion abreviada, a través de la BMC, no permitan el
cumplimento de los objetivos establecidos, asi:

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
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imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.
Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard
mencidn expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe
de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciaré las
normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el lugar,
fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera.

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciar las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para
que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones
del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

c. Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido

en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico,
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la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo procede el
recurso de reposicion que se interpondrd, sustentara y decidira en la misma audiencia.
La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada,
ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En
todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.
La entidad podréa dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por
algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento, (p, 2).

Adicional a lo anterior, y como se muestra en Sotelo, (2013), que analizé el
derecho al debido proceso en las actuaciones de tipo administrativa, hace énfasis en el

alcance, el contenido y al derecho del garante cuando se imponga cualquier carga o

sancion derivada de la relacion contractual, siendo potestad sancionadora atribuida a

la administracion, para imponer las sanciones a quienes hayan cometido infracciones en

los procesos, (Ossa, 2000), y que, de acuerdo al régimen de contratacién estatal, las
entidades tienen la potestad de constrefiir al contratista para el cumplimiento de sus
obligaciones mediante el ejercicio de atribuciones, como la de declarar la caducidad,
imponer multas o declarar el incumplimiento del contrato, haciendo efectivas las

clausulas, en aras de proteger el interés publico involucrado, de acuerdo a lo establecido
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en Suarez, (2009), y que para Garrido & Fernandez, (2000), lo definen en tres
finalidades principales, declaratoria de incumplimientos, declaratoria de la
responsabilidad del contratista y la liquidacion del perjuicio.

2.7. Procedimientos juridico - administrativos, que permitan al Ejército Nacional
de Colombia, ejecutar polizas de cumplimiento en los contratos que suscriba
por seleccion abreviada a través de la BMC.

Tomando como base la revision realizada de los procesos de contratacion por
parte del Ejército Nacional con la BMC, y en especial con aquellos que presentaron
incumplimientos aun contando con las p6lizas respectivas; y de acuerdo al marco juridico
colombiano, las condiciones contractuales que permitan el acatamiento de las pélizas en
los contratos objeto del presente estudio y de acuerdo al capitulo 3, se desarrolla una
propuesta de procedimientos juridico administrativos a tener en cuenta para generar
procesos de contratacion 6ptimos, minimizacion de declaratorias de incumplimiento y el
desarrollo de procesos disciplinarios y/o contractuales sancionatorios que conlleven
detrimento de los recursos publicos afectados y el incumplimiento de los objetivos
propuestos por el Ejército Nacional de Colombia.

El establecimiento de procedimientos juridico administrativos, se desarrolla desde
tres escenarios, el Antes, el Durante y el Después del proceso de contratacion, méas
cuando se ha podido establecer que en cada uno de estos, se evidencian fallas por parte
del contratante y del proveedor.

2.7.1. Etapa preliminar en los contratos que suscriba por seleccion abreviada el

Ejército Nacional de Colombia, a través de la BMC.
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La etapa preliminar en los contratos que suscriba por seleccién abreviada el
Ejército Nacional de Colombia, a través de la BMC, corresponde a una de las mas
importantes y es la etapa de Planeacion, tal como se muestra en (Comando Logistico del
Ejército Nacional, s. ), y en la circular tnica de la (BMC, 2017), respecto de las etapas
con las compras publicas en el articulo 3.1.2.5.1.1.

El principio de Planeacion contractual en armonia con la legalidad procura
respecto del régimen juridico, de los negocios del estado el concepto segun el cual la
seleccion de ofertas, la celebracion de contratos, ejecucion y liquidacion de los mismos,
no pueden ser producto de la improvisacion ni de interpretaciones subjetivas para
establecer la modalidad de seleccion [p.1].

Por ser el proceso de planeacion fundamental en la etapa preliminar, y siendo este
identificado como una de las principales causas para el incumplimiento en el acatamiento
de la garantia Gnica de cumplimiento de las pdlizas en modalidad de seleccion abreviada
por bolsa mercantil en el ejército nacional de Colombia, segin Avellaneda, (2016), se
propone el siguiente procedimiento que permite un analisis completo de contexto, una
identificacion clara de requerimientos de tipo técnico y juridico y un analisis de los

posibles riesgos que se puedan presentar, todo de forma anticipada.

Tabla 1Procedimiento para un analisis de contexto, una identificacion clara de

requerimientos de tipo técnico y juridico y de los posibles riesgos.

item  Procedimiento Actividades Principios orientadores
A ., . e Eficiencia
Analisis del e Poblacion objetivo o Eficacia
entorno e Caracteristicas e Imparcialidad
e Transparencia
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Condiciones

contractuales

técnicas e Publicidad
e Priorizacion de
necesidades
e Tiempos de entrega
e Presupuesto
asignado
e Modalidad. e Eficiencia
* Tipode IIEn:I;:rC(!?all
Condiciones proveedores. dad
contractuales e Procedencia de * ;]I'é?:spare
proveedores. e Publicidad

Art.3.1.5.1.2.2,

art 3.2.1.6

Art. 3.2.1.10

Sitio de entrega
Fecha de entrega
Supervisor BMC y
EJC

Fecha de pago
Mecanismo de
control del EJC

Condiciones
juridicas
Reglamento de
la BMC art
1.6.5.1 N.26

Circular Unica
BMC art
3.1.1.2.2

e Verificar Codigo del
operador
e Incumplimientos del

comisionista en

pagos de
operaciones

e Existencia contrato
de comision

e Verificar

suspensiones al

comisionista que

Eficiencia
Eficacia
Imparcialidad
Transparencia
Publicidad




impidan honrar la
operacion.

Pdlizas de garantia
(Calidad, Técnica,
Cumplimiento)
Declaracion de

incumplimientos.

S7

Celebracion de la

rueda de
negociacion
- Ingreso de ofertas ~ *  Eficiencia
Analisis de _ e Eficacia
Riesgos Internet e Imparcialidad
Incumplimiento de ~ ®  Transparencia
e Publicidad
entrega.
Incumplimiento
Técnico.
A la manifestacion
Plan de de interés
seguimiento y Publicacion de las
evaluacion art fichas técnicas de
3.1.25.4.6, art negociacion
3.1.255.2 Seguimiento al * Eficiencia
o e Eficacia
3.1.2.6.2 CU. contrato de comision 4  |mparcialidad
Verificar el registro  ®  Transparencia
e Publicidad
de facturas
Cumplimiento de
Art 3.1.3.5.3 N. obligacion pago de
3-CU garantias MCP

Evaluacion




Fuente: Construccion propia.

2.7.2. Etapa de desarrollo de los contratos que suscriba por seleccion abreviada

el Ejército Nacional de Colombia, a través de la BMC.

Como propuesta de procedimientos juridicos administrativos, en la etapa de

desarrollo de los contratos que suscriba el Ejército Nacional de Colombia, a través de la

BMC, y siguiendo el analisis a la informacion de base obtenida, se propone,

Tabla 2Procedimiento propuesto en la etapa de desarrollo de los contratos que suscriba

el Ejército Nacional de Colombia, a través de la BMC.

) o . Principios
Secuencia Procedimiento Actividades )
orientadores
Seguimiento de
riesgos de cobertura. e Eficiencia
. Solicitud de Seguimiento de e Eficacia
Garantias. riesgos de calidad. * ImparC|aI|da.d
e Transparencia
Cobertura de riesgos e Publicidad
de cumplimiento
Verificacion en la
apertura del proceso
contractual.
Verificacis | e Eficiencia
erificacion en e e Eficacia
2 Supervision desarrollo del proceso e Imparcialidad
contractual e Transparencia
' e Publicidad

Verificacion para el
cierre del proceso

contractual




59

Fuente: Construccion propia

2.7.3. Propuesta de procedimientos juridico administrativos, para el cierre de
los contratos que suscriba por seleccion abreviada el Ejército Nacional de
Colombia, a través de la BMC.

El proceso de cierre de los procesos de contratacion del Ejército Nacional de
Colombia, a través de la BMC, ademas de ser el resultado de cada una de las fases ya
cubiertas, debe permitir una evaluacién para posibles planes de contingencia que se

requiera.

Tabla 3Procedimiento propuesto en la etapa de cierre de los contratos que suscriba el

Ejército Nacional de Colombia, a través de la BMC.

_ o o Principios
Secuencia Procedimiento Actividades )
orientadores

Eficiencia
Eficacia
Imparcialidad
Transparencia
Publicidad

e Revision de

1 Verificacion resultados.

Eficiencia
Eficacia
Imparcialidad
Transparencia
Publicidad

2 Divulgacion e Informe de resultados

Fuente: Construccién propia
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2.8. Plan de auditoria, seguimiento y verificacion.

Para garantizar el desarrollo y cumplimiento de los procesos juridico
administrativos que permitan al Ejército Nacional de Colombia, establecer pdlizas de
cumplimiento en la ejecucion de los contratos que suscriban por seleccion abreviada a
través de la BMC, es necesario la implementacion de un plan de auditoria, seguimiento y
verificacion de cada uno de los pasos a seguir.

Una vez incumplidas las obligaciones contractuales del comitente comprador ante
la BMC, esto automaticamente genera un incumpliendo frente a la entidad compradora
(Ejército), la cual a toda luz al momento de no contar con el desarrollo de dicho contrato
para la institucién, genera que la cuantia que el ejército invirtid para la necesidad
fehaciente se vea puesta en riesgo con latente posibilidad de incurrir en un detrimento
patrimonial por parte del Ordenador de Los Ordenadores del Gasto del Ejército siendo
estos hasta el momento los Unicos que por cuantia y disposicién ministerial segln
Directiva 15 de 2015 (Ejército Nacional, s.f), adelantan la contratacion de bienes y
servicios para la parte logistica del Ejército Nacional.

..... Los contratos que se adelanten con la BMC y el Ejército Nacional,
presentan un cubrimiento en garantias contractuales que los comitentes
vendedores deben garantizar de forma doble, una con ocasion de pagar
amparos ante la BMC siendo beneficiario el Ejército Nacional y
presentando ante el consejo de debidos procesos en caso de un
incumplimiento, en este momento es la BMC quien tomaria la voceria para

aplicar una medida preventiva (no sancionatoria) en aras de evitar que el
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comitente vendedor incumpla al Ejército y de ésta manera salvaguardar la
inversion econdmica del Ejército Nacional y la otra, la aplicaria el Ejército
Nacional como medida sancionatoria ejecutando en un debido proceso
sancionatorio administrativo al comitente vendedor, es decir provocando
una afectacion directa a la poliza.

.....es por esto, que, para minimizar los riesgos de ejecutar la poliza y
afectar las garantias contractuales del comitente vendedor (contratista de la
BMC), en beneficio del ejército Nacional o de iniciar un debido proceso
administrativo al comisionista incumplidor, como para el caso sucedid en
la direccién de adquisiciones para la vigencia 2018, que se generd un
enfrentamiento conductual por parte de los abogados de la aseguradora en
el sentido de no estar en acuerdo con ser sancionados por el ejército
Nacional visto que en su momento el consejo de disciplina de la BMC ya
les habia Ilamado al orden, argumentando en su escrito de defensa que de
ser sancionados por el Ejército, esto se tomaria como una sancién doble
sobre la misma pdliza; situacion que luego de multiples comités fue
aclarada dando Unicamente cumplimiento al Decreto 1082 de 2015
articulos Articulo 2.2.1.2.1.2.17 y Articulo 2.2.1.2.1.2.18 otorgando ésta
potestad al ejército Nacional, siendo claros que la funcion que adelanta la
BMC sobre los comisionistas es de medio y no de resultado.

Por esta razdn, es necesario establecer una guia de lineamientos generales de

trabajo para que los comisionistas compradores como los apoderados de la aseguradora
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en los procesos de adquisicion de bienes y servicios técnicos y uniformes que adquiera el
Ejército Nacional por la modalidad de seleccion abreviada por Bolsa Mercantil de
Productos puedan contar con una lista de chequeo al considerarse como un método de
verificacion del cumplimiento de cada uno de los elementos necesarios en cada momento
del proceso, permitiendo identificar en el momento las posibles ausencias de requisitos o
errores que lleven a incumplimientos detectados al cierre del contrato de comision.

Los elementos que involucran las listas de chequeo, corresponden a cada uno de
los eventos necesarios en el proceso, ya sea en el antes, en el durante o al cierre del
contrato de comision, que no necesariamente se encuentran como tal en el manual de
contratacion, es decir pueden ser definidos por el responsable del proceso y reducir
riesgos de incumplimiento y asi evitar procesos juridicos disciplinarios y/o
administrativos.

La lista de chequeo, ha sido disefiada teniendo en cuenta cada uno de los
parametros requeridos en los procesos de contratacion en modalidad de seleccién
abreviada del Ejército nacional a través de la BMC y propuestos como procesos juridicos

administrativos.

Tabla 4 Lista de Chequeo propuesta para el Proceso de Seleccion Abreviada por Bolsa

Mercantil.
Procedimiento Acciones Sl NO N.A Evidencia
Se verifica la
Anélisis del Poblacion objetivo.
entorno. Se identifican las

Caracteristicas
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técnicas.

Se priorizan las

necesidades.

Se determinan los

Tiempos de entrega.

Se calcula la cuantia
teniendo en cuenta
la competencia del

ordenador del gasto.

Condiciones

contractuales

Se selecciona la
modalidad
contractual
justificando en la
necesidad de la
seccion de planes

del Ejército.

Se tiene claro el tipo

de comisionista.

Se conoce la
procedencia del

comisionista.

Se identifican los

tiempos de entrega.

Se identifica el
almacén de entrega
y las condiciones
especiales de
entrega, si se hace

necesario.
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Condiciones

juridicas.

Se definen con
claridad las pélizas
de garantia
(Calidad, Técnica,

Cumplimiento)

Pdlizas

Presentacion de

poliza

Fecha de aprobacion

de poliza

Vigencia del amparo

Expedicion de CRP

Anélisis de
Riesgos

Se analizan riesgos
por incumplimiento

de entrega.

Se analizan riesgos
por incumplimiento

Técnico.

Incumplimiento

Fecha de inicio del

cto

Nombre del

supervisor

Clase de del

incumplimiento

Accion de la BMC

Accién de la
Direccion de

adquisiciones

Debido proceso

Seguimiento
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Fuente: Construccion propia.

2.9. Conclusiones

Como herramienta de transparencia en los procesos de contratacion, se ha
dispuesto el SECOP 1y Il, como medio de informacion oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos en Colombia, es el punto Unico de ingreso de informacion
para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos

Desde la perspectiva de la responsabilidad juridica de las entidades del Estado, los
procesos de contratacion del Ejército Nacional con la BMC que han presentado
inconsistencias por incumplimientos en las polizas, muestran sin lugar a dudas vacios
procedimentales que retrasan el cumplimiento de los objetivos, de la gestion
administrativa y financiera de entidades del Estado y su incumplimiento, genera procesos
sancionatorios que involucra desde el punto de vista disciplinario y administrativo a los
funcionarios de la entidad publica, poniendo en duda ademas el desempefio de la gestién
publica.

El disefio de procedimientos juridico - administrativo, y propuestos en el presente
articulo, permite al Ejército Nacional de Colombia, garantizar una contratacion con el
minimo riesgo de incumplimiento, una adecuada gestion publica y por ende un
cumplimiento de los objetivos totalmente satisfactorios.

La aplicacion de las herramientas de seguimiento y control, toma de forma

sencilla y practica, todos los elementos requeridos en cada etapa de la contratacion.
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A nivel investigativo, se ha profundizado acerca de qué proceso sancionatorio
aplicar sobre los contratistas que incumplan determinando el proceso sancionatorio
administrativo.
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