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Resumen

De acuerdo al funcionamiento de Colombia Compra Eficiente y el Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa- FFIE, se ve la necesidad de mencionar en la contrataciéon las
consideraciones generales para la correcta ejecucion de los contratos a traves de un documento
que sirva como herramienta para aquellas personas que ejercen labores como supervisores e
interventores en zonas rurales de los diferentes contratos suscritos; para asi poder aplicar las
normas y procedimientos adecuados para la correcta vigilancia y cumplimiento de los objetivos
de un contrato de manera transparente y eficaz.

Teniendo en cuenta lo anterior se quiso hacer una propuesta técnica que contenga las
consideraciones generales para el ejercicio de la supervision y la interventoria indicando las
responsabilidades, funciones e idoneidad de los supervisores e interventores y de esta forma
poder ejercer un correcto control frente a los contratos de infraestructuras educativas para que
estos se cumplan a cabalidad. Se indicaran las recomendaciones més importantes en el desarrollo
de la supervision e interventoria, con el fin de lograr un correcto manejo de los bienes y recursos
otorgados para la ejecucion de los contratos de infraestructuras educativas a través de las
reglamentaciones y controles que se deben aplicar en el desarrollo del proyecto.

Para el desarrollo de esta monografia se revisd el estado actual de los contratos de
infraestructuras educativas en el departamento de Boyacd analizando los posibles errores y
falencias que se presentaron, de igual forma se verificaron las condiciones y parametros

establecidos por el Ministerio de Educacion para el desarrollo de estos proyectos tanto en la fase
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precontractual como contractual. Con base en lo anterior se cred un documento con las
consideraciones generales para la interventoria y la supervision en la etapa de pre construccion,
construccién y post construccion.

El resultado de este trabajo serd una herramienta que sirva como guia para los supervisores e
interventores, que les permita desarrollar su labor dentro del marco de la reglamentacion actual
dando cumplimiento a las especificaciones técnicas y los pliegos de condiciones, logrando una
buena interventoria y mitigando los actos de corrupcion y el mal manejo de los recursos
publicos.

Palabras Clave: Supervision, Infraestructura educativa, Control, Interventoria, ejecucion
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Abstract

According to the operation of Colombia Compra Eficiente and the Fund for Financing the
Educational Infrastructure - FFIE, it is necessary to mention in the contract the general
considerations for the correct execution of the contracts through a document that serves as a tool
for those people who work as supervisors and auditors in rural areas of the different contracts
signed; in order to apply the appropriate rules and procedures for the correct monitoring and
compliance with the objectives of a contract in a transparent and efficient manner.

Taking into account the above, we wanted to make a technical proposal that contains the
general considerations for the exercise of supervision and supervision, indicating the
responsibilities, functions and suitability of the supervisors and controllers and in this way be
able to exercise a correct control against contracts. educational infrastructure so that these are
fully met. Indicate the most important recommendations in the development of supervision and
supervision, in order to achieve a proper management of the goods and resources granted for the
execution of educational infrastructure contracts through the regulations and controls that must
be applied in the development of the project.

For the development of this monograph, the current status of educational infrastructure
contracts in the department of Boyaca was reviewed, analyzing the possible errors and
shortcomings that were presented, as well as the conditions and parameters established by the
Ministry of Education for development. of these projects both in the pre-contractual and

contractual phases. Based on the above, a document was created with the general considerations
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for the supervision and supervision in the stage of pre-construction, construction and post-
construction.

The result of this work will be a tool that serves as a guide for supervisors and controllers,
allowing them to develop their work within the framework of the current regulations, complying
with technical specifications and specifications, achieving a good audit and mitigating the acts of
corruption and mismanagement of public resources.

Key words: Supervision, Educational infrastructure, Control, Audit, execution
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Glosario

Arquitecto (a): Es el profesional que se encarga de proyectar, disefiar, dirigir la construccion vy el
mantenimiento de edificios, urbanizaciones, ciudades, etc. Su arte se basa en reflexionar sobre
conceptos del habitar bajo necesidades sociales. Es un profesional con nivel de estudios
superiores, que requiere una profunda formacion artistica y social. (RAE, 2018)

Arquitectura: Es el arte y la técnica de proyectar, disefiar, construir y modificar el ambiente
fisico para satisfacer las necesidades del ser humano, incluyendo edificios de todo tipo,
estructuras arquitectonicas, espacios arquitectonicos y urbanos. (RAE, 2018)

Construccidn: Es el arte o técnica de fabricar edificios e infraestructuras. Es todo aquello que
exige, antes de hacerse, disponer de un proyecto y una planificacion predeterminada. También se
denomina construccion a una obra ya construida o edificada. (RAE, 2018)

Contratacion: Proceso mediante el cual se realiza una transaccion en la que una parte se
compromete a transferir recursos econémicos a cambio de la recepcion de un determinado
servicio. (RAE, 2018)

Contratos: Es un acuerdo legal manifestado en comun entre dos 0 mas personas, que se
obligan en virtud del mismo, regulando sus relaciones a una determinada finalidad o cosa, y a
cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca. (RAE, 2018)

Control de Calidad: Es el proceso mediante el cual se verifica las condiciones de los
materiales, elementos, métodos, modelos, normas, etc., que se utilizan, de acuerdo con las

especificaciones requeridas para la ejecucion del contrato. (Eficiente, 2016)
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Controlar: Es una supervision planeada que se debe hacer de manera permanente a todas y
cada una de las obligaciones mediante las cuales se cumple el contrato, con el fin de establecer si
la ejecucion se ajusta a lo ofrecido por las partes. (RAE, 2018)

Corrupcion: Accion humana que transgrede las normas legales y los principios éticos. Es la
alteracion méas grave y contagiosa que pueden padecer las instituciones. Supone que una persona
0 varias, de comun acuerdo, instrumenten y manejen el sector pablico a su antojo, en beneficio
propio o ajeno. (RAE, 2018)

Infraestructura: Es el conjunto de elementos o servicios que estdn considerados necesarios
para gque una organizacién pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle
efectivamente. (RAE, 2018)

Interventor (a): Persona que tiene las funciones de fiscalizar y de autorizar ciertas operaciones
con el fin de que se hagan con legalidad. (RAE, 2018)

Interventoria: Conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica, para
controlar, seguir y apoyar el desarrollo de un contrato. (RAE, 2018)

Manual: Libros o cuadernos en los que se sintetiza lo mas importante de una disciplina o
materia. (RAE, 2018)

Obras: Edificio o la estructura en construcciony al lugar donde se estd construyendo o
arreglando algo. (RAE, 2018)

Recursos Publicos: Ingresos y recursos que percibe el Estado a traves de los impuestos
tributarios, tasas, contribuciones especiales o mediante la actividad econdmica que posee el pais

que sean con el objeto de financiar los gastos publicos. (Eficiente, 2016)
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Supervisién: Es la actividad de apoyar y vigilar la coordinacion de actividades de tal manera
que se realicen en forma satisfactoria. (RAE, 2018)
Supervisor (a): Es aquella persona que observa y dirige al personal para orientarlo y vigilarlo
en el cumplimiento de sus funciones, asignandole los medios y recursos adecuados, y un plan de
accion, coordinando equipos de trabajo, para obtener la mayor rentabilidad empresarial.
Vigilancia: La vigilancia es la accion de observar las actividades de personas o grupos desde

una posicion de autoridad. (RAE, 2018)



SUPERVISION TECNICA PARA INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS | 16

Introduccion

Las consideraciones propuestas para la supervision e interventoria en la ejecucion de
infraestructuras educativas son una herramienta Gtil que permiten mantener el control y la
vigilancia correcta durante la ejecucion de un contrato, cuidando tanto los derechos de la entidad
como los del contratista y los terceros, buscando prevenir que ocurran actos de corrupcion tal
como lo indica el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 del “estatuto anticorrupcion” (Estatuto
Anticorrupcion, 2011) y el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE).

Cabe aclarar que la interventoria y la supervision tienen el mismo objetivo que es el de
asegurar que un contrato o convenio se cumpla de una manera eficaz y transparente, pero es
conveniente identificar las funciones del interventor y el supervisor. (Romero, 2014).

Las presentes recomendaciones contienen las descripciones de cada una de las obligaciones y
responsabilidades de los supervisores e interventores con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los contratos a cabalidad protegiendo la moralidad administrativa de una
manera transparente y legal.

Las entidades publicas tienen como obligacién mantener una vigilancia constante para la
correcta ejecucioén del contrato y esta debe hacerse mediante un supervisor y/o interventor segun
corresponda, es por esto que es conveniente establecer las obligaciones y responsabilidades que
tiene cada uno. (Camara de Comercio de Bogotd)

Estas consideraciones pertinentes en la supervisién e interventoria para la ejecucion de

infraestructuras educativas en zonas rurales esta conformado por una parte la que permite
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conocer los antecedentes en las actividades de contratacion, y por otro lado, la normatividad y
funciones correspondientes en la supervision y la interventoria, conteniendo las caracterizaciones
constructivas interiores y exteriores para instituciones educativas en zonas rurales, lograndose
que los profesionales lleven el control desde su etapa inicial de disefio y estudios previos hasta

la ejecucion y terminacion del mismo.

El presente documento busca encontrar las consideraciones generales para que a través de
estos elementos puedan servir como modelo y apoyo para la construccion de una adecuada guia,
con el fin de lograr un fortalecimiento en el seguimiento y control de los contratos y convenios
estatales, esto bajo las normas y los principios de la contratacion garantizando el cumplimento de
los objetos contractuales dentro de las normas y estandares de calidad con el fin de erradicar la

corrupcion administrativa.
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1 Planteamiento del problema

1.1 Definicion del problema

En Colombia, existen problemas de educacién en sectores alejados de la zona urbana, ya que, el
sistema educativo en estas zonas rurales no responde a las necesidades sociales. Por ende, estas
comunidades son afectadas porque no cuentan con espacios previstos para el desarrollo de
actividades educativas y ademas de esto lo poco que disponen econémicamente en algunas
oportunidades es de manera poco eficiente. (MINEDUCACION, 2015)

Actualmente existe un déficit actual de aulas escolares en las zonas rurales de Boyaca,
limitando que los nifios y jovenes de la region tengan la oportunidad de estudiar, esto se debe a
obras inconclusas, proyectos sin predio donde ejecutarse y la ausencia de la interventoria.
(MINEDUCACION, 2015) Por otra parte no existe un enfoque en la interventoria en
instituciones educativas, debido a que tampoco se cuenta con el personal idoneo que conozca un
proyecto educativo y de tal forma pueda ejercer un control y vigilancia adecuado en este tipo de
proyectos educativos.

El Departamento de BOYACA presenta actualmente un déficit de 697 aulas, de las cuales, el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE en el marco del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa tenia como objetivo construir 418 aulas en el afio 2018, sin embargo
muchos de estos proyectos no han sido ejecutados o presentan suspensiones debido a que los
espacios no van acordes a los parametros exigidos por la NTC 4595 y el Ministerio de

educacion, lo que ocasiona un incremento de los recursos, cambio de disefios y cambio de la
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interventoria ocasionando un retraso y no cumplimiento de las obras en los plazos establecidos
por la entidades territoriales.

La no existencia de recomendaciones pertinentes al tema hace que cada dia sea mas dificil la
realizacion de una supervision que garantice y verifique los lineamientos generales y especificos
en dichas obras, las cuales no cuentan con una supervision que sea de manera exhaustiva para
que se realicen estas de forma correcta, por lo cual conlleva a un manejo inadecuado de los
recursos financieros y administrativos, afectando de esta forma los resultados de las obras
realizadas, ya que no se generan verificaciones en los estandares de calidad, y los supervisores e
interventores, los cuales estan a cargo de revisar que se cumplan los pardmetros de cada obra y
se establezca el cumplimiento de las normas establecidas, no realizan sus requerimientos
laborales y esto implica que se beneficien personas de manera ilegal, ya sea por realizar alzas en
los costos, o por obras complementarias, las cuales normalmente no son realizadas.

(MINEDUCACION, 2015)

1.2 Pregunta problema

¢De qué forma la interventoria y la supervision podrian ayudar a disminuir los errores y demoras

que se generan tanto en la planeacion como en la ejecucién de los proyectos de construccion en

infraestructuras educativas permitiendo reducir las pérdidas de recursos econémicos?
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1.3 Formulacion de problema

Qué profesionales son idoneos para el desarrollo de una interventoria de obra en infraestructuras
educativas?

¢ Cuéles controles deben tener las interventorias para que los recursos se inviertan de manera
adecuada en infraestructuras educativas?

¢Como lograr que los interventores y supervisores mantengan un control riguroso, y apliquen

de manera adecuada su funcion en infraestructuras educativas?

1.4 Justificacion

Las consideraciones en la supervision e interventoria en infraestructuras educativas para las
entidades estatales sirven como herramienta guia para mantener un control y seguimiento mas
riguroso en el desarrollo de los contratos y convenios suscritos por el municipio en la realizacion
de infraestructuras educativas, aplicando las normas y leyes que ha establecido el gobierno para
la contratacion estatal y respetando los principios de transparencia, economia y responsabilidad.
A través de la siguiente propuesta se genera una herramienta asequible para que los
supervisores e interventores, puedan conocer sus funciones y responsabilidades y asi ejercer de
una manera eficaz el cumplimiento de los contratos, contando con estandares que generen un
mejor desarrollo y seguimiento de las obras civiles, para que estos se culminen de forma legal y

con las especificaciones técnicas adecuadas para la construccion de equipamientos educativos.
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1.5  Objetivos

151 Objetivo general.
Proponer los lineamientos y consideraciones que deberia tener una guia técnica para ejercer las
labores de interventoria y supervision en la contruccion de instituciones educativas en zonas
rurales enmarcados en el Plan Nacional de Infraestructura Educativa-PNIE y el Fondo

Financiamiento de la Infraestructura Educativa- FFIE.

15.2 Objetivos especificos.
o Listar las condiciones de la supervision y la interventoria en los contratos referentes a la
construccion de infraestructuras educativas en zonas rurales.
o Registrar los requerimientos del recurso humano idéneo para el desempleo de las labores
de la interventoria y la supervision.
o Identificar las obligaciones, responsabilidades, facultades, prohibiciones y funciones de
los supervisores e interventores para que exista un correcto desempefio en la ejecucién de los
proyectos contratados en zonas rurales.
o Recopilar la normatividad colombiana vigente para el buen desarrollo de supervision e
interventoria en infraestructuras educativas.
o Proponer una lista de chequeo para la inspeccion por parte de la interventoria en la etapa

de disefios y ejecucion de los proyectos en infraestructuras educativas en zonas rurales.
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2 Marco referencial

2.1 Marco Tedrico

La infraestructura fisica de los centros educativos o escuelas, aportan a la conformacion de los
ambientes en los cuales los nifios, nifias y adolescentes aprenden, comparten y pasan sus afos
maés fructiferos, por lo tanto, este influye directamente en el aprendizaje y desarrollo integral de
ellos. Por lo que una adecuada construccién de una infraestructura educativa estimula el
aprendizaje de los mismos. (MINEDUCACION, 2015)

Es de gran importancia que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con una excelente
infraestructura educativa que permitan garantizar el bienestar y facilitar el desarrollo continuo de
los procesos de aprendizaje y ensefianzas, ya que se evidencia que en América Latina y Caribe
los alumnos que estudian en instalaciones adecuadas manifiestan un aprendizaje mas rapido y
eficiente que aquellos alumnos que llevan a cabo sus estudios en instituciones construidas en mal
estado (Cabrol y Székely, 2012); de ahi, que durante los Gltimos afios, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ha identificado la importancia de estos temas, y los haya convertido en sus
areas prioritarias.

La construccion de infraestructuras educativas adecuadas, es una estrategia que garantiza
ambientes adecuados, mejores aprendizajes, mayores alumnos en el sistema educativo y mejores
espacios para desarrollar mas facilmente las actividades pedagogias, obteniéndose los resultados

académicos esperados, ademas de que es un espacio de socializacion debido a que en el interior
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es donde se lleva a cabo y se realizan los primeros contactos sociales e interacciones entre
individuos (Muchila, 2018).

Para que una infraestructura escolar pueda considerarse de calidad debe cumplir unos
pardmetros, que serdn mencionados a continuacion (MINEDUCACION, 2015)

e Espacios tanto para los docentes, alumnos y administradores, con servicio de agua,
electricidad, temperatura ventilacién e iluminacién adecuados, sanitarios y sus respectivos
drenajes de aguas negras

e Espacios como las bibliotecas, laboratorios, centros de informatica donde se desarrollan
ensayos Yy practicas.

e Espacios para el entretenimiento, deporte y cultura.

La infraestructura educativa debe cumplir con estandares minimos de calidad, seguridad,
funcionalidad, sustentabilidad, equidad, pertenencia, y se deben tener en cuenta las leyes y
normativas y los criterios de disefio para la construccion de la misma (Freite, 1979). Es por esto
que es tan importante el trabajo que ejecuta el interventor, ya que debe ser un facilitador para el
cumplimiento del objeto contractual, sus decisiones y posiciones deben ser objetivas y todas sus
directrices y decisiones deben ser tomadas con base en los lineamientos y la normatividad
vigente que aplican al objeto de la contratacion que vigila, por lo que el Interventor debe ser

seleccionado por sus cualidades y su experiencia (infraestructura, 2016) .

2.1.1 Diferencias entre Supervision e Interventoria.
o La supervision es ejercida por la Entidad Estatal, mientras que la interventoria es

realizada por persona natural o juridica contratada para ese fin.
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J La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico. La interventoria siempre involucra el seguimiento técnico y solo si la Entidad Estatal lo

considera necesario, puede corresponder a temas financieros, contables administrativos y

juridicos.
o La supervision no requiere conocimientos especializados y la interventoria si.
o La supervision siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras que la interventoria

siempre es ejercida por un contratista. (Eficiente, 2016)

2.1.2 Concurrencia de la Interventoria y la Supervision.

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacion
con un mismo contrato.

Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la
vigilancia del contrato principal se realice de manera conjunta entre un supervisor y un
interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben indicarse las actividades a cargo
del interventor, de tal manera que las demas actividades de vigilancia se entienden a cargo del
supervisor, sin que en ningn caso pueda haber duplicidad de funciones (Gorbaneff, 2011).

En estos casos, también es recomendable que en la designacién que se haga al supervisor del
contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucion contractual, con el
fin de que sepa que algunas de las actividades propias de la supervision van a ser ejercidas por la

interventoria. (Eficiente, 2016)
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2.2  Marco Geogréfico:

Esta investigacion se llevara a cabo en el departamento de Boyacd, Colombia, el cual esta
ubicado en el centro oriente del pais, atravesado por la Cordillera Oriental de la Regién Andina
Colombiana, por consiguiente, tiene una topografia muy variada a la cual se suma también la
variedad de climas. (Total, s.f.)

El Departamento de Boyacé tiene una superficie de 23.189 Kms2y sus limites son los
siguientes:

Por el Norte: con los Departamentos de Santander, Norte de Santander y parte de la Republica
de Venezuela. Por el Sur: con el Departamento de Cundinamarca y una pequefia parte del
Departamento del Meta. Por el Oriente: con los departamentos de Arauca y Casanare. Por el

Occidente: con los departamentos de Antioquia y Caldas (Total, s.f.)

2.3  Marco Conceptual

La Interventoria se define como el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural
0 juridica, para controlar, seguir y apoyar el desarrollo de un contrato; asegurar su correcta
ejecucion y cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la
materia y en las clausulas estipuladas por el contrato (Castro, 2009)

Dichas funciones tienen como objetivo la validacion de los documentos contractuales, el
control y vigilancia durante la ejecucion, para que el contratista cumpla a cabalidad las normas

legales y pactadas entre el propietario y el contratista en cuanto a duracion, costos y calidad de
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materiales para la obra, y las especificaciones técnicas y administrativas, la deteccion de
deficiencias técnicas en el disefio, la realizacion de andlisis de la situacion y conflictos que se

presenten antes, durante y despues del proyecto (Gorbaneff y otros, 2011).

2.4  Marco Legal

Cuando se realiza el ejercicio del supervisor o interventor, este debe postular a diversos
fundamentos legales, que denotan su responsabilidad. “Los supervisores o interventores
responderan en materia penal, disciplinaria, fiscal y civil, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria” (SALUD, 1996). Dentro del marco legal se proporciona las bases que constituyen
la normatividad vigente para el tema de estudio, se describen con respecto a las particularidades
que requiere una edificacion de este tipo, las méas importantes para su desarrollo son las
siguientes:

a) Decreto 449 del 31 de octubre de 2006 PMEE: Por el cual se adopta el plan maestro de
equipamientos educativos (Art. 6,7, 10, 31, 32)

b) Decreto 174 del 24 de abril de 2013, por medio del cual se modifica el Plan Maestro de
Equipamientos Educativos adoptado en el Decreto Distrital 449 de 2006. (Art. 1, 4, 5, 34, 47)

c) Decreto 475 del 6 de septiembre de 2017, Por medio del cual se modifica el articulo 45y

se deroga el articulo 45A del Decreto Distrital 449 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan
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Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota Distrito Capital” y se deroga el articulo 8 del
Decreto Distrital 174 de 2013 Por medio del cual se modifica el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos mediante el Decreto Distrital 449 de 2006, se dictan otras disposiciones. (Art. 45, 4,
2,3)

d) Normas técnicas colombianas para el planeamiento, disefio y dotacién de instalaciones y
ambientes escolares

e) NTC 4595 de 1999: Ingenieria Civil y Arquitectura, Planeamiento y Disefio de
Instalaciones y Ambientes Escolares.

f) NTC 4596 de 1999: Sefializacion, Sefializacion para instalaciones y Ambientes Escolares.

g) NTC 4641: Esta norma especifica los requisitos que deben cumplir y los ensayos a los
que se deben someter los pupitres y las sillas de madera y plastico, destinados para el uso de los
estudiantes en el aula de clase.

h) Ley 400 de 1997. Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes, NSR 10
y sus decretos reglamentarios, complementarios y cualquier otra norma vigente que regule el
disefio y construccion sismo resistente en Colombia. (Art. 1, 2, 9, 12, 13, 24, 26, 30, 41, 54)

i) Ley 361 del 7 de febrero de 1997 Integracion social de las personas con limitacion
accesibilidad al medio fisico y transporte.

j)  NTC. 4144: Accesibilidad de las personas al medio fisico, edificios, espacios urbanos y
rurales. Sefializacion

k) NTC 4201: Establece los requisitos minimos y las caracteristicas generales que deben
cumplir los bordillos, pasamanos, barandas y agarraderas a utilizar en determinados elementos y

ambientes a los efectos de facilitar el uso de forma segura
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I) NTC 4142: Accesibilidad de las personas al medio fisico, simbolo de ceguera y baja
vision.

m) NTC 4139: Establece la forma, colores y proporciones del simbolo gréfico, reconocido
internacionalmente, que se usa para informar que el espacio urbano, el edificio, el servicio, el
mobiliario o cualquier elemento del equipamiento sefializado es accesible y utilizable para todas
las personas con discapacidad

n) NTC 4140: Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas funcionales y
constructivas que deben cumplir los pasillos y corredores en los edificios y espacios urbanos y
rurales.

0) NTC 4143: Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y bésico, que se construyan en
edificaciones y los espacios urbanos para facilitar el acceso a todas las personas.

p) NTC 4145: Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las escaleras principales en los edificios y espacios urbanos y rurales, advirtiendo que no
se constituyen en un elemento idoneo para el logro de la accesibilidad plena

q) NTC 4349: Esta norma establece las dimensiones minimas y los requisitos generales que
deben cumplir los ascensores de los edificios.

r)  NTC 4904: Esta norma establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales
que deben cumplir los estacionamientos accesibles, para vehiculos de 5 pasajeros.

s) NTC 4960: Esta norma establece las dimensiones minimas y los requisitos generales que

deben cumplir las puertas accesibles en los edificios.
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t) Normas de accesibilidad (Ley 12 de 1987, Ley 361 de 1997, Ley 1618/13 -
Disposiciones para Garantizar el Pleno Ejercicio de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
u) Acuerdo 418 de 2009 (Cubiertas verdes): Por el cual se promueve la implementacion de
tecnologias arquitectonicas sustentables, como techos o terrazas verdes.
V) Ley 80 de 1993: Por el cual se expide el estatuto general de contratacion de la
administracién publica (Art. 5, 7, 8, 9, 15, 22)
w) Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993. (Art. 3, 12, 20, 29)
Existen diferentes normas adicionales aplicables para los aspectos del proyecto con respecto a
las particularidades del disefio y construccién del mismo, determinadas por factores del entorno,

localizacion (urbanisticas, UPZ, etc.) y su regulacidn especifica.

3 Metodologia aplicada en el estudio

3.1 Método y tipo de investigacion

La investigacion a elaborar esta enmarcada dentro del tipo de investigacion descriptiva la cual
comprende la descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la
composicion o proceso de los fenomenos (Tamayo, 2004). El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre como una persona, grupo o cosa se deduce o funciona en el

presente (Baptista, 2010). La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hecho, y su
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caracteristica fundamental es la de prestarnos una interpretacion correcta”, de ahi, que el método

a utilizar para la investigacion sea un estudio del control para la construccion.

3.2  Campos de accion

La investigacion realizada esté dirigida al control de obras de infraestructura educativa en zonas
rurales, que aunque esta disefiado para el cumplimiento de estandares publicos, muchos de sus
aportes son adaptables al sector privado; en general, la propuesta de supervision e interventoria
para la ejecucion de infraestructuras educativas esta dirigido a Municipios, Departamentos, la
Nacién en cabeza de ministerios, superintendencias y demas entidades del orden territorial y

nacional regidos por el estatuto general de contratacion Publica Colombiana.

3.3  Cronograma

Tabla 1. Cronograma.

Elaboracion Monografia Mesl Mes2 Mes3 Mes4 Mes5 Mesb

Eleccién del tema, planteamiento
del problema

Justificacion, Objetivos

Marco teorico, legal, Disefio
metodoldgico

Revision de las consideraciones
generales por profesionales

Conclusiones en la supervision e
interventoria

Fuente: propia del autor
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4 Andlisis del sector

4.1  Infraestructura educativa de Boyaca

Dentro del marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa-PNIE y el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa-FFIE, cuyo objeto es la construccion, ampliacion
y mejoramiento de las aulas escolares y espacios complementarios, se viene adelantando las
gestiones ante el Ministerio de Educacion para suplir el déficit en Infraestructura de las
Instituciones Educativas del Departamento de Boyacé

La Gobernacién de Boyaca en la administracion actual, por medio de la Secretaria de
Educacion ha gestionado la suma de 81.000 millones en inversion presupuestal por parte del
MEN, al igual la gobernacion asignara 25.000 millones de recursos propios y 10.000 millones de
aporte de municipios focalizados en la postulacién de predios de Instituciones educativas.
Presupuesto con el cual se construiran alrededor de 500 aulas nuevas y 300 en mejoramiento.

(MINEDUCACION, 2015)

Tabla 2. Estado de los proyectos en infraestructura educativa en Boyaca.

Proyectos que vienen de afios anteriores al 2016

N Munici  Institucion Objeto Alcance Tiem  Adici Estado Observaciones
® pio educativa po de onal actual
- sede ejecuc en de
ibnen tiemp avance
meses (0]
1 Tutazd IEtécnica Construccion Se encuentra
la polideportivo colegio en
Llibertad la libertad vereda el Construccion 9 100% proceso
escuela  paramo municipio de  polideportivo juridico para
Paramo  Tutaza departamento liquidacion

de Boyaca bilateral
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Tabla 2. Continuacion.

2

3

Nobsa

Paipa

IE
Técnica
Nacional
de Nobsa
sede
Kennedy

El
Rosario -
la pradera

Construccion cubierta
polideportivo
vereda el paramo
inspeccion la capilla
segun el convenio
002479 de 2010
firmado entre la
gobernacion y el
municipio de Tutaza
Construccion de la
sede Kennedy de la
institucién educativa
técnica nacional de
Nobsa del municipio
de Nobsa
departamento de
Boyaca
Interventoria técnica,
juridica,
administrativa de la
construccion de la
sede Kennedy de la
institucién educativa
técnica nacional de
Nobsa del municipio
de Nobsa
departamento de
Boyaca

Aunar esfuerzos y
recursos entre el
departamento de
Boyaca y el
municipio de Paipa
para la construccién
aula multi funcional
IE el rosario sede la
pradera, el municipio
de Paipa
departamento de
Boyaca
Construccion aula
multifuncional I1E

el rosario sede la
pradera, el municipio
de Paipa
departamento de
Boyaca

Construccion
de 6 médulos
que
contienen: 3
aulas
preescolar, 18
aulas
primarias,
zona
administrativ
a, biblioteca,
2 laboratorios
de
informatica,
aula de
linguismo,
taller de
dibujo, aula
multiple,
restaurante
Construccion
aula
multifunciona
|

23

23

132

Se encuentra
suspendido

En proceso de
liquidacion
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Tabla 2. Continuacion.

Convenios - contratos proyectos 2016 en adelante

Interventoria técnica,
administrativa
y financiera para la
construccién obras
complementarias y
puesta en
funcionamiento de la
IE Vado Castro del
municipio de Tépaga
departamento de
Boyaca
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Tabla 2. Continuacion.

6

7

Sotaquir
a

Tipacoqu
e

Sede
principal
y sede
concentra
cion
Felipe
Pérez de
la|IE
Pablo
Sexto

Sede
principal
de la lE

Lucas
caballero
calderén

Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para la remodelacion
de laboratorios en la
IE Técnica Pedro
José sarmiento sede
principal y
adecuacion del
comedor escolar de la
IE los libertadores
sede escuela rural el
helechal del
municipio de Socha
departamento de
Boyaca
Mantenimiento de
baterias sanitarias

y ambientes
complementarios en
la sedes
concentracion Felipe
Pérez y sede central
de la IE técnica Pablo
Sexto del municipio
de Sotaquira
departamento de
Boyaca

Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para el mantenimiento
de baterias sanitarias y
ambientes
complementarios en la
sedes concentracion
Felipe Pérez y sede
central de la IE técnica
Pablo Sexto del
municipio de

Sotaquira departamento
de Boyaca
Construccion del
cerramiento de la
planta fisica de la IE
Lucas Caballero
Calderon del municipio
Tipacoque Boyaca

Mantenimient
o de
baterias
sanitarias y
ambientes
complementa
rios

Cerramiento de 4
la
planta fisica

NA

NA

NA

NA

100%

100%

100%

100%

Liquidado

Liquidado

| 34
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Tabla 2. Continuacion.

8

9

10

Guateque

Combita

La
Floresta

Sede
principal
delalE
Enrique

Olaya
Herrera

Sede
principal y
sede la
Esperanza
de la IE de
Combita
sede San
Martin de
la IE San
Francisco

IE Héctor
Julio
Rangel
Quintero
principal

Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para la construccion del

cerramiento de la
planta fisica de la IE
Lucas Caballero

Calderdn del municipio

Tipacoque Boyaca
Adecuacion y
remodelacion del
restaurante escolar,
bateria sanitaria y
mantenimiento
Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para la adecuacion y
remodelacion del
restaurante escolar,
bateria sanitaria y
mantenimiento
Mejoramiento de la
infraestructura

de restaurantes
escolares
Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para mejoramiento de
la infraestructura

de restaurantes
escolares
Construccion
restaurante escolar,

para la sede principal de

la IE Héctor Julio
Rangel quintero
municipio de Floresta
departamento de
Boyacé

Interventoria técnica,

administrativa y
financiera

para la sede principal de

la |IE Héctor Julio
Rangel quintero
municipio de Floresta
departamento de
Boyaca

Adecuacion y
remodelacion
del restaurante
escolar,
baterias
sanitarias y
mantenimiento

Mejoramiento
de la
infraestructura
de restaurantes
escolares

Construccion
restaurante
escolar

12
meses

y
25

dias

12
meses

y
25

dias

NA

NA

NA

NA

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

En proceso de
liquidacion

Liquidado

Liquidado

135
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Tabla 2. Continuacion.

Interventoria técnica,

administrativa y

financiera

para terminacion de la

construccion de 39

aulas, 8 baterias 9 4

sanitarias, 4 _ meses  meses
laboratorios y espacios y y

dias

complementarios en la 15
Institucién Educativa
Escuela Normal
Superior Nuestra

dias

Sefiora del Rosario
municipio del Guican
Boyaca

Construccion del
restaurante escolar,
zona administrativa y
bateria sanitaria,
Institucion Educativa
Técnica José Antonio
Paez municipio de
Péaez departamento de
Boyaca
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Tabla 2. Continuacion.

Ramén
Barrantes

13 Pisba

14 Guayata IE las
mercedes
- principal

Interventoria técnica,
administrativa y
financiera

para construccion del
restaurante escolar,
zona administrativa y
bateria sanitaria,
Institucion Educativa
Técnica José Antonio
Paez municipio de
Paez departamento de
Boyaca

Convenio
interadministrativo
#865 de 2017
celebrado entre el
departamento de
Boyaca y el
municipio de Pisha
para el giroy la
supervision de
gjecucion de recursos
para el desarrollo del
proyecto cuyo objeto
es " construccion de
un laboratorio y dos
aulas educativas en el
colegio Ramoén
Barrantes municipio
de Pisba Boyacé
centro oriente
Construccién de un
laboratorio y dos
aulas educativas en el
colegio Ramén
Barrantes municipio
de Pisha Boyaca
centro oriente
Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, legal y
ambiental
Construccion de aulas
escolares y

baterias sanitarias
Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, contable y
juridica

Construccion
de un
laboratorio y
dos aulas
educativas

Construccion
de

aulas
escolares y
baterias
sanitarias

8
8
Se encuentra
en
100%  etapa de
liquidacion
5
6
NA 90%
NA 90%  En ejecucion

|37
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Tabla 2. Continuacion.

Convenio 2016 gobernacion - FFIE

N  Municipi  Institucion Alcance Valor Adici Acta Observaciones
® 0 educativa onal de
- sede en inicio
tiemp
0
15 Arcabuc Alejandro  Construccion de 8
0 de aulas, un centro de 3.359.432.910 30 de
Humboldt recursos, un enero
José restaurante escolar, de En ejecucion de obra
Joaquin  un aula de tecnologia, 2018

Castro un aula polivalente,
Martinez ~ zona administrativa y
14 baterias sanitarias
16 Boavita Integrado  Construccion de 7
mariscal  aulas, 1 centro de 1.580.994.349 Fase estudios y disefios
sucre recursos, 1
laboratorio, sede
administrativa Y 11
baterias sanitarias

17 Chiquin  Colegio  Construccion de 1 6 de
quira Liseo restaurante 1.132.632.964 mayo  En ejecucion de obra
Nacional  escolar de
José 2018
Joaquin
casas
18 Chiscas Las Construccion de 5 12 de
Mercedes aulas, 1 centro de 2.157.316.986 junio En ejecucion de obra
recursos, 1 de
restaurante escolar, 1 2018

laboratorio, zona
administrativa, zona
recreativa 'y 10
baterias sanitarias
19 Chitarag San Pedro Determinado en el

ue Claver-  acuerdo de obra 2.422.551.658 En ejecucion de obra
urbana
mixta
20 Ciénega José Construccion 6 aulas, 1 12 de
Cayetano ~ centro de recursos, 1 1.587.290.543 abril En ejecucion de obra
Vasquez  Testaurante escolar, 1 o
cebadal laboratorio, 1 aula de 2018

tecnologia, zonas
administrativas y 7
baterfas sanitarias

21 Garagoa Nacional Determinado en el
Marco acuerdo de obra 3.884.126.520 Fase estudios y disefios
Aurelio
Bernal
de

Garagoa
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Tabla 2. Continuacion.

22 Maripi Jorge Construccion de 5 2 de
Eliecer aulas nuevas, 1 2.551.456.785 abril En ejecucion de obra
Gaitan centro de recursos, 1 de
restaurante escolar, 1 2018
aula polivalente,
zonas

administrativas, 9
baterias sanitarias
23 Moniqui  Antonio

ra Narifio En ajuste de disefios
Escuela Determinado en el nuevos
Jairo acuerdo de obra BT AL planteamientos por
Anibal cambio de niveles
Nifio
24 Nuevo Nuestra Determinado en el
Colén  Sefiora de acuerdo de obra 5.439.379.824 En ejecucion de obra
la antigua
25  Paipa Armando Determinado en el En ejecucion de obra
Solano acuerdo de obra 4.885.634.628
26 Panqueb IE de Determinado en el Obra en abandono
a Panqueba acuerdo de obra 547.124.283
27 Samaca  Nacionali Construccion de 18 2de
zado de aulas nuevas, 1 6.188.793.836 abril
Samacé centro de recursos, 1 de
restaurante escolar, 1 2018

laboratorio, 1 aula
polivalente, 47
baterias sanitarias

28 SanLuis  San Luis Determinado en el Fase estudios y disefios
de de acuerdo de obra 3.021.473.966
Gaceno Gaceno
Proyectos 2019
N Munici Institucion Objeto Alcance Tiem  Adici Estado Observaciones
° pio educativa pode onal actual
- sede ejecuc en de
ibnen tiemp avance
meses 0
29 Aquitani Suce Construccion
a Institucion Educativa
Suse sede principal
seccion basica 6 En ejecucion
primaria municipio
de Aquitania

departamento de
Boyaca
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Tabla 2. Continuacion.

30 Bushanz
a
31 Toca
32 Chita
33 Paz del
Rio

IE
ecoldgico
de
Bushanza

Plinio
Mendoza
Neira

JesUs
Emilio
Jaramillo
Monsalve
- primaria

Técnica
Industrial
y minera
Jhon F
Kennedy

Construccion de 1
blogue de aulas y
laboratorios en la
sede principal de la
institucion educativa
ecoldgica de
Busbanza del
municipio de
Bussbanza
departamento de
Boyaca
Construccion de 6
aulas de clase,

muro de contencion y
reforzamiento de
estructuras en
Institucion Educativa
técnica Plinio
Mendoza Neira del
municipio de toca,
Boyaca
Construccion de la
sede primaria de la
Institucion Educativa
Jess Emilio
Jaramillo Monsalve
municipio de chita
departamento de
Boyaca
Construccion de la
Institucion

Educativa Técnica
Industrial y minera
sede principal Jhon F
Kennedy del
municipio de Paz del
Rio

3 aulas de
clase, centro
de recursos, 5
unidades
sanitarias, 3
aulas de clase

2 aulas de
preescolar,
8 aulas de
bésicay
media, 3
unidades
sanitarias, 1
comedor
escolar, 1
biblioteca, 1
laboratorio
integrado, 1
aula de
informatica,
blogue
administrativ
0

12
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En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion
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Tabla 2. Continuacion.

35 San José Construccion de la
de ] sede principal de
Pare Horizontes |3 Institucion 10 aulas, 6 10 En ejecucion
Educativa Horizontes unidades
municipio de San sanitarias

José de Pare
departamento de
Boyacéa

37 Sutatenz San Construccion y
a Bartolom  reubicacion por
é sede riesgo,

Kennedy  de la Institucion 13 En ejecucion
Educativa san
Bartolomé sede
Kennedy del
municipio de
Sutatenza
departamento de
Boyaca
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Tabla 2. Continuacion.

38 Zetaquir  Valentin
a Garcia
sede el
Tronador
Vereda
Usaza
39  Puerto El Marfil
Boyaca
40 Labranz IE
a Valentin
Grande Garcia
sede el
tronador

Mantenimiento de
baterfas sanitarias
en la Institucién
Educativa San José
de la Florida, sede
principal y sede
escuela urbana en la
Institucion Educativa
Técnica
Agropecuaria
Libardo Cuervo
Patarroyo, sede
principal del
municipio de
Zetaquira
departamento de
Boyaca
Remodelacién de
unidades sanitarias
en intervencion de
espacios en la
Institucion Educativa
el Marfil de puerto
Boyaca

Adecuacion de
ambientes
complementarios

y construccién de
restaurante y cocina
de la IE Valentin
Garcia sede el
Tronador Vereda
Usaza del municipio
de Labranza Grande
departamento de
Boyaca

Mantenimient

ode 7
instituciones
educativas
4
Adecuacion

de ambientes
complementa
riosy 6
construccion
de restaurante
y cocina

Fuente. Oficina de Infraestructura Educativa de Boyaca, 2019
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En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Analizando la informacion expuesta se puede identificar, que existen proyectos que no se

culminaron a cabalidad o que requirieron de mas tiempo del estipulado contractualmente, por

consiguiente es evidente que existen falencias en la parte de disefios y/o en la etapa de

construccion.
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4.2  Deteccion de errores presentados en los proyectos educativos

A continuacion, indicaremos los errores mas comunes en la construccion de infraestructuras
educativas con base a la informacion recopilada de los distintos proyectos ejecutados en Boyaca,
posteriormente se investigaran las posible soluciones y mitigaciones que se deben realizar para
poder evitarlos y de esta forma lograr un buen manejo de los recursos financieros, otorgando

obras funcionales y de calidad.

Tabla 3. Fase 1 Pre construccion - Estudios y disefios.

ERROR

Falta el desarrollo
completo de
estudios y disefios

Disefios no acordes
a la region

Falta de
conocimiento de los
estudios, disefios y
las especificaciones
que se requieren en
una obra.
Presupuesto y
programacion de
obra

Manejo de planes
socio- ambiental

ACTORES

CONSTRUCTOR

No elaborar los
disefios acordes al
clima y poblacion a la
que va dirigida

Realizar presupuestos
con precios muy
elevados y una
programacion poco
acorde a la duracion
verdadera de las
actividades

INTERVENTOR

No manifestar con
prioridad los estudios
calificados y disefios
incompletos.

No revisar que los
disefios estén acordes
alclimayala
poblacidn a la que va
dirigido el proyecto
No hay una revision
Optima del estudio,
disefio, planos ni
especificaciones de la
obra.

No analizar los APUS,
y aprobar un
prepuesto y una
programacion no
acorde.

Falta de
implementacion de la
legislacion ambiental
aplicable.

MITIGACION

Analizar la posibilidad del proyecto
teniendo en cuenta la planimetria que
se obtiene para ejecutar el proyecto

Verificar que los disefios cuenten con
la tipologia indicada a la region a la
que va dirigida

Saber diferenciar cuales son las
funciones y responsabilidades tanto
del personal, como la zona
administrativa para evitar
consecuencias al contratante.

Elaborar una correcta supervision
técnica, definiendo que lo proyectado
respete disefio , planos y
especificaciones

Espacio para las politicas
ambientales mitigando el impacto
socio ambiental.
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Tabla 3. Continuacion.

Revision anticipada
de los estudios y
disefios de la obra

Exigir un manejo
adecuado,
diferenciando los roles
del interventor y los
disefiadores,
comprometiéndose a
cumplir sus debidas
responsabilidades

Fuente. Oficina de Infraestructura Educativa de Boyacd, 2019

Tabla 4. Fase 2. Construccion

ERROR

Un buen
direccionamiento
por parte del
interventor para la
ejecucion de la obra

El contratista debe
tener claro en la
gjecucion del
proyecto los
problemas
financieros, legales,
entre otros.

Falta de
documentacion
establecida para la
ejecucion legal del
proyecto y su
actualizacion
periodica requerida

ACTORES

CONSTRUCTOR

El contratista debe
cumplir lo pactado y
establecido con el
contratante, dandole
prioridad a las partes
legales y juridicas.

No diligenciar y contar
con la documentacion

legal apropiada durante la
ejecucion y sus diferentes

etapas hasta la
culminacion de la obra.

INTERVENTOR
Falta de compromiso
por parte del
interventor al no
cumplir con las
responsabilidades
parciales y totales
(control de calidad,
control de materiales,
mediciones) para la
entrega final del
proyecto.

El interventor debe

validar la participacion

que el contratista debe
tener en la ejecucion
del proyecto.

El interventor debe
tener un control sobre
la documentacién
presentada durante
cada una de las etapas.

Tener una buena de comunicacion
entre los disefiadores y la
interventoria, permitiendo un
excelente desarrollo y
direccionamiento del proyecto.

MITIGACION

Hacer participe a la
interventoria de disefios y
estudios en el proyecto y a
partir de este generar un curso
para elegir la
INTERVENTORIA DE OBRA

Establecer una vinculacion y
participacién entre las partes
supervisoras y de ejecucién
técnicas forjadas en principios
de resistencia y servicio.

Poseer un listado sobre los
requerimiento, control y
revision, adecuados para un
desarrollo eficiente sobre el
marco legal y juridico de las
exigencias contempladas en la
normatividad de la contratacion
estatal.

| 44
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Tabla 4. Continuacion.

Realizacion y Incumplir con los
culminacioén requisitos minimos
inapropiada del establecidos en el
proyecto centrado, pactados entre

las partes de ejecuciones,

control, servicio,
resistencia y

programacion de las

obras.

Control, supervision e
intervencion
deficientes, realizados
durante las etapas de
ejecucion presentando
anomalias en planos,
disefios,
especificaciones,
materiales y
programaciones en el
proyecto.

Fuente. Oficina de Infraestructura Educativa de Boyacd, 2019

Tabla 5, Fase 3 - Post construccion.

ERROR
CONSTRUCTOR
Insatisfaccion de en
objetivos y alcance
del proyecto en su
finalizacion.

en el contrato que
permitieron

inconsistencias en la
gjecucion y entrega del

proyecto.

Incumplimiento de actos o
actividades establecidas

ACTORES

INTERVENTOR

No establecer un
control para regular las
etapas desde los
inicios de disefios e
intervencion, asesorias
técnicas, consultorias
externas hacia estos,
los cuales permitieron
falencias durante el
desarrollo de la obra
en ambitos,
financieros, técnicos,
resistencia y de
Servicios.

Fuente. Oficina de Infraestructura Educativa de Boyaca, 2019

Consolidar la unién adecuada
de las partes en beneficio de la
culminacioén y ejecucion
debidamente del proyecto
basados en reglamentaciones
econdmicas, éticas y de
servicios en el proyecto. A
favor de la comunidad
particular en general.

MITIGACION

Permanecer en vigencia las
competencias y
responsabilidades éticas y
profesionales, y relaciones
entre las partes y etapas acorde
del requerimiento de la
gjecucion de la obra.

Efectuado un analisis sobre los errores que se pueden presentar de parte de la interventoria en

las diferentes etapas del contrato, podemos concluir que si no se establece una metodologia y

con su respectivo control el resultado es una afectacion a todos los niveles del mismo y por

consiguiente, serd un contrato que no cumple a cabalidad con sus especificaciones (Cantor,

1993). Por tal razon, es indispensable identificar y caracterizar todas las posibles falencias que

puedan llegar a presentarse en cualquier proceso constructivo en los diferentes proyectos de

infraestructura (Hernandez, 1998).
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5 Anadlisis de la idoneidad del personal

La ejecucion de la interventoria depende de la asignacion que genere el PA FFIE, ademaés de ser
el interventor quien suministre el personal de tal manera que cumpla con las condiciones
adecuadas de trabajo. La norma igualmente exige revisar el profesional que ingresa y conocer la
experiencia que este desarrolla. (MINEDUCACION, 2015)

Se tiene en cuenta una propuesta a traveés del estudio y la experiencia por parte de
interventoria, partiendo de la evidencia del personal minimo que se requiere para las labores.

En las tres fases que se tienen en el proyecto, se debe tener personal disponible y cumplir con

las siguientes normas:

Tabla 6. Cargos.

Cargo Cantidad Experiencia (general Dedicacion %
especifica)
Coordinador de interventoria, Un (1) por maximo 10 P5 04-03 Se define en la
para estudios técnicos disefios y  proyectos, con orden de tabla de rangos
obra inicio
Se define en la tabla de P6 03-01 para proyectos Se define en la
Residente de interventoria rangos hasta 5000 mll tabla de rangos
Se define en la tabla de  P5-04-03 para proyectos Se define en la
rangos de més de 5.000 mil tabla de rangos
Inspector Se define en la tabla de  Técnico y/o Maestro Se define en la
rangos tabla de rangos
Comisién de topografia Se define en la tabla de T3 o P6-03-01 Se define en la
Topdgrafo y 1 cadenero) rangos tabla de rangos
Trabajador social Se define en la tabla de  P6-03-01 Se define en la
rangos tabla de rangos
Profesional de calidad y Se define en la tabla de  P6-03-01 Se define en la

seguridad y salud en el trabajo y
ambiental PACAS

rangos

Fuente: Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

tabla de rangos
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Tabla 7. Rangos

Rango de Coordinador Residente Inspector Topdgrafo Trabajador Profesional
valor obra social calidad y siso
0 a 500 mll 10% 33% 50% Cuando se 10% 10%

requiera

501 a 1.000 Cuando se
mll 10% 33% 100% requiera 10% 10%
1001 a Cuando se
1500 mll 10% 50% 100% requiera 10% 10%
1500 a Cuando se
2000 mll 10% 66% 100% requiera 10% 10%
2001 a
3000 mll 10% 100% 100% 10% 10% 10%
3001 a
5000 mll 20% 100% 100% 10% 20% 20%
5001 a
10000 mil 30% 100% 2 al 100% 20% 20% 20%
10001 en
adelante 50% 100% 2 al 100% 20% 20% 20%

Fuente: Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

Basandose en lo establecido por FFIE, el interventor coordinara disefios, estudios técnicos y
obra en funciones especificadas de la siguiente manera: (MINEDUCACION, 2015)

1. Recopilacion, consolidacion de informacidn ya sea en ambitos técnicos, administrativos y
financieros del proyecto en la etapa 1 de Pre construccion.

2. Realizar los informes correspondientes requeridos por el PA FFIE en el marco de
ejecucién de la fase 1 de Pre construccion.

3. Conocer la informacién de cada fase, alertando las situaciones que generen un retraso en

la ejecucion



SUPERVISION TECNICA PARA INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS | 48

4. Contar con diferentes soluciones que otorgan al director técnico a tomar decisiones en la
ejecucion de las fases.

5. El director técnico de la interventoria debera dar a conocer los hallazgos y datos que la
fase de pre construccion necesitan

6. En el informe final de la primera fase, se debe garantizar la informacion del alcance del
proyecto y su viabilidad partiendo del presupuesto asignado.

7. El interventor deberé revisar la hoja de vida del profesional a cargo con el fin de saber si
posee los requerimientos de la obra. Con respecto a esto el interventor debe revisar si el
profesional puede cumplir con satisfaccion su labor e informar al PA -FFIE

8. Conocer el proyecto y el alcance que la obra tiene buscando organizar, programar y
planificar la obra para un mejor desarrollo por parte de la interventoria.

i) Hacer un balance del avance de la obra, buscando su ejecucion adecuada partiendo de la
informacion obtenida por el residente y el contratista

9. Por parte de interventoria o el PA- FFIE comprometerse a adelantar visitas de obra,
teniendo en cuenta los requerimientos que se tengan en la ejecucion

10. El interventor de obra debera prever las visitas por parte de los especialistas que se
requieren segun el avance general de la obra

11. El residente de interventoria debe tener reportes del avance de obra y evaluacion del
avance basados en la programacion.

12. Se deben realizar solicitudes al contratista partiendo de los problemas evidenciados por el

residente de interventoria.



SUPERVISION TECNICA PARA INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS | 49

13. Contar con los informes semanales por parte de la interventoria, basados en los reportes
diarios e informacion de los especialistas para evidenciar el avance que la obra tiene y sus
falencias en cuanto al programa ya establecido.

14. El interventor debe responder toda la correspondencia realizada por el PA- FFIE en las
actas de servicio.

15. Participar de las capacitaciones y comités de seguimiento en el plan de aseguramiento de
la calidad, seguridad industrial y gestion ambiental, ademas entregar los informes de cada
capacitacion oportunamente por parte de PA —FFIE.

El Residente de interventoria de obra tendré en resumen las siguientes funciones:

1. Conocer toda la documentacion necesaria para la ejecucion de la obra por parte de la
interventoria (memorias, planos, especificaciones, etc)

2. Revisar las cantidades de los materiales y especificaciones de la obra.

3. El interventor debera tener una buena comunicacién con el contratista y el personal.

4. Diligenciar los informes, las actas y soportes de la gestiobn para comprobar el
cumplimiento de la obra.

5. El interventor debera velar por el avance de la obra financiero como fisico, teniendo en
cuenta la programacién y el presupuesto evaluando las posibles afectaciones para la ejecucion

6. La bitadcora de obra debe ser el avance diario, es necesario que el interventor haga una
revision de esta, corroborando las novedades de la obra

7. Comprobar y realizar planes de accion generados por la implementacion PACAS,

apoyando al coordinador y a los especialistas solicitados en obra
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8. Participar de las capacitaciones PACAS (Plan de aseguramiento de calidad, seguridad
industrial y gestién ambiental).

9. El interventor debe tener un control acerca de los materiales y equipos que se utilizan en
la obra, evidenciando que se usen adecuadamente y que exista un control en el uso, en el
momento que no sea el adecuado para la realizacion de los trabajos, deberd informar
inmediatamente al contratista.

10. Tener control acerca de las condiciones del personal que se encuentra en obra y un
manejo estricto del control de labores (excavacidn, trabajos con concreto y compactacion)
ademas de trabajos que manejan cierto tipo de complejidad para la elaboracion

11. El interventor debera realizar pruebas y ensayos de los materiales que se solicitan en
obra, teniendo en cuenta la normativa que cada uno indique.

12. Participar de los comités que se realizan semanales, mensuales o programados por el
FFIE.

Después de lo anteriormente expuesto, se encontrd y se pudo evidenciar en el estudio que
actualmente hay una tendencia predominante en miras de un personal de interventoria mas que
idéneo, con una contratacion de profesionales integros. De igual forma existe un documento
exigido para la entrega de un contrato, llamado “carta de compromiso”, el cual es un juramento
firmado y autenticado anticorrupcion y de obligacion legal, esto sumado a la responsabilidad
civil , fiscal, y disciplinariamente que tienen los interventores, por consiguiente es indispensable
conocer las funciones y responsabilidades que tiene el personal de interventoria con el fin de

lograr proyectos que se ejecuten a cabalidad y de una forma transparente y eficaz.
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6 Consideraciones generales para la construccion de una guia para la supervision

durante las fases de ejecucion de infraestructuras educativas en zonas rurales.

El interventor deberd cumplir con algunos aspectos necesarios para la ejecucion de la
infraestructura educativa llevando el control de la etapa de disefio y el progreso de ejecucion
hasta la terminacion del proyecto

El proposito de los contratos resultantes de la convocatoria abierta, se efectuara por medio de
una bolsa presupuestal agotable las cuales se ejecutan por medio de Actas de servicio, con un
valor y plazo limite para los proyectos asignados, los cuales se pueden desarrollar de forma
simultdnea o independientemente dependiendo a lo pactado con FFIE: El desarrollo de las
Ordenes de servicio establecidas, se ejecutardn en las en tres fases de la siguiente manera:
(MINEDUCACION, 2015)
Fase 1: Pre construccion
Fase 2: Construccion

Fase 3: Post Construccion

6.1 Consideraciones para la Fase de pre-construccion

Las actividades previas al inicio del contrato que deben ser ejecutadas por el interventor, serian:

° Examinar y constatar planos, licencias, disefios, autorizaciones, estudios y demas
aspectos que sean necesarios para firmar el acta de iniciacion y la ejecuciéon del acuerdo

establecido
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° Revisar y confirmar la localizacion de los proyectos y sus exigencias técnicas para el

inicio y ejecucion el contrato establecido

6.1.1 Control de disefios
En ocasiones cuando el proyecto se trata de una infraestructura educativa, los criterios
implementados por la interventoria serian aplicados en las etapas de disefio como en las de
desarrollo y ejecucién de la obra. (Véase Apéndice Lista de chequeo, Control de disefios)

Durante el desarrollo de la etapa de disefio, las funciones del interventor seran las siguientes:

e Examinar disefios arquitectdnicos y de urbanismo con relacion con la NTC 4595,
NTC4596 (Incluye topografia).

e Examinar la propuesta estructural planteada en el proyecto de acuerdo con la NSR 10 y
que incluye estudio de suelos y memorias de célculo (Gonzales, 2017).

e Examinar proyectos de redes como: Planteamiento eléctrico, (RETIE; RETILAP), red de
voz y datos o automatizacion, Sistemas de seguridad, Hidrosanitarios, Red Contraincendios, Gas,
Instalaciones electromecénicas.

e Examinar los detalles y especificaciones técnicas que se plantean en el proyecto

e Examinar el presupuesto de la obra (incluyendo APUs). Luego de la aprobacion dada por
la interventoria, el contratista debera comparar el valor total del presupuesto frente a los precios
que ofrece el mercado estipulados por el PA- FFIE para la intervencion. En caso tal de
producirse una diferencia alta entre los precios del presupuesto generado por la Entidad
Territorial (ET) y lo estructurado con precios mayores de los lineamientos del MEN, se

suspendera el Acuerdo de Obra hasta que la ETC cofinancie el mayor valor.
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e El interventor debera hacer la inspeccion, el analisis y aprobacién hacia el sistema
constructivo planteado por el contratista de la obra. Teniendo en cuenta que el planteamiento
realizado por el contratista se permitird la aplicacion de sistemas estructurales innovadores no
necesariamente tradicionales, sin embargo estas propuestas deben dar cabida a la
implementacion de procesos industrializados para le generacion de economia a escala, dando asi
el cumplimiento a costos y plazos previstos por el PA-FFIE en cada Acta de Servicio.
(MINEDUCACION, 2015)

e El interventor debera tener en cuenta y verificara que el contratista contara con un plazo
méaximo de cinco (5) dias habiles luego de que sean aprobados los disefios por la interventoria
para que radique y haga efectiva la solicitud de licencia nueva y/o de modificacion segun el caso
de urbanizacion y/o construccion, dependiendo los proyectos a realizar. De igual manera, el
interventor estara atento sobre la aprobacién de proyectos técnicos eléctricos e hidrosanitarios
ante las respectivas entidades prestadoras del servicio.

e El plan de aseguramiento de calidad Seguridad Industrial y Gestion Ambiental debera ser
verificado y aprobado por el interventor, esta aprobacion debera darse en los 5 dias hébiles
siguientes a la entrega del mismo y sera prerrequisito para la suscripcion del acta de inicio de la
fase de construccion. (MINEDUCACION, 2015)

La interventoria debe revisar que los disefios cumplan con los lineamientos establecidos por
la norma vigente Colombia y el MINISTERIO DE EDUCACION, donde se muestran los
siguientes modelos para el disefio de los equipamientos educativos en zonas rurales teniendo en

cuenta el clima'y el tipo de terreno:
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Aulas: 6 secundaria y media
Clima: Célido
Terreno: Inclinado

1. Acceso Peatonal:

Se conforma con una plaza
de acceso para estudi-
antes.

;2. Zona de Acceso Bicicletas:

i Debe ser cercano al acceso peatonal y
i tiene un espacio especifico para su

i parqueo.

4. Ubicacion Escaleras:
No debe ser mayor a 40 m del
punto mas lejano construido. ,
Distanciado de rampa. i

.9. Zonas Deportivas:
i Debe tener por lo menos una
Cancha Mdltiple y tener una

H comunicacién directa y facil al
8. Ubicacién Cocina: , & edificio.
Debe tener una relacién i :
directa con el acceso i
vehicular y la zona de
descarga.

3. Acceso Vehicular:
Debe garantizar que no
existan cruces con los flujos
peatonales.

*11. Topografia:
La implantacion en el terreno

nivel

! 6. Ubicacién Bafos:
No debe ser mayor a 5 médulos de Aulas y
siempre debe existir un bafio por piso.

¢ 5. Ubicaciéon Rampa:
No debe ser mayor a 40 m del
punto mas lejano construido.
Distanciado de escalera.

! 7. Ubicacién de envolventes:
La ubicacién de los laboratorios en el sistema debe ser
preferiblemente en los primeros niveles.
La ubicacion de las aulas puede ser niveles superiores.

i 10. Arborizacién: Las zonas de aislamien-
tos deben ser utilizadas para la arbolizacion
con Especies Nativas.

Figura 1. Ejemplo 1 de modelos para el disefio de los equipamientos educativos.

Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

debe ser paralela a las curvas de
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Aulas: 6 secundaria y media

Clima: Frio

Terreno: Inclinado

; 10. Arborizacion:
reservacion de especies
inativas.

4. Ubicacion Escaleras:

No debe ser mayor a 40 m del
punto mas lejano construido.
Distanciado de rampa

. 9. Zonas Deportivas:

Debe tener por lo menos una cancha
Multiple y tener una comunicacion directa
y facil al edificio. En lo posible ubicar la
cancha alejada de los ambientes A y B.

6. Ubicacion Baiios: ,
No debe ser mayora 5
maodulos de aulas y
siempre debe existir un
bafio por piso

. 2. Zona de Acceso
! Bicicletas:

11. Topografia:
La implantacion en el
terreno debe ser
paralela a las curvas de
nivel.

peatonales.

* 1. Acceso Peatonal:
Se conforma con una plaza
de acceso para estudiantes.

#7. Ubicacion de envolventes:
La ubicacion de la biblioteca en el
sistema debe ser preferiblemente en
los primeros niveles. La ubicacion de
las aulas pueden ser en niveles
superiores. ! 5. Ubicacién Rampa:

No debe ser mayor a 40 m del
punto mas lejano construido.
Distanciado de escalera

* 8. Ubicacién Cocina:
Debe tener una relacion directa con el
acceso vehicular y la zona de descarga.

Figura 2. Ejemplo 2 de modelos para el disefio de los equipamientos educativos.

Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

Debe ser cercano al acceso
peatonal y tiene un espacio
especifico para su parqueo

3. Acceso Vehicular:
Debe garantizar que no
existan cruces con los flujos
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Aulas: 6 secundaria y media

Clima: Célido

Terreno: Plano

; 7. Ubicacion de envolventes:
La ubicacion del preescolar en el sistema
debe ser obligatoriamente en los primeros
niveles. Esta debe tener una salida
inmediata al parque de experiencias. La
ubicacién de las aulas puede ser en niveles
superiores.

: 9. Zonas Deportivas:

Debe tener por lo menos una
i Cancha Muiltiple y tener una
tcomunicacién directa y fécil at
iedificio.

.~ 6. Ubicacién Bafios:

un bafio por piso.

.- 10. Arborizacion:

con especies nativas.

{ Bicicletas:

4. Ubicacion Escaleras:
No debe ser mayora 40 m
del punto mas lejono
construido.

Distanciado de rampa.

3. Acceso Vehicular:
Debe garantizar que no
existan cruces con los

flujos peatonales.

in Espacios Comunitarios:
; H El Aula Multiple y la Biblioteca tiene
‘ 5. Ubicacién Rampa: ! 8. Ubicacién Cocina: una coneccion directa con la

No debe ser mayor a 40 m del Debe tener una relacion Comunidad por medio de una plaza.
punto mas lejano construido. directa con el acceso
Distanciado de escalera. vehicular y la zona de

descarga.

Figura 3. Ejemplo 3 de modelos para el disefio de los equipamientos educativos.

Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

No debe ser mayor a 5 modulos
de Aulas y siempre debe existir

Las zonas de aislamientos deben
ser utilizadas para la arborizaciéon

; 2. Zona de Acceso

Debe ser cercano al acceso
peatonal y tiene un espacio
especifico para su parqueo.

i 1. Acceso Peatonal:
Se conforma con una plaza
de acceso para estudiantes.

|56
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Para la etapa del disefio arquitectonico para equipamientos educativos en zonas rurales se
debe tener en cuenta que el proyecto debe contar con los siguientes espacios: Aula de Pre-escolar

e Aulas de Educacion Bésica y Media

e Biblioteca

e Aula Tecnologia, Innovacion y Multimedia

e Aula Multiple — Comedor — Cocina

e Zona Administrativa

e Sala Docente

e Bafos

Por lo que el interventor debera realizar las siguientes actividades:

Revision: La Interventoria asegura la conveniencia y la adecuacion del tema objeto de la
revision, de acuerdo con lo solicitado en los pliegos de condiciones y en el contrato, y debera
dejar registro de dichas actuaciones de acuerdo con los procedimientos y formatos establecidos

Verificacion: La Interventoria deberéa confirmar, mediante el aporte de evidencia objetiva, que
se han cumplido los requisitos y normas especificadas en los pliegos de condiciones y en el
contrato y las que apliquen para el disefio del proyecto y deberd dejar registro de dichas
actuaciones (Rincon, 2011).

Validacion: La Interventoria deberd confirmar mediante el suministro de evidencia objetiva
que se han cumplido los requisitos de validacion de los disefios para una utilizacion o aplicacion
especifica prevista, establecida en los pliegos de condiciones y en el contrato o las que apliquen

para el disefio del proyecto y debera dejar registro de dichas actuaciones.
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6.1.2 Recomendaciones para la implantacién
El interventor debera considerar los siguientes aspectos durante la etapa de implantacion:

Para minimizar las distancias y tiempos de recorrido desde el origen de desplazamiento de la
mayoria de los usuarios es importante tener en cuenta la ubicacion de los lotes o terrenos para
uso de instalaciones escolares. Estos lotes deben ubicarse en zonas de minimo riesgo de
accidentalidad de las personas por causas naturales o humanas. Por lo tanto no es posible ubicar
proyectos escolares en zonas pantanosas, rellenos sanitarios, areas inundables, terrenos con alto
riesgo de deslizamiento o receptores de éstos, etc.

Asimismo no deben realizarse proyectos escolares en predios que no permitan un
distanciamiento minimo de la construccién o instalaciéon mas cercana de 50 m a lineas de alta
tension, canales o pozos abiertos, vias férreas y vias vehiculares de alto trafico.

Los lotes destinados para construir instalaciones escolares deben contar con dos vias de
acceso claramente definidas para peatones y/o algin medio de transporte y con la sefializacion
necesaria para promover su adecuado uso, (véase la NTC 4596).

Las edificaciones y otras instalaciones escolares deben contar, segin sea su necesidad, con el
servicio de agua potable, desagues, alumbrado y energia. (Contreras, 2002).

El tamafio de los predios para instituciones escolares debe permitir areas suficientes para las
construcciones; areas de aislamiento entre construcciones para cumplir con los requerimientos
de iluminacion; area para parqueaderos y vias de acceso; campos deportivos y areas previstas
para un crecimiento futuro. La conservacion de la vegetacion y formas de vida existentes, deben

orientar el planeamiento de las instalaciones escolares. (MINEDUCACION, 2015)
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6.1.3 Consideraciones para la supervision arquitectonica y estructural
El interventor estara a cargo de la vigilancia, apoyo y complementacion de los aspectos
arquitectdnicos tecnicos de la construccion de la obra desde su inicio hasta su terminacion que
puedan afectar el proyecto arquitectonico (Garcia, 2004), cuidando que se cumplan las ideas del
proyectista, por lo que debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Todos los estudios técnicos, disefios, especificaciones técnicas, cantidades de obra,
presupuestos detallados y analisis de precios unitarios deben ser aprobados y aceptados por la
SEDy la Interventoria.

b) EI Contratista esta obligado a entregar la totalidad de planos de disefios y estudios
descritos a continuacion, al igual que los correspondientes medios digitales, que Requiera la
SED, de acuerdo al Instructivo de Entrega de Proyectos entregado por la SED. Los planos y
estudios deberan estar perfectamente marcados y rotulados de acuerdo con el formato establecido
por la SED (Medellin, 2005).

c) El Contratista definird y realizara los detalles de disefio arquitectonico que se requieran
durante la ejecucion de la construccion del proyecto. (MINEDUCACION, 2015)

Para la realizacién de instalaciones educativas de educacién béasica y media, segin el
ministerio de Educacion son necesarios los siguientes espacios mostrados en la Imagen 4, por el
cual se determina normatividad vigente en el area de arquitectura para cumplir con los requisitos
de dichas obras. En este caso, el interventor debera llevar a cabo la eficiencia de la construccion

de los espacios durante las fases del proyecto educativo a ejecutar. (MINEDUCACION, 2015)
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Figura 4. Zonas requeridas para educacién media y basica.

Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

El disefio de edificios e instalaciones escolares, en lo que al célculo, disefio y construccion de
estructuras se refiere, se rige integramente por las disposiciones contenidas en la norma NSR —
10. Para el caso de estructuras construidas antes de la vigencia de tal norma, se incluye un
capitulo en ésta de requisitos para la adicién, modificacién y remodelacién del sistema
estructural de edificaciones. Los diferentes estudios que requiere la edificacion, asi como la
construccién y supervision técnica deben ser hechos por profesionales idoneos, segin las
disposiciones de la norma NSR-10.

El interventor deberd vigilar que el contratista ejecute el proyecto acorde a los planos
aprobados, y este deberd contar con los siguientes espacios e instalaciones establecido por la

NTC 4595 y el MINISTERIO DE EDUCACION:
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1. Aula de pre-escolar

Capacidad: 20 Alumnos

Area:40 m2

Area por alumno:2,00 m2

Altura: 3,00 m

- Instalaciones:

Eléctricas: 2 (dos) tomas bajas de seguridad, 2 (dos) tomas altas

Hidrosanitarias: Perimetrales sobre muro con 7 (siete) salidas de agua, 1 (1)ducha de
emergencia

Telemadtica: 3 (tres) salidas dobles, 1 (una) salida de TV (alta y fija)

- Aparatos sanitarios:

1 (un) Sanitario cerdmico, linea institucional infantil color blanco con valvula tipo push.

1 (un) Espejo en cristal con marco.

Divisiones y puertas de sanitarios y orinales en acero inoxidable.

Mesén de lavamanos corrido en concreto fundido con acabado en granito fundido y pulido,
color negro.

- Especificaciones aula preescolar:

Ventanearia en aluminio, especificada para uso institucional o industrial con vidrio de
seguridad segin norma.

Pisos en pelicula de vinilo de color (clima frio) o en baldosa ceramica de color (clima calido).

Pisos exteriores en deck de madera natural o plastica y area de salida a parque de experiencias

en caucho granular de color.
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Silla exterior corrida en madera para exterior, sobre estructura metalica
Lavados exteriores en granito fundido y pulido negro.

Pérgola de proteccion (cortasol) en concreto. (NTC 4595, 1999)

2. Aula educacion basica y media
- Capacidad:40 Alumnos
- Area:66 m2
- Area por alumno:1,65 m2
- Altura: 3,00 m
- Instalaciones:
Eléctricas: Toma piso, Toma doble, Toma dob. Regulada
Sonido-video-dat.: Television, Sonido Techo, Control Proyect., Control Sonido, WiFi Datos
[luminacion: Lampara Fluor, Salida
- Especificaciones educacion basica y media:
Ventanearia en aluminio, especificada para uso institucional o industrial con vidrio de
seguridad segun norma.
Pisos en pelicula de vinilo de color (clima frio) o en baldosa cerdmica de color (clima calido).

(NTC 4595, 1999)

3. Aula de tecnologia, innovacion y multimedia
- Capacidad:40 Alumnos

- Area:92 m2
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- Area por alumno:2,3 m2
- Altura: 3,00 m
- Instalaciones:
Eléctricas: 1(un) toma normal doble, toma regulada sobre canaleta cada 1.50 m, Toma
regulada doble.

Telemaética: 1 (una) Salida datos cada 1.50 m sobre canaleta,1 (una) salida de TV (alta y fija)

4. Biblioteca
- Capacidad:40 Alumnos
- Area:200 m2
- Area por alumno:2,5 m2
- Altura: 3,00 m
- Instalaciones:
Eléctricas: Toma normal Toma regulada
Telematica: Salida datos 1 (una) salida de TV (alta y fija)

(NTC 4595, 1999)

6. Area multiple comedor y cocina
Para esta area el disefio de la red de gas debe tener en cuenta las especificaciones técnicas de
los equipos a instalar.

* Debe tener una ventilacion natural para prevenir la condensacion de vapor.
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* Todas las ventanas y aberturas hacia el exterior deben estar suministradas de mallas contra
vectores, removibles y lavables.

» Deben disefiarse carcamos con rejillas removibles en todas las puertas de ingreso a la cocina
y entre las zonas sépticas y asépticas.

Los espacios arquitectonicos se deben definir siguiendo los Principios Guia del PMEE (plan
maestro de equipamientos educativos), con todo lo que exige un proyecto arquitectonico segun el
Consejo Nacional Profesional de Arquitectura y Profesiones Afines y la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, incluyendo lo que exige la Curaduria Urbana para la obtencion de la licencia de
construccion (Rincon, 2011).

El Contratista esta obligado a realizar la verificacion de la norma urbana y de construccion,
todos los reglamentos vigentes correspondientes a la construccién y posibles afectaciones que

tenga el predio (Contreras, 2002).

6.2  Consideraciones para la fase de construccion

Por parte de la interventoria se deben comprometer a tener un control de la construccion de
infraestructuras educativas en zonas rurales. (Véase Apéndice Lista de Chequeo, Control de
ejecucion)

El MEN, mediante la resolucion 200 del 5 de enero de 2015, plantea cuales son las
prioridades de inversion y los criterios para las intervenciones de la infraestructura educativa
destinada a Jornada Unica Escolar JUE, de la siguiente manera:

- Establecimientos Educativos Nuevos JUE
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En la construccion de infraestructura educativa nueva con aulas de clase, bibliotecas, areas y
espacios de circulacion, laboratorios, aula multiple, etc. Se considera pertinente como minimo
una unidad sanitaria por cada 6 aulas.

- Ampliacién y adecuacion de establecimientos educativos JUE

Busca intervenciones cuyo objeto sea la ampliacion del numero de aulas y/o la construccién
de los espacios faltantes complementarios para la JUE teniendo en cuenta los estandares
definidos en el MEN (Moriones, 2005).

- Reconstruccion de establecimientos educativos JUE

Aplicar la reconstruccion para la jornada Unica escolar que contemplen la construccion de
aulas de clase y espacios complementarios necesarios para su implementacion.

- Mejoramiento y recuperacion de establecimientos educativos JUE

Se busca el mejoramiento de los ambientes escolares para garantizar la permanencia de los

estudiantes en el sistema escolar y la implementacion de la JUE.

6.2.1 Actividades preliminares de obra:
Las consideraciones generales con respecto a las actividades preliminares de obra serian:

a) Personal de obra

De antemano es necesario que el contratista de obra entregue a la interventoria y el PA FFIE
las hojas de vida del personal solicitado en obra. Se deben entregar con ocho (8) dias de
anticipacion a la fecha sefialada en el Acuerdo de Obras para dar inicio a la Fase 2 de Obra.
(Torres, 2003).

b) Orden de Inicio
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La orden de inicio se genera por parte de la Interventoria, el supervisor y el PA FFIE, con la
expedicion de la orden de inicio el Interventor puede dar inicio a las actividades sefialadas y
contempladas en el cronograma de obra e interventoria presentado por el Contratista en la fase 1
y aprobado por la Supervision. (Moriones, 2005).

c) Plan de aseguramiento de la calidad, seguridad industrial y gestion ambiental (PACAS)

Corroborar el PACAS presentado por el contratista de obra y remitir al PA-FFIE la version
definitiva antes de la suscripcion de la Orden de inicio de la Fase 2. Cualquier modificacion en el
PACAS debe ser registrado con el nimero de version y debe ser enviado una copia a todos los
interesados. Ademas debe ser entregado el lugar de la obra al contratista con el acta
correspondiente, de igual manera un registro fotogréafico evidenciando el estado del sitio al
momento de la entrega. La interventoria debera presentar al supervisor del PA FFIE para su
aprobacién el Plan de Aseguramiento de Calidad para el desarrollo de la interventoria, en el cual
se establezcan mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la Interventoria a su cargo, en
los primeros cinco (5) dias habiles después de suscrita la Orden de Inicio de Interventoria.
(MINEDUCACION, 2015)

d) Actas de Vecindad

Recibir y comprobar que las Actas de Vecindad cumplan con el registro fotografico y el
informe de como se encuentra la vivienda, igualmente un informe por parte del contratista del
estado de las areas de espacio publico, vias de acceso y areas de la institucion educativa que no
seran intervenidas pero que puedan verse afectadas por la ejecucion de los trabajos de obra.

e) Reuniones de socializacion
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Se deberé realizar una reunién de socializacion con la comunidad en la cual los representantes
de esta, socializardn con La ETC, el PA-FFIE, el interventor y el contratista de obra para
establecer en un acta el plazo y las funciones de la veeduria constituida entre 3 y 5 persona de la
comunidad educativa, dicha acta serd elaborada por la Interventoria. Esta reunion debera ser
convocada minimo tres veces en el proceso de la obra al inicio, en un avance del cincuenta por
ciento (50%) y una tercera a la terminacion. (MINEDUCACION, 2015)

f) Acometidas provisionales

El interventor deberéa verificar que el contratista de obra para cada Acuerdo de Obra, tramite y
obtenga los permisos y realice las acometidas provisionales de obra tales como servicio de
energia eléctrica e hidrosanitarias, realizar las instalaciones necesarias y responder por el pago de
los mismos durante el plazo de ejecucion de las obras. Y los demés alcances de actividades
preliminares contempladas en este subtitulo en el anexo técnico de obra.

g) Equipos, herramientas, y materiales de construccion

El interventor debera verificar que el contratista dispone de todo lo requerido de acuerdo con
lo solicitado en este subtitulo del Anexo Técnico de obra.

h) Demoliciones o limpiezas

En caso que el PA-FFIE solicite al Contratista de Obra, realizar demoliciones o limpiezas, el
Interventor debera revisar verificar y aprobar que el Contratista de Obra antes del inicio de la
actividad cumpla con lo solicitado en el anexo técnico de obra para esta actividad.
(MINEDUCACION, 2015)

i) Replanteo



SUPERVISION TECNICA PARA INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS | 68
El interventor deberad revisar verificar y aprobar el replanteo de obra realizado por el

contratista de obra y que este se ejecute observando todas las especificaciones contenidas en los

disefios y estudios técnicos. Una vez ejecutado, la aprobacion de la interventoria sera

prerrequisito para el inicio de las excavaciones 0 movimientos de tierra (Torres, 2003).

6.2.2 Obligaciones de la interventoria durante la ejecucion de los equipamientos
educativos
Seran actividades del interventor durante la ejecucion de las obras, las siguientes:

- El Interventor debera revisar, verificar y controlar que el Contratista de Obra organice y
ejecute los trabajos de acuerdo con la programacion aprobada y el Plan de Aseguramiento de
Calidad, Ambiental y de Salud y Seguridad en el trabajo (Rincon, 2011).

- El Interventor debera exigir y controlar que el Contratista implemente, para la ejecucion
de cada Acuerdo de Obra los frentes de trabajo que se requieran para dar cumplimiento a la
programacion de obra aprobada por la Interventoria. El atraso en la ejecucion de la misma
implicara la aplicacion de los Acuerdos de Niveles de Servicio ANS establecidos con
anterioridad (Vidal, 2002).

- El Interventor debera revisar exigir y controlar que el Contratista utilice equipo adecuado
por su calidad, cantidad, tipo y capacidad y que esté en condiciones de servicio, seguridad y
disponibilidad permanente (Vargas, 2003).

- El interventor debera revisar, controlar y exigir que el Contratista de obra utilice

materiales y productos originales nuevos NO remanufacturados ni repotenciados, de
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conformidad con las especificaciones técnicas que le apliquen a cada una de las actividades de
obra (Gonzales, 2017).

- El Interventor deberé revisar, verificar, controlar y aprobar que el Contratista ejecute los
trabajos de obra dando cumplimiento a lo estipulado en las Normas Técnicas que apliquen,
acorde con los estudios y disefios aprobados por la Interventoria, en ningln caso podra
modificarlos unilateralmente. En caso de que se requiera realizar cambios a los estudios y
disefios durante la ejecucion de la obra, el Contratista de Obra, debera presentar a la Interventoria
su propuesta y esta deberd revisarlos y aprobarlos para que puedan ser implementados por el
mismo. De esta actividad debera dejarse constancia en el acta suscrita por las partes del control
de cambios realizado. (MINEDUCACION, 2015)

- Lainterventoria deberd informar por escrito al contratista y al PA-FFIE que los cambios
que se puedan presentar no generaran mayores reconocimientos por el contratante para el
Contratista, por lo cual este debera ejecutarlos por el valor pactado en el Acuerdo de Obra
(\Vargas, 2003).

- La interventoria debera revisar, controlar, verificar y aprobar que el contratista de obra
realice todos los ensayos de laboratorio, pruebas de presion hidrostatica, desinfeccion de
tuberias, pruebas de estanqueidad y las deméas que apliquen de acuerdo a las normas a las
actividades que se ejecuten, a los materiales y a los deméas elementos que se instalen y que
permitan comprobar y demostrar la calidad con que se ejecutan los trabajos, adicionalmente
deberé verificar y aprobar que el contratista realice todas aquellas que le solicite la Interventoria
para verificar el cumplimiento del Plan de Aseguramiento de la calidad. (MINEDUCACION,

2015)
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- En caso que se presente NO conformidad por la Interventoria a actividades ejecutadas, el
Contratista de Obra, deberd demolerlas y reemplazarlas por su cuenta y riesgo en el término
indicado por la Interventoria. La interventoria debera revisar verificar y aprobar que estas se
ejecuten de acuerdo con la calidad especificada en las Normas Técnicas que les apliquen.
(Gonzales, 2017).

- Lainterventoria debera revisar, controlar y verificar que el Contratista de Obra reponga o
repare oportunamente por su cuenta y riesgo cualquier dafio o deterioro que ocasione a las obras
de urbanismo o al espacio publico, vias de acceso 0 a las instalaciones de la IE, como
consecuencia de la ejecucion de la obra (Vidal, 2002).

- El Interventor debera revisar, controlar y verificar que el Contratista de Obra adopte e
implemente las medidas técnicas, ambientales, sanitarias, forestales e industriales que se
requieran para no poner en peligro las personas o el medio ambiente y garantizar que asi lo
hagan sus subcontratistas y proveedores.

- La interventoria debera realizar el seguimiento y evaluacién al PACAS vy exigir su
cumplimiento durante todo el plazo contractual. (Gonzales, 2017).

- El Interventor debera revisar y verificar que el Contratista de Obra instale y mantenga en
su area de trabajo las sefiales de acuerdo con la normativa vigente, tales como: la legislacién de
transito vehicular, de equipo, maquinaria y peatonal municipal (Planes de manejo de transito
PMT), departamental y nacional y todas aquellas que se requieran para garantizar la seguridad y

el adecuado desarrollo de la obra. (MINEDUCACION, 2015).
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- La interventoria debe registran en la bitadcora o libro de obra, el seguimiento, control y
aprobaciéon de todas las hechos realizados por el contratista en la ejecucion de la obra y
responder por escrito las consultas o solicitudes que realice el contratista de obra.

- La solicitud por parte de la interventoria hacia el contratista de la actualizacion de planos
record se presentaran de manera periédica mensual para su aprobacién y dentro de ese mismo
reporte mensual se anexara los planos y copias en medios magnético digitales o impresos para su
revision para el informe y entrega final (Torres, 2003).

- La revision, aprobacion o rechazo que manifieste la interventoria a las actas que se
realizan periddicamente se implementaran de acuerdo a la obra que realmente se haya ejecutado
segun sus planos y especificaciones (Vargas, 2003).

- Interventor como contratista realizara el registro de constancia de la construccién en
cuanto a estructura y elementos no estructurales de la obra y de instalaciones eléctricas,
iluminacion, redes hidro-sanitarias y las zonas de la IE realizadas cumplen con los diferentes

requisitos y normas aplicadas del proyecto (Torres, 2003).

6.2.3 Recibo de la obra
Las consideraciones a tener en cuenta para el recibo de la obra al contratista, la totalidad de las
obras a las que este se haya comprometido en desarrollo del objeto del Acuerdo de Obra, parte
del hecho que estas estarian cumpliendo con todos los requisitos de las licencias de urbanismo y
de construccion, permisos, con la totalidad de conexiones a servicios publicos, que estén listas y

funcionando.
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Ademas se deberé recibir y coordinar la entrega al FFIE de los Manuales de Mantenimiento,
Planos record y Manuales de garantia de la obra y de los equipos que se hayan instalado.

Elaborar el Acta de Recibo Final y entregarla al PA-FFIE para su respectiva suscripcion, una
vez la Interventoria haya verificado y aprobado la totalidad de las obras ejecutadas por el
contratista.

Coordinar y participar de la entrega de los bienes y servicios por parte del FFIE al cliente.

El Interventor y el contratista de obra deberan entregar la Infraestructura educativa, al PA-
FFIE, al Municipio o a la Entidad Territorial Certificada totalmente terminada y funcionando con
la totalidad de conexiones a los servicios publicos, conforme con la viabilidades o factibilidades
dadas por las empresas prestadoras de servicios en el lugar de ejecucion, y las certificaciones de

Norma que apliquen segun el caso.

6.2.4 Informes de interventoria
Se deberan considerar los siguientes informes con respecto a la construccion de infraestructuras
educativas:

1. El informe diario deberé presentarse por cada acta de servicio, antes de las doce (12) pm
del dia basado en el formato del manual de supervision e interventoria del FFIE. Enviado por
correspondencia electronica y fisica, debidamente firmado por el residente de interventoria.

2. El informe semanal debera presentarse por cada acta de servicio suscrita el dia sdbado y
se entregard el dia miércoles de la siguiente semana. Este informe semanal debera presentarse el

dia miércoles de la tercera semana de ejecucion del contrato incluyendo la ejecucion de la
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primera semana méas la segunda semana. Enviado por correspondencia electronica y fisica,
debidamente firmado por el residente de interventoria (Maldonado, 2000).

3. El Informe mensual debera presentarse por cada Acta suscrita, dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al vencimiento del mismo, salvo aquellos casos en los que se establezca una
condicion diferente ya sea en los Términos de Condiciones Contractuales y/o en el contrato. Para
aquellos contratos que inicien en la segunda quincena, el primer informe mensual debera
presentarse al Supervisor del Contrato con corte al ultimo dia del segundo mes e incluird la
ejecucion de la fraccion del mes anterior. En caso de requerirse, el Interventor realizard y enviara
al PA- FFIE el documento denominado reporte Inmediato, en el cual consignard aquellas
circunstancias importantes o extraordinarias que se presenten en el desarrollo del proyecto y que
ameriten ser reportadas a la Entidad, y que se encuentren anteriores al cumplimiento del periodo
de los informes arriba mencionados. (MINEDUCACION, 2015)

4. Elinforme final de la obra debe tener los siguientes capitulos (Lemus, 2015):

- Capitulo I: Antecedentes y descripcidn general del contrato.

- Capitulo Il. Todos los permisos y licencias que hayan sido solicitados en el desarrollo del
contrato, asi como paz y salvos con las diferentes entidades publicas para la aprobacién final del
contrato

- Capitulo I1I: Las cantidades de obra ejecutadas, relacionando las metas fisicas ejecutadas
Y no ejecutadas

- Capitulo IV. Control de calidad. Se debe anexar los formatos relacionados con el
cumplimiento de especificaciones técnicas, control equipos de medicion, resultados de ensayos

de laboratorio, etc.
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- Capitulo V. Aspectos logisticos: Personal del Contratista, equipo utilizado por el
Contratista, cumplimiento de seguridad industrial y salud ocupacional.

- Capitulo VI. Cumplimiento de aspectos ambientales y sociales requeridos en el desarrollo
del contrato.

- Capitulo VII Aspectos presupuestales y legales del contrato — balance de ejecucion
presupuestal y facturacion del contrato. Modificaciones realizadas al contrato. Actualizacion y
verificacion de garantias en aspectos post- contractuales.

- Capitulo VIHI Contrato de Interventoria. En este capitulo se deben presentar

generalidades, facturacion, recursos del Interventor, control de calidad.

Capitulo IX- Anexos. Se debe incluir:

1. Presupuesto del contrato

2. Andlisis de precios unitarios de los items fijados durante la obra

3. Licencias y permisos que han sido solicitados para la obra.

4. Estar a paz y salvo con las entidades publicas y empresas que sean requerida para una
aprobacién final del contrato.

5. Planos donde se pueda evidenciar lo ejecutado como lo no ejecutado, con detalles
constructivos.

6. Contar con las actas suscritas de la obra, el acta de iniciacion, suspension, reiniciacion, y
entrega y recibo final de obra.

7. Diferencia de lo ejecutado como de lo no ejecutado con el registro fotografico que se

realiza en obra.
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8. Se debe tener en cuenta un manual de mantenimiento y recomendaciones especiales para

conservar los bienes que sean entregados

6.3  Consideraciones para la fase de post-construccion

Terminado el contrato el interventor tiene la responsabilidad de:

- Constatar que las obligaciones que fueron establecidas en el contrato se cumplan
oportunamente, por medio de soportes de la ejecucion.

- Revisar y aprobar el Informe Final del Acuerdo de Obra, verificando su alcance respecto
al objeto del Acuerdo y el acta de recibo final.

- Presentar el Informe Final de la Interventoria.

- Presentar el proyecto de liquidacion del contrato marco y de las actas de cierre de cada
proyecto asignado, dentro del término establecido para la liquidacién de cada una y remitirla al
CONTRATANTE, junto con los soportes correspondientes. Para tales efectos debera aportar la
documentacion necesaria una vez se encuentren terminadas y recibidas a satisfaccion las obras

(Lemus, 2015).

6.4 Plazo de ejecucion de los contratos en infraestructura educativa

El plazo de la ejecucion del contrato es de Treinta y seis (36) MESES, a partir del acta de inicio

del contrato. Los plazos para el desarrollo de las actas de servicios se establecen con la fase de
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ejecucion como se observan en la Tabla 8, correspondiente a la fase de Estudios Técnicos y

Disefios, y en la Tabla 9, correspondiente a la fase de Ejecucion de obras.

Tabla 8. Fase 1: Plazo de pre construccion.

AREA EN M2 DEL PLAZOS
PROYECTO AULAS AULAS + ESPACIOS COMPLEMENTARIOS
De 0 a 1000 2 Meses 2,5 Meses
De 1000 a 5000 3 Meses 3,5 Meses
De 5000 a 10000 3,5 Meses 4 Meses
De 1000 en adelante 4 Meses 5 Meses
Fuente: Tomado de (MINEDUCACION, 2015)
Tabla 9. Fase 2 Plazo de construccion.
CATEGORIA RANGO DE VALOR PORCENTAJE DE TIEMPO DE TIEMPO DE
DE OBRA INTERVENTORIA EJECUCION MIN. EJECUCION MAX.
1 $0 $ 75.000.001 15 2
2 $ 75.000.001 $ 150.000.001 1,5 2
3 $ 150.000.001 $ 350.000.001 2 2,5
4 $ 350.000.001 $ 450.000.001 2,5 3
5 $ 450.000.001 $ 600.000.001 3 4
6 $ 600.000.001 $ 800.000.001 4 5
7 $ 800.000.001 $ 1.000.000.001 3 515
8 $ 1.000.000.001 $2.000.000.001 55 6
9 $ 2.000.000.001 $3.000.000.001 6 7
10 $3.000.000.001 $ 3.500.000.001 7 75
11 $ 3.500.000.001 $5.000.000.001 7,5 9
12 $5.000.000.001 $ 6.000.000.001 9 10
13 $ 6.000.000.001 $ 10.000.000.001 10 12
14 $10.000.000.001 En adelante 12 -

Fuente: Tomado de (MINEDUCACION, 2015)



SUPERVISION TECNICA PARA INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS | 77
En la Tabla 10 se observan los valores establecidos para las instituciones educativas en

Boyaca por medio del MEN

Tabla 10. Valores establecidos para las instituciones educativas en Boyaca.

DEPARTAMENTO ENTIDAD AULA METRO CUADRADO ESPACIOS
TERRITORIAL COMPLEMENTARIOS
RURAL URBANO RURAL URBANO
Boyaca $1.061.596 $1.061.596 $1.960.179 $2.196.570
Tunja $1.061.596 $1.061.596 $1.960.179 $2.196.570
BOYACA Duitama $1.061.596 $1.061.596 $1.960.179 $2.196.570
Sogamoso $1.061.596 $1.061.596 $1.960.179 $2.196.570
Soracé $1.061.596 $1.061.596 $1.960.179 $2.196.570

Fuente: Tomado de (MINEDUCACION, 2015)

Las actas de servicio, haran parte de FFIE donde se generaran las érdenes de inicio, las cuales
determinan el proceso y el plazo para el desarrollo del proyecto. El interventor realiza estas

ordenes con el fin de que FFIE dé el visto bueno.

6.5  Prohibiciones para los supervisores e interventores:

Las consideraciones con respecto a las prohibiciones para los supervisores e interventores serian
las siguientes:

1. Lamodificacion del contrato mediante decisiones, suscribir documentos o acuerdos.

2. Recibir directa o indirectamente dadivas, favores, o beneficios de la entidad contratante o

el contratista.
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3. Retrasar, rechazar u excluir el despacho de los asuntos a su cargo.
4. Impedir que la autoridad actué en relacion con el contrato.
5. Admitir el acceso a terceros a la informacion del contrato.
6. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones al contrato.

7. Exonerar al contratista de sus obligaciones contractuales.

7 Normatividad.

7.1  Normatividad arquitectonica.

Para el desarrollo de los disefios y estudios técnicos de los proyectos, el Contratista sera
responsable de aplicar la normativa técnica correspondiente a cada una de las disciplinas, en las
versiones vigentes y actualizadas, que sean de caracter obligatorio en su aplicacion (Sanchez,
2007).

Se presenta a continuacion un listado enunciativo de algunas de las normas aplicables
vigentes y de referencia sobre el tema que deben ser tenidas en cuenta, mas no contempla la
totalidad y no exime al Contratista de la verificacion y aplicacion de la normativa legal vigente
(Lemus, 2015); ademas no hace responsable a la entidad de la omision de alguna de ellas, esto
sin perjuicio de la obligatoriedad del cumplimiento por parte del Contratista de cualquier otra
norma que se encuentre vigente al momento de ejecutar el contrato y que no se encuentre en el

presente listado:
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1. Norma vigente con relacion al “Plan de ordenamiento Territorial” previo a la Radicacion
del proyecto para los tramites de obtencion de las licencias y/o permisos.

2. Decreto 449 del 31 de octubre de 2006 PMEE.

3. Decreto 174 del 24 de abril de 2013, por medio del cual se modifica el Plan Maestro de
Equipamientos Educativos adoptado mediante el Decreto Distrital 449 de 2006.

4. Decreto 475 del 6 de septiembre de 2017, Por medio del cual se modifica el articulo 45 y
se deroga el articulo 45A del Decreto Distrital 449 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan
Maestro de Equipamientos Educativos de Bogota Distrito Capital” y se deroga el articulo 8 del
Decreto Distrital 174 de 2013 Por medio del cual se modifica el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos adoptado mediante el Decreto Distrital 449 de 2006, y se dictan otras disposiciones

5. “Construyendo pedagogia”, estdndares basicos para construcciones escolares, estudio
elaborado por la SED en el afio 2000.

6. Normas técnicas colombianas para el planeamiento, disefio y dotacién de instalaciones y
ambientes escolares, (NTC 4595 de 1999, NTC 4596 de 1999, NTC 4683-4641-4732-4733/99).

7. Ley 400 de 1997. Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes, NSR 10
y sus decretos reglamentarios, complementarios y cualquier otra norma vigente que regule el
disefio y construccion sismo resistente en Colombia.

8. Ley 361 del 7 de febrero de 1997 Integracion social de las personas con limitacion
accesibilidad al medio fisico y transporte. NTC. 4144, NTC. 4201, NTC. 4142, NTC. 4139,

NTC. 4140, NTC. 4141, NTC. 4143, NTC. 4145, NTC. 4349, NTC. 4904, NTC. 4960.
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9. Normas de accesibilidad (Ley 12 de 1987, Ley 361 de 1997, NTC 4140 de 1997, NTC
4143 de 1998, NTC 4145 de 1998), Ley 1618/13 — Disposiciones para Garantizar el Pleno
Ejercicio de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

10. Acuerdo 418 de 2009 (Cubiertas verdes).

11. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

12. Demés normas aplicables para los diferentes aspectos del Proyecto de acuerdo, con las
particularidades del disefio y construccion del mismo, determinadas por factores del entorno,
localizacion (urbanisticas, UPZ, etc.) y su regulacion especifica.

13. (MINEDUCACION, 2015)

7.2 Normatividad de calidad.

La serie 1ISO 9000 es un conjunto que comprende dos tipos de Normas Internacionales que
cubren las necesidades correspondientes a diferentes situaciones:

- 1SO 9001: Aplicable cuando la conformidad con los requisitos especificados debe ser
asegurada por el suministrador durante varias etapas que pueden incluir el disefio/desarrollo,
desarrollo, la produccién, la instalacion y el servicio post venta.

- 1SO 9002: Aplicable cuando la conformidad con los requisitos especificados debe ser
asegurada por el suministrador durante la produccion y la instalacion.

- 1SO 9003: Aplicable cuando la conformidad con los requisitos especificados debe ser

asegurada por el suministrador Gnicamente en la inspeccion y ensayos finales.
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- 1SO 9004 que recoge las directrices para la gestion de la calidad, aplicable a todas las
organizaciones. ISO NTC 10006 Directrices para la calidad en gestion de proyectos.
- 1SO 12006 (2007) Construccion de edificios — Organizacion de la informacion acerca de
las obras de construccién — Parte 3: Marco para la informacion orientada a objetos. 1ISO 12006-3-

2007

7.3 Normatividad de interventoria.

La interventoria se define como el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural
0 juridica, para controlar, seguir y apoyar el desarrollo de un contrato; asegurar su correcta
gjecucién y cumplimiento, dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la
materia y en las clausulas estipuladas por el contrato (Castro, 2009). No obstante, las exigencias
de control son de carécter técnico en:

- Control de Planos.

- Control de Especificaciones.

- Control de Materiales.

- Control de la Calidad.

- Control de Ejecucion.

De esta manera, dichas funciones tienen como funcién la validacion de los documentos
contractuales; la vigilancia, control y colaboracidn durante la ejecucion, para que el contratista
cumpla a cabalidad las especificaciones técnicas, administrativas, normas legales y las normas

pactadas entre el propietario y el contratista referente a costos, duracién y calidad de materiales a
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utilizar en la obra; la deteccién de deficiencias técnicas en el disefio y, finalmente, efectuar
andlisis permanentes de la situacion y los conflictos técnicos que se presenten antes, durante y
después del proyecto, y servir de orientador para el mismo. (Gonzales, 2017).

La interventoria se cifie a los contenidos pertinentes en las siguientes normas relacionadas con
el control de contratos:

Normas relacionadas con el control de contratos de interventoria:

e Norma Tema Decreto 1400 de 1984 Por el cual se adopta el Cédigo Colombiano de
Construcciones Sismo-Resistentes.

e Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Arts. 32 y 53 Ley 400 de 1997 Por el cual se adoptan normas sobre construcciones
sismo-resistentes.

e Decreto 33 de 1998 Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismo resistentes NSR-98 Decreto 734 de 2002 Por la cual se expide el
Codigo Disciplinario Unico Decreto 2474 de 2008 Por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 80 de 1993

e Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y

se dictan otras disposiciones.
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8 Conclusiones

Las consideraciones propuestas en esta monografia servirdn de guia para la construccion de un
Manual, ya que se da a conocer los conceptos y las directrices relacionados con la interventoria y
supervision de obras de infraestructura educativa a nivel rural, pero no constituye una
herramienta Unica para realizar esta labor, ni tampoco se pretende que quien la utilice llegue a ser
experto en el tema.

Gracias a la investigacion realizada, se pudo determinar que la persona que ejecute tareas en
funcion de la interventoria y supervision debe estar constantemente actualizado en cuanto a las
normas y reglamentacidn que rigen esta labor, ya que estas estan cambiando permanentemente,
por ende, las consideraciones dadas deberdn complementarse con las modificaciones que se
realicen a las normas porque pueden perder su vigencia con el tiempo.

Se hizo una lista de condiciones y se han registro formatos que permiten mantener un
monitoreo y una vigilancia de las obras de infraestructura propuestas; de igual forma, se
modificaron algunos de estos gracias a la intervencién de los asistentes al grupo focal realizado,
los cuales fueron colocados en las consideraciones para la construccion en un futuro no muy
lejano, de un manual.

Con la implementacion de la plantilla para calificacion del desempefio de los contratistas
propuesto (por el grupo investigativo) de supervision e interventoria para la ejecucion de
infraestructuras educativas, se llego a la conclusion que se podria tener un mejor control, debido
a que por medio de esta evaluacion se podrian otorgar nuevos contratos a contratistas confiables

y que cumplan a cabalidad sus funciones y ejecuten los proyectos con la mayor calidad.
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Por lo indicado anteriormente, los resultados de la presente investigacion no pueden ser
inferidos a toda la poblacion de contratistas, no solo del area de Tunja - Boyacd, sino de
Colombia en general. Sin embargo, aunque se piense que los resultados obtenidos no sean
confiables (porque sélo se realizaron con una pequefia muestra), de ellos se pueden efectuar
cierta inferencia de validez particular, refiriéndose al quehacer profesional de Tunja con respecto
a las obras de infraestructura educativa en zonas rurales.

Siendo una investigacion exploratoria y por haber tomado una muestra al azar del listado de
contratistas de la Cadmara de Comercio de Tunja, queda la propuesta de las consideraciones
generales para la construccién de un manual, para que en futuras investigaciones siempre y
cuando se puedan analizar los diferentes entes publicos de otras poblaciones de Colombia del
sistema de contratacion estatal, en lo que se refiere a la construccién de centros educativos, se

podria generalizar su uso.
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A continuacién se muestra una lista de chequeo de los parametros disefio y construccion que

debe contar la infraestructura educativa, basado en lo exigido por la NTC 4595 y el

MINISTERIO DE EDUCACION; esta se debe realizar periddicamente, dejando como registrd

este formato, como parte integral del control que la interventoria lleva a los contratistas.

FECHA:

CONTRATISTA:

INTERVENTOR:

GERENCIA / DIRECCION RESPONSABLE:

UBICACION:

RESPONSABLE DE LA INSPECCION:

CONTROL DE DISENO

DISENO ARQUITECTONICO

DESCRIPCION

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO APLICA

OBSERVACIONES

PLANTA ARQUITECTONICA: Planta donde se
pueda apreciar el contexto imediato de la implantacion,
Debe Contener, Norte geografico, especificaciones
tecnicas de materiales, dimensiones, ejes, Sefializacion
de cortes, fachadas, detalles, Niveles Esructurales y
Arquitectonicos, disefio de pisos, nombre de los
espacios incluye; (area, indice de ocupacion y
capacidad), entre otros.

PLANTA DE CUBIERTAS: Debe Contener,
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Porcentaje y sentido de la pendiente, especificaciones
tecnicas de materiales, dimensiones, ejes, Sefializacion
de cortes y fachadas, Proyeccion de la estructura de
cubierta, Niveles Esructurales y Arquitectonicos.

PLANOS DE FACHADAS: Debe contener, Ejes
Verticales, Niveles estructurales y Arquitectonicos,
especificacion de materiales, Dimensiones verticales y
entre ejes, Porcentaje y sentido de pendientes en
cubiertas y pisos segun el caso, Contexto imediato.

PLANOS CORTES REPRESENTATIVOS: Cortes
Longitudinales y transversales, Corte urbano, deben
contener, Ejes Verticales, Niveles estructurales y
Arquitectonicos,  especificacion de  materiales,
Dimensiones verticales y entre ejes, Porcentaje y
sentido de pendientes en cubiertas y pisos segun el
caso, Contexto imediato.

DETALLES ARQUITECTONICOS: Se debe incluir,
Detalles generales y especificos, Corte por fachada,
detalle de escalera, detalle de rampa, detalle de Bafio,
detalle de cocina, detalle de mesones para laboratorio,
detalle de alero, cortasol o aletas, entre otros (Los
detalles aplican segun el tipo de ambiente escolar)

Detalle de cuadro de Puertas, cuadro de Ventanas,
Cuadro de rejillas y Cuadro de Sefializacion (Vease
NTC 4596)

DETALLES URBANOS: Se debe incluir, detalles,
generales y especificos de las obras de urbanimo
planteadas

ESPECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES DE CONSTRUCCION: Debe
encontrarse incluidas dentro de los planos, (plantas
cortes, fachadas y detalles), tambien se debe encontrar
adjunto mediante documento de especificaciones.

Memorial de responsabilidad, firmado por el
Arquitecto disefiador

Tarjeta profesional del Arquitecto Disefiador

Certificado de Vigencia Profesional expedido por el
Concejo Nacional de Arquitectura no mayor a seis
meses de expedicion.

PUERTAS

Para su uso adecuado, las puertas deben contar con un
espacio libre a ambos lados de las mismas, con
dimensiones de 1.50m del lado de la apertura y 0.45m
del lado opuesto
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La distancia entre puertas sobre un mismo trayecto no
debe ser inferior a 2.10m.

RAMPA

Las rampas deben tener pendientes comprendidas entre
5% y el 9% con tramos de ancho no superior a 1.80my
longitud no superior a los 9.00 ML. los descansos,
medidos en el sentido del recorrido, no pueden ser
inferiores a 1.50m con un ancho no inferior al de la
rampa

ESCALERAS

Las escaleras deben tener un ancho minimo de 1.20m
con huellas entre 0.28m y 0.35m y contrahuellas entre
0.14my 0.18m

CIRCULACIONES INTERIORES

Los corredores, entendidos como 4areas de
desplazamiento, con pendientes inferiores a 5%, nunca
tendran anchos menores a 1,80 m, en aquellos lugares
por donde transiten estudiantes periodicamente.

SERVICIOS SANITARIOS (Para Estudiantes)

Los servicios sanitarios se deben calcular por aparatos
y areas (La expresion "aparato" hace referencia a un
sanitario o un orinal mas un lavamanos). Se debe
disponer de un aparato sanitario (3,6 m2 por aparato)
por cada 25 alumnos (a)s en nivel escolar y en nivel
preescolar un aparato sanitario (3.0 m2 por aparato)
por cada 15 nifios ( En nivel preescolar dentro del area
estipulada se prevé la dotacion de una ducha por cada
30 nifios. Para administracion y docencia no podra
existir menos de un aparato por sexo (Vease item 4.3.4
tabla 5 de la NTC 4595.

SERVICIOS SANITARIOS (Discapacitados)
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Se debe contar con un sanitario y un lavamanos
accesible por cada 15 personas con limitaciones y
nunca con menos de un juego de sanitario y lavamanos
por establecimiento, se debe asumir como poblacion
potencial para su calculo un 2% del numero total de
estudiantes de preescolar, Basica y Media
matriculados en la mayor Jornada, se rige
integralmente por las dispocisiones de la resolucion
14861 de octubre 4 de 1985 del ministerio de salud,
éste espacio no puede tener medias internas inferiores a
2,20 m X 1,80m.

AULA DE CLASE (Ambiente tipo A) Bésica y Media

En ambientes A para educacion Basica y Media, con
capacidad inferior a Cuarenta personas, se debe
aumentar el &rea por estudiante a razén de 0,10 m2 por
cada 10 estudiantes , calculado a parir 1,65 m2,

demandara 1,75 m2 por estudiante y asi
sucesivamente. (Vease item 4.2.1. tabla 2 de la NTC
4595)

AULA DE CLASE (Ambiente tipo A) Preescolar

En ambientes A para educacion de prejardin, Jardin, y
Transicion el &rea debe ser calculada teniendo en
cuenta 2,00 m2 por nifio cuyo maximo de nifios por
aula no debe exceder de 30 (Vease item 4.2.1. tabla 2
de la NTC 4595)

SERVICIOS DE CAFETERIA Y COCINA

Pueden calcularse para albergar en un solo turno hasta
un tercio del nimero de estudiantes matriculados. Para
ambos niveles 0.42 m2 por estudiante en area de
despensa, cocina y autoservicio. ElI Nivel Preescolar
demanda 0.80 m2 por nifio en area de comedor, el
Nivel Béasica y Media de manda 1,07 m2 por
estudiante.

ADMINISTRACION

El 4rea de estos ambientes deberd ser el equivalente a
0.26m2 por alumno. Del valor resultante se recomienda
destinar hasta el 60% del area para la direccion
administrativa y académica, 20% para servicios
generales y hasta un 20% para bienestar estudiantil
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CANCHA MULTIPLE

Para efectos de calculo segun lo reglamentado por
COLDEPORTES se recomienda tomar como unidad
de medida la cancha multiuso; es decir, una superficie
plana, continua y sin obstrucciones de
aproximadamente (30 m X 18 m). Orientada eje Norte
- Sur, respecto a su eje Longitudinal (d&ngulo maximo
permitido de inclinacion 22°). Cuando se trate de
cubierta para canchas nuevas, existentes, o canchas
que no poseen las medidas reglamentarias, la altura
tomada de piso fino a la parte inferior de la estructura
de cubierta sobre el limite lateral del area de juego, no
debe ser inferior a 7 m libres de altura.

La demarcacién debe cumplir con lo éxigido por las
normas vigentes, el plano arquitectonico debe contener
todas las medidas, radios, especificaciones y demas
consideraciones necesarias para su correcta
interpretacion.

192

BIBLIOTECA

Para este ambiente se requiere una capacidad minima
de 20% del nimero de matricula en una jornada con
indice de ocupacion de 2.4m2 por alumno.

AULA DE SISTEMAS O DE COMPUTADORES

Debe ser un aula proyectada para 40 estudiantes, debe
tener un area Gtil de 2,2 m2 por cada estudiante,
cuando la cantidad de estudiantes es menor, debe
incrementar su area a razon de 0,1 m2 por cada diez
estudiantes menos, debe estar calculado para utilizar
mesas de servicio individual de 1,00m X 0,70m, debe
incluir area de depésito, y la instalacion de impresora y
equipos complementarios, como tambien el acceso y la
ubicacion de almenos una silla de ruedas.

MEDIOS DE EVACUACION

Los espacios con méas de 50 personas y menos de 100 6
con mas de 90m2 requieren minimo dos puertas de por
lo menos 0.90m de ancho util lo mas distanciadas
posible, abriendo sobre rutas a salidas diferentes o a
una ruta con salida por dos lados opuestos.

CERRAMIENTO DE LOS PREDIOS

Deben permitir la relacion visual con el entorno
inmediato, (75% minimo de permeabilidad), cuidando
en todo momento de mantener o mejorar las calidades
ambientales circundantes, deben tener una altura
minima de 2,50m
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DISENO ESTRUCTURAL

DESCRIPCION NO
CUMPLE CUMPLE NO APLICA|OBSERVACIONES

Plano de cimentacion

Plano de placa de contrapiso y pisos superiores

Memorias de calculo

Memorial de responsabilidad firmado por un ingeniero
civil con matricula vigente donde conste que los estudios
y disefios estructurales cumplen con la norma tecnica
colombiana nsr 10 norma sismorresistente

Matricula profesional

Certificado de Vigencia Profesional expedido por el
Concejo Nacional de Ingenieria no mayor a seis meses de
expedicion.

Especificaciones tecnicas estructurales

DISENO HIDRAULICO Y SANITARIO

NO
NO OBSERVACIO
DESCRIPCION CUMPLE CUI|\5/IPL APLICA |NES

Planos planta disefio hidraulico

Planos planta disefio sanitario

Memorias de calculo

Memorial de responsabilidad

Matricula profesional
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Certificado de Vigencia Profesional expedido por el
Concejo Nacional de Ingenieria no mayor a seis meses
de expedicion.

Especificaciones técnicas hidrosanitarias

El proyecto cuenta con sistema de red contra incendios
de acuerdo a lo exigido en la norma NSR - TITULO
K.3.6.5; Tabla K.3.6-1, y NFPA 10 y/6 25

DISENO ELECTRICO

NO

DESCRIPCION CUMPLE | CUMPL NO OBSERVACIO

APLICA NES

Memorias de calculo

Planos de instalaciones eléctricas

Diagrama unifilar

Cuadro de cargas

Memorial de responsabilidad

Matricula profesional

Certificado de Vigencia Profesional expedido por el
Concejo Nacional de Ingenieria no mayor a seis meses
de expedicion.

Especificaciones técnicas eléctricas

CONTROL DE EJECUCION

NO
DESCRIPCION CUMPLE CUMPLE NO APLICA | OBSERVACIONES

Existe disponibilidad de los soportes de pago de la
salud, ARL y pensiones

El proyecto posee un programa de salud ocupacional

Se fomenta el conocimiento de los Factores de Riesgo
aplicado al proyecto

Se le ha otorgado capacitaciones al personal activo,
acerca de la prevencidn de riesgos

El personal cuenta con sus elementos de proteccion
personal necesarios para la ejecucion de instituciones
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educativas.

Cuenta con el registro de la entrega de los elementos
de proteccion personal

CONDICIONES LOCATIVAS

Se encuentra en dptimas condiciones la construccion,
garantizando la seguridad del personal activo en obra

Dentro de las zonas se ven en buenas condiciones de
orden y limpieza

La obra cuenta con las condiciones basicas de
saneamiento (control de alimentos, basuras, etc)?

Se tiene el espacio adecuado para la ubicacion de
equipos, desarroll&ndose de la mejor manera con unas
dimensiones aptas para el control y mantenimiento

Pueden los trabajadores desarrollarse eficientemente
en un espacio adecuado teniendo en cuenta que
minimo son 2 m? y 3 m de altura

Se cuenta con lugar y accesorios de primeros
auxilios: botiquin, camillas y frazadas

Las salidas de emergencia y las circulaciones son lo
suficientemente amplias y libre de obstaculos

SENALIZACION Y DEMARCACION

Las zonas que poseen ma&s atencién permanecen
aisladas y demarcadas

Estdn debidamente sefializados los puestos de
operacion peligrosos

Las zonas restringidas permanecen sefializadas

RUIDOS Y VIBRACIONES

Se tiene control acerca de la exposicion del ruido que
se produce en la ejecucién de la obra

Existen medidas de seguridad para disminuir o
acentuar el riesgo por vibraciones debido al manejo de
maquinaria

ELECTRICIDAD

Existe un control de las instalaciones eléctricas,
revisando que se encuentren en buen estado

Los circuitos estan debidamente sefializados

Las instalaciones y transformadores se encuentran
protegidos frente a cualquier impacto
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El personal de la parte eléctrica de obra cuenta con la
dotacion adecuada

MANEJO AMBIENTAL

Existe control alguno para evitar la contaminacion del
ambiente generado por la construccion

Se utilizan métodos de control de gases, humo, etc

MAQUINAS Y HERRAMIENTAS

La maquinaria en obra esta adecuadamente protegida

El equipo y herramientas estan en Optimas
condiciones para su utilizacién

El personal que opera la maquinaria tiene el espacio
adecuado para la manipulacion de los mismos

Existe un control de los equipos y maquinaria que se
utilizan en la obra

Existe control de las normas de operacion dentro y
fuera de la obra para los equipos y herramientas

TUBERIAS Y CONDUCTOS

Toda la tuberia utilizada se encuentra debidamente
sefializada y pintada segiin su uso

Las valvulas y grifos, cuentan con indicadores de
apertura

EXCAVACIONES

Se dejaron taludes normales, de acuerdo con la
densidad del terreno trabajado

Se realizé un entibado adecuado de acuerdo a las
condiciones del terreno

Las excavaciones se encuentra debidamente
sefializadas y delimitadas

CONDICIONES DE SALUD DE LOS
TRABAJADORES

Se realizan examenes médicos ocupacionales a los
trabajadores (ingreso, periddicos, egreso

DISPOSICION DE RESIDUOS Y DESECHOS
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Se realiza un almacenamiento temporal adecuado de
residuos y desechos

Se efectla un manejo final adecuado de residuos y
desechos




