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Andlisis de las politicas educativas colombianas (PEC), frente a la
educacién en economia social, en la ciudad de Bogota, D.C. durante el
periodo de 1990 al 2015.

Resumen:

La Economia Social es una propuesta que surge como alternativa de cambio a
los modelos econémicos y educativos tradicionales, buscando consolidarse como
una alternativa mas eficiente y efectiva ante la inequidad y desigualdad que padecen
los ciudadanos en gobiernos en los que la pobreza se incrementa potencialmente
ante la falta de oportunidades econdmicas y sociales, y donde las politicas
educativas no respaldan el desarrollo sistematico de sus habitantes, como lo
referencia Sen. (2011) en su documento la idea de la justicia. En gran medida, esta
inequidad se presenta por las irregularidades que genera la libre competencia en
los mercados que conforman el sistema economico tradicional. Para mitigar los
anteriores riesgos, existen organizaciones que promueven la Economia Social; sin
embargo, esto convierte en un paliativo que corrige las desviaciones de dichos
factores (capital, trabajo y medios de produccién), porque los atributos de su mision
tienen como fundamento el bienestar y el desarrollo del ser humano, que se
convierte en el actor participativo de los agentes que movilizan la economia, y la
nueva postura de la educacion para la equidad. Para lograr lo anterior, se requiere
que la educacion sea el factor que motive y forme a dichos agentes. Asi, se
demuestra la necesidad de que una politica educativa, que ensefie y promueva las

bases de la Economia Social, sea incluida en la politica educativa del pais.

Una forma apropiada de pensarse la Economia Social es como un factor de
cambio de las relaciones entre los hombres, especificamente, uno que pretende
construir un pensamiento colectivo. Para ello, se requiere que se reconozca la forma
en que los valores y las practicas culturales generan condiciones para que se
replantee una forma diferente de relacionarse con las otras personas, partiendo de

la reflexion de lo comunitario y lo solidario como una forma de vida. Una de las
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mejores formas de establecer esta reflexion es a través de la educacion, pues esta
es un determinante para que en la sociedad ocurra un cambio cultural en el que el
ciudadano sea permeable a los temas de justicia y equidad social, como lo
manifiesta Cortina(1990, p.23) “[...]No podemos olvidar que los bienes son por
naturaleza sociales, una ética del consumo se ve obligada a decidir que una forma
de consumo es injusta, si no se permite el desarrollo de capacidades basicas en los

seres humanos”.

Por lo tanto, el proceso educativo se debe formular a partir del reconocimiento de
los momentos econdémicos, politicos y sociales en los que se encuentra y hacia los
que se debe encaminar la sociedad. En un momento histérico como el actual, es
perenne ofrecer una formacion basada en la justicia y la equidad, que asegure el
bienestar del otro y de la comunidad, que desarrolle actitudes y practicas que
conduzcan a la humanidad hacia los ideales de paz, solidaridad y cooperacion, con
el fin de formar personas con principios democraticos, respetuosos de los derechos
humanos, preocupados por la comunidad, y con un profundo sentimiento de

corresponsabilidad por el beneficio comunitario.

Por consiguiente, el objetivo de esta investigacidon es analizar las politicas
educativas colombianas, frente a la educacion en Economia Social en la ciudad de
Bogot4, D.C., durante el periodo 1990 al 2015, con el fin de identificar sus aportes
la educacion se aporte para el actuar colectivo hacia la equidad de los Bogotanos,
desde la década de los afios noventa que se distingue por ser el tiempo durante el
cual se expidieron normas como la ley 30 de 1992, ley 115 de 1994, plan decenal y

la constitucion Nacional de 1991.

Palabras claves: educacion, equidad, economia social, politicas educativas.
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Abstract

The Social Economy, is a proposal that emerges as a dilemma of change to the
traditional economic and educational models, being a more efficient and effective
alternative, before the inequality and inequality of the citizens in governments where
the poverty is increased potentially in the absence of Economic and social
opportunities, and where educational policies do not support the systematic

development of citizens.

To a large extent, this is due to the irregularities generated by free competition in
the markets that make up the traditional economy, which promote free competition.
To mitigate the above risks, the organizations that belong to the Social Economy,
become a palliative that correct the deviations of these factors (capital, labor and
means of production), because the attributes of its mission are based on welfare and
Development of the human being, who becomes the patrticipatory actor of the agents
who mobilize the economy, and the new posture of education for equity.
Therefore, education is required to motivate and train these agents, and it is
necessary that this be included in the educational policy of the country, as part of

the visibility of the positive aspects of education in social economy.

The Social Economy as a factor of change of the relations between the men, tries
to construct a collective thought, and it is necessary to recognize the way in which
cultural values and practices, generate conditions so that a different way of relating
beings Human, starting from the reflection of the community and the solidarity as a
way of life. Therefore education is a determinant for society to allow cultural change
where the citizen is permeable to the issues of justice and social equity, as Adela
Cortina (1990, p.23) states "... We cannot forget that goods are by their nature social,
an ethic of consumption is forced to decide that a form of consumption is unjust if
the development of basic capacities in human beings is not allowed

"(DANSOCIAL,2000)
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Therefore, the educational process is due to the economic, political and social
moments required by society, located at a historical moment like the current one,
which requires training based on justice and equity, that ensures the well-being of
the other and Of the community, to develop attitudes and practices that lead
humanity towards the ideals of peace, solidarity and cooperation, in order to train
people with democratic principles, respectful of human rights, community-minded,

and with a deep feeling Responsibility for the Community benefit.
Therefore, the objective of this research is to analyze Colombian educational
policies, as opposed to education in Social Economy in D.C. Of Bogota, during the

period 1990 to 2015, with the aim that from the education is contributed to the
collective action towards the equity of the Bogotanos.

Word: Education, equity, social economy, educational policies
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1. Introducciodn

El andlisis de las politicas educativas colombianas frente a la educacion en
economia social es fundamental para el desarrollo de una ciudadania empoderada
y duefia de su propio destino social, politico y econémico. Por lo tanto, esta
investigacion busca realizar un andlisis a las Politicas Educativas Colombianas
(PEC), en un periodo de 1990 al 2018, para que los actores responsables de dicha
politica reflexionen sobre el tema y emitan directrices formativas que busquen que
la economia social sea reconocida en la construccion pedagdgica del mensaje
solidario y asi fundamentar y motivar el actuar colectivo entre los bogotanos. En
este analisis, se parti6é de la década de los noventa, en la cual se creé la Ley 115
de 1994 o Ley general de educacion, y por primera vez se definié una Ley marco de
Educacién Nacional. En esta época, también se sancioné la Ley 30 de 1992,

mediante la cual se organiza el servicio de Educacion Superior en el pais.

Las dos leyes anteriores, incluyen la organizacién solidaria para prestar el
servicio educativo, como instituciones de caracter privado. Las anteriores normas
han dinamizado la educacién en la economia solidaria, respaldadas, ademas, por
la creacion de la directiva 031 del 2000, emitida por el departamento Administrativo
de Economia Solidaria, DANSOCIAL. Todo ello permitié que por primera vez se den
orientaciones gubernamentales para la organizacién del proceso educativo en las
entidades de economia solidaria, especialmente se definieron las pautas para la
ejecucion de los Fondos de Educacion los cuales son creados a partir de los
excedentes que resultan del ejercicio de las entidades de la E.S. y se oficializé el
Plan de Educacion Social y Empresarial PESEM el cual debe ser elaborado por
todas las entidades de economia solidaria, que incluye el balance social,
responsabilidad de los comités de educacion de dichas entidades, y debe ser

coherente con el plan financiero de la organizacion social.
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Ademas de la expedicidon de la anterior normatividad, en estos veintiocho afos
los planes de gobierno nacionales han incorporado en su agenda, la educacion
como un derecho publico y factor central para el desarrollo econémico en el pais.
Entre las PEC en las que se define la educacion en estos términos estan: Todos por
un nuevo pais. 2014-2018, Prosperidad para todos 2010 — 2014, Estado comunitario
para todos 2006-2010, Hacia un estado comunitario 2002-2006. Cambio para
construir la paz 1998-20002. El salto social 1.994-1998.La revolucion Pacifica 1990-
1994. En algunos de estos documentos, se plantean programas y acciones en favor
de la economia social, a través de metas e indicadores de resultados de la politica

publica.

Pero la normatividad relevante durante la ventana de observacion no solo se
expidié a nivel nacional, también en la ciudad de Bogota se expidieron los siguientes
planes de desarrollo: Bogota mejor para todos 2016-2020, Bogota Humana 2012-
2016, Bogota positiva para vivir mejor 2011-2015, Bogota sin indiferencia 2004-
2008, Bogota para vivir todos del mismo lado 2001-2004.1997-2001 Bogota que
queremos.1997-2001,formar ciudad, 1995-1997, gobierno del exalcalde Jaime
Castro. 1992-1995,periodo de gobierno distrital del exalcalde Juan Martin Caicedo
Ferrer, 1990-1992. En cuyas paginas propusieron construir planes sectoriales de
educacion, ademas, en todos estos planes se incluyeron la cooperacion y la
solidaridad, como parte de las acciones que se deben adelantar para lograr la

equidad y la justicia social entre los Bogotanos.

La revision de la literatura nos muestra que, durante estas casi tres décadas, los
gobiernos han planteado la educacién como estrategia para alcanzar la mision de
los planes. De igual forma, es un tema comun el que se busque potencializar el
talento humano como el factor fundamental para lograr la competitividad y erradicar
la inequidad, y desigualdad social en el pais. Ademas, se puede evidenciar que en
varios de estos programas —como es el caso del vigente plan nacional Colombia la
mas educada, meta a cumplir en el 2025— existe un interés por que los ciudadanos

logren un desarrollo de capacidades, entendidas estas como las oportunidades que
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dispone una persona para elegir y actuar en situaciones politicas, sociales y

econdmicas.

En los Ultimos cuatro periodos de gobierno se ha consignado el tema de la
educacion para la organizacion social como un factor determinante en el proceso
de paz para el pais, razoén por lo que esta investigacion toma fuerza, y es clave el
analisis sobre la politica educativa en economia social, al ser estas organizaciones
una alternativa de apoyo al proceso de paz y reconciliacion entre los colombianos.
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Org.solidarias, p. 23.
2018)

La importancia de la Economia Social es un tema que se ha estudiado desde
diferentes perspectivas y en distintos contextos. Se pueden rastrear aportes durante
varias épocas de la historia de la humanidad desde la escuela joénica con Tales de
Mileto (640 a de C), la escuela de los sofistas en el afio (410 a de C), los escolasticos
(1487), pasando por la escuela de los Fisiocratas en (1750), la revolucion francesa
(1770), la revolucién industrial (1825), hasta llegar a Luis Blanc en (1882).
Posteriormente, el tema ha sido tratado por fil6sofos sociales desde 1930 (capitulo
tercero de esta investigacion), hasta los presentes dias, han aportado los idedlogos
de la economia social. Asi, se buscara conocer el avance de la teoria e ideologia
de la educacién en economia social lo que permitira determinar cual es el aporte de

estas teorias frente a la formacién de futuros ciudadanos y ciudadanas.

A nivel metodoldgico, para el analisis de las PEC, en esta propuesta de
investigacion, se propone trabajar a partir de la metodologia relacionada con
politicas publicas segun Roth (2010) quien asegura que para el estudio de este
tema es valido la aplicacién de los métodos cuantitativo y cualitativo (p. 362). Otros
autores manifiestan que yuxtaponer los anteriores métodos permite una
comprension mas amplia de los hechos y por tanto una confiabilidad en los
resultados (Caracelli.2015, p.102). Sin embargo, a partir del desarrollo del marco de

referencia y marco tedrico, unido al trabajo de campo, se decidié por las
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orientaciones metodolédgicas del paradigma cualitativo, puesto que la realidad a
estudiar es una construccién social, para lo cual se debe contemplar la mirada del
investigador y el sujeto investigado desde diferentes posturas de andlisis de esa
realidad, asi mismo, es de recordar que estas estan mediadas por las creencias y
la cultura que determinan el analisis de las politicas publicas. (Roth, 2015). De otra
parte, el fundamento de la epistemologia de la investigacion cualitativa se basa en
el conocimiento y la ciencia como resultado de la interaccion y relacion permanente

entre sujetos y estos con la existencia real del fendmeno a investigar (Marin, 2018).

A partir del gobierno del expresidente Andrés Pastrana, se esbozaron una serie
de estrategias educativas que favorecieron cobertura y la calidad educativa a través
de la racionalidad del capital y la inversion con miras a la recuperacion de la
inversion de la educacién, con una logica de recogerla posteriormente en el sector
productivo (Rincén,2010, p.40). En el documento sobre Analisis de la politica
educativa colombiana, Rincon (2010), manifiesta (a partir de la teoria sociolégica de
Pierre Bourdieu) que la educacion en el pais promueve los indicadores de la
competitividad para el progreso econdmico, pero ademas es una forma de mantener
y reproducir el sistema, por lo que la educacion sera un aparato al servicio de los
gobiernos de turno, lo que pasa en toda América Latina. Otro punto que Rincén
retoma de Bourdieu tiene que ver con la catalogacion de las competencias laborales
como factor para mejorar el capital humano, considerando que son la fuente

principal de innovacién, diferenciacion y productividad (Rincén, 2010, p. 67).

Por lo tanto, urge una reflexion sobre el papel de la educacién en el ambito
productivo para promover una formacion integral que incorpore los valores de la
Economia Solidaria, que oriente el trabajo colaborativo desde el aula y que este
trabajo sea la base para que se tenga conciencia de lo colectivo a través del
reconocimiento del otro y la construccion con el otro, que ademas permita el vivir
solidariamente, lo cual redundara en la construccion de una ciudad socialmente
viable y sostenible. Esta investigacion, entonces, se hizo con el &nimo de proponer

estrategias para que la politica educativa retome el rol que deben desempefiar estar
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organizaciones como una forma de organizacion alternativa, para mejorar las

condiciones sociales no solamente de los bogotanos, sino también a nivel nacional.

Asimismo, se plantea para que el sistema educativo incluya la formacién de este
tipo de organizaciones de manera sistematica y coherente con las politicas

educativas que se proponen en los planes y proyectos departamentales y locales.

Un punto que se destacO en la investigacion es que las politicas generales
plantean las posibilidades de articular la economia social al desarrollo humano de
los colombianos a través de la educacion, pero estos planes no se llevan a la
practica. Por lo tanto, existe una ruptura entre la teoria y la experiencia del trabajo
en aula; y si existe algun trabajo colaborativo y solidario como parte de las
orientaciones pedagogicas, se da mas como un curriculo oculto que surge por

inspiracion independiente del docente.

Por lo tanto, en al andlisis de las PEC, se evidenci6 que se encuentran
lineamientos en las politicas orientadas hacia el fortalecimiento de organizaciones
sociales en el pais a través de la Constitucion Nacional y desde la construccién de
leyes propias enmarcadas en el fomento hacia estas formas organizativas y el
cumplimiento de los principios de la Economia Solidaria; pero especialmente se
tiene un apoyo en politica publica desde los organismos internacionales como la
OIT, ONU, UNESCO, entre otros. Generalmente la educacion en este sector se
plantea desde la informalidad, no trasciende hacia la educacion formal entendida
esta como los grados desde primera infancia hasta la basica media. En la educacién
superior existen grupos de investigacion que dedican al tema de economia social
pero no hay seguimiento a sus resultados y tampoco sistematizacion de

experiencias con el rigor académico que se requiere para abordar el tema.

El plan decenal de Educacion en Colombia (2009) propone que la Economia
Social sea un factor determinante para el futuro de los ciudadanos y la comunidad

en general, pues esta formacién en ES puede generar un mayor nivel de bienestar.
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Por lo anterior, la educacion en Colombia debe tener como base pedagdgica los
valores asociados a la ES, adoptando las estrategias para que esta se refleje en
todo el curriculo académico, convirtiéndose en un proceso dindmico y permanente.
Otro punto importante es que los conocimientos actitudinales permiten el desarrollo
personal y social, relacionado con los demas conocimientos, para vivir juntos,
promoviendo la convivencia democratica y la participacion responsable de manera
colectiva. (MEN, 2009)

Por lo tanto, la educacion debe responder a una formacion integral del ciudadano,
para conformar su propia identidad, reconocer su realidad, ejercer sus capacidades
de manera critica, en una sociedad axioldgicamente plural, y proponer una sociedad

en libertad, tolerancia y solidaridad (Hernandez, 2009, p. 13).

Este trabajo de investigacion se desarrollé en seis capitulos. El primer capitulo
dio alcance a la situacion probleméatica de la investigacion junto con los objetivos
propuestos, coloca en didlogo la educacion en economia solidaria frente al

desarrollo de la Politica Educativa en el Pais.

En el capitulo dos se hizo la indagacién y resefia historica de las experiencias
internacionales y nacionales mas importantes en el desarrollo de la Economia Social
(ES). Y asi mismo la Educacion,(EES),Con esto se logré tener una vision de los
aspectos mas relevantes de esta, y hacer comparacion y andlisis frente a la
situacion social, econdmica y politica de las comunidades vulnerables, evidenciando
que surge la ES como alternativa fundamental para superar algunas problematicas

del actuar colectivo del ser humano.

En el tercer capitulo se desarrollan las categorias de analisis que acompafiaron
esta investigacion haciendo un estudio sobre la practica de la economia social y el
sistema educativo, lo cual pretende ser el sustento teorico de las categorias de la
presente investigacibn como son la Politica Educativa en Colombia y la Economia

Social, la PEC frente al actuar colectivo de los Bogotanos.
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Posteriormente, en el cuarto capitulo se expone el tipo de investigacion a seguir
para este caso, se seleccioné el paradigma cualitativo, bajo el enfoque de estudio
hermenéutico porque permite interpretar los cambios de la politica educativa en el
pais e interpreta el papel de la economia social frente a los cambios en Colombia y
especialmente en la ciudad de Bogota. Para recoger la informacion, se realizdé un
andlisis de contenido de los documentos como mecanismo para la descripcion,

sistematizacion de los contenidos, de tal forma que se infiere y valida los textos.

Asimismo, se acude al analisis del discurso, mediante el didlogo con expertos
para establecer las realidades del contexto, la praxis donde se desarrolla la E.S. y
plantear propuestas acordes con la realidad. Al terminar la investigacion se plantea
una propuesta para que, desde la politica educativa de la ciudad de Bogota, se
fundamenten acciones curriculares para incorporar el concepto y la formacién en

Economia Social, en los primeros afios de escolaridad.

En el quinto capitulo se describen los resultados de la investigacion y se definen
las conclusiones y hallazgos obtenidos por los analisis documentales de los planes
de desarrollo nacionales y los planes distritales. Se realiza la triangulacién de estos
datos, tomando como base las categorias propuestas, adicionalmente se cruza la
informacion obtenida por las entrevistas y se describe la situacion actual del aporte
de la Educacion en Economia Social en el pais en relacidon con generar equidad
entre los colombianos y el actuar colectivo de los Bogotanos, para posteriormente
proponer en el capitulo sexto una propuesta curricular como accién fundamental
para incidir en la politica educativa del distrito, en todos los cinco ciclos de la
educacién formal, especialmente en los niveles de formacion de los nifios quienes
ingresan al ciclo cero, puesto que este primer momento académico de los
estudiantes es fundamental en su educacion y en el pais no se encuentra aun
plenamente estructurado, convirtiéndose en una alternativa de incidir y contribuir a

esta politica educativa de cero a siempre.
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Capitulo 1.

Problematizacion y contexto de la educacion en la Economia Solidaria

1990-2015.

El abordaje del problema de investigacion se realiz6 a partir de un el analisis de
las necesidades identificadas en los antecedentes de la Economia Social (ES),
contrastandolo con el marco normativo en el cual se conforma y fortalece esta
alternativa organizativa, la cual surge de un contexto de inequidad y desigualdad

social.

1.1. Contexto del problema de la investigacion

La economia social y solidaria surge en las sociedades modernas como una
alternativa para solventar las necesidades basicas de la poblacién, aportando como
valor agregado la busqueda de equidad y, por ende, de paz, y como escenario
alternativo para solucionar las dificultades sociales y econOmicas de las

comunidades.

Ahora, si desde el ambito de proyeccién politica-econémica se da apertura a una
economia social; la pedagogia deberia hacer lo propio, de tal manera que permita
cambiar de una sociedad segregada a una comunidad en donde participan todos
sus miembros en igualdad y equidad. Lo que le ha faltado al sistema educativo
colombiano es entender la necesidad de formar a ciudadanos con capacidades de
construccion colectiva y de alteralidad, para entender a los demas y reconocerlos
como parte de su realidad (Dubet y Francois, 2015, p. 43). Esto permitiria construir
una sociedad que privilegie lo colectivo y comunitario, retomando el principio de vida
en comun que conlleva a la solidaridad y permite a las personas reconocerse en

busqueda del bien comun.
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La Economia Social se contrapone a la deshumanizacion de la economia, al
deterioro del medio ambiente, al no bienestar de los ciudadanos; que se resume,
entre otros aspectos, en la crisis de valores que también produce la degradacion en
la cultura y en la educacioén. (Ballesteros, 2014, p. 15).

Todo lo anterior lleva al incremento de la pobreza y de las desigualdades
sociales, lo cual ocasiona exclusion social, desempleo, desconfianza, marginalidad
y carencias en la comunidad. Ante esto aparece la economia social (ES), como un
instrumento para desarrollar una economia justa, social y solidaria (Max-Neef, 2010,
p.68).

[...] Desde la aparicion de las primeras comunidades, se realizaba division del trabajo de
manera cooperada y solidaria como fuente de subsistencia, hasta las més sofisticadas formas de
organizaciones de conocimiento conformadas por personas quienes desarrollan sistemas
econdmicos para el progreso de las personas en los diferentes contextos en el mundo. Todo ello,
como fuente inagotable de voluntades para resolver conjuntamente desde las mas simples, hasta

las mas complejas necesidades de la humanidad”. (Jaramillo, 2000, p. 45)

El valor de la solidaridad es inherente a la naturaleza humana, se convierte en la
base de las organizaciones sociales para dar forma a un tercer sector de la
economia. La educacion es el sistema para formar a las personas en la comprension

de este tipo de instituciones comunitarias (Arango, 2000. p. 34).

Por lo tanto, son los acuerdos a los cuales llegan las personas entre si, los cuales
tienen un fuerte componente ético, los que aportan los principios solidarios como
normas de estas organizaciones. Asi, se construyen propuestas de propiedad
colectiva que propenden por que los medios de produccion sean del colectivo, de
modo que los trabajadores o los consumidores se conviertan en propietarios y
directos receptores de servicios, beneficios y excedentes; todo esto bajo una
definicion de identidad cooperativa (Uribe, 2000, p. 350).
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Surge, entonces, la organizacién social, como aquella en la que las personas, sin
perder la dimension consumidoras o trabajadoras convertidas en productoras, se
constituyen en propietarias de la empresa y conforman un patrimonio que es la
sumatoria de los aportes individuales. En ella prevalece el interés por la

conformacioén de un capital social y econdémico colectivo (Arango, 2000, p. 54).

Esta figura empresarial, analizada por varios economistas con enfoque
humanista, ha llevado a reflexionar a los nuevos movimientos sociales como los
ecologistas, regionalistas y culturales, que proponen una nueva sociedad, en la que
la educacion es el pilar para promover y desarrollar las empresas socialmente

requeridas en ese nuevo orden econémico.

La economia es una ciencia cuya base es el bienestar individual del sujeto, en
ella lo fundamental es el mercado y su propia légica competitiva, que lleva a la
sociedad a la busqueda de soluciones éptimas a los problemas de escasez, desde
aspectos netamente monetarista y cuantitativo, desconociendo las condiciones
sociales, historicas, politicas y ecoldgicas, que son inseparables de las actividades

econdémicas (Morin, 2003, p. 9).

Por lo tanto, el pensamiento econémico es utilitarista, esto hace que la sociedad
funcione a partir de las preferencias del individuo, reduciendo las relaciones sociales
y maximizando las utilidades individuales. (Ferrullo, 2010, p. 10). Lo que trae
consigo consecuencias como la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades

para los ciudadanos.

Es importante anotar lo que determina Piketty, cuando anuncia que la
desigualdad es un problema que esta en el centro del conflicto politico,(2015) y lo
define desde dos ambitos, uno la posicion de la politica de derecha que anuncia la
fuerza del mercado como un producto de la iniciativa individual y la productividad

gue permite mejores ingresos y mejor redistribucién de la rigueza en la sociedad,
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por tanto el gobierno debe interferir lo menos posible en ese circulo virtuosos,
(Piketty, cita Friedman,1962).

De otra parte, la posicidén de izquierda indica que solo la lucha social y politicas
publicas tienen la responsabilidad de asegurar un comportamiento adecuado al
mercado que permita ganancias apropiadas para los poseedores de los medios de

produccion en equidad a los ingresos de los asalariados.(Piketty, 2015).

Frente a lo anterior, surge otra forma de observar y desarrollar la economia que
propone no eliminar el mercado, sino valerse de este para cambiar sus relaciones.
Desde esta perspectiva, la integracion de productores que buscan el bien comun
antes que el lucro individual, promueve un mercado justo y el consumo responsable
para la busqueda de la equidad y la justicia social (Morin, 2000, p. 10). De otra parte,
Gramsci (1970, p. 457) plantea que el mercado es un constructo especificamente
humano, en el cual se ponen en juego las capacidades, los valores y poderes de los

sujetos que lo integran, en una relacién netamente humanista.

En ese dmbito, los mercados no son el problema, como lo dice Sen (2000), es
la forma en que estos operan. En el mercado todos los ciudadanos deberian
beneficiarse de las oportunidades. Este escenario alternativo supone una
interaccidn entre instituciones politicas y sociales, que propongan una ética en las

relaciones econdmicas entre los individuos (Sen,200.p.215).

Entonces, un mercado democréatico implica llevar vidas prosperas (Dworkin,
citado por Guerra, 2012, p. 132), en un bien-vivir que responde a un compromiso
personal y a un entorno social en el cual se respeta y estimule el igualitarismo de
bienestar (Guerra, 2012, p. 132). Asi, la Economia Social y Solidaria incorporar
dentro del mercado el factor C. Segun Luis Razetto (2002, p. 57), este C es la
sumatoria de una serie de valores como cooperacion, colaboracion, compaferismo
y confianza; que le afladen al desarrollo econémico una participacion activa de las

partes involucradas en el proceso mercantil, logrando con esto el mejoramiento del
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nivel de vida de los ciudadanos: disminucion de los indices de pobreza, desigualdad
e inequidad de la sociedad (Guerra, 2012, p. 168).

Ante estos problemas actuales de politica de distribucion de la riqueza, las
Organizaciones de Naciones Unidas, en el afio 2015, redactd diez y siete objetivos
para frenar la desigualdad creciente en todos los estados del mundo,
denominandolos como los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, convirtiéndose en
una agenda inclusiva que invita a todas las naciones a erradicar la pobreza

mediante cambios positivos para el ser humano y el planeta(ww.undp.org).

El primer objetivo esta relacionado precisamente con erradicar la pobreza
extrema, para la ONU, “una de cada cinco personas de las regiones en desarrollo
aun vive con menos de 1.25 dolares al dia, y hay muchos mas millones de personas
gue ganan poco mas de esa cantidad diaria, a lo que se afiade que hay muchas

personas en riesgo de caer en la pobreza”(Monsalve,2018.p.19)

También el objetivo cuatro de los ODS, “propone garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

permanente para todos.” (Monsalve, 2018.p.22).

La descripcidon anterior reafirma que la educacién es un proceso importante para
mantener la identidad e ideologia de las organizaciones sociales, especialmente en
la formacion de quienes hacen parte de ellas, tal como lo establece la normatividad
que las regula. Esto se debe a que la educacion permite mantener el criterio de
empresa social en un contexto netamente adverso a sus postulados, toda vez que
la economia de capital (EC) su fin es el capital para el crecimiento, mediante la
evolucion del PIB. (Guerra, 2014, p. 120).

Para que la figura empresarial social y solidaria prevalezca es necesario
fortalecer una apuesta pedagodgica y curricular que permee las estructuras

educativas de las instituciones que conforman la educaciéon formal. Este tipo de
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formacion debe insertarse en el marco de la educacion para la ciudadania,
entendida como “la construccion de un curriculo para la excelencia académicay la
formacion integral, que favorezca la construccion de relaciones con el otro tanto en
el ser como en el saber” (SED, 2014, p. 19). Esta postura se articula con la definicién
de ciudadania como “la capacidad de participar en la transformacion del destino
colectivo de la sociedad, donde las comunidades humanas estan unidas mediante
valores e ideales que le concede un caracter intrinsecamente politico” (SED, 2014,
p. 18).

Lo anterior demuestra que el vinculo entre ciudadania y educacion debe
fortalecerse, tal como lo manifiestan las recomendaciones hechas en 1974 por la
UNESCO sobre educacion para la comprension, la cooperacion y la paz
internacional (SED, 2014, p. 10), De esta forma, la educacion es reconocida como
un derecho humano fundamental e incorporada en la agenda de la politica
internacional, debido a que constituye un pilar para el desarrollo humano, entendido
como “la ampliacion de oportunidades de desarrollo integral del ser y el goce
efectivo de una vida plena” (SED, 2015, p. 10). En este orden, la educacion debe
ser integral y formar para el desarrollo social, el fortalecimiento del talento humano

y el crecimiento econémico (SED, 2015, p. 11).

Sobre la educacion como proceso, Morin (2011) manifiesta que la condicion
humana esta caracterizada por las dimensiones fisica, biologica, psicolégica,
cultural y social. Sin embargo, actualmente se forma de manera desintegrada, por
disciplinas. Por tal razon, es importante resignificar al ser humano. Segun Morin
(2011, p. 58), la educacion debe reconocer al hombre como una unidad, una
complejidad y una diversidad. Esta resignificacién permitiria la constitucién de
ciudadanos democraticos, que tienen intereses particulares, pero necesitan

integrarlos socialmente (Castafieda, 2012, p. 26).

Sin embargo, nada de esto sera posible sin una politica educativa que busque

fortalecer el curriculo con estrategias pedagdgicas orientadas al ser y vivir juntos,
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que permita a los alumnos reconocerse como parte del todo y participar en la
transformacion de la realidad politica, econdmica y cultural (Castafieda, 2012, p.
22).

La ES, en el ambito politico-economico del pais, constituye el tercer sector,
reconocido como tal por la Constitucion Politica de Colombia, y es una de las
fuerzas econdmicas que integra lo privado y lo publico (DANSOCIAL, 2005, p. 44).
Este sector esta conformado por mas de diez mil organizaciones. Estas entidades
surgen bajo la figura de la cooperativa, la cual data de mas de cien afios y nace
para responder a las limitaciones de las comunidades para ser consecuente a sus
necesidades fundamentales, asi como para definir los factores que construyen la

base de una economia a escala humana (Max Neef, 1997).

Histéricamente, la conformacion de estas organizaciones ha tenido como punto
de partida el deseo de la comunidad de organizarse y buscar por sus propios medios
los desarrollos sociales y econémicos. En todas las experiencias e intentos de
creacion de este tipo de figuras empresariales, la educacién ha sido el factor
primordial para el cambio de gestion y organizacion. Desde la primera cooperativa
organizada en el siglo XVIII, cuando se crearon los circulos de estudio para fomentar
la educacion en valores y principios solidarios, el factor educativo ha estado
presente como un elemento que posibilita que la comunidad piense en colectivo y

actué en favor de los demas. (Owen, 1989, p. 35)

Segun Serrano R. (2000, p. 11), estas organizaciones de la ES son escuelas
populares para la democracia y la autogestion de las diferentes comunidades. De
tal modo, la educacion tiene doble funcion. De un lado, la de formar y capacitar en
la técnica para desarrollar empresarialmente las organizaciones, promoviendo las
capacidades de sus directivos, empleados y asociados en temas relacionados con
el fortalecimiento del negocio. Y del otro lado, tiene la funcidén de ofrecer informacion
permanente a las partes interesadas, en un proceso de promocion y propaganda

para la propia comunidad.
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Por lo tanto, para el desarrollo de estas organizaciones es necesario contar con
un modelo pedagdgico. Dicho modelo puede construirse en el marco de la
pedagogia social; concebida como un saber ordenado, autbnomo, que cuenta con
un método propio, que proporciona un saber situado en la practica social, que
conduce a la investigacidon-accion participativa, y que permite al ciudadano
capacitarse para ser agente de su propio desarrollo. La pedagogia social tiene sus
raices en la educacion popular o educacion para el desarrollo, porque surge de los
grupos Yy clases sociales mas necesitadas, que encuentran en ella la via expedita
para romper los esquemas de una sociedad cerrada (Juliao, 2014, p. 55). Ella
también favorece el desarrollo del pensamiento critico desde la practica sistematica

de la reflexién y el debate en torno a las experiencias de los participantes.

Sumado a lo anterior, la educacion popular contribuye a la liberacion misma del
pueblo, permitiéndole buscar alternativas propias, en un contexto situado y en
diversas condiciones. Por lo tanto, la educacién es un factor determinante para que
las comunidades puedan ser duefias de su propio destino econdémico, social y

politico.

Para lograr una politica educativa que incorpore cambios estructurales en la
formacién de los colombianos, es necesario centrase en el concepto de politica
publica, la cual se puede definir como una respuesta del Estado a situaciones
consideradas socialmente problémica que busca soluciones manejables (Vargas,
citado por Roth, 2015). Esto debido a que en la politica publica se identifican
elementos tales como la implicacién del gobierno, la percepcion de un problema, la
definicion de objetivos y procesos en los que la accion gubernamental se desarrolla
por medio de actores sociales que actian en nombre de un colectivo (Dubnick,
citado por Roth, 2015).

Todas las apuestas que histéricamente han facilitado el avance de la economia
social y solidaria en Colombia han sido respaldas por el gobierno, buscando

ajustarse a las solicitudes del colectivo, a través de un marco normativo especial
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para este sector, marco que guiado el desarrollo y permitido el empoderamiento de
las organizaciones.

Lo anterior se identifica en el marco normativo de las Constituciones Politicas de
1886 y 1991. Ademads, el legislativo ha emitido cuatro leyes generales de
cooperativas para privilegiar al sector: la Ley 134 de 1931, la Ley 1598 de 1963, la
Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de 1998- Esta ultima es especificamente sobre

economia solidaria.

La Constitucion Politica de 1886 promovié el estado social de derecho y, en su
articulo 44, respaldo la libre empresa capitalista. Ademas, por sus caracteristicas
administrativas, incluyo a las cooperativas dentro de este grupo, dejandole al Estado
su control, vigilancia y supervision (IEMP, 2014, pag. 81). Por su parte, la
Constitucion Politica de 1991 define el estado social de derecho, garantizandoselos
a los ciudadanos en los ambitos tanto politicos, sociales y econémicos. Los articulos
38, 58 y 333 hacen referencia a la creacion y fortalecimiento de las organizaciones
de ES.

Tres leyes son el marco normativo de las cooperativas. La Ley 134 de 1931,
define la figura de la cooperativa, su relacion con el estado y la promocioén de estas

entidades por parte de concejos municipales y departamentales (IEMP, 2014, p.70).

El Decreto 1598 de 1963 establecidé que la relacion del estado con el sector
estaba regulada por la Superintendencia Nacional de Cooperativas, la cual se
transformé en el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas —
DANCOORP a traves de la Ley 24 de 1981. A su vez, esta organizacion promovio la
expedicion de la Ley 79 de 1988, mediante la cual se reconocieron las principales
figuras cooperativas, por tanto, se organizé una estructura administrativa para las
diferentes organizaciones sociales y se crearon instituciones de apoyo, vigilancia y

control para el desarrollo de las mismas.
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Al expedirse los Decretos y Leyes que dieron origen a las diferentes figuras de
empresas cooperativas, se dedicaron capitulos aparte sobre la educacion
cooperativa en los que, por primera vez, se establecieron las condiciones y las
orientaciones para el desarrollo de esta actividad al interior de las organizaciones
sociales. Asi mismo, se resaltd la formacion y la divulgacion como parte inherente
del proceso educativo (DANSOCIAL, 2005, p. 41).

La expedicion de la Ley 454 de 1998, con la cual se buscd expedir un marco
conceptual de la ES, incluye a todas las organizaciones sin animo de lucro con
actividad econdémica para promover el desarrollo humano como sujeto, actor y fin
de la economia (DANSOCIAL, 2005, p. 41).

La relacion del Estado y las organizaciones de ES a través de la normatividad ha
sido amplia y permanente; todo esto, con el propdésito de regular al sector. Algunas
normas no se han promovido como tal y, por lo tanto, no se aprovechan algunas
alternativas para el fomento de estas organizaciones, como los Consejos
Nacionales de Economia Solidaria — CONES y el Fondo de Fomento de la
Economia Solidaria — FONES.

Algunas normas tienen por finalidad incidir en el desarrollo de estas
organizaciones, como el caso de las cooperativas de trabajo asociado o en el sector
financiero (IEMP, 2014, p. 102).

Pero desde la realidad del contexto educativo bogotano, a pesar de que existen
instituciones cuyo marco filosofico es el de formar ciudadanos cooperativistas, sus
resultados no se evidencian en el actuar de los bogotanos, lo cual ha acrecentado
la indiferencia y la inequidad. Esta investigacion permite hacer una indagacion
orientada a determinar, de otro lado, qué pasa con las PEC desde el componente
de la ES, y como ha sido asumida por el sistema educativo de la ciudad de Bogota.
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La postura de esta investigacion se sustenta desde el propésito de la politica
educativa nacional y distrital para incorporar los saberes y conocimientos necesarios
para divulgar y fomentar el pensamiento empresarial social y solidario. Esto debe,
por lo tanto, llevar hacia una apuesta pedagdgica y curricular que permee las
estructuras educativas de las instituciones que conforman la educacion formal,
especialmente como una sola linea que articule la formacion desde la primera
infancia, basica y media, y que transforme el discurso de los maestros en observar
los fendmenos econdmicos desde la contemplacidén de un conocimiento alejado de

la realidad de las aulas escolares.

Los argumentos expuestos por los diferentes autores han sido insumos
importantes que fundamentan el problema de esta investigacién, que busca
determinar qué hacer desde las PEC y desde el sistema educativo de la ciudad de
Bogota, con una poblacion cosmopolita y de gran diversidad socio cultural, para
lograr estimular el actuar colectivo hacia la equidad. El actuar colectivo se entiende
aqui como un proceso en el cual un grupo de personas deciden realizar
conjuntamente un mismo propésito, de tal forma que, a través de un método de

colaboracién genera beneficios para todo el grupo (Olson, 1992, p. 20).

Para Fajardo (2011, p. 143) el accionar colectivo requiere de un trabajo
coordinado entre el sector privado y el Estado, para generar marcos propios de
cooperacion que permitan al gobierno solucionar problemas mediante la
descentralizacion eficiente y la utilizacion de estrategias que integren al Estado, al

mercado y a la sociedad, buscando un suministro equitativo de los bienes publicos.

Olson (1997) plantea que la sinergia de las comunidades para alcanzar dichos
resultados solamente se logra cuando existe suficiente autogestién y autogobierno
para llegar a actuar con base en la confianza, de tal manera que ellas se conviertan
en comunidades de aprendizaje permanente, inteligentes y que aprovechan el
conocimiento de cada uno de sus miembros, permitiéndole a la organizacién un

crecimiento cultural, social y econémico. Asi, la educacion debe ser la base para
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gue este tipo de organizaciones generen y mantengan lazos de confianza y
acuerdos normativos reciprocos. La formacién en valores y principios también es la
base para la orientacion de las organizaciones que se piensan y actlan
colectivamente. Por lo tanto, las comunidades con carencias y necesidades tienen
una alternativa para resolver sus problemas de una manera colegiada, justa y

equitativa en el actuar colectivo.

La equidad es un conector que actia al interior de la comunidad, dandole el
sentido del accionar colectivo; toda vez que, desde las primeras organizaciones
sociales, este concepto esta relacionado con la forma como se distribuyen de
manera justa los beneficios sociales y econémicos que genera la organizacion como

empresa y como asociacion de personas (Uribe, 2001, p. 250).

Todas las personas tienen un mundo individual y un mundo colectivo, por lo que
se requiere conocer la forma en que los valores y practicas culturales se expresan
y generan condiciones para apoyarse mutuamente. Lo individual y lo colectivo
toman formas diferentes; por ello hay que educar a las personas en lo comunitario,

en lo solidario, en la participacion para la construccién de proyectos sociales:

Una visién social permite comprender que los sujetos no solo actian con criterios
racionales y econémicos. La experiencia humana también radica en su dimension
afectiva y emocional, que lo llevar4 a entender el sentido de su necesidad de ser
reconocido de ser aceptado, de hacer parte de algo, por lo tanto, las organizaciones
solidarias deberan formar en esos aspectos, de manera interdisciplinaria, que permita la
organizacion del actuar colectivo para proyectar empresas sociales que dinamicen la

economia social (Granada y Carmona, 2010, p. 30).

En la busqueda de la convivencia es importante que la politica educativa nacional
y distrital piense en los lineamientos pedagdgicos orientados hacia la formacién de
nifios y nifias, para que como ciudadanos aprendan a vivir juntos, a comprender al

otro y a cooperar, buscando la realizacion de proyectos comunes. En este sentido
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la escuela y sus entornos son propicios para la generacion de dinamicas de
relacionamiento entre los actores de la comunidad, para aprender a participar de
forma colectiva a través de iniciativas que promuevan las capacidades ciudadanas;
reposicionando a la escuela, no solamente como escenario de formacion y
aprendizaje académico, sino también de saberes ciudadanos que forman a
personas responsables, con capacidad critica y reflexiva frente a la sociedad, en

condiciones que le permitan transformar las realidades vividas (SED, 2015, p. 12).

1.2. Génesis de la participaciéon de la economia solidaria en Colombia.

Las organizaciones solidarias en el pais han tenido una génesis interesante,
dependiendo de las orientaciones juridicas de los diferentes gobiernos nacionales.
Desde la aparicion de las cooperativas, pasando por la transformacién hacia la
economia solidaria y los mas recientes planteamientos de la economia social, se
observa que siempre han existido lideres que apoyan esta figura empresarial. Un
ejemplo de esto es la labor de la iglesia en apoyo a las comunidades marginales,
buscando organizacion para el trabajo, a partir de este tipo de organizacién social.
En la Tabla Nol se presenta el inventario a manera de génesis de la participacion

de la Economia solidaria en Colombia.

Tabla No 1.

Génesis de la participaciéon de las organizaciones solidarias en Colombia
EPOCA SITUACION QUE REVELA LA ACCION DE LA COOPERACION Y SOLIDARIDAD
Primeros A la llegada de los espafioles a Colombia esta region estaba habitada por diferentes
Pobladores | grupos de indigenas, los cuales tenian su propia forma de organizacion politica, econémica
de y social.
Colombia En el pais existian formas de organizaciéon como la minga, el convite y la accién comunal,

comun (Arango, 2000).

mutuo de acuerdo a las tareas que cada uno debia realizar en comunidad.

expresiones de organizacion cuya base era el trabajo comun, con un saldo de beneficio

Las obras comunitarias de la labor en el campo se realizaban bajo las figuras del trabajo
comunitario, la mano prestada, era la labor que se encomendaban entre vecinos de apoyo

La Faeba, era un sistema de beneficio comin en que cada miembro aportaba su trabajo
a cambio de beneficios en alimentos o tierra, en especie.(DANSOCIAL, 2005, p.
31).También se conocieron durante esa época otras formas solidarias de organizacion
como Waki, la siembra de semillas de propiedad colectiva, que después se compensaba
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con la cosecha de acuerdo a su produccién que se diera por surcos, Ayni, préstamo de la
jornadas de trabajo, Pasanacu, fondos de aportes comunes para cubrir calamidades
(DANSOCIAL, 2005, p. 32).

Colonia

En este periodo en el pais ingresaron otras formas de organizacion comunitaria como
los ejidos, terrenos de uso comun, donde descansaban las personas y el ganado cuando
se trasladaban de un lugar a otro, las sabanas comunes eran otros territorios donde la tierra
era de todos y podian disfrutar de su produccion o uso.

Alo largo de la Colonia, se registraron varias organizaciones comunitarias conformadas
por necesidad, como el caso de los africanos quienes llegaron como esclavos y ante su
escapada de sus duefios conformaron palenques, a partir de la experiencia que traian de
su continente, en el trabajo de la tierra, orfebreria y la ayuda mutua, tareas que les permitia
sobrevivir a las precarias condiciones sociales y econémicas que tuvieron que soportar.

1900-2000

Colombia a partir de la influencia europea, durante esta época no era ajena a las
propuestas que se originaban fuera del continente, los artesanos estaban enterados de las
tesis de Jean Baptiste Say, Luis Blanc, Proudhon, en Bogota se editaba los periédicos que
trataban estos temas, llamados El socialismo, el comunismo social, el alacran, que, en el
afio 1849, divulgaban las teorias de Marx y Engels.

Por lo tanto, los artesanos en esta época se organizaron en mutuales siendo una de las
primeras la Sociedad de Caridad de Bogot4, en el afio 1864.

En 1904, el presidente Rafael Uribe, propone un modelo de socialismo fundamentado
en la intervencién del Estado, donde los duefios de las empresas sean los mismos
trabajadores (Arango, 2000, p. 120).

En 1911, el padre José Maria Ocampo, crea la caja de ahorro del Circuito Obrero de
San Francisco de Javier.

Posteriormente en 1917, un grupo de sindicalistas crear la sociedad de luchadores,
cooperativa en Medellin dedicada a imprimir material que tratan sobre la defensa de los
derechos de los trabajadores. En el afio 1916, el General Benjamin Herrera Ministro de
Agricultura y comercio, propone al congreso el primer programa para organizar el agro a
través de cooperativas, con el propdsito de crear un modelo que regulara la tenencia de la
tierra en el gobierno del presidente José Vicente Concha (IEMP, 2011, p. 52).

En 1920, el padre Adan Puerto, siendo catedral en Tunja, posteriormente de su viaje a
Europa propuso la vinculacion del cooperativismo y el sindicalismo en pro de adelantar un
proceso de formacién en democracia y participacion, como punto de partida en la creacion
de cooperativas especialmente de ahorro y crédito en todos los pueblos del departamento
de Boyaca.

Posteriormente en el gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera, se promulga la
primera ley de cooperativas en Colombia, en el afio 1931, ley 134, cuya expedicion conto
con el apoyo de Mariano Ospina, Jorge Eliecer Gaitan y José del Carmen Mesa, conto con
el apoyo del cooperativista Francisco Luis Jiménez quien elabor6 su tesis de grado a partir
de su contribucion a la redaccion de dicha ley.

También el gobierno expide el decreto 1339, reglamentando la ley 134 y el decreto 874
de 1932, declarando las cooperativas como entidades de utilidad publica.

Se cred el centro de estudios cooperativos en Antioquia y se inicid una actividad
educativa a través del congreso anual de organizaciones cooperativas, el primero
organizado en 1943, creo la federacion Nacional de Cooperativas y solicito la inclusion de
cooperativas en las escuelas.

36




El modelo econémico colombiano se integré en los primeros afios de su vida republicana
a dos fendmenos al colonialismo cafetero de los antioquefios en el centro y occidente del
pais, lo cual permitio la exportacion y la relacion con el mercado internacional, unido a esto
el desarrollo de la manufactura que aprovechaba los contactos internacionales para llevar
a otros mercados sus productos (Rodriguez, 2010, p. 256).

Pero esta bonanza terminaria en 1970, especialmente por el derroche de los recursos
gue se adquirian principalmente de los empréstitos internacionales.

Ante esta situacién igualmente surge el tema del proteccionismo a la burguesia que
caracterizo a la economia colombiana, que se traduce en el monopolio, asi sucedi6 en el
desarrollo empresarial de productos como la cerveza, gaseosas, los chocolates, cigarrillos,
entre otros.

En este marco se desarrolla una economia proteccionista a ciertas empresas, donde el
estado entregaba dinero a particulares para impulsar sus empresas.

En 1950 el presidente Mariano Ospina Pérez, promueve la actualizacion de la legislacion
cooperativa, busqueda de créditos para el sector y el fomento a la educacion cooperativa
(IEMP, 2010, p. 52).

En 1960 inicia una época de crecimiento del cooperativismo como se reconocia en el
momento a estas organizaciones, se cred un sistema de integracion muy importante entre
las instituciones, dando vida a la Union de Cooperativas de Ahorro y Crédito UCONAL, a la
Asociacion Colombiana de Cooperativas, ASCOOP, nace el instituto de Educacion
Cooperativa INDESCO, posteriormente se trasforma en Universidad Cooperativa de
Colombia Se crea un importante grupo de cooperativas de todo tipo econdémico y se
promueve la normatividad cooperativa a partir de la expedicion de los decretos 1598 de
1963 y el 2059 de 1968.

En 1969 el presidente Carlos Lleras Restrepo expide el decreto 461 para reglamentar
las cooperativas agrarias, en el proceso mas importante de reforma agraria del pais, y se
crea una red de organizaciones en todo el pais para dar impulso a la produccién
agropecuaria.

En la década de los sesenta el cooperativismo organizo su estructura de integracion al
fundar entidades de segundo de caracter financiero como FINANCIACOOP,
COOPDESARROLLO, COOPCENTRAL, SEGUROS LA EQUIDAD.

A nivel internacional también el movimiento cooperativo se organizé en COLACOOT
(Confederacién Latinoamericano de cooperativas y Mutuales de trabajadores), ALCECOOP
(Asociacion Latinoamericana de Centro de Educacién Cooperativa), COLAC
(Confederaciéon latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito).Las anteriores
instituciones surgen en medio de una crisis econémica del pais en los afios 70 cuando surge
el sistema financiero colombiano como alternativa de desarrollo para el pais, relacionado
con empréstitos internacionales, pero también surge una economia subterrdnea (Arango,
2002, p. 276). En esta época el estado se convierte en la principal fuente de empleo,
contratacion y maneja los recursos econémicos mas significativos de la nacion.

En la época del gobierno de Misael Pastrana 1970-1974, propuso el ahorro como fuente
de movilizacion de la economia, a partir de intereses onerosos recursos que moveria para
dinamizar la construccion, pero olvidando el sector productivo.

Posteriormente el gobierno de Virgilio Barco plantea como modelo econémico el
neoliberalismo, impulsando la empresa privada y a los grandes capitales en las reglas de
la libre competencia.
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En el periodo 1975-1989: Las organizaciones Cooperativas formular el Plan Nacional de
Desarrollo Cooperativo, con el apoyo de la organizacion Internacional de Trabajo - OIT y el
Departamento Administrativo de Cooperativas, con el cual se buscaba dar un orden de
organizacioén del cooperativismo y su participacién en el sector econémico del pais.

El pais ingresa a un periodo de crisis profunda, ya en la década de los noventa, el agro
es el mas afectado se perdieron cerca de un millon de hectareas de tierras productivas, lo
cual llevo a la migracion de los campesinos a la ciudad, importacién de productos
alimenticios de primera necesidad, incluyendo materias primas e incluso café para poder
responder a los mercados internacionales.

En la década de 1990 — 2000. Hay cambios en la normatividad, especialmente la ley 454
de 1998, la cual determina el paso de cooperativismo hacia la economia solidaria, esta ley
da vida a otras organizaciones como las Mutuales, Fondos de Empleados, cooperativas y
otras formas de organizacion.

A partir de la constitucion Nacional se inicia a evaluar el término de Economia Solidaria
y se inicia al dialogo con el termino Economia Social, al ser reconocido como el tercer sector
de la economia nacional.

El sector cooperativo en la década de los noventa crea los bancos cooperativos y se
expide el documento como CONPES 2823 de 1995, y las cooperativas participaron de
algunos procesos de privatizacién de entidades estatales.

Después de estas etapas, llego la gran crisis del sector cooperativo para los afios 1996-
1999, cuando fracasaron méas de cuarenta instituciones financieras, que en un efecto
domino se llevd a quiebra a un grupo significativo de este tipo de entidades colocando en
dificultades la imagen y credibilidad de las cooperativas.

Posteriormente para la década de 2001 a 2010, inicia un periodo de recuperacién y
crecimiento controlado de las organizaciones cooperativas, asi mismo una reflexién sobre
el desarrollo y orientacion de estas organizaciones de acuerdo a las politicas sociales en el
pais.

En la década del 2010 al 2018, hay transformaciones importantes, dado que el gobierno
crea dos CONPES, para organizacion a las juntas de accion comunal frente al tema de
emprendimiento y fortalecer las cooperativas de trabajo asociado y se inicia la construccién
del plan Nacional de fomento a la Economia Solidaria Rural.

Fuente: Yolanda Gaitan (2016).

De acuerdo con el anterior cuadro se infiere que la génesis de la Economia

Social es dinamica y cambiante dependiendo de la politica de gobierno de turno,

por lo tanto, de ello depende los avances que en materia de educacion ha

logrado la ES.

1.3. Antecedentes de la EES de orden internacional, nacional y su

articulacion con las politicas educativas colombianas.
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Se indag6 sobre la educacion como factor predominante en la promocion y
desarrollo de la economia social a nivel nacional e internacional. Esto evidencio,
que el accionar colectivo de la comunidad hizo posible el reconocimiento de la
cooperacion y la solidaridad como acciones propias de la humanidad ante
situaciones criticas ante las que deben sobreponerse para lograr el bienestar de los

ciudadanos y el progreso de las naciones.

Asi mismo, a partir de dichas experiencias internacionales se pudo identificar la
participacion de las organizaciones de esta indole en el pais y su incidencia en el
desarrollo de la ciudad de Bogota, pues se advierte que existe una influencia muy
marcada de las acciones de organizaciones internacionales en las decisiones
gubernamentales, especialmente en el tema educativo. Esta influencia es positiva,
pues propende por que en los programas de gobierno se incorpore el tema de la

EES, por lo menos desde los postulados tedricos.

A continuacion, se presentan varios de los antecedentes de la EES, a partir del

surgimiento de las ideas de cooperativismo.

1.3.1. Antecedentes de la EES internacionales.

A continuacion, se presentan los més significativo de la educacion como motor
de la ES, en ella se muestra el desarrollo que tuvieron las organizaciones,
inicialmente en el sector denominado cooperativismo, como la forma de
organizacién de mayor desarrollo y transito en la historia de la ES. Posteriormente
se demuestra como, ante las necesidades colectivas, existe la alternativa de
orientacién comunitaria que logra el desarrollo y la solucion de dichas carencias a

partir de la fuerza de la cooperacibn mancomunada.

La experiencia de las escuelas organizadas por Robert Owen por siglos ha sido
el ejemplo de desarrollo de estas instituciones desde la educacion. En la época de

la revolucién industrial, este empresario creo la escuela de New Lanark en
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Inglaterra. Esta escuela se organizé a partir de las aldeas empresariales que daban
trabajo a nifios entre los seis a los diez y seis afios. Owen organiz6 escuelas de dos
plantas. En la segunda planta estudiaban los nifios mayores, de entre diez y catorce
afos; mientras que en la primera planta estudiaban los nifilos mas pequefios. Su
modelo pedagdgico era lancasteriano, con materias basicas. Contaba con mapasy
croquis para la clase de geografia. Los padres solicitaron formar en religion por lo

que se acordo incorporar el tema al curriculo (Arango, 2005, p. 59).

La escuela se cred buscando que los nifios fueran felices —eso decia Owen—, de
modo que los profesores deberian ser muy comprensivos y afectuosos: el amor a
los nifios era lo primero que deberia tener el docente. Los conocimientos
fundamentales eran aritmética, lectura y escritura. Ademas, las clases de biologia,
botanica se realizaban fuera del aula. La historia y la geografia también eran
importantes. Los adultos se formaban en las horas de la noche (Owen, 1816, p.1).

Periédicamente Owen invitaba a personalidades para hacer parte de las clases,
por ejemplo, invitaban a almirantes destacados para dictar algunas charlas de
geografia. Para Owen era importante que los estudiantes practicaran el deporte y lo
hacian mediante pruebas que realizaban los militares. También empleaban la danza

y la musica como parte de la recreacion (Vag, 1991, p. 17).

Owen viajo por toda Europa y conocié pedagogos a quienes propuso su modelo
educativo. En estos viajes conocid, entre otros, los modelos pedagodgicos de
Pestalozzi y Fellenberg; lo cual le permitio llevar ideas importantes a las escuelas

de la aldea y organizar los circulos de educacion (Vag, 1991, p. 18).

Posteriormente, Owen llevo su modelo de escuela a toda Inglaterra. El prestigio
gue ganod le permiti6 implementarlo en los Estados Unidos, en donde inauguro la
comunidad igualitaria New Harmony. Para Owen, la educacion permitia formar el
caracter y el destino de la economia de los pueblos. Esta tesis fue desarrollada en

su libro El nuevo mundo moral (1864). En ese documento el autor manifiesta que la
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educacion debe impartirse desde que se nace hasta la madurez y debe ser para

toda la comunidad. Ademas, alli establecio las siguientes etapas de la educacion:

e Desde el nacimiento hasta cinco afos, la educacion debe estar orientada
hacia el goce y el disfrute, el juego y la felicidad.

e De cinco a diez afos, la educacion debe dejar los juguetes inatiles y utilizar
objetos préacticos, aprender del discurso del adulto y ejercer actividades
domeésticas.

e Dediez a quince afos, se deben aprender artes y oficios, y de quince a treinta

se debe articular el trabajo con la educacién permanente.

Owen también establecié como principio la igualdad de género, el respeto por la
mujer y la libertad de culto y creencias religiosas. Ademas, aseguraba que la Unica
religion deberia ser la verdad (UNESCO, 1993, p. 279).

1.3.1.1. El movimiento de Antigonish.

En el afio de 1855, el seminario de Arichat en Canada se trasladé a la region de
Antigonish y posteriormente se registrd6 como universidad. Su administracion estaba
bajo las orientaciones de los jesuitas, quienes llamaron a la universidad “San
Francisco Javier”, la cual estaba orientada a la formacion de las diferentes areas
disciplinarias segun la profesién. Sin embargo, pronto la universidad se oriento a la
blusqueda de soluciones frente a las necesidades de las diversas comunidades que
rodeaban al claustro. Esta forma de integracion aun persiste en algunas
universidades. La experiencia documentada por la misma universidad demuestra
gue su linea de investigacion de orden social se desarrollé con lideres de la regién,
mediante la identificacion de las carencias de las comunidades. (Huertas,
2010.p.54)
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La primera comunidad en organizarse bajo esta propuesta de la universidad fue
la comunidad de Petit de Grat, en 1926, bajo la direccion del padre Broudreau. El
puerto maritimo, cuyos habitantes eran muy pobres, se organizé en cooperativas.
Una vez se organizaron los grupos de estudio sobre la realidad de la comarca, se
procedié a conformar una cooperativa de ahorro y crédito, y posteriormente una de
consumo, lo cual facilité el desarrollo empresarial: la cooperativa se convirtié en una
empresa que logro la exportacion de sus productos. Gracias a esto, los habitantes
del pueblo aumentaron sus ingresos y disfrutaron de un importante nivel de progreso

en su comunidad (Huertas, 2010, p. 15).

Los lideres de esta iniciativa la dieron a conocer a representantes de otros
pueblos. Gracias a ello, se organiz6 en Canada la cooperativa de productores de
madera en el bosque, los cuales compartian sus experiencias en las asambleas.
Esto se convirtid6 en una clase que la universidad impartia en la practica como
escenario pedagdgico. Cada cooperativa se encargaba de apoyar una nueva
iniciativa, hasta que toda la region de Nueva Escocia organiz6 varias cooperativas
y la universidad les ensefiaba a gerenciar sus negocios de forma solidaria (Huertas,
2010, p.17).

Un problema que surgié con la comunidad anterior fue la dificultad de los
asociados para comprender que las ganancias, entendidas como excedentes, se
distribuian entre todos una vez terminado el ejercicio econémico de la organizacion.
Tanto los vendedores como los consumidores eran beneficiarios, por lo tanto, la
educacion permanente fue la solucién para que los asociados comprendieran la
distribucion econémica equitativa, principio rector de las empresas de E.S. (Coady,
2010, p. 53).

Para la elaboracion del plan de estudios, se conformaban circulos para la
ensefianza, en los que los lideres conocian las necesidades de la comunidad y
proponian las materias a estudiar. Ellos mismos dictaban las clases. Con el apoyo

de un profesor de la universidad, constituyeron una escuela formadora de
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formadores. Posteriormente, se crearon asociaciones entre las cooperativas y se
solicité formacion para los dirigentes, quienes luego del proceso de formacion
pasaban a ser profesores titulares de la universidad (Huertas, 2010, p. 21).

Bajo ese esquema se organizé el sistema cooperativo para el desarrollo de la
comunidad por todo el pais de Canada (Coady, 2010, p. 52).

1.3.1.2. El alcalde que desafio la pobreza.

La historia del alcalde de Weyerbusch en Alemania, Federico Guillermo
Raiffeisen, es un gran ejemplo de un modelo cuya base es la educacion para
superar la pobreza. En 1838 €l impulsé una reforma de la escuela del pueblo,
proponiendo fortalecer el trabajo comunitario para construir una nueva economia
basada en el ahorro y el crédito entre los habitantes del pueblo. La administracion
de los fondos era responsabilidad del alcalde, permitiendo terminar con los

agiotistas o prestamistas de la época (Veira, 1989, p. 30).

El modelo esta basado en el desarrollo del crédito inicial, con recursos del
gobierno a manera de capital semilla, que era entregado una vez se tuvieran
resultados de la cosecha. El recurso se vuelve a prestar como capital de trabajo el

cual hacia parte de la cooperativa.

Para Raiffeisen, esto fue posible porque existian escuelas que impartian ética a
todos los estudiantes, incluyendo a los adultos, cuando eran sujetos de crédito.
Porque la responsabilidad, la ayuda mutua, la solidaridad de los ciudadanos debe
ser fortalecida por el establecimiento educativo y es una de las responsabilidades
del gobierno, si desea formar ciudadanos. Por ello, el alcalde llamo a esta
organizacién una economia moral (Veira, 1989, p. 45). De esta forma se organizé

el sistema bancario que aun existe en Alemania.
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1.3.1.3. Consolidaciéon del Estado de Israel

La orientacion de los sionistas, denominada “una religion del trabajo” y cuyo
principal exponente fue Aaron David Gordon, inspiré a los Kibutz, nombre dado a la
organizacion colectiva para el trabajo agrario. Esta organizacion surgié antes de la
creacion del estado de Israel, en el afio 1940, cuando existian cerca de 115
unidades o aldeas agricolas cuya caracteristica principal fue la acciéon comunal, la
empresa y el proyecto de transformacion social. EI marco juridico fue la sociedad
cooperativa; organizada por principios de la propiedad colectiva, la cooperaciéon
para el desarrollo productivo, el consumo y como base la educacion. (Arango, 2005,
p138)

Su caracteristica de principio de la democracia un asociado un voto, asi como la
construccion de las asambleas para tomar decisiones fue una inspiracion de la
doctrina cooperativa la que influencio para que estas organizaciones, la educacién
era permanente en temas tanto econdmicos, politicos como de organizacion
comunal, estas reuniones formativas permitieron a los Kibutz tomaran una forma
muy cercana a la gestion comunitaria para resolver problemas coyunturales como

el desarrollo econémico en un Estado naciente (Arango,2005,p.167).

1.3.1.4. Mondragén y la formacion para el trabajo.

Mondragon siempre fue un centro industrial de Espafia en la provincia vasca.
Cuando llego el religiosos José Maria Arizmendiarrieta, cuya vivencia eclesiastica
le permitié reconocer la fuerza de la cooperacion. Pronto él creo una escuela técnica
para mejorar mano de obra, pero se dieron cuenta de que el manejo del capital no
permitia mejorar las condiciones economicas de la comunidad. Asi, se abrié una
fabrica que estuviera organizada bajo la figura de cooperativa. Posteriormente se
abrié la industria de cocinas Ulgor y se cre6 una red de empresas bajo la figura
cooperativa, incluyendo la universidad de Deusto, la cual buscaba el desarrollo
colegiado del trabajo, fue base para organizar el sistema educativo en el cual se
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imparte educacion para la organizacibn empresarial comunal en todas sus
modalidades y niveles, con el objetivo de fortalecer las empresas cooperativas,
cuyos resultados se demuestran al ser reconocido hoy como el conglomerado
empresarial mas fuerte de Europa. (Arango, 2010, p. 145)

1.3.1.5. La Unién campesina en Rusia.

En 1830 se crean en Rusia las comunidades campesinas, las cuales adquirian
de manera colectiva las tierras y la produccion la realizaban de manera individual.
Pronto esta forma de trabajar se fue fortaleciendo gracias a los principios del
socialismo ut6pico y a la teoria del falansterio que impulso Petrashevsky, en la que
la organizacién campesina involucraba tanto al productor como al consumidor, para
construir una sociedad colectiva a partir de la produccion agricola. (Arango, 2010,
p. 124) La comunidad campesina y su forma de produccion inspiraron a
Chernyshevskii para construir una sociedad socialista. El les daba valor a estas
organizaciones colectivas por su trabajo civico y voluntario, sin embargo
consideraba que debian tener el apoyo total del estado para alcanzar resultados
mas agiles y eficientes, para esto argumentaba que la educacion era el aspecto mas
importante para ensefiar técnicas modernas y novedosas a los campesinos y asi
mejor produccion, pero lo fundamental era la formacion en aspectos econémicos y
politicos a toda la poblacion para alcanzar la emancipacion de los obreros quienes
si lograban pensar diferente podian ser duefios y no instrumento de los medios de

produccion (Garcia, 2010).

Con las anteriores experiencias se rescata el papel de las organizaciones de ES
en el actuar colectivo para solucionar problemas, y la educacion como el medio
expedito para cumplir esos propdsitos, por esto es que las experiencias persisten y

su resultado social y econémico es ejemplo para otros paises.
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1.3.2. Antecedentes de la Economia social a nivel nacional-Colombia.

La experiencia de Antigonish fue el modelo de formacién que retoma la Union
Nacional de Crédito Cooperativo (UCONAL) Sus directivos crean la direccion de
educacion con el fin de generar modelos educativos para la formacion de adultos,
cuya base fuera resolver problemas propios de las organizaciones en el ambito
econémico y administrativo. Se utilizé el sistema educativo alemén de asesoria y
formacion alternativas para avanzar en el funcionamiento de las organizaciones.
(Huertas, 2010, p.55) Por tanto, La propuesta metodolégica de UCONAL estuvo

enfocada en la formacién de grupos de discusién y accion.

1.3.2.1. Creacion de los colegios cooperativos.

En el aflo 1964, el Ministerio de Educacién expide el decreto 454, por medio del
cual se crea los colegios cooperativos, como una alternativa ante la crisis de falta
de establecimientos donde los estudiantes pudieran tomar sus clases. Por lo tanto,
el gobierno nacional creé al interior del MEN, el programa de planteles
Cooperativos, el cual fomentaba en cada departamento la creacién de instituciones
a manera de entidades mixtas donde los recursos eran compartidos entre los padres
de familia y el Estado. Alli se generd una forma de propiedad y de gestion de las
instituciones educativas, dado que existia un ejercicio de control social por parte de
los padres de familia quienes adicionalmente a través del pago de la matricula,
participaban en la asamblea general y hacian parte del gobierno escolar (Mansilla,
1987, p. 12).

Uno de los estudiosos del cooperativismo en Colombia, el profesor Marco Antonio
Mansilla, narra en su libro La democratizacién del saber (1987) que estos colegios
tenian el terreno de propiedad de la comunidad, logrados con fondos de la
ciudadania, la construccion de la escuela fue trabajo comunitario, con recursos de
la nacion y el municipio cubrian los gastos de personal, especialmente de los

docentes, coordinadores y rectores (Mansilla, 1987, p.33). El autor anuncia que en
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1982 existian 99 colegios, con 14.000 estudiantes, ubicados en los departamentos
de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Chocd, Cauca, Huila, Meta, Narifio, Valle

del Cauca y Cundinamarca.

Adicionalmente, los colegios fueron un modelo pedagogico cuya base era la
solidaridad y la cooperacion. En ellos se crearon cooperativas conformadas por los
mismos estudiantes para hacer el mantenimiento y conservacion de los
establecimientos, pero también los estudiantes adquirian sus alimentos en ella y
compraban Utiles escolares y uniformes, también se conformaron como un
laboratorio para que los alumnos adquirieran habitos de administracion a partir del
ahorro y la creacion de empresa comunitaria. A su vez, los padres de familia
compartieron la responsabilidad de la educacién de sus hijos, porque de ellos
dependia la calidad de la misma, dado que participaban en mejorar las

instalaciones, pero también orientaban el curriculo y el plan de estudios.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en mensaje a las cooperativas en el
afio 1985, envié una carta al gobierno Nacional en la que anunci6 que esta forma
de organizacién colaborativa Estado-comunidad es muy novedosa e importante,
puesto que una necesidad tan fundamental para un pais como es la educacion de
calidad para su poblacion, organizada en forma cooperativa, es una accion loable
porque se forma en la accion de la solidaridad, constituyéndose en un ejemplo para
otros paises. Asi que de esta propuesta nacen otros colegios cooperativos en Perd

y posteriormente en Argentina (Mansilla, 1987, p. 35).

Para el afio 1974, el Ministerio de Educacion Nacional expide la ley novena, por
medio de la cual se fomentan los colegios cooperativos para impulsar la educacion
popular y convocd a las siguientes entidades hacer sus aportes para el
sostenimiento de estos: “El Banco Popular, el Instituto de Financiamiento
Cooperativo y el Fondo De Progreso Educativo.” (.MEN, Articulo 2. Ley 9.71). En el
afio 1972, el Ministerio de Educacion Nacional cre6 la Division de Promocion y

fomento de planteles educativos. A través de esta divisibn se realizaba la
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supervision de los colegios, igualmente se aseguraba el presupuesto para su

funcionamiento.

La oficina de Planeacion del MEN, en 1978, elabor6 un documento donde
manifestd que de acuerdo con la evaluacion a los colegios cooperativos era
necesario poner restricciones al presupuesto que este ministerio entregaba a los
establecimientos educativos cooperativos, porque los costos de los docentes eran
muy elevados y era necesario que los padres de familia aportaran en mayor medida
para el pago conjunto de la nédmina de los maestros. Para ese afio la participacion
en el cubrimiento de los costos de los colegios fue del 16.8% por parte de la
comunidad y el 83.2% del MEN.

En Colombia, este tipo de cooperativas comenzaron a disminuir en namero, lo
cual significé despedir maestros y no recibir estudiantes, asi se inici6 el transito de
los estudiantes al sistema educativo publico. Ante estos hechos la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI), maximo organismo de integracion de estas
organizaciones con sede en Ginebra, se pronuncié sobre este tipo de
organizaciones como alternativa ante el problema de analfabetismo en los paisesy
la desercion escolar. Anuncio que se convirtid en un documento el cual se envio a

manera de recomendaciones a los 120 paises aliados.

En el afio 1980, la Alianza Cooperativa Internacional, en el XXVII congreso en
Moscu Rusia, una vez mas manifestd su respaldo a los colegios cooperativos y la
responsabilidad del Estado en el apoyo a estas organizaciones que, al igual de otras
cooperativas que atiende los servicios publicos, son una alternativa que alivia la
responsabilidad del Gobierno en todos los paises, porque vuelven al ciudadano
responsable y gestor de las soluciones a sus problemas. Esta fue una de las
conclusiones del documento denominado las Cooperativas en el afio dos mil (1983)
se convirtié en la proclamacion de la ACI a los gobiernos del mundo el cual fue

avalado por las Naciones Unidas (ACI, 1983, p. 72).
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En el afio 1984, la ACI en el Congreso numero 28, realizado en Hamburgo,
resaltd la necesidad de crear la Alianza Internacional de la Cooperacion Escolar
para fortalecer el desarrollo de las juventudes cooperativas, en el fortalecimiento de
todos los elementos que debe tener una escuela, especialmente los fines morales,
porque los jévenes deben orientarse hacia acciones éticas y trabajo bien hecho a
partir del compartir con responsabilidad y la sensibilidad por el bien comun. También
de los fines pedagdgicos a partir de maestros comprometidos con su vocacion y su
organizacion, y la dinamica de la relacion maestro — estudiante en un dialogo activo,
dindmico y de mutuo respeto. Y de fines sociales comprendidos como la
manifestacion de la solidaridad ente estudiantes, familia, docentes cuando es

llevada a la practica. (Colomer, 1985, p. 67.).

En concreto, sobre el tema de los colegios cooperativos en el pais, segun datos
del Ministerio de Educacion, a finales del afio 2007, existian 21 colegios
cooperativos en el pais(www.men.gov.,co ), Sin embargo es interesante incluir el
tema de los colegios que algunas cooperativas especialmente multiactivas de
maestros han formado colegios cooperativos pero de propiedad de la organizacién
social con orientacion, gestion propia, como el caso de las dos cooperativas del
magisterio de Bogota y del Departamento de Cundinamarca, CANAPRO vy
CODEMA y COOTRADECUN.

1.3.2.2. Antecedentes de la EES en la ciudad de Bogota.

En Bogota han existido las experiencias mas relevantes del pais en materia de
construccion de organizaciones cooperativas y de economia solidaria, entre ellas
estan los colegios cooperativos, que durante afios fueron un punto importante para
el desarrollo escolar del pais. Por otra parte, en la ciudad de Bogota, se concentra
el mayor niumero de establecimientos educativos, entre estos las universidades. En
total, segun el estudio de Pardo y Rymel (2000), 13 universidades tienen una

produccion literaria sobre la Economia Solidaria cuyo eje principal es el estado del
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arte de las organizaciones de economia solidaria, las cuales se traducen en catrtillas
guias para la formacion en cooperativismo, dada la normatividad que exige la

formacién basica en este tema (Pardo y Rymel, 2000. p. 33).

Otro de los aspectos que en Bogota se destaca son los gobiernos distritales de
los exalcaldes de Antanas Mockus, Luis Garzon y Gustavo Petro, cuyos programas
establecen como eje articulador la formacion de un ciudadano que reconozca en el
otro y con el otro, la oportunidad de crecimiento econémico y mejoramiento del
pensamiento colectivo y solidario. (SED, 2013, p. 45).También, hay temas
singulares para el estudio de la politica publica y la economia solidaria que se

desarrollan en la catedra en cooperativismo.

En la ciudad de Bogota a partir de la conformaciéon de organizaciones de la ES,
en el ambito de la politica publica de fortalecer a la poblacién vulnerable como
fueron las madres cabeza de familia, recicladores, vendedores ambulantes, con
ellos Se organizaron diferentes grupos sociales y uno de los requisitos era la
formacion en ES tal como lo exige la normatividad(ley 79/88, cap. 3), esto genero
una serie de modelos pedagdgicos, inspirados en las teorias pedagoégicas de Freire
y Freinet y en los lineamientos de investigacion social de Fals Borda, cuya
fundamentacion estaba en la educacion para adultos, cuya fundamentacion inicié
con la alfabetizacion y posterior formacion en temas administrativos y de
organizacibn comunal, en esta labor formativa intervinieron organizaciones
internacionales como OIT con su plan de trabajo MATCOM( material y técnicas de
capacitacion en gestion y coop.) de la OIT, bajo el propdsito que las entidades se
organizaran comunalmente y ademas adquirieran formacion basica en el manejo y
desarrollo empresarial de las organizaciones nacientes

(Caicedo,1997,Cooperativismo en Bogota, revista Colombia Cooperativa N. 24).
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1.3.2.3. La catedra de emprendimiento en los colegios de Bogota.

Las investigaciones que tratan los temas sobre economia social en los
establecimientos educativos aparecen a partir de la expedicion de la Ley 1014 del
2006, emitida por el Congreso de la Republica de Colombia: “cuya finalidad es el
desarrollo de la cultura del emprendimiento con acciones que busca la formacion en
competencias basicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y
competencias empresariales al interior del sistema educativo formal y su articulacion
con el sector productivo’(Diario Oficial, 2006, p.15). Esta ley plantea la
obligatoriedad de la catedra empresarial en todos los colegios oficiales y privados,
en donde se debe definir el Proyecto Educativo Institucional, el curriculo y el plan
de estudio relacionado con la creacibn de competencias para impulsar la
empresarialidad en el Pais. De otra parte, convoca a entidades como la Camara de
Comercio, el SENA y los gremios del sector productivo para participar en la
definicion de la politica educativa en relacion con este tema y la articulacion para
gue se apoyen las iniciativas empresariales juveniles como producto de los trabajos

de tesis y de proyectos que resulten del ejercicio académico.

En el capitulo tres de la citada ley se solicita a los establecimientos educativos a
fomentar la cultura de la cooperacién frente al ahorro, asi como orientar sobre las
distintas formas de asociatividad (Diario oficial, 2006, pag. 4). De tal forma que el
gobierno, en la iniciativa de generar empresa juvenil como politica de empleo,
incorpore a la poblacion mas joven del pais, por lo que a manera de enunciacion
promueve la accion del fundamento de las empresas que hacen parte de la
Economia Solidaria.

Esta propuesta gubernamental que se constituye en una politica educativa desde
el Ministerio del Trabajo con el apoyo del Ministerio de Educacién, prontamente, dio
origen a varios documentos elaborados por el entonces Departamento
Administrativo de Economia Solidaria, DANSOCIAL sobre las caracteristicas de un
emprendimiento Solidario, a manera de complemento de dicho planteamiento. Por

ejemplo, el DANSOCIAL define el emprendimiento solidario como la accion colectiva
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que busca la solucion a problemas comunes de manera colectiva tanto en la
organizacion del negocio como los acuerdos propios de su gestion (DANSOCIAL,
2006, p. 19).

También las universidades han aportado en la revision y puesta en marcha del
emprendimiento solidario como es el caso de la investigacion de los maestros del
colegio Claretiano de Bosa, quienes construyeron un curriculo para el ciclo quinto
implementado en la misma institucion educativa. (Feo, Soriano, Rico, 2007). Este
trabajo de investigacion establece una linea pedagogica para que los maestros
puedan utilizar a manera de cartilla una guia sobre como aplicar técnicas para la
formulacion de proyectos con un enfoque solidario orientadas a la construccion
colectiva de iniciativas de negocios. (Feo, Soriano, Rico, 2007, p. 8). La propuesta
se centra en aportar a la didactica de la catedra de emprendimiento en el ciclo quinto
porque es el espacio donde los estudiantes adquieren competencias para
desempefiarse laboralmente al egreso de la educacion formal, y se convierte dichos
conocimientos en la base para su desarrollo profesional. (Feo, Soriano, Rico, 2007,

pag. 9).

El Colegio Claretiano de Bosa incorporo en su PEI el énfasis de la media en
emprendimiento, el cual lo incentivo a través del convenio con el SENA, pero este
no le da la posibilidad a los estudiantes que puedan desarrollar alternativas de
organizaciones de caracter social, por lo tanto la tesis, no solamente define la
problematica del colegio en el desarrollo de esta electiva sino adicionalmente
fundamenta el tema del emprendimiento solidario y entrega una cartilla didactica
con pasos a seguir para el fomento y constitucion de una cooperativa escolar (Feo,
Soriano, Rico, 2007, p. 23).

1.3.2.3. Estudio de la educacion Media en Bogota.
En el orden de las investigaciones anteriormente anotadas, el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagodgico IDEP, en el libro de

investigaciones, incorpora un tema denominado Caracterizacion de experiencias de
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emprendimiento en colegios oficiales del distrito capital, en esta parte de la
investigacion, participaron diez y nueve docentes de un numero similar de
instituciones quienes dieron sus opiniones sobre el tema de la formacion en
emprendimiento, dentro de la politica de una formacion para el fortalecimiento

laboral de los estudiantes.

El investigador Cesar Sanchez concluye que es necesario orientar el tema del
emprendimiento hacia la formacién de una economia humana, para que esta
catedra no sea un mecanismo de reproducir el sistema econdmico actual, sino que
se convierta en la oportunidad para efectuar una formaciéon que convoque a la
reflexion sobre el modelo alternativo para el pais y los estudiantes asuman su papel
de ciudadanos trasformadores de las realidades que viven. De esta forma, la
educaciéon debe propender por hacerse bajo el marco de una educacion solidaria en
el momento de abordar el tema de la empresarialidad y el emprendimiento
(Sanchez, 2013, p. 121).

Con las anteriores experiencias se puede determinar que no existe una definicion
concreta sobre politica educativa en Economia Social que permita articular las
diferentes definiciones que han desarrollado los investigadores sobre el tema de
forma separada. Por lo mismo se hace necesario formular unas orientaciones para
hacer una ruta en el tiempo sobre el desarrollo de una economia social en la ciudad
de Bogota, tendiendo como base los programas y proyectos de gobierno nacional y
distrital. Lograr definir esta ruta contribuira a dar las bases hacia la defensa de un
desarrollo de estas organizaciones a partir de la orientacion de la politica publica en
el pais.

1.4. Marco Juridico de la E.S.

El ordenamiento juridico de las organizaciones de ES en Colombia data del siglo
anterior. En él se establece, a través de leyes y decretos, un marco de actuacion

legal que ha sido fundamental para el desarrollo de estas organizaciones y para su
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aporte al progreso de las comunidades. En la grafica N°1 se muestra la cronologia
de esta normatividad.

Grafica N°1

Cronologia del marco normativo de la organizacion en ES en Colombia
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Fuente. Elaboracion propia (2018)

La evolucién de la normatividad en ES en el pais inicia con el desarrollo de la
propuesta del senador Rafael Uribe Uribe en el Congreso. El propuso por primera
vez revisar y reglamentar las organizaciones sociales, puesto que conocié esta

figura en Europa y trajo el marco normativo para crearlas en Colombia.

Tabla N°2

Descripcién de las principales normas de la ES

Afio Normatividad

1911 Se incorpora el concepto de cooperativismo en el ambito politico cuando el
presidente era el general Rafael Uribe, quien reconoce los avances de estas figuras
en el modelo econémico de Europa.

1916 El entonces ministro de agricultura y comercio, presenta el primer proyecto sobre
cooperativismo
1920 El padre Adan Puerto inicia la divulgacion de creacion de cooperativas a manera

de evangelizacion.
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1931 Se expide la primera ley 134, en el gobierno de Enrique Olaya Herrera, el cual se
convierte en el primer marco juridico, inspirado en las experiencias de Alemania y
Argentina. Posteriormente se expiden una serie de decretos donde se reglamenta esta
ley, en relacion con la creacién de la superintendencia de sociedades cooperativas y
el fomento y desarrollo de estas organizaciones, mediante entidades como la
federacion de cafeteros y la caja agraria.

1936 Se maodifica el articulo 1 de la Ley 134 de 1931. Mediante el cual no se pueden
crear organizaciones cooperativas hasta tanto no se tenga autorizacion del poder
ejecutivo.

1959 Ley 115, se obliga a impartir cooperativismo en todas las escuelas y universidades.

1960 Decreto 1649, se establece el consejo Nacional de Cooperativas, espacio de
participacion y definicién de politica para el sector.

1963 Se cred la Superintendencia Nacional de Cooperativas.

1988 Ley 79. Se actualiza la legislaciéon cooperativa. Se incorpora en el capitulo IX,

denominado “de la educacién cooperativa”, que esta compuesto por tres articulos 88,
89, 90, 91, en los cuales se establecen los comités de educacién, los programas de
educacion, creacién de organismos para impartir educacion cooperativa y se autorizan
los talleres cooperativos en los colegios previa reglamentacién del Ministerio de
Educacién.

1991 Constitucién Nacional, la cual instaura el estado social de derecho. En él define el
tercer sector a la economia solidaria. En sus articulos 51, 58, 60, 103, 333 y 365,
establece garantias necesarias para las formas asociativas y solidarias.

1992 Ley 30.Se organiza la educacién publica superior. Cuyo propésito es formar a los
colombianos en los saberes que requiere el pais.
1994. Ley general de educacion 115. La cual define la educacion como un derecho

fundamental y como un servicio publico, el cual asegura el proceso de formacion
integral para el ciudadano. Establece una formacion ética, donde la solidaridad social
sea un deber en la educacién del colombiano.

1998 Ley 454. Marco conceptual que regula la ES en el pais, se establece el fondo de
garantias, se determina la normatividad para las entidades financieras y se define las
instituciones de economia solidaria. Se crea el Fondo de Fomento y los consejos para
la economia solidaria. Se transforma el DANCOOP en Departamento Administrativo
de la economia Solidaria.

2000 Circular 031 del DANSOCIAL y el Ministerio de Educacion, es el marco educativo
de las organizaciones de economia solidaria, la cual incluye la realizacion de un plan
educativo denominado el PESEM.

2010 Expedicion de los CONPES 3639, por medio del cual se apoya a las organizaciones
de accion comunal y el 3639, por medio el estado se compromete a proteger a las
organizaciones de Economia social.

Fuente: Elaboracion propia (2017)

Con la Ley 454 de 1998 se constituyé un marco juridico importante para Colombia
y América Latina. Las bases de esta normatividad se construyeron con el respaldo
del gobierno, en el marco del Plan Nacional de gobierno, El salto social. A su
construccion contribuyé la comunidad, representada por lideres, la academia,
entidades gubernamentales, organismos internacionales, entre otros. Esta Ley se
constituyé en una norma de fomento, en lugar de en un mecanismo de control e

intervencidn estatal (Sarmiento, 2005, p. 86).
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También, como parte de estos analisis, la dirigencia sefial6 la urgencia de emitir
una normatividad propia. En su momento el director de DANSOCIAL, Alfredo
Sarmiento, propuso el reconocimiento en la politica publica del “derecho solidario”
para la construccion de un estado comunitario; que retome la nocion del bien comun,
reconsidere a la democracia como esfera de encuentro pacifico para la solucion de
los conflictos, reconozca la necesidad de repensar el ser humano como sujeto de
dignidad, y resignifique el concepto de fraternidad, dando paso a la solidaridad y

potenciando, con ello, sus posibilidades politicas y culturales (Sarmiento, 2005).

El proceso de indagacién desarrollado en el capitulo No 1, y el dialogo entre los
autores permitié abordar la problematizacion y contexto de la educacion en la
Economia Solidaria (EES), durante el periodo 1990-2015, frente al sistema educa
tivo de Colombia, y condujo a la formulacion de la pregunta rectora de esta

investigacion, definida asi:

¢, Como las politicas educativas colombianas emitidas durante el periodo 1990 al
2015, han respaldado a la educacion en Economia Social para el actuar colectivo

en equidad de los Bogotanos?

OBJETIVO GENERAL

Analizar las politicas educativas (PEC) emitidas durante el periodo de 1990 al
2015, identificando sus aportes a la educacion en Economia Social y al actuar
colectivo de los Bogotanos, para la construccion de una propuesta curricular al

sistema educativo de la ciudad de Bogota, en el ciclo cero(0).

Objetivos Especificos

1. Identificar las PEC durante el periodo de 1990 al 2015 para determinar su

postura frente a la educacién en economia social en la ciudad de Bogota.
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2.

3.

Establecer desde los escenarios Internacional, Nacional y local, los aportes
de la Educacion en Economia Social para el actuar colectivo hacia la equidad

de los seres humanos.

Analizar la PEC frente a la EES en la ciudad de Bogota y sus aportes para el

actuar colectivo de los ciudadanos.

Construir una propuesta curricular para el sistema educativo de la ciudad de
Bogota que permita la inclusién de la educacion en economia social en el
ciclo cero, que incentive el actuar colectivo hacia la equidad de los

bogotanos.
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Capitulo 2.

Estado de las investigaciones de la politica de Educacién en
Economia Social a nivel internacional y nacional, para el actuar
colectivo hacia la equidad de los seres humanos.

En el rastreo de la informacién sobre investigaciones en el tema de educacion en
economia Social y Solidaria se consulto en Colciencias los grupos de investigacion
que tuvieran como linea el tema de Economia Solidaria, Cooperativismo o
Economia Social., como lo describe la Tabla No 3. Relacién investigaciones sobre
E.S.

Tabla N°3.
Relacion investigaciones en E.S.
Universidades Sedes Grupos Facultades
41 51 220 Psicologia, administracién, economia,

administracion de empresas

Fuente: Elaboracion propia (2016).

La Economia Social es un término relativamente nuevo que ha tenido una
trayectoria importante de construccion a partir de la definicion de conceptos como
cooperacion y solidaridad, los cuales crean figuras tales como cooperativas y
organizaciones sociales y solidarias. Por lo tanto, el estudio de estas figuras de la
economia social y solidaria ha generado toda una propuesta de investigacion que
inicialmente ha surgido de manera incipiente por parte de investigadores dedicados
a este tema, motivando a las universidades a crear lineas de investigacion
dedicadas directamente al tema de indagar por la Economia Social. La investigacion
sobre la ES se ha liderado en paises como Espafia, Argentina, Francia y Colombia

en los ultimos afnos.

Asi mismo, son las organizaciones internacionales y nacionales que impulsan la
proteccion de los derechos humanos encargadas de promover el rigor del estudio

de la ES, tal como lo ha propuesto la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, en
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su documento las cooperativas y la eliminacion de la pobreza, asi mismo la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT y el manual sobre Economia Social y
Solidaria camino hacia el trabajo decente, hasta las organizaciones Internacionales
creadas especialmente para la educacion como UNESCO, que incluyo la E.S. en
los retos de desarrollo sostenible, y CIRIEC, entidad que edita anualmente el libro
banco de la Economia Social. O las mismas entidades gremiales que nacen para
defensa y representacion publica de las ventajas de estas figuras como la Alianza

Cooperativa Internacional, de cobertura mundial.

2.1. Investigaciones de la Organizaciones Internacionales del Trabajo en
E.S.

En el ambito internacional, existen una serie de investigaciones que provee los
estudios de entes de cooperacion los cuales promueven la politica publica en favor
de las cooperativas y la economia solidaria. Una organizacion que ha dedicado
amplias investigaciones al temay recomendaciones en materia de politicas publicas
es la Organizacion Internacional del Trabajo OIT. La proclamacion de la, OIT, en el
Consejo de Administracion del 3 de junio del 2002 ,recomienda a todos los paises
apoyar y gestionar las cooperativas para la creacion de empleo, la movilizacion de
recursos y la generacion de inversiones, de tal forma que estas empresas puedan

participar de la economia en los diferentes paises (OIT, 2002, p.8).

De otra parte, la O.I.T en su documento Recomendacion sobre la promocién de
las cooperativas, producto de la investigacion de sus asesores y representantes en
todo el mundo, plantea que la figura cooperativa promueve la participacion de toda
la poblacion en el desarrollo econémico y social, por lo que recomienda a los
gobiernos fortalecer los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad y una ética fundada en la honestidad,
trasparencia e interés por los demas para que las naciones puedan tener un
desarrollo igualitario.(O.1.T., 2002, p. 5). Este documento constituye una guia para

mantener las buenas relaciones entre el sector cooperativo y el Estado. La
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propuesta es que todos los gobiernos deben establecer una politica y un marco
juridico favorable a las cooperativas y comprensible a su naturaleza. (IEPM, 2011.p.
67).

Entre otras recomendaciones que justifica dicha organizacion estan también la
solicitud por que los gobiernos promuevan la catedra cooperativa para incentivar
principios y practicas de las organizaciones sociales en todos los sistemas
educativos, con miras a implementar una educacion para el trabajo con
fundamentos solidarios, que permita crear fuentes de trabajo dignos (OIT, 2002). A
la vez, propone que los gobiernos de los diferentes paises incorporen el tema de la
ensefianza del cooperativismo en las universidades, como lo realizan actualmente
Canadéa y Estados Unidos, donde promueven cursos cortos complementarios al
curriculo oficial de las diferentes profesiones, en los que ensefian las bases tedricas
y legales del cooperativismo. Para la OIT, las disciplinas relacionadas con el agro,
la pesca y administracion deben incluir formacion en el area de organizacion y

desarrollo cooperativo (OIT, 2002, p. 99).

Esta recomendacion se extiende mas alla de la educacion universitaria. La
organizacién internacional del trabajo en el manual de educacion obrera propone
que las escuelas normalistas deben incluir en su curriculo la formacién cooperativa
y recomienda seguir los modelos de las escuelas normales de Wisconsin y Dakota
de los Estados Unidos, donde los futuros maestros toman clase de cooperativismo.
Como caracteristica distintiva de este curriculo, estas clases hacen parte del

curriculo de la formaciéon en humanidades.

En la escuela publica, también se ha divulgado la necesidad de la educacion
obligatoria de la catedra de cooperativismo, asi el informe de la OIT da cuenta de la
ensefianza de este tema en paises como Canada, Argentina, Libia, Pakistan y
Tanez donde existe obligatoriedad a partir de la normatividad que expide los
Ministerios de Educacion de dichos paises. Sobre este tema se insiste que todo

depende de la didactica y el tema de cada catedra. Por ejemplo, en Canada se han
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desarrollado experiencias didacticas interesantes a través de historietas. (OIT,
2002. p. 44).

También, existe una formacién en cooperativismo de manera autonoma liderada
por movimientos juveniles, donde ellos se relnen para hacer conversatorios o
encuentros y analizar los temas de la cooperacion con el propdsito de crear y apoyar
cooperativas, son muy usuales este tipo de organizaciones en Suiza, Canada y
Estados Unidos. (OIT, 2011, p.46).

Se puede definir que lo mas cercano al tema de una politica publica de educacién
en los paises la impulsd la Organizacién Internacional para el Trabajo en la
Asamblea de las Naciones Numero 56 del mes de diciembre del 2001 cuyo
contenido son directrices encaminadas a proporcionar entornos adecuados para el
desarrollo de las cooperativas. Alli se destaca principalmente la definiciéon de un
derecho publico cooperativo internacional, que desde luego hace parte de las
recomendaciones Numero 193. Ademas, destaca Gracofia, que en esta asamblea
se propuso la proteccion y divulgacién de estas formas de organizacion mediante
herramientas efectivas de la divulgacion de su mensaje e ideologia a través de una

permanente y consistente educacion. (Gracogna, 2008).

2.2. Investigaciones de las Naciones Unidas, las metas del milenio y la

relacion con la E.S.

Al respecto, las Naciones Unidas durante el afio 2000 en la Asamblea general
denominada la Cumbre del Milenio, donde se aprob¢ la declaracion de los objetivos
para su desarrollo, que configuraron el marco de politica publica en favor de los 191
paises que firmaron el acuerdo de la construccién de una sociedad mas justa e
igualitaria. Sobre el tema tanto la ONU como la OIT realizaron una investigacion
sobre las cooperativas como modelo de gestion social e informaron como estas
entidades son un apoyo a los gobiernos para el cumplimiento de dichos objetivos.

En este estudio por cada objetivo se establecieron los logros y sus alcances,
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demostrando que este tipo de entidades son mas efectivas en su desarrollo social
que las empresas capitalistas. (ONU, 2012, p.36)También se exponen importantes
experiencias de este tipo de organizaciones y su aporte para superar la pobreza en
el mundo, lo cual denota la necesidad de una politica publica actuante en los paises
para el accionar de los ciudadanos en la solucién de sus dificultades comunitarias
(Brichall. 2005, p.15).

Si bien existen investigaciones sobre las politicas publicas y la economia social,
estas son producto de trabajo de las redes de investigadores o de entidades
gubernamentales, son muy escasos los estudios productos de investigaciones de
doctorados, dado que aun falta la linea de indagacién por parte de estos
establecimientos de educacién superior. Por lo tanto, es de rescatar los esfuerzos
gue sobre la materia adelantan organizaciones en Europa especialmente en Espafia
pais que se destaca por investigar de manera sistematica y con profundidad el tema

de politicas publicas en las Economia Social.

También la Organizacion de la Naciones Unidas, establecido para la
incorporacion de la politica publica de los estados del mundo los objetivos de
desarrollo sostenible a partir del afio 2015, denominada también Agenda 2030
para el Desarrollo y transformacion del mundo.(Monsalve,2018). Como ya se
anuncié en el cuerpo de esta investigacion hay dos objetivos que hacen relacion
al tema uno es como erradicar la pobreza en el mundo y la segunda es la
Educacién de calidad para todos los nifios y jovenes, para tener un mejor nivel de
vida.(Monsalve,2018.

2.3. UNESCO y los saberes del futuro, frente a la EES.

Desde la Organizacion de las Naciones unidas para la Educacion y la ciencia y
la cultura, se presentd un documento sobre los saberes del futuro. En él se
establece que la educacion en el mundo debera pensarse sobre la triada individuo-

sociedad-especie, pues no puede existir sociedad sin el individuo que suma sus
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saberes y experiencias para dar la forma a una especie que se vale de la cultura
para generar bienestar (Morin, 1999, p. 13). Estos lineamientos estan en la
perspectiva de las orientaciones de documento la Educacion la agenda del siglo
XXI: hacia un desarrollo humano (1998) que de igual forma hace un llamado a los
Estados del mundo para que la educacion tenga una orientacion hacia la
construccion de identidad, al fortalecimiento de los valores y la construccion de lo
colectivo. Se propone que la educacion para el desarrollo es la palanca para que la
cultura y la nacién prosperen (Buendia, 1998, p.13).

También, la UNESCO ha firmado convenio con universidades para proponer la
catedra en cooperativismo, casos de universidades de Argentina y Espafia, donde
se promueve la teoria y la practica de formar en este tipo de organizaciones, desde

el fundamento humanista.

2.4. Economia Social y Solidaria: Conceptos, practicas y politicas Publicas:

La investigacion Economia Social y Solidaria: Conceptos, practicas y politicas
Plblicas (2016) realizada por el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion internacional de la Universidad del Pais Vasco, tuvo como orientacion
la reflexién sobre la otra economia, es decir, aquella que no solamente responda a
una légica de mercado. Para investigadores como Louis Laville, quién manifest6
gue la Economia Social permite el dialogo entre las esferas de lo econémico y lo
politico, ese acercamiento es necesario para recuperar los valores de la solidaridad
y la democracia, para transitar de la social democracia a la solidaridad democratica,
de la economia social hacia una democracia economica (Coraggio y Laville. 2016.
p. 11).

Para Laville, la otra economia o economia social y solidaria, tiene como factor

determinante el que sea un sistema que funcione integrado a la sociedad y busca

gue esta sea justa y equilibrada en su resolucién de necesidades, no en la respuesta
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a las afujias del mercado. De otra parte, es un proyecto de accion colectiva que

subsana de manera factible el principio ético de reproduccion y desarrollo de la vida.

Por lo tanto, los investigadores manifiestan que no solo el capitalismo puede
subsistir en una dinamica diferente del mercado donde se legitima toda accion
econdémica en relacion con los fines ecoldgicos, sociales y culturales. Asi, los
mercados y la forma como se relacionan con la economia no solamente estan
medidos por el PIB, sino que comprenderlos requiere de una nueva definicion de
politicas publicas, en donde el papel de la Economia Social ingrese al escenario
dado por la logica del actuar colectivo para el bien coman (Coraggio y Laville,2016,
p.52).

En el citado informe, también se propone que las politicas publicas deben orientar
su accionar al apoyo de estas entidades porque representan la colectividad y el
deseo del ciudadano. Esa ayuda se debe ajustar al reconcomiendo del derecho a la
iniciativa, el gobierno debe privilegiar las iniciativas de las organizaciones de
economia social, porque estas tienen como base la real necesidad de la comunidad
(pues desde alli se formulan los cursos de accion) y, adicionalmente, conocen la
localidad o el entorno donde ella se inicia. Aun asi se debe reconocer que no es facil
seguir las orientaciones técnicas para iniciar un tipo de empresa de esta categoria,
al menos para quienes no tienen una formacion en este tema, por lo que la politica
publica debe contemplar la puesta en marcha y el fortalecimiento a las iniciativas de
empresas con caracter social, tanto en su financiacion como en la divulgacion de
sus buenos resultados para que la comunidad en general crea en la figura

organizacional y sus productos o servicios (Coraggio y Laville.2016, p.67).

La Economia Social, al desarrollar su papel como gestora de una nueva forma
de relacionamiento de los negocios, requiere de una innovacion social, la cual se
adquiere mediante la formacion y capacitacion. Para que esta formacion genere los
resultados esperados debe darse de forma permanente y bajo el reconocimiento de

gue la gestién del conocimiento es el pilar para el desarrollo y el resultado de un
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accionar importante de estas entidades. Por lo tanto, la politica publica debe
contemplar las orientaciones que se deben impartir para una formaciéon a la medida
de cada entidad, buscando que respondan a la naturaleza de sus servicios y del
sector al cual pertenecen (Coraggio y Laville, 2016, p.60).

De otra parte, para las entidades de economia social es fundamental ubicarse en
los nuevos servicios de la vida cotidiana que entregan las oportunidades que en
ningun tipo de empresa mercantil estaran disponibles, como es el caso de jardines
comunitarios, centros de atencién a la tercera edad y actividades culturales,
deportivas. Estas empresas ofrecen como saldo el bienestar de la comunidad, y a
su vez, deben promover el buen vivir y la equidad para el acceso al trabajo de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones (Coraggio y Laville, 2016. p. 62).

Otro aspecto por resaltar de esta investigacion es que también incorpora casos
exitosos de América Latina y relaciona el desarrollo de la Economia Social en paises
como Bolivia y Brasil. Asi lo manifiesta Isabelle Hillenkamp, en el mismo informe, la
sociedad civil se vincula para implementar formas solidarias y democraticas para
vivir juntos frente a las discriminaciones y exclusiones que origina el sistema actual.
Es caracteristico de esta forma de organizacion el servir para construir bienes
comunes, activar una economia plural, articular la solidaridad como principio del
mercado para armonizar en el sistema econdmico tanto la produccién como la

distribucion y el consumo, desde la intervencion social (Hillenkamp, 2016, p. 79).

En el andlisis de la mirada Latinoamericana en relacién con las politicas publicas
sobre las organizaciones de la economia social se observa que esta tiene una
amplia participacidon en las acciones que se formula y replica en la participacion de
la sociedad en el desarrollo de todo orden tanto Nacional, regional y local, para
citar un caso concreto, Ecuador, donde la ES, actta con la Economia del ciudadano,
especialmente en la visibilidad activa de la mujer en acciones de proteccion a la
familia, lo cual logré que el gobierno asumiera el reto de acompafar los procesos

de mujeres cabeza de familia especialmente en las zonas rurales, para incentivar la
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organizacién y sus proyectos a partir de los movimientos activos de mujeres por el

campo. (Jiménez, 2016, p. 121).

En Ecuador la politica publica fortalece a estas organizaciones, a travées del Plan
nacional del buen vivir 2013-2017 (2013) cuya esencia esta en colocar al ser
humano por encima del capital, lo que significa el desarrollo de capacidades
humanas mediante la ampliacién de espacios regionales para la organizacion de
cooperativas. En el plan prevalece la relacién a nivel regional sobre la atencion de
relaciones globales, la politica publica establece acciones de fortalecimiento al
interior del pais tanto en lo econdmico como en lo social, lo cual se refleja en la
creacidon de bancos para la financiacion a este tipo de organizaciones. Asi mismo,
se contempla la creacion de cadenas productivas para las nuevas formas de
produccion, distribucion y consumo desde los territorios (Jiménez, 2016, p. 123). La
politica publica ecuatoriana, en busqueda de lograr estos objetivos, ha propuesto
realizar un proceso de formacion de adultos, en el que se ensefian los fundamentos
técnicos y la formacion en capacidades adecuadas a la medida de cada entidad
cooperativa. Estas intervenciones se hacen para permitir la continuidad de las
organizaciones en el marcado local y nacional y con ello lograr mantener y
desarrollar las entidades de la ES. Como sefiala Jiménez: “Es necesario trabajar en
el &mbito educativo, en los medios de comunicacion, generar en los productores y
consumidores nuevas sensibilidades, nuevos sentidos comunes que favorezcan la

economia solidaria” (Jiménez, 2016, p. 240).

En Espafia, la Economia Social plantea la necesidad de una revisibn permanente
de las politicas publicas en el marco de la promocion de la E.S., la cual es cambiante
a las exigencias de la dinamica de la misma Economia. Esta investigacién de la
Universidad de Valencia en Espafa, hecha por Chaves (2007), plantea que las
politicas publicas pueden clasificarse en el orden general, especifica y excluyentes.
Las politicas generales son aquellas de las cuales pueden participar todo tipo de
organizaciones, a través de institutos de apoyo regional. Las especificas estan

orientadas al fomento solamente de las organizaciones sin animo de lucro y las
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excluyen son las politicas emitidas al sector privado y no incluyen a la ES, como el
caso de las politicas de distribucién energética, donde convocaron a empresas

particulares, privadas y mixtas, pero no a las de ES (Chaves, 2007, p.6).

Otra tipologia que plantea Chaves para el estudio de las politicas publicas esta
relacionada con la transversalidad de estas cuando llega a todas las organizaciones
de la E.S. y las sectoriales se clasifican e inciden en los subsectores que desean
influir en las determinaciones de corte politico. Sin embargo, para Chaves,
generalmente las acciones de la E.S. anteceden a las actuaciones del gobierno en
el tema de politica. Es tal la dinamica de la cohesion social, que esta actia de forma
autonoma de tal manera que las politicas publicas llegan a legitimar lo que esta ya
implementado (Chaves, 2007, p.8).Lo que resalta la accion del colectivo sobre las
determinaciones que en su momento pueden despertar el interés de la politica

publica.

De otra parte, para Chaves las politicas publicas son de oferta porque estan
relacionadas con la estructura de las empresas de E.S, es decir orientadas al
reconocimiento de su identidad, capacidad para actuar en cualquier actividad
econdémica y la eficiencia para intervenir, definir y proponer la promulgacion de la
politica publica. En el segundo nivel estan las politicas de difusién, investigacion y
educacion, el cual se relaciona con la disponibilidad de hacer visible lo que hacen
las entidades de E.S., esto implica que el gobierno debe ser responsable de la
divulgacion y formacién de las competencias del talento humano para que las
empresas de ES puedan entregar productos y servicios de calidad, ademas exista
una favorabilidad de la imagen de las organizaciones. También se debe mantener
y promulgar la educacién en los principios éticos propios de la naturaleza de las
organizaciones. (Chaves, 2007, p.9). Entonces, La politica por demanda permite el

acceso de la E.S. a la condicion de proveedor de bienes y servicios publicos.

En la investigacion citada de autoria de Chaves, se da un espacio especial a la

politica publica relacionada con experiencias de organizaciones reconocidas en el
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ambito internacional como buenas practicas en Economia Social y Solidaria, es el
caso de las instituciones del sector educativo, y hace una semblanza de la
educacion en el pais Vasco, donde existen colegios y universidades organizadas
bajo la figura de E.S. Instituciones que son reconocidas por su rendimiento
académico y los resultados en las pruebas de medicion de calidad elaboradas y
orientadas por el gobierno y por la misma comunidad. (Aitziber citada por Coraggio,
2007 p.138).

De igual forma estas organizaciones reciben ayuda de la Direccién de Economia
Social Vasca, institucion que promueve la formacion y participacion. Cubre el 35%
de la financiacién a los centros de ensefianza, estos también reciben ayuda por
parte del departamento de educacién de la nacion, pero esta condicionado a los
resultados de los estudiantes en sus capacidades académicas. Y asi mismo, reciben
premios adicionales del gobierno, el cual privilegia la formacién en TICS,

plurilingliismo, investigacion e innovacion pedagodgica.

2.5. Promocion del cooperativismo en Bolivia, Ecuador y Venezuela:

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) a través del Fondo Espafiol de
Cooperacion Técnica desarrollé una investigacion sobre politica publica en Bolivia,
Ecuador y Venezuela, indagando sobre los adelantos que en materia de ES han

caracterizado a los gobiernos de dichos paises.

A partir de este estudio, la CAF hace las siguientes recomendaciones a los paises
Latinoamericanos para el fortalecimiento de las entidades de ES. Especificamente
para que mediante las politicas publicas privilegien las redes de cooperativas en los
diferentes sectores, permitiendo la formacién y educacién permanente en gestion y
desemperio propio de este tipo de organizaciones. Asi mismo, recomienda permitir
la circulacion de la informacion hacia diferentes direcciones que posibilite el

consenso sobre posiciones comunes en materia de politicas. Potencializar la
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dindmica de colaboracion mutua entre grandes y pequefias organizaciones,
evitando el centralismo (CAF, 2009, p.16).

También propone fomentar lazos de articulacion entre diferentes actores como
camaras de comercio, bancos, seguros, entre otros, para asi permitir el acceso de
las empresas de ES a servicios complementarios. También, recomienda dar el
espacio que le corresponde a la E.S. en las diferentes instancias de la produccién
facilitando la movilizacion de actores tanto del sector publico como privado, que
promuevan la investigacion mediante el acercamiento de la academia y las

empresas de consultoria.

Asimismo, la investigacion arroja como factores importantes de la politica publica,
la definicion de estrategias para que la ES participe mas activamente de
problematicas como el empleo, la produccién agropecuaria, la ecologia, la vivienda
social, salud y educacién. Para lo cual las ES, requieren de toda su capacidad
innovadora social. (CAF, 2009, p. 17)

2.6 Experiencias de investigaciones Internacionales a través de Redes de

Universidades:

Otra de las experiencias que se tiene en el tema de educacion para la Economia
Social desde la educacion formal, estd basada en el interés de redes de
investigadores, que en algunos casos a modo propio incentivan este tipo de
estudios. Una de las organizaciones mas reconocidas que realiza investigacion en
el area es ALFA, union de varias instituciones de educacion superior que evaluan el
tema educativo, como un factor clave para el desarrollo de las organizaciones

sociales y solidarias.

La red Alfa presento el siguiente informe comparativo de las experiencias de
educaciéon formal en economia social en seis paises, como se presenta a

continuacion en la Tabla No. 4:
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Tabla N°4
Informe comparativo de las experiencias de educacion formal en economia

social.

PAIS ’ CARACTERISTICAS

ARGENTINA | Se provee en las escuelas privadas y publicas el tema de
cooperativismo. El gobierno forma a educadores sobre el tema.

Se imparte educacion en los grados de primaria y secundaria.

En la Educacion universitaria se dicta una materia tanto en pregrado
como en postgrado, especialmente en las ubicadas en la capital
federal.

La vinculacion se realiza en todos los programas que ofrece la
universidad identificados como extension, catedras, salidas al campo,
seminarios, talleres y charlas, generalmente se imparten en la facultad
de economia y administracién, las universidades no tienen una carrera
propiamente sobre el tema, pero si la incluyen de manera trasversal y
especialmente en los dltimos tiempos se motiva mediante linea de
investigacion.

COLOMBIA El tema de economia solidaria se da mas en las universidades; sin
embargo, segun este estudio en el pais, a pesar de que existen cerca
de 300 instituciones de educacién superior, solamente el 3.6% ofrecen
programas en el area. Son las facultades de administracion las que mas
ofrecen estos temas especialmente el analisis se realiza desde el marco
histérico y legal. Las investigaciones son muy limitadas sobre este tipo
de temas.

BRASIL En este pais se tiene como obligatoria la catedra de E.S, especialmente
en las escuelas rurales con énfasis en educacion agropecuaria.

En las universidades también se incorporé el tema cooperativo y se da
énfasis en las investigaciones tanto en pregrado como en postgrado. Se
destaca el apoyo entre universidades que han generado redes para la
investigacion como el caso de UNICOOP. También se destaca en las
universidades la creacion de especializaciones, maestrias en temas de
E.S.

FINLANDIA El tema cooperativo en la escuela esté incorporado al emprendimiento,
también se analiza cuando se trata de la educacién civica,
especialmente el relacionamiento de la economia en la sociedad, pero
estos temas son de orientacion del docente y esta incluido, tanto en la
escuela publica como privada.

En las universidades inicia el tema a partir del afio 2000, con un alto
interés por parte del gobierno que promueve la creacién de redes de
docentes, con el &nimo de motivar la formacion de formadores en el
tema de cooperativismo, producto de esto se plantea por parte de las
universidades la creacion de especializaciones con instituciones
extranjeras que logran el intercambio de conocimientos entre paises.

El tema de la formacién cooperativa se observa en los establecimientos
técnicos o politécnicos, pero especialmente en el sector rural donde los
estudiantes crean cooperativas para la incubacion o laboratorio de
emprendedores.

ITALIA En este pais existe una amplia experiencia de la educacion cooperativa
en los colegios donde se integran estudiantes y padres de familia.

En las universidades existen dos maestrias en el tema de economia
social, especialmente en las universidades de Roma y la Universidad de
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Bologna. El Ministerio de Educacién Financia actividades de formacién,
talleres y congresos que promuevan la E.S.

ESPANA El movimiento educativo en este pais es muy amplio, existe todo tipo
de programas que ofrecen las universidades, el gobierno colabor6 para
gue los establecimientos de educacion superior se organizaran en la red
de institutos y centros de investigacion en Economia Social, la cual ha
disefiado un programa de maestria, a la cual acuden latinoamericanos.
En la comunidad vasca hay tres universidades todas tienen catedra de
economia social en las asignaturas de derecho, administracion,
sociologia y ha creado el Instituto de Economia Social: Universidad del
Pais Vasco.

Fuente: Tomado del informe de la red ALFA. (2005) Universidad Nacional de La Plata. Instituto

De Estudios universitarios: Argentina.

2.7. Experiencias Nacionales:

El enfoque de las experiencias Nacionales tiene diferentes enfoques, la mayoria
son de las universidades que en el pais tienen linea de investigacion y realizan
alianzas estratégicas bien sea con redes o0 institucionales nacionales e

internacionales para invertir recursos en el estudio de la E.S

2.7.1. CIRIEC Capitulo Colombia.

Las investigaciones lideradas por el CIRIEC capitulo Colombia, dejan al
descubierto que en el pais no ha existido una politica publica real en materia de ES.
Puede decirse que los logros alcanzados por algun tipo de organizaciones de la
Economia Social han sido por el esfuerzo directo de las organizaciones que la

conforman para hacerse visibles ante el gobierno

Por lo tanto, el investigador Alberto Garcia (2013) esboza las caracteristicas
propias para que se incluyan Politicas de Estado en el proceso de paz del pais en
referencia a organizaciones solidarias, es decir acciones que trasciendan el periodo
de gestion del gobierno, y que estén formuladas de acuerdo con las necesidades
de cada municipio o microrregion, con plena autonomia de las organizaciones, para

gue estas presten los servicios propios que requieren la comunidad.
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En relacion con las politicas publicas y la educacion, el investigador propone que
el gobierno debe incidir en la formacion en competencias en los actores locales, en
particular definir un esquema de colaboracion para la formacion de las victimas y

victimarios, sostiene que:

Los procesos educativos deben presidir todas las acciones de las organizaciones
solidarias, particularmente en los territorios de intervencion, generando capacidades

para hacer realidad la convivencia social entre los pobladores (Garcia, 2013, p. 39).

Concluye la propuesta afirmando que la educacion en materia de economia
solidaria debe ser impartida en forma obligatoria en todos los niveles y modalidades
educativas en los territorios; especialmente en aquellos de intervencién por el
posconflicto. Esta educacion debe seguir unas orientaciones pedagogicas como la
educacion formal y su financiacion debe estar garantizada a travées de los recursos
gue entregan las organizaciones cooperativas al gobierno, al final del ejercicio

financiero anual (Garcia, 2013. p. 40).

De otra parte, analizando el caso de Colombia, se encuentra que estas
experiencias aportaron acciones concretas en el desarrollo de las organizaciones
cooperativas y de economia solidaria, a partir del reconocimiento del Departamento
Administrativo de Economia Solidaria (DANSOCIAL) como ente gubernamental que
representa la politica en esta materia. DANSOCIAL advierte en varios documentos,
que la politica educativa en materia de cooperativismo y en Economia Solidaria. Se
encuentra entre una formacién en principios y valores y desde la gestion y

financiacion de dichas organizaciones (Universidad Santo Tomas, 2005, p.23).

Esta entidad también propuso la definicidbn de una pedagogia solidaria, a través
de varios congresos realizados en el marco de su politica educativa. Uno de estos
eventos, realizado en la ciudad de Medellin en el 2004, congregd a varios expertos

pedagogos de la economia social, dirigentes del sector y se propuso por primera
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vez los lineamientos hacia la teoria y practica de la pedagogia social y solidaria
(DANSOCIAL, 2005. p. 7).

Otro de los estudios sobre el tema, es el documento elaborado por el
DANSOCIAL denominado Conceptos, opiniones y directrices para la formulacién de
una politica publica participativa en educacion solidaria (2008) en el cual se realiza
un analisis sobre politica educativa, estudio de la normatividad vigente y en
particular de la Educacion Solidaria en Colombia. Alli, ademas de las definiciones
propias de la teoria de la Economia Solidaria se proponen acciones para la
promocién y vigilancia de la educacion de estas organizaciones (DANSOCIAL,
2008).

2.8. Politicas publicas y cooperativismo en Colombia.

La Procuraduria General de la Nacién elaboré una investigacion sobre politicas
publicas y cooperativismo. En esta se hace un andlisis sobre el marco conceptual
del sector cooperativo en Colombia y se define el papel de la politica publica en la
orientacion de las organizaciones de acuerdo con el tipo de instituciones. En el
reconocimiento de este tema, la investigacion da prioridad a las cooperativas

financieras, agropecuarias y de trabajo asociado (IEMP, 2011, p. 13).

La referencia de la investigacion esta en seguir la metodologia de Chaves (2007)
para el andlisis de la existencia de la politica publica, a través de la identificacion de
la realidad econdémica y social del cooperativismo como expresion del
emprendimiento asociativo colombiano. Asimismo, se examino la existencia de una
administracion publica responsable de la realidad proveniente de la disposicién
legal. De otra parte, la investigacion establece los objetivos que debe perseguir la
administracion publica en relacion con la solucion de los problemas de la
comunidad, lo cual segun el estudio han estado supeditados a los intereses de cada
gobierno de turno. (IEMP, 2011, p. 37). También, la investigacion determina que en

Colombia las politicas publicas relacionadas con la ES han estado impulsando la
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metodologia de planes, programas y proyectos, algunos sin seguimiento por parte

de los gremios y suspendidos o dejados de lado por el gobierno (IEMP, 2011, p. 55).

Para que la Economia Solidaria en el pais pueda participar activamente de los
procesos productivos, como es el llamado del mismo gobierno, es necesario que
existan lineamientos de politica publica. Ademas, estos deben ser consistentes y
persistentes para alcanzar las oportunidades de los planes de gobierno e incluso
las politicas internacionales econdmicas. Respecto a esto ultimo, es urgente la
conexidn en redes de tal forma que se privilegien las relaciones internacionales que
ofrece la E.S. como modelo. Pero también es necesaria la articulacion del gobierno
con los gremios y nucleos basicos para fortalecer integralmente a las entidades que
hacen parte de esta E.S., tanto en lo empresarial como en su parte ideologica —
gue es la ventaja comparativa de este tipo de entidades (DANSOCIAL, 2013, p.200)
—, de tal forma que se constituyan en bloques de largo aliento y efectivos resultados
para el conglomerado y especialmente para la mayoria de los ciudadanos de bajos

recursos econémicos.

Pero lo anterior, demanda una organizacion al interior de la E.S. que permita la
articulacion, mediante la integracién vertical, despertar las alianzas entre
productores, comercializadores y consumidores, Ademas, es necesario fomentar el
esquema de asociatividad y mejora de las capacidades de negociacion en los
espacios locales, nacionales y sectoriales. Para esto el gobierno, a través de sus
politicas publicas, deberd garantizar la articulacion de productores en una
racionalidad econdmica con los consumidores y en una racionalidad social para
mejorar alternativas como el mercado justo y un consumo igualmente responsable.
Si se logra lo anterior, se puede hacer el cambio econémico y social que se requiere
y para ello se necesita de una propuesta educativa orientadora de todo el proceso
de organizacion y participacion que convierta las ventajas integrales de la ES en

realidades transformadoras para el bien de los colombianos.
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También es importante anotar que las crisis que ha tenido el sector. Si bien hay
varios factores que influyen en dichos resultados, se debe destacar que la
normatividad expedida por el gobierno se ha constituido en una barrera que termina
con las organizaciones de la ES. El caso concreto fue la quiebra del sector financiero
cooperativo, pues las medidas adoptadas dejan en desventaja a las instituciones.
También es de reconocer que los lideres y asociados que estan en la base de estas
entidades no lograron un desarrollo educativo propio y contundente para conocer el
proceso financiero a profundidad, y reinventarse en la basqueda de alternativas mas
acordes con su ideologia, que con las estrategias del mercado financiero tradicional
(Rodriguez, 2010, p.225).

2.9. Conceptualizacién de la ES.

En esta parte de la propuesta de investigacion se expone el tema del desarrollo
conceptual de la Economia Social desde sus origenes y especialmente en el periodo
de los dltimos veinticinco afios. Epoca en la que se consolida el concepto a partir de
los cambios de una politica educativa que conlleva a una investigacién sobre el tema

por parte de universidades.

De acuerdo con Alvarez: “Una rica historia que data del siglo XVIII, la economia
social estudia preponderantemente a entidades donde los aportantes son los
mismos beneficiarios de la actividad empresarial, pero no excluye a las
organizaciones no lucrativas basadas en la transferencia de beneficios a
terceros”(2017, p.16)

Schumacher & McRobie (1979) afirman que la economia moderna ‘tiene el
consumo como el anico fin y propdésito de toda actividad econdmica [...]”7 (p,333)
modelo contrario a la economia enfocada al servicio de satisfacer las necesidades
humanas. Debido a que en la economia moderna se trata de maximizar el consumo,

por medio de un modelo de optimizar el esfuerzo productivo, surge la relevancia
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dada a teorias como la competitividad y productividad. Mientras que en el modelo

de una economia de la necesidad se mide el nivel de vida en satisfaccion y libertad,

Entonces iniciamos con el concepto de cooperativa la cual surge como empresa.
Desde la revolucidon industrial hasta estos momentos, la cooperativa participa
activamente en la dinamica de las economias en cerca de ciento cincuenta paises
(ACI, 1995), integrados en la organizacion internacional Alianza Cooperativa
Internacional, A.C.1, que define y hace cumplir la teoria de la cooperativa en la Gltima
definicion de su identidad:: "Una cooperativa es una asociacion autbnoma de
personas que han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones econdémicas, sociales y culturales en comin mediante una empresa de

propiedad conjunta y de gestion democratica” (ACI, 1995, p. 57).

En esa misma época, se formularon los principios y valores cooperativos, como
parte inherente de la definicion de esta otra economia. La cooperativa se genera a
partir de la cooperacion, entendida esta como: “la accibn mancomunada de
personas, conducentes a la realizacion de objetivos comunes” (Villegas citado por
Ramirez, 1989, p. 20). La cooperacion se da, entonces, en la realizaciéon de una
actividad econémica, en forma mancomunada o conjunta, que requiere por lo menos
que los sujetos que participan en ella tengan intereses semejantes y comunes;
surge entonces entre ellos, acuerdos o0 convenios tacitos y un principio de

organizacién, que se materializa en la cooperativa (Ramirez, 1989. p.21.).

El movimiento cooperativo en los paises europeos en los ultimos afios ha
catalogado a estas organizaciones como entidades de la Economia Social, término
acufiado en Francia y académicamente divulgado en Espafia, especialmente
porque le han dedicado investigaciones mediante encuentros con tedricos sobre el
tema y la unidén europea publica periédicamente el Libro blanco de la Economia
Social (Gracogna, 2008).
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Para el tedrico Dante Gracogna (2008) al definir la economia social se debe
enfatizar en las caracteristicas propias de estas organizaciones como son: la
ausencia de lucro, la independencia respecto del poder publico y la gestion
democrética. Tales expresiones fueron establecidas por el Comité Nacional de
Enlace de las Asociaciones Mutualistas, Cooperativas y Asociativas, que en 1980

elabor¢ la carta de la Economia Social con la siguiente definicidn:

La Economia Social es el conjunto de entidades no pertenecientes al sector piblico que, con
funcionamiento y gestion democréatico e igualdad de derechos y deberes de los asociados
practican un régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los
excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los
asociados y a la sociedad (Bastidas, 2010, p.126).

En el afio 2009, el Parlamento Europeo aprob6 la definicion del concepto de
Economia Social como: “Un enfoque diferente de empresa, cuyo motor principal es
el beneficio para toda la sociedad” (Parlamento Europeo citado por
Bastidas.2010.135). La Comision Europea, realiza un llamado para que la ES, se
tenga presente en la politica publica, puntualmente para que sus empresas no estén
sujetas a la misma aplicacion de las nomas que deben cumplir la empresa
tradicional. En ese sentido es de vital importancia que se elabore un marco juridico
seguro que incluya un Estatuto Europeo apropiado a este tipo de empresas sociales
(Bastida, 2010, p.135).

Otro aspecto que destaca Gracogna es que la Economia Solidaria es exclusiva
de algunos paises Latinoamericanos; pero que la definicion es equivalente a la
Economia Social. Asi que en el marco teorico de la ES incluye a la Economia
Solidaria de forma amplia y profunda hacia lo que se llama el tercer sector de la
economia, reconocido en la mayoria de los paises como una fuerza importante junto

al sector privado y sector publico. (Gracogna, 2010, p.106).

En vista de la diferencia que destaca Gracogna, para el desarrollo de este trabajo

fue importante una mirada a la definicion de Economia Solidaria, cuya esencia es
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inherente a la definicion de solidaridad. Segun Javier Lucas, en su libro EI Concepto

de Solidaridad la solidaridad se puede definir a partir de la reflexion de Durkheim:

[La solidaridad] Es un hecho social que consiste en un consenso espontaneo, el
cual supone dos niveles: el psicosocial, la vinculacién entre la conciencia individual y la
colectiva y el estructural —funcional, vinculo entre la posicion del individuo y el grupo.
(Durkheim citado por Lucas, 2008, p.41).

Para Durkheim, entonces, existen dos clases de Solidaridad: la Solidaridad
Mecanica en la cual coexiste el individuo con dos conciencias, la individual y la
colectiva, del nivel y la intensidad de cada una de ellas dependerd la practica y las
creencias de la solidaridad. (Lucas, 2008, p.42). Y la solidaridad organica que surge
de la accion de 6rganos coordinados y subordinados entre si, en la que cada uno
representa unas funciones especificas, por lo que la sociedad esta representada
por diferentes 6rganos que desarrollan funciones distintas y complementarias entre
si. En este punto la conciencia colectiva prevalece sobre la conciencia individual, y
por lo tanto, para Durkeim, la solidaridad organica tiende a excluir la desigualdad y

conduce al individuo hacia la libertad (Lucas, 2008, p. 44).

Bourdieu, retoma de Durkeim el concepto de la solidaridad como laimportancia de la influencia de la conciencia
colectiva sobre la conciencia individual. De otra parte, el concepto de Campo para Bourdieu, es un sistema de
relaciones objetivas de los sujetos que la componen, por tanto, toda accion que se desarrolla en un campo

especifico esta determinada por la relaciones y practicas sociales de los individuos. (Gutierrez,2003,p.468).

De otra parte, se retoman las ensefianzas de la linea de una economia humana
gue hacen referencia a las necesidades reales versus las no necesarias (Sen,
2010), donde las necesidades que no son reales mueven la economia a partir del

consumo conducido, perjudicando especialmente las sociedades mas pobres.

Estas sociedades son aquellas que en aras de mostrarse como “desarrolladas”,
son arrastradas por las burbujas o tendencias de mercado que las obligan a asumir

como propias necesidades “no necesarias” y consumir por moda o apariencias.
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Estas situaciones ya son evidencias muy cercanas a nosotros y a nuestras
generaciones, incluso en los paises mas poderosos de la tierra. Muestra de ello
son los recientes eventos y causa y efectos de las crisis de los afios 82,95, 99 y
2005.

Cuando una familia como unidad basica de la economia, es un actor solitario, el
mercado se encuentra al vaivén de las opciones de este y es altamente dependiente
de la estructura cultural y de oportunidades que su pais ha construido (o destruido).
Para evitar esta dependencia, es necesario generar oportunidades conjuntas,
mediante autoayuda, ayuda mutua, trabajo en cooperacion y solidaridad. Esta
estrategia que, como accion integral, se convierte en factor por excelencia para
defenderse de esas situaciones adversas, construir riqueza Yy distribuirla

equitativamente.

Las oportunidades que se abren con trabajo y aprendizajes en cooperacion y con
la solidaridad son la rigueza mejor distribuida. Siempre por razones de origen,
principios y enfoque, los beneficios son distribuidos entre los asociados, sus
familias, pero adicionalmente, los mas necesitados de entre los miembros de la

cooperativa reciben, por solidaridad, un mayor beneficio comparativo.

La solidaridad de la que se habla en la empresa social, es la que deriva de un
concepto de solidez. La solidez que brinda la mutualidad y que se concreta en la
construccion de fondos mutuales de manera paciente y permanente, que no seguros
comerciales, son la rigueza acumulada para prever contingencias de todos sus

miembros y familiares, los de hoy y los de mafana.

Puede decirse, entonces, que la cultura de cooperacién y solidaridad es el rasgo
mas preponderante en una sociedad avanzada. Los paises que ofrecen una
estructura de bienestar para la mayoria de su gente se mencionan deseables
porque han alcanzado un alto nivel de desarrollo, muestran al trabajo cooperativo y

la cultura de solidaridad, como uno de sus rasgos fundamentales. Como
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empresarios son culturalmente cooperativos y como ciudadanos son culturalmente
solidarios, por ello han conformado en sus Estados, politicas efectivas y serias que
promueven la economia de la solidaridad para los menos aventajados de la

sociedad.

Promover el aprendizaje y la cultura de trabajo mancomunado y comprometido,
la cultura del ahorro y los sanos habitos de vida econ6mica, para derivarlos como
beneficios de dicho aprendizaje en produccion de conocimiento a ser usado en la
empresa comun, es una riqueza que se multiplica. Es un aprendizaje
contextualizado, pertinente y fructifero, asi no sea cuantificado en las cuentas
financieras, ni se vea reflejado en los indicadores de consumo y producto, pues no
es esa su naturaleza, origen, ni finalidad. Sin embargo, hace a la riqueza sentida,
correspondiente a las dimensiones de ser humanos, al aprecio en lo ludico y
emocional, al sentimiento humano de ser apreciado, acompafiado y sostenido para

ser potencializado.

Para ilustrar el tema del marco tedrico se pueden establecer varios periodos en
los que la ideologia de la cooperacion y la solidaridad ha tenido aportes desde
disciplinas como la filosofia, la sociologia y especificamente la practica de lideres
que han aportado desde sus actuaciones en la construccién con la comunidad sobre

sus principales dificultades.

Asi mismo, La E.S, nace como una alternativa para definir el tercer sector de la
Economia junto con la privada y la publica. Se define como una categoria que se ha
usado desde 1830 cuando Gide establece la importancia de plantear una economia
con caracter de politica publica. Posteriormente, Desroche, 1990, establecié que la
Economia Social tiene fronteras y es muy diferente a los sindicatos a las empresas
comunitarias y al sector publico y privado, puesto que tiene como principios los
comunes a la asociatividad, la solidaridad y la cooperacion. Las anteriores
categorias de igual forma le dan fuerza a las organizaciones como es el caso de la

cooperacion da origen a la cooperativa entendida como una empresa de corte social
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y financiera. La Economia Solidaria puede pensarse, entonces, como una manera
de relacionarse el mercado a partir de la ética y la moral en basqueda de un bien
comun. Todo lo anterior permite marcar el derrotero hacia la conformacion de un

sector que tenga reconocimiento en las politicas publicas.

El tercer sector como lo manifiesta Alvarez citando a Monzon(2006) es un
concepto anglosajon principalmente sinébnimo de no lucrativo, cuya
“fundamentacion se basa en el principio de no distribucion de beneficios a los
aportantes, autogobierno, participacion voluntaria y estructura formal de

organizacion privada.”(2016,p.65).
En la grafica No 2: Cooperativismo, economia solidaria y economia social el
tercer sector se hace un recuento de las instituciones para comprender en el tiempo

su transformacion y su esencia para esta investigacion.

Grafica No 2 Cooperativismo, economia solidaria y Economia Social, el tercer

sector politico y econdémico del pais.
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Capitulo 3

Conceptualizacion y analisis del estado del arte y de las practicas sobre la
EES y la equidad, para el actuar colectivo de los bogotanos

Para el andlisis de esta investigacion se estableci6 las categorias relacionadas
con la Politica Educativa Colombiana y su incidencia en la Educacion de la
Economia social, la cual pueda revelar a qué nivel las PEC influyen en el actuar
colectivo, especialmente de los Bogotanos, para lograr la equidad entre los
ciudadanos. A partir de dichas categorias se formula la necesidad de reducir la
brecha de inequidad a través del sistema educativo, como agente que promueve el
bienestar entre y para los colombianos, con base en la formulacion de las politicas
publicas educativas. A continuacion, se presentaran las categorias desarrolladas

para esta investigacion.

3.1. Categoria de analisis: PEC frente a la educacion en economia social

La educaciéon social, solidaria y cooperativa tiene como referente de politica
publica a través de las leyes que ha expedido el gobierno nacional como es el caso
del Decreto 1598 del 17 de julio de 1963, del Ministerio de Trabajo, el cual mediante
sus articulos 28 y 48 establecidé la obligatoriedad de la educacion cooperativa para
Sus socios a través de la creacion de un comité especial de educaciéon. Con ello se
retomaron las indicaciones dadas por la Alianza Cooperativa Internacional en sus

diferentes foros y reuniones de los cooperativistas del mundo.

Posterior a este decreto, se expide la Ley 79 de 1988 y el marco legal de las
cooperativas cuyo capitulo IX estad dedicado a la educacién cooperativa. En sus
articulos 88, 89 y 90 se obliga a que toda institucion debe organizar un comité de
educaciéon el cual debera elaborar un plan de formaciéon con un organismo de
segundo grado u auxiliar del cooperativismo para impartir al interior de sus
organizaciones de educacion cooperativa. Asimismo, el articulo 91 de ese mismo

capitulo hace referencia a las cooperativas escolares como un ejercicio formativo
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que debera ser reglamentado por el Ministerio de Educacién y el entonces
DANCOOP.

Por otro lado, la Ley 454 de 1998 en su Articulo 4 contempla que uno de los
principios de la Economia Solidaria es el de: “Formacién e informacion para sus
miembros, de manera permanente, oportuna y progresiva’ (Ley 454, 1998, art. 4).
Esta ley contempla la participacion en el desarrollo territorial a través de planes
econOmicos, sociales, educativos y culturales, para ello debera integrarse en
organizaciones de caracter nacional, departamental y local. A través de esta ley se
transforma al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de Economia Solidaria, DANSOCIAL cuyo
objetivo principal era dirigir y coordinar la politica estatal para la promocion,
planeacién, proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las

organizaciones de la Economia Solidaria (Ley 454, 1998, art.30).

El DANSOCIAL, como representante del gobierno, dinamizé la educacion
solidaria, realizando encuentros, foros y elaborando investigaciones relacionadas
con este tema. Una de las normas expedidas por este organismo fue la expedicion
de la Directiva 031 del 2000 en la que se orienta la educacién solidaria, como factor
de desarrollo de las organizaciones y se establece la obligatoriedad de constituir un
Proyecto Educativo Socio Empresarial, PESEM. Ademas, se establece la inversion
del Fondo de Educacion y se determina el balance social como medicion cualitativa

del proceso educativo.

En la década de los afios 90 se realizaron varios actos relacionados con la politica
publica y la educacion, a partir de la asamblea constituyente mediante la cual se
promulg6 la Constitucién de 1991, y se definié al pais como un Estado Social de
derecho, se establecio la educacion como un derecho exigible en términos de
obligatoriedad y gratuidad. También se plante6 la necesidad de generar una
constituyente educativa a partir de la solicitud del movimiento pedagdgico que surge

en la década de los ochenta. Aunque dicha accion no se llevé a cabo, FECODE
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ingres6 a un didlogo mas cercano sobre su incidencia en la educacion que
posteriormente se reflejara en su participacion en la expedicion de la Ley 115 de

1994 o Ley general de educacion (Vizcaino y Ortiz, 2014, p. 15).

En los aflos 1990 a 1994, mientras cursaba el gobierno del presidente Cesar
Gaviria, se expidié una politica para que la educacion se promoviera como punto
importante hacia la cualificacion del capital humano, entonces, la orientacion fue la
cobertura a la educacion y fortalecimiento a la educacion preescolar y basica. Para
esta época también se dio la expedicién del Plan de Apertura Educativa que se
orientd hacia los criterios financieros de inversion en educacion, la
descentralizacion, la definicion de las pruebas de evaluacion como factor importante

en el tema de inversion y gasto en educacion (IDEP, 2014, p.19).

De otra parte, el gobierno expide la Ley 60 de 1993, mediante la cual distribuyo
las competencias educativas entre el gobierno central y las entidades territoriales.
Esta disposicion se modificé con la expedicidon de la Ley general de educacién que
decreté que tales competencias deberian estar centralizadas bajo las siguientes
orientaciones: “El gobierno central tiene la potestad de fijar la politica educativa y

reglamentar la prestacion del servicio y las entidades territoriales ejecutan’
(Rodriguez Céspedes, 2002, p. 136).

Al hacer una revision de la Ley general de educacion no existe una definicion
concreta sobre la formacion en el tema de economia social ni tampoco en la
formacién para la cooperacion o la solidaridad. Pero si incluye importantes aspectos
en relacion con los derechos humanos, y legislacion que protegia a las poblaciones
gue habian sido invisibles para la ley hasta el momento. También, establece
mecanismos de participacién democratica al interior de las instituciones educativas
al definir el gobierno escolar y la delegacion de estudiantes y padres de familia como
parte de la constitucion del tipo de educacion que desean en su institucion

educativa.
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3.2. Categoria de analisis: PEC frente al actuar colectivo de los bogotanos

Melucci A. (1999) define el actuar colectivo como inversiones organizadas, con
el fin de dar sentido al estar juntos de manera cognitiva, afectiva y relacional. La
accion colectiva no es solo un fendbmeno empirico de unidad para lograr un
resultado, pues también implica unas oportunidades y restricciones que moldean
las relaciones humanas. En este sentido, los individuos crean un “nosotros”
colectivo, compartiendo y construyendo orientaciones en relacién con los fines de

la accion, los medios y con el ambiente.

Por lo tanto, los tres factores antes mencionados, a saber, fines, medios y
ambiente, son organizados de acuerdo al liderazgo que permitira orientar las
tensiones y enfocar al colectivo hacia el cumplimiento de las acciones. Es preciso
destacar que la interaccion de estos elementos no es facil de lograr, ya que hay
muchos intereses de los grupos y de agentes externos que pueden disuadir del
accionar colectivo, pero cada individuo como actor es el Unico que podra negociar

e interactuar para lograr la cohesién social.

Una accion colectiva es, entonces, el resultado del esfuerzo consciente realizado
por un grupo de personas que forjaron modos compartidos de interpretar una
realidad al unir fuerzas para producir cambios en el sistema de normas, en las
relaciones sociales y en los estereotipos culturales que dominan un orden social.
(Salazar, 2007, p.13). Dicho de otra manera, la accion colectiva es un proceso de
interaccidn estratégica que requiere del consentimiento moral, politico e ideoldgico
y de la cooperacion racional de los individuos que pertenecen a una colectividad.
(Cante, 2007, p. 155).

Para que se dé un accionar colectivo, se debe tener presente que debe existir un

consentimiento colectivo para actuar y cooperar en la solucién de un problema de
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forma conjunta. Tanto el consentimiento como la cooperacion dependen de las
creencias de los individuos y las oportunidades enddgenas para actuar y exdégenas

para hacer los cambios sociales necesarios.

Segun Cante, citando a Elster (1999), son tres las motivaciones humanas que
inciden en el accionar colectivo: el interés, la pasion y la razon. El interés es un
motivador muy personal, que puede ser considerado hasta egoista; la pasion es una
emocion que lleva a la accion; y la razoén tiene como base los principios y las normas
gue se relacionan con el actuar. Para Sen (1997), lo importante en el accionar es la
simpatia y el compromiso. La primera esta relacionada con la externalidad del

individuo y el segundo se basa en principios (normas, leyes, razones).

Por lo tanto, la accion colectiva esta mediada por motivaciones y emociones, no
es Unicamente racional ni es solamente estrategias movidas por intereses
meramente planificadas. Cuando se actla con la razon colectiva existe un consenso
que corresponde a una mirada compartida a lo que Cante denomind meta
preferencias. Para Sen, estas vienen siendo un ordenamiento de preferencias que

describen ideologias y prioridades politicas (1997).

Para Gramsci (1971) citado por Cante, el consentimiento y la voluntad de esa
mirada compartida se logra mediante la educacion, persuasion y argumentacion de
docente hacia estudiante y viceversa. Gramsci destaca también que la escuela es
el espacio de una formacion de la accién colectiva de forma permanente, por lo que
es urgente repensarse la educacion para liberar y no para prolongar la hegemonia
imperante en la relacion de la politica educativa, porque la educacion cumple una
funcién progresista y liberadora cuya responsabilidad es formar a un ciudadano que
sea transformador orientando su actuar hacia una sociedad que se desarrolle con

justicia social.

En la misma linea, Sen (1970) plantea que no solamente desde la mirada de la

razon se realiza el actuar colectivo, también hay una influencia de las sensaciones.
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Destaca que el individuo sin la fuerza colectiva quedaria sumido en el individualismo
y por lo tanto perderia el sentido de vida, convirtiéndose en un sujeto insensible. Por
lo que la cooperacion permite que exista un reconocimiento del sujeto como actor

viable de la sociedad.

Es necesario reconocer que la construccion social desde lo colectivo trabaja
permanentemente bajo procesos que pueden llegar a la ruptura y al fracaso. Sin
embargo, su éxito depende de la identidad de la dindmica de ese proceso. Por eso,
para fomentar su buen desenlace se requiere un nivel de identificacion, que lo da la
solidaridad y la capacidad de los actores de reconocerse a si mismos y de ser
reconocidos como parte de la unidad social. También se debe tener un caracter de
agregacion, es decir el individuo debe estar en disposicibn de dejar algunas

caracteristicas propias para asumir las del colectivo.

El actuar colectivo también implica un conflicto del individuo con el grupo o entre
estos, pero lo fundamental es que el grupo logre aprovechar las valoraciones
individuales para consensuar sobre la postura conjunta que tomaran en torno a la
accion. Otro factor de éxito esta en la ruptura de los limites de compatibilidad, es
decir en tener la capacidad de ir mas alla del nivel de lo que la estructura pueda

tolerar.

Entonces, el actuar colectivo se representa por factores como la solidaridad, el
conflicto y exceder la compatibilidad, generalmente en el interactuar social se
pueden presentar las tres 0 una de estas. Dice Melucci que el caso mas frecuente
en el que se evidencian estos factores es el de los acuerdos politicos, porque se da
en dos corrientes opuestas, en las que se presentan las rupturas y los conflictos,
pero al final se debe llegar a unos acuerdos por que existe mutuo reconocimiento,

aceptacion y reglas del juego (1999, p. 352).
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Para identificar la categoria de estudio en esta investigacion se retoma el actuar
colectivo como una motivacion del movimiento de la ES para hacer cambios en

procesos sociales. Tal como lo define Salazar, citando a Olson:

“En este sentido, los movimientos sociales operan como portadores y trasmisores de
creencias e ideas movilizadoras, pero también se les reconoce que estan activamente
comprometidos con la produccidon de significado para sus participantes, para sus
adversarios y para el publico en general, los medios de comunicacién, los aliados
potenciales y las elites que toman las decisiones. En consecuencia, los movimientos son
agentes productores de significado y, como tales, se encuentran implicados en la
configuracion de repertorios culturales que de manera cooperada con otras y otros

actores sociales, redefinen y amplian el sentido de la politica.” (Olson,1992, p. 43).

Por consiguiente, en las organizaciones de la ES, como lo manifiesta Olson
(1992), se da el interés del bien comun por la via de la accidn colectiva. Entonces,
el interés de estas es mas que un mero animo de lucro. Por lo tanto, en este marco
se puede identificar que la E.S responde a necesidades del grupo como movimiento
social. Asi que la solucion a las dificultades individuales se encuentra en el colectivo,
quienes muchas veces superan las expectativas de la responsabilidad del gobierno,
por lo que las politicas publicas deberian analizar las ventajas del actuar colectivo
como aliado para cumplir las metas o promesas realizadas a la comunidad y

avanzar en el desarrollo de las sociedades.

La politica educativa colombiana, descrita a través de los planes de gobierno
distritales, en las dos ultimas décadas ha tenido diferentes posturas al tema del
actuar colectivo. Sin embargo, se puede evidenciar un hilo conductor sobre la
construccion de nuevas ciudadanias. El factor motivante para su formacion, es el
pensar colectivamente para un actuar con responsabilidad social al participar
colegiadamente del desarrollo de la ciudad. En la Tabla No 5, se describe el actuar

colectivo segun los diferentes planes de gobierno.

89



Tabla No 5. Actuar Colectivo desde los diferentes planes de gobierno distritales

Periodo Plan de Actuar Colectivo en los planes de desarrollo de la ciudad
Gubernamental desarrollo de Bogota.
1990-1992 El estatuto emitido por el alcalde Jaime Castro plantea una
1992-1995 descentralizacion y participacion de la ciudadania en el desarrollo
Juan Martin Caicedo de la ciudad de forma colectiva.
Ferrer
Jaime Castro
1995 — 1997 Formar Para este plan, el actuar colectivo fue el eje de la cultura
Antanas Mockus ciudad ciudadana, definida como la coordinacién entre el accionar de lo
Paul Bromgerg publico y lo privado, para que el ciudadano conciba el vivir con
otros en pro de responsabilizarse del desarrollo de la ciudad.

1997-2001 Bogota que El trabajo colectivo para brindar mayores oportunidades al
Enrique Pefialosa gueremos potencial humano y mejorar la calidad de vida de la mayoria de los

ciudadanos fue la dimension social como base del plan de
desarrollo.

Uno de los programas del sefior Pefalosa fue la des
marginalizacion, la cual buscaba dar mejores espacios para los
habitantes de la ciudad, proveer los medios fisicos para el retorno
de la vida barrial, la cohesién social y el accionar del colectivo
como alternativa para mejorar las condiciones del ciudadano

P001-2004
Antanas Mockus

Bogoté para
vivir todos
del mismo
lado

El plan de Antanas Mockus propuso la cohesidn colectiva para
lograr el desarrollo empresarial mediante la creacion de cadenas
productivas, especialmente de los servicios de salud, educacion y
turismo.

Otra prioridad es la creacion de los Eco barrios, los cuales tenia
como fundamento intervenir barrialmente desde lo econdmico,
educativo y social esta Gltima en la participacion de la organizacién
comunitaria para reconocer sus dificultades y buscar alternativas.

P004-2008
|uis Eduardo Garzén

Bogoté sin
indiferencia

El alcalde Luis Garzén, manifesté que su programa estaria
orientacion a la “construccion colectiva de la ciudad humana y
moderna que incluyera la solidaridad y compromiso con el
desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y hombres
que reconocen su ciudadania y su diversidad

El actuar colectivo sera convocado para erradicar la pobreza
de la ciudad, donde cerca del cincuenta por ciento de los
bogotanos son pobres y un seis por ciento esta en la franja de la
miseria”

P008-2012
Samuel Moreno

Bogota
positiva para
vivir mejor

Este plan se fundamentd en el eje de construir ciudad en la
cual se reconozca, garantice y ejerzan los derechos colectivos
para disminuir las injusticias, las desigualdades, con el concurso
de los sectores de gobierno, planeacién, desarrollo, econémicos,
educacion, salud, integracion social, cultural ambiente y habitat.

P012-2016
Gustavo Petro.

Bogota
Humana

Este plan promueve un cambio de cultura a través de la
construccién de un tejido social para la vida. Para ello, el gobierno
distrital establecié como lineas de accion el actuar colectivamente
a través de la participacion, establece como linea el arte, la cultura,
la recreacion, el deporte para la apropiacion y el disfrute de los
espacios publicos, la convivencia, el respeto por la diferencia, el
cuidado del medio ambiente y la promocion de la cultura
ciudadana como pilar de la construccion del tejido social.

En el desarrollo de la politica Bogota Humana se planeé el
accionar de lo colectivo como una caracteristica fundamental para
la participacion ciudadana, la cual se asume como una garantia
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para el goce efectivo de los derechos y la realizacion de la
democracia que debe surgir desde lo local, donde el poder lo tenga
el ciudadano, en la toma de decisiones tanto en lo social como en
lo econémico.

Fuente: Elaboracion propia (2017)

3.3. Categoria de analisis: Politica educativa colombiana frente ala equidad.

Continuando con el analisis de la politica Educativa en la ciudad de Bogota como
punto de partida para la fundamentacion en la categorizacion de los conceptos
bésicos para esta investigacion, se pudo analizar a partir de los planes distritales de
desarrollo el deseo de la articulacion de la politica y el bienestar de los ciudadanos
mediante propuestas que conduzcan a una equidad en las oportunidades para el

desarrollo integral de la ciudad y el pais.

Asi, se puede identificar que en el plan Bogota mejor para todos (2016) el tema
de la inclusién educativa para la equidad esta relacionado con el objetivo de reducir
la brecha de desigualdad que afectan las condiciones de acceso y permanencia en
la educacion bésica, preescolar y media en todo el territorio. Lo que se espera lograr
mediante la busqueda activa de la poblacion desescolarizada para vincularla al
proceso educativo oficial, permitiendo mejorar ambientes de aprendizaje, Todo ello
en el marco de la garantia al derecho a la educacion, en los ambitos de

asequibilidad, accesibilidad aceptabilidad y adaptabilidad.

En la ciudad varios han sido los esfuerzos de la politica Educativa por incorporar
la equidad como propuesta de disminuir la desigualdad social, como es el caso del
plan Bogota Humana (2012). Plan que proponia la equidad como un factor social
que se deberia lograr no solo desde la educacion como un servicio publico que
llegue a todos los bogotanos sin distincidon de nivel econédmico o social. También

para que se constituya como una alternativa tendiente a fortalecer el tejido
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productivo de la ciudad mediante la promocién del derecho al trabajo en condiciones
de equidad y dignidad, especialmente a las familias de bajos ingresos. Por lo que
se vinculo a la economia popular a la cadena de valor del sistema productivo en lo
local, regional, nacional e internacional. También se propuso el fomento a la
investigacion aplicada a la productividad empresarial y cooperativa, observando las
buenas practicas nacionales e internacionales con el propdsito de crear ventajas
competitivas del sector productivo, en temas como energias limpias, salud,
biotecnologia y TIC (Acuerdo Distrital 489 de 2012, p. 45)

Por otra parte, se expone la necesidad de un sistema educativo equitativo, que
trata a todos los alumnos como iguales y busca favorecer una sociedad mas
humanizada, en donde los servicios esenciales estén distribuidos conforme a las
reglas de la justicia. Es decir que aquellos factores como los recursos, la calidad y

la oferta llegan a todos por igual (Bolivar, 2005).

Asi mismo, como lo define John Rawls, citado por Bolivar, el principio de justicia
es consecuente con una equidad distributiva de la educacién en respuesta a una
sociedad ordenada (Bolivar, 2005, p. 34), en la que todos los ciudadanos son
benefactores de una politica de igualdad de oportunidades, cada individuo debe
recibir equitativamente el mismo apoyo del Estado para desarrollar sus
capacidades. Tener un sistema educativo justo es lo que nivela las desventajas

naturales y sociales, por tanto, esta es la base de las posibilidades de desarrollo

“No merecemos el lugar que tenemos en la distribucién de dones naturales como

tampoco nuestra posicion inicial en la sociedad. Igualmente, problematico es el que
merezcamos el caracter superior que nos permite hacer el esfuerzo por cultivar nuestras
capacidades, ya que tal caracter depende en buena parte de condiciones familiares y
sociales afortunadas en la nifiez, las cuales no puede pretenderse crédito alguno. La

nocion de mérito no puede aplicarse aqui” .(Rawls, 1979, p. 126).

También, un sistema educativo es equitativo, en tanto existan ventajas

educativas entre los mas desfavorecidos. Esto es posible si los hijos de familias que
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estan en la franja de la pobreza pueden ascender en la escala social gracias a la
buena escolaridad, o si los que reciben mayor educacion ponen sus conocimientos
al servicio de los que no han podido acceder a esta, (Meutert citado por Bolivar,
1999).

Existe toda una corriente de autores que desde la psicologia y la filosofia tratan
de definir el papel de la equidad en la politica educativa. Para dar a conocer estas
reflexiones, se presenta la Tabla No 6 a manera de resumen, tomado de la
investigacion sobre Politica educativa, equidad y formacion docente realizada por la
Universidad Pedagogica, El IDEP y COLCIENCIAS. (Camargo y Calvo, 2008, p. 8)

Tabla No 6

Relacion de las Politica Educativa Colombianas frente a la equidad

Politica educativa Y Concepto Autor
equidad
La Educacién debe ampliar los Construccion de un capital social, un Bourdieu
horizontes institucionales y las | capital cultural y un espacio social, entre
relaciones sociales, para lograr la | familia e instituciones educativas
equidad entre los pares
Relacionamiento entre Capital social comunitario, donde la Durnston
comunidad, padres de familia y la | confianza, construccién colectiva, permite el
escuela para acordar | aprovechamiento de los acuerdos comunes
orientaciones en politica educativa | sobre la equidad educativa.
Potencializar lo que el alumno Capacidades humanas Sen
es
Privilegiar el deseo de saber y Hegemonia, globalizacion y nuevo Tenti
generar nuevo conocimiento capitalismo
Potenciar la educabilidad Hegemonia, globalizacion y nuevo Tedesco
capitalismo

Adaptacion de Politica educativa, equidad y formacién docente (Camargo y Calvo, 2008)

Frente a lo anterior, Bolivar (2005, p. 61), plantea la necesidad de organizar un

curriculo comun para todos los estudiantes.

De otro lado, Sen (1995, p. 43), establece que la politica educativa debera
desarrollar capacidades claves, con las cuales se garantice la obtencion de
destrezas y habilidades esenciales para que todo individuo pueda actuar
activamente en la sociedad. También, este autor manifiesta que la equidad parte
del reconocimiento de las desigualdades intrinsecas de los sujetos, por lo que la
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nocion de equidad renuncia a la idea de que todos somos iguales y, a partir de ese
reconocimiento de las diferencias, propone estrategias para que la educacion

permita disminuir la brecha a la cual debe enfrentarse la sociedad (2002, p. 120).

Por lo anterior, la concepcion de un curriculo comdn no debe definirse como un
cumulo de asignaturas, sino que debe destacar las herramientas fundamentales
para desempefiarse en la vida social. Como expresion de la equidad, la escuela
debera entregar a todos los estudiantes una formacién en ciudadania que sea
comun para responder a la sociedad democratica y participativa (Bolivar, 2005, p.
63).

Si bien se califica a la escuela como la multiplicadora de las desigualdades de la
sociedad, (Piketty, 2015, p.130) esto se da en parte por la frustracion, el desencanto
de los docentes y padres de familia por la institucionalidad. Expertos sefialan que
esto posiblemente se deba a la falta de una eficiente gestion administrativa y
pedagdgica de la institucion educativa, que a la vez no encuentra el apoyo de un
sistema educativo fuerte y coherente con las politicas y los planes de gobierno.
Entonces, como alternativa, se propone que la solucion para erradicar la inequidad
esté en la calidad de las orientaciones administrativas y académicas que tenga la
institucién. Colombia, segun la comision econémica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, es uno de los paises de mayor desigualdad e inequidad, por lo tanto,
recomienda:

“‘Romper las estructuras de reproduccion intergeneracional de la pobreza, mediante
factores tales como el educativo, ocupacional, patrimonial y demografico. La educacién
debe proporcionar conocimiento e informacion que sea equitativa para todos los
ciudadanos y asi desarrollar las oportunidades para transitar al mercado laboral”
(CEPAL, 2000, p. 37).

De acuerdo con el estudio realizado por el IDEP El sentido de la Equidad en cinco

instituciones del distrito capital (2004) la contribucién de la educacién a la equidad
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es un trabajo de largo aliento y debe ser una construccion de politica elaborada de

manera integral, donde actien reformas sociales, econémicas y culturales.

En el pais, segun el informe de las investigadoras Calvo y Camargo (2004), los
planes de gobierno de las ultimas dos décadas han establecido estrategias
equitativas en la politica educativa. Tales propuestas estan relacionadas con la
ampliacion de la jornada educativa o jornada Unica, el refuerzo académico a los
estudiantes con dificultades, el mejoramiento didactico a través de la tecnologia,
entre otras iniciativas; pero, se sefiala también que estas son propuestas aisladas y
sin continuidad de un gobierno a otro. Segun Remis (2001) si hay politicas
coherentes y sisteméticas que proporcionen condiciones educativas apropiadas, es
posible reducir la inequidad para que todos los nifios puedan aprender en niveles

de excelencia.

La politica educativa en el pais es consecuente con los lineamientos econémicos
a nivel mundial, por lo que en la década de los ochenta la crisis del sistema
econdémico se reflejo en los indices de pobreza y miseria, lo que, a su vez, llevo a
un ajuste estructural en los programas del Fondo Monetario Internacional (FMI) con
repercusiones significativas en la inversion en Educacion. (Calvo y Camargo, 2004,
p. 18), dado que al disminuir la financiacion en educacién publica subieron los
indicadores de desercion y analfabetismo en el pais.

En la década de los noventa, la politica educativa quedd a la merced de los
ajustes financieros internos, los cuales se destinaron a beneficiar a los ciudadanos
quienes estaban en la franja de la pobreza absoluta. Asi, se privilegié a un grupo de
la poblacion, para financiar programas benefactores, en este periodo de nuevo la
inversion en Educacion continto en la agenda de los temas pendientes (Calvo y
Camargo, 2004, p. 47). Pero, por otra parte, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) informa que cerca de la tercera parte de la
poblacién colombiana, desde hace dos décadas, esta en el margen de la pobreza,

especialmente por la escasa capacidad del sistema educativo para incrementar la
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acumulacion del capital humano y promover la movilidad social (FEDESARROLLO,
2014, p. 7). Sin embargo, la OCDE, destaca que, en Colombia, a partir de la
expedicion de la constitucional Nacional de 1991 los gobiernos han asumido la
responsabilidad de evaluar y buscar alternativas para lograr la equidad y calidad
educativa. De esta forma, en el afio 2010 el pais respondio a una cobertura del cien
por ciento de los estudiantes en el nivel de primaria, del noventa por ciento para el
nivel basico secundario y el setenta por ciento en la educacion media. (DNP, 2009,
p.89)

FEDESARROLLO anota que el Ministerio de Educacion Nacional plantea las
siguientes alternativas para el acceso de los nifios y nifias a la educacion:
financiacion mediante recursos publicos, alianzas publico-privadas, y educacion por
concesion. Esta ultima modalidad fue implementada por primera vez en Bogotal.
También se destaca que se necesitan recursos econémicos para ampliar los cupos
escolares, para mejorar la infraestructura, servicios complementarios, para que los
estudiantes puedan lograr un éptimo resultado académico, que al final es el factor

clave para lograr la equidad.

El informe de FEDESARROLLO también realiza una critica a los gobiernos,
indicando que la inversion se sigue dando en el orden de cobertura, pero esta debe
ser integral con la calidad. Por lo que se requiere ampliar el acceso de la primera
infancia y a la educacioén superior, pero también se necesita formar a los docentes,
mejorar en materiales didacticos y garantizar el acceso a nuevas tecnologias. Todo
lo anterior lograra reducir la brecha entre pobres y ricos, asi permitir igualdad y
equidad en oportunidades para el progreso de los colombianos.

Tabla No 7. Politica educativa en el tiempo de veinticinco afios frente al tema de

la equidad

1 Debe anotarse que el resultado de esta estrategia es muy discutido por los expertos, rectores y
docentes, porque la comunidad solicitaba inversidon directa de los recursos publicos en las
instituciones educativas estatales, dado que en los Ultimos gobiernos no se ha incrementado dicha
inversion, que quedod en el cinco por ciento del PIB
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Periodo

Plan de
desarrollo

El papel de la equidad en el plan de desarrollo

1990-
1994.

La
revolucién
Pacifica.

En este plan la equidad es un factor de eficiencia y crecimiento econémico. Se
propone lograr lo anterior mediante la ampliacion de un capital humano, construccién
de infraestructura fisica y el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica, y
una estrategia ambiental.

1994 — 1998

Salto Social

Para este plan la equidad y la solidaridad son objetivos base para definir una politica
econdmica y social y asi alcanzar la paz. Para esto, se debe dar una redistribucion de
la riqueza a través de los ingresos con el proposito de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

La equidad es el soporte para disminuir las desigualdades entre la comunidad y los
géneros.

El gobierno, a partir de la redistribucion de la inversion, asume la responsabilidad
de cumplir con los derechos sociales de los ciudadanos sin ninguna distincion de
sectores, que le impone modernizar los servicios y entregarlos mediante un sistema
que asegure su calidad.

1998-2002

Cambio para
construir la paz

Construir el cambio a través de la equidad como factor articulador entre el tejido
social y el capital humano es la alternativa para ejecutar una politica social que no
solamente redistribuya la riqueza, sino que observe en la poblacion pobre potenciales
que puede florecer a partir de una calidad, equidad y eficiencia a partir de la educacion.

2002 —
2006

Hacia un
Estado
comunitario

La inequidad es el factor mas importante para disminuir la pobreza que genera los
modelos econdmicos en las dos Ultimas décadas, segun el BID (1998), Y la solucion
esta en incrementar el bienestar, para esto es importante la inversién en el capital
humano a través de la educacién para que el pais pueda ser competitivo y productivo.

2006 — 2010

Estado comunitario, desarrollo para todos

Este plan le dedica un capitulo a construir equidad social. Expresa que en los
ultimos quince afios en Colombia se incrementé el nimero de pobres, y los gobiernos
anteriores expresaron su compromiso de invertir en los programas sociales, pero no
disminuyeron el indice de pobreza. Por lo tanto, para este gobierno una sociedad mas
equitativa y una politica social debera estar focalizada hacia:

e Ser eficiente en el gasto social.
e Invertir en los mas necesitados
e Consolidar un sistema de proteccion social

Para lo anterior se debe invertir en

Educacidn, la revolucién educativa (cobertura, acceso a la educacién de todos los
niveles espacial atencion la inversién en la educacion superior, mejorar la calidad
educativa y eficiencia de su estructura administrativa).

Mejoramiento en la seguridad social (Salud). Impulso a la economia solidaria,
manejo social del campo, capitalismo social en los servicios publicos y desarrollo de la
micro y pequefia empresa.
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Para la prosperidad para todos, deja consignado en el plan, la necesidad de un
crecimiento econémico para responder al progreso del pais. Ese es el Gnico factor que
podra erradicar la pobreza e inequidad. Empero, la propuesta fundamental para este
gobierno fue la innovacion, desarrollo e investigacién, aspectos claves para alcanzar
un apropiado nivel de competitividad y productividad. En el marco de todos los
esfuerzos principalmente hacia una politica mas de orden econémico.

En este plan de desarrollo, semejante a los anteriores, la educacién es un pilar para
el desarrollo del pais. Especialmente, a partir de este programa de gobierno se insiste
en la calidad educativa, dado que los resultados de la formacién de los jévenes
colombianos no estan acordes con las necesidades de productividad que demanda la
Nacién, por lo que la inversion y los esfuerzos de apoyo al tema de educacion se
orientaron hacia la investigacién para innovar en productos y servicios para conquistar
mercados internacionales, de tal manera que se generé fuentes de empleo Se afirmé
gue los colombianos bien educados son competitivos y por tanto pueden generar sus
propios puestos de trabajo, esto redundara en ingresos personales y familiares para
superar la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia. (2017).

2010 - 2014
Prosperidad para todos

3.4 Categorias emergentes

Las categorias presentadas en este apartado del texto surgen de los conceptos
encontrados en la literatura estudiada y en la respuesta de los expertos

entrevistados y que son vinculantes con las categorias centrales.

En el desarrollo de este acapite de la investigacion se presenté una categoria
recurrente que hace referencia a la necesidad de plantear y pensar la educacion
como derecho, centrada en el desarrollo integral del ser humano y el deber de
aprender a vivir con otros. Como el que los esfuerzos de varios gobiernos tanto
distritales como nacionales se orientan por la necesidad de una formacién
ciudadana que desencadene en los sujetos una responsabilidad compartida con el
desarrollo y progreso de la ciudad y, por tanto, la educacién debera impulsar una
pedagogia para que los ciudadanos actien colectivamente para alcanzar el

bienestar, haciendo realidad los ejes de las politicas publicas.

3.4.1. Cultura ciudadana para formar en el actuar colectivo.

Segun un estudio de la Universidad Nacional sobre Efectividad colectiva, cultura

ciudadana y victimizacion (Zampdn, 2003) se revela que la eficiencia colectiva ha
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sido definida como la confianza y las expectativas positivas depositadas entre los
vecinos de un sector, con el proposito de mejorar los servicios sociales de la
comunidad. Mediante esto se llega a un actuar colectivo que logra transformaciones
como, por ejemplo, el cuidado de los entornos escolares, disminuir los niveles de
criminalidad, identidad barrial, propdsitos compartidos, todo lo anterior construye
vecindad y por tanto la fuerza de la colectividad (Zampén, 2003), Se encontro
también que la cultura ciudadana dinamiza el actuar comunitario, promueve una
actitud de participacién en la actividad politica y el respeto por el vecino, que permite

gue la conciencia social sea rescatada en favor de la convivencia en el barrio.

El Instituto para la investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, IDEP.

(Educacion y ciudadania, 2009, vol. 16, pp.27-105),identificé varias experiencias
sobre la formacién para una cultura ciudadana, en las que se demuestra el interés
de la escuela por formar en estos temas de una manera innovadora que responda
a las expectativas de los estudiantes. En este campo se han consignado céatedras
para la paz, la formacion en democracia, la formacion civica. Aunque todas estas
han logrado avances importantes, no alcanzan a ser dimensionados por la politica

educativa.

En la ciudad de Bogota, se resaltan los esfuerzos de algunas administraciones
como la liderada por el exalcalde Luis Garzon, quien mostré su compromiso con
desarrollar una administracibn con capacidad de escucha e incentivo la
participacion del ciudadano en el desarrollo de las politicas publicas de la ciudad.
Ello se hizo teniendo presente que Colombia es un Estado social de derechos,
donde la opinién del ciudadano se debe respetar porque es la fuente del proceso
democratico, por lo que no deben existir politicas publicas que no reflejen las

realidades que preocupan a sus habitantes.

Para ello, considera Garzén (2002, p. 17), que como la ciudadania elige en las

urnas al acalde, su plan de gobierno debe dialogar con el ciudadano a través de los
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comités de participacion que apertura el Consejo Territorial de Planeacion. Tal
articulacion se debe hacer mediante encuentros que se organizan manteniendo una
atencion asertiva al habitante de la ciudad sobre lo que considera oportuno y

necesario del plan y transformarlo segun sus realidades.

Por lo dicho anteriormente, use puede afirmar que una cultura ciudadana se
destaca por la solidaridad entre los vecinos. En esta linea, las dUltimas
administraciones propusieron para Bogotd el fortalecimiento barrial, el
reconocimiento de lo local y el territorio como fuente de desarrollo de identidad y

pertinencia.

Durante la administracion del programa Bogota Positiva se creo la estrategia del
derecho a la ciudad, que era el reconocimiento del actuar de la ciudadania en favor
del bienestar de los espacios publicos y los servicios basicos, y por ello la
ciudadania fue consultada para el desarrollo de su ciudad. Este programa tomo
como ejes: mejoremos el barrio, transformacién urbana positiva, alianza por el
habitat, ambientes vitales, entre otros; con el fin de formar y organizar a la
comunidad en favor de los programas sociales de la alcaldia. En el tema de cultura
ciudadana, este programa planteo la necesidad de articular el proceso pedagdgico
para formar a la ciudadania en asuntos de movilidad sostenible, comportamientos
colectivos, uso apropiado y positivo de los espacios, con el propésito de lograr la

convivencia., seguridad, solidaridad, corresponsabilidad y autorregulacion.

Asimismo, el plan del gobierno Bogota Humana, reconocié como pilar
fundamental para ofrecer en la ciudad una educacion de calidad y excelencia liderar
la formacion para la ciudadania y la convivencia. También, el programa reconoce al
ciudadano como agente activo en la sociedad, por su capacidad de participacion e
incidencia en ella. Por lo tanto, la ciudadania es definida como compleja y
sistematica, que ejerce dinamica en cuatro dimensiones: dimension basica,
dimensién individual, dimensién intelectual y dimensién comunitaria, esta ultima es

la relacion con la familia, el aula, la escuela, el barrio, todas estas enmarcan la
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cotidianidad, y transforman la manera como se relacionan los ciudadanos con el
Estado, el ambiente, la economiay la cultura. Entonces, la educacion tiene el papel
de formar al ciudadano para que desarrolle las capacidades de incidir en la
construccion de ciudad atravesando todas las dimensiones descritas, para esto
debe adquirir saberes y valores y tener una formacion como sujeto critico,
imaginativo y empoderado que sea capaz de definir con responsabilidad y

autonomia su vida y el cambio social.

Durante el programa de gobierno Bogota Humana, se marcé un derrotero para la
formacion ciudadana en los ejes de derechos humanos, diversidad, género,
ambiente, participacién social y politica, asi mismo cuidado y autocuidado. Para esto
los programas que se desarrollaron estuvieron orientados hacia la construccion de

entornos escolares protectores, con la articulacion de los trece sectores distritales.

Esta linea de la pedagogia o espacios curriculares son fundamentales para una
educacion en E.S. porque la esencia de la misma contribuye a despertar el actuar
colectivo ente los ciudadanos y da soporte en la organizacion comunitaria en la linea

de crear una cultura ciudadana solidaria.

3.4.2 Categoria emergente: La educacion para el capital humano.

Mediante el estudio de los planes de desarrollo de los diferentes gobiernos en
una linea de tiempo de veinticinco afos, se verific que la inversion de la educacion
estaba orientada al desarrollo de un capital humano, para ello la linea de equidad
educativa esta estrechamente relacionada con inversién y rendimiento para la
productividad.

Para contextualizar mejor lo anterior, es preciso definir el concepto de capital
humano. Termino relativamente contemporaneo, pues su hacimiento fue anunciado
en 1960 por Theodore W. Schultz, quien asegur6 que: “El papel de la educacion

como inversion en el futuro, debe estar orientada hacia el capital humano la
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formacion normalmente eleva la productividad del individuo en el trabajo, también

puede servir para aumentar sus ingresos salariales” (Leyva y Cardenas, 2002, p. 5.).

El tema del capital humano, en esta investigacion, se retoma desde el concepto
de la Economia de la Educacién, el cual establece que la inversion en educacion —
tanto particular como publica— debe ser reinvertida en el mejoramiento productivo
del pais. Por lo tanto, esto exige calidad la cual esta orientada hacia los
mecanismos necesarios para ser competitivos en una dinamica de cambios en el
marco de oferta y demanda, que exige crear permanentemente nuevas carreras
universitarias que respondan al mercado internacional, por lo que aseguran los
expertos que una persona debe estudiar durante su vida no menos de cinco
profesiones diferentes, entonces el conocimiento se convierte en una mercancia

la cual hay que acceder permanentemente para estar activo laboralmente.

Para esta investigacion es importante el tema del capital humano porque en la
propuesta que se realiza de una mirada curricular humanista y social es necesario
que se dibuje el actuar de la E.S. realizando las trasformaciones propias de una
economia alternativa. En ella la educacion es el motor para el desarrollo integral del
ser humano, pues le ayuda a alcanzar su realizacion personal, el disfrute del estudio
para su bienestar propio y ajeno, en clave de la ayuda mutua y la solidaridad como
parte del disfrute de vivir en comunidad.

Lo anterior hace pensar sobre la responsabilidad social que tienen las
universidades en cuanto a la formacion integral humanista, ya que no es suficiente
formar al profesional como un presupuesto mas en términos de produccién, sino
gue se repiense la formacién de la persona humana , para dignificar los procesos,
asi como lo plantea el mismo modelo pedagégico de la Universidad Santo tomas y
todas sus apuestas desde la misién institucional , teniendo en cuenta lo expuesto
por Vargas, et al (2015) cuando hace referencia desde el PEI de la Universidad
Santo Tomas considera que el fin de la educacion :
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Se caracteriza por la formacién humanistica cristiana, esto es, centrada en la Persona
humana. Propende por su desarrollo integral y sostenible. Dentro de su PEI (Proyecto
Educativo Institucional) postula que sus miembros se pregunten por el sentido de la vida,
los desafios humanos de nuestro tiempo y la responsabilidad en la construccion de la
historia personal y social. En este orden de ideas y de valores, lucha por la construccién de

un mundo y un pais mejores.

Capitulo 4
Contexto metodoldgico y resultados del anélisis de las politicas
educativas colombianas (PEC) frente a la educacion en economia social
(EES)

El analisis de la politica publica es una teoria relativamente nueva en el &mbito
académico en Colombia. Segun Roth, el analisis promueve el estudio del proceso
de la accion publica bajo diversas modalidades, enfoques y métodos, enlazados en
diferentes disciplinas (1981, p.132).

Asi mismo, Dunn definié el analisis de la politica publica como una disciplina de
las ciencias sociales aplicada mediante diversos métodos de investigacion y
argumentos, que permite una informacién adecuada que puede ser usada por el

sistema politico para resolver problemas propios de la disciplina (1981,p.132).

De otro lado, Lasswell (1951) manifiesta que la ciencia de la politica debe

investigarse con relacién algunos aspectos tales como:
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e Orientacién hacia la resolucion de los problemas situados en un contexto
especifico, el cual depende del método y sus correlaciones para emitir las
recomendaciones.

e Ser multidisciplinar en sus enfoques, ya que un problema politico tiene

multiples elementos y no corresponde solamente a una disciplina.

Estas acciones deben estar orientadas por la normatividad y por los valores
democréticos y el respeto a la dignidad humana. Lasswell llamo a este campo de
estudio “ciencias politicas de la democracia y de los derechos humano” (1951, p.
56).

De otra parte, Bardach (1998) considera que el analisis de una politica publica es
una actividad social, responsable moral y ética. Afirma que este es un proceso
analitico y propone los siguientes pasos para su desarrollo: 1) la definicion del
problema, 2) la construccion de alternativas, y 3) la seleccién de criterios para
evaluarlas. Para este autor, lo fundamental esta en el andlisis de la informacién
encontrada durante todo el proceso de investigacion, el cual permite definir los
propdsitos y alternativas a implementar. En este enfoque la accion debe ser

consecuencia de la investigacion como generadora de conocimiento.

De otra parte, Roth (2010) define la politica publica como un constructo social
que parte del andlisis de una problematica, buscando orientar acciones individuales,
con el fin de transformar una situacion insatisfecha. En ella, el Estado examina
objetivos y establece los medios para cambiar a la sociedad. Asi, la controversia
tedrica que genera el cambio se traslada del plano epistemoldgico hacia la
busqueda de nuevas alternativas metodologicas. Por ello, Roth considera que el
método para el analisis de las politicas publicas depende de la problematica

investigada. No obstante, se pueden reconocer tres tipos de metodologias:

“[...] Analisis positivista: su investigacion gira en torno al problema objeto de estudio,

su interés es mejorar los mecanismos para que las politicas publicas sean mas justas,
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eficientes, eficaces y con mayor impacto social. Analisis académico: su interés es
desarrollar modelos que contribuyan a permitir el comportamiento o resultados de la
politica publica. Analisis integral: cuenta con elementos de investigacion cualitativa y
cuantitativa, que ayudan a definir los problemas, a demostrar su impacto y a presentar

soluciones potenciales “(Orduz, 2013, p.136)

Segun Roth, el estudio de la politica publica a finales del siglo XX estaba
enmarcado por una postura epistemoldgica constructivista, dado que la realidad es
una construccion social, pues cada individuo tiene una forma diferente de
relacionarse con esa realidad; asi, el conocimiento de PP es el producto de la
relacion entre diferentes saberes e intersubjetividades, que privilegian los procesos
de identificacion, comparacion y descripcion. Por ello, es mas factible establecer
modelos explicativos, que predictivos o normativos de la realidad politica. De este
modo, lo que se busca en la investigacion es credibilidad social, mas que certeza o
verdad cientifica (Roth, 2015).

Torgerson, citado por Roth (2015), manifiesta que el andlisis de la politica publica
se puede realizar en tres perspectivas. La primera se basa en el conocimiento
objetivo, de manera que este termina dominando a la politica. En la segunda
predomina la politica sobre el conocimiento; mientras que la tercera reconcilia la
politica con el conocimiento, mediante una discusion abierta, en la que convergen

los expertos, los ciudadanos y el mismo gobierno.

Para el andlisis de la politica publica, Jones (citado por Roth, 2015, p. 89) plantea
un estudio por fases para interpretar tales politicas. La primera fase estéa relacionada
con la problemética, la cual se aborda desde los grupos de interés. La segunda fase
es la propuesta de soluciones, la cual corresponde al gobierno. La tercera fase es
responsabilidad de las instancias en la toma de decisiones y es en la que se legitima
la politica en cuestion. La cuarta fase establece la implementacion y el impacto que

logro dicha politica, esta ultima fase, la de evaluacion, es realizada por los actores,
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y permite establecer el ajuste y el surgimiento de un nuevo ciclo de estudio de la

politica publica.

En consecuencia, Marin (2018) manifiesta que el conocimiento y la ciencia son
el resultado de la interaccion entre sujetos y el mundo, por lo que la investigacion
sobre politica publica establece una relacion permanente entre el sujeto
cognoscente y el objeto conocido. Por consiguiente, el conocimiento social y
humano es de naturaleza dual, subjetivo y objetivo, y los problemas cognitivos

dependen de la forma en que se relacionan uno con el otro.

Por otra parte, Taylor y Bodgan, citados por Casillimas (2015), sefialan que, como
parte fundamental de la interpretacién de la politica publica, la metodologia de
investigacion permite focalizar el problema y plantear soluciones. La finalidad de
esta metodologia, es que el ciudadano comprenda su realidad y tome las decisiones

coherentes con las problematicas que enfrenta.

También Guba (1990) manifiesta que los enfoques o paradigmas de La
investigacién social se clasifican en: positivistas, post-positivistas, critico social,
constructivista y dialégico. También afirma que los dos primeros corresponden a
enfoques cuantitativos; mientras que los tres ultimos corresponden a enfoques

cualitativos

4.1. Pertinencia y abordaje del estudio cualitativo en la investigacién.

Teniendo en cuenta los autores mencionados en el apartado anterior, y conforme
con los propdsitos de esta investigacion, el marco metodolégico propuesto esta en
linea con las orientaciones del enfoque cualitativo. De acuerdo con Casillimas
(2002), este enfoque se caracteriza especialmente por posicionar a un sujeto
cognoscente, cuyo conocimiento depende de la forma en que este concibe, piensa
y percibe la realidad estudiada. En este enfoque, el modo de construir el
conocimiento esta dado por el proceso de observacion, reflexion, dialogo, analisis y

sistematizacion.
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Taylor y Bodgan (1992) afirman que la investigacion cualitativa tiene los
siguientes rasgos: Inductiva: La investigacion se orienta hacia el descubrimiento y
el hallazgo. El investigador toma datos y, a partir de estos, desarrolla conceptos,
interacciones y comprensiones de la realidad. Holistica: el investigador observa la
realidad como un todo integral. Aunque Marin (2018) va mas alla y plantea que es
sistémica y compleja; porque observa, no solo al sujeto o grupo social de forma
holistica, sino que ademas estudia las relaciones entre ellos. Interactiva y reflexiva:
los investigadores son sensibles a los efectos que ellos mismos causan sobre los
objetos de estudio. Naturista: el investigador trata de comprender a las personas
dentro del marco de referencia en que ellas mismas se sitian. No impone visiones
previas: el investigador se aparta temporalmente de sus creencias, perspectivas y
predicciones. Abierta: todas las perspectivas son valiosas, de modo que todas las
personas y escenarios son susceptibles de ser estudiados. Humanista: el

investigador busca acceder a lo personal desde la experiencia particular.

Segun Marin (2018) esta caracteristica permite que el investigador indague con
profundidad los problemas sociales para encontrar su sentido. Este método permite
indagar mediante diferentes enfoques metodoldgicos, como el fenomenoldgico, el
hermenéutico, el histérico y el critico social, entre otros.

Rigurosa: los investigadores buscan resolver los problemas de validez y
confiabilidad mediante el analisis detallado y profundo, la interpretacion, y el sentido

compartido.

Marzon (1996) citado por Duvan Marin (2018, p.142) sostiene que la
investigaciéon cualitativa puede desarrollarse a partir de una serie de estrategias y
técnicas que le dan fundamento epistemoldgico. Lo anterior debido a que, desde
una perspectiva filosofica, ella consiste en interpretar, comprender, experimentar y
producir un mundo social a partir de métodos de analisis de datos flexibles y
sensibles al contexto social, buscando dar cuenta de la complejidad y el detalle de

tal realidad (p. 142). De acuerdo con la perspectiva epistemolégica de los estudios
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cualitativos, estos se desarrollan a través de informes y a partir de los datos,
resultado de los procesos metodologicos de la investigacion y del propio analisis de
estos resultados. En la grafica No 3 se presenta de manera general los enfoques de
los estudios cualitativos

Grafica No 3. Enfoques de los estudios cualitativos

MODALIDADES DE LA
INVESTIGACION CUALITATIVA

l [ Enfoques filoséfico - metodolégico ] l
l

Teoria de ( F 16gi ) Teoria de
la cultura enomenolégico )
la sociedad
Histoérico
Socio - critico
Sistemas complejos
Constructivista
Hermenéutico
'}
| | |
Analisis Anélisis del Andlisis del Andlisis de

conversacional discurso texto contenido

Fuente: Marin (2018, p. 144); Casillimas (2002, p. 55)
Segun Casillimas (2002, p. 143), las caracteristicas descritas son las mas

reconocidas dentro del paradigma propio de la investigacion cualitativa.

La presente investigacion cualitativa corresponde a una investigacion dentro de
las ciencias humanas, que trata de interpretar un fenbmeno de manera inductiva-
deductiva, y que ademas busca desarrolla conceptos y comprensiéon sobre la
realidad a partir de los datos encontrados, mediante premisas y principios
establecidos (Marin, 2018, p. 140).

En esta investigacion cualitativa, se asume con un enfoque hermenéutico, en el
que el texto se interpreta mediante las categorias seleccionadas e inherentes al
contexto, y a la realidad del interprete, quien tiene su enfoque particular en relacion

con la realidad analizada (Casillimas, 2000, p. 68).
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Con base en los autores mencionados, en esta investigacion se analizo las metas
de los planes de desarrollo a nivel nacional y local, (Bogot4), mediante las cuales la
ES incide en la politica educativa. Para ello se realizé una investigacion con enfoque
hermenéutico a partir del andlisis interpretativo de la normatividad educativa y las
caracteristicas de la ES. En la grafica No4 se presenta el esquema metodoldgico
que se desarrollo en esta investigacion.

Gréfica No 4 Esquema del marco metodoldgico de la investigacion:

Enfoque
Hermenéutico

Analisis
interpretativo

Fuente: elaboracion propia (2018)

4.1.1. Desarrollo del enfoque hermenéutico de esta investigacion.

De acuerdo con Ebeling citado por Marin (2018), La hermenéutica es
considerada como el arte de la interpretacion, y tiene las siguientes caracteristicas:

e Expresar en el sentido de afirmar.

e Explicar que significa interpretar y aclarar.

e Traducir que quiere decir trasladar.

Todo lo anterior para investigar la realidad, mediante la comprension de los

fendmenos sociales (p. 149).

Para Gadamer, citado por Casillimas (2002), la hermenéutica acentua el caracter

linguistico de la realidad en virtud de las interpretaciones del contexto, de modo que
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se posibilita un dialogo entre el entendimiento y el mundo vital que va mas alla del

espacio y el tiempo.

Para Ricoeur citado por Casillimas,( 2002, p. 67). “la hermenéutica describe el
movimiento entre la forma de ser del interprete y el que es revelado por el texto, el
cual se denomina circulo hermenéutico” En la misma linea, Dilthey sostiene que el
conocimiento va del todo a las partes y de las partes al todo, de manera que en

cada movimiento hay aumento en el nivel de comprensién. (2009)

Segun Dilthey citado por Martinez (1990), considera que la hermenéutica tiene
por mision de descubrir los significados de las cosas, interpretar lo mejor posible las
palabras, los escritos, los textos, los gestos y, en general, el comportamiento
humano, desde su contexto. Asi mismo, Martinez sefiala que las operaciones
mentales que producen el conocimiento como resultado del significado de los textos,
son los mismos principios que produce conocimiento de cualquier otra realidad
humana, convirtiendo a la hermenéutica en un enfoque general de la comprension
(Martinez, 2002, p. 224).

En cuento a la interpretacion de los textos, Casillimas (2002), afirma que se
puede realizar de dos formas: de manera literal y a partir del analisis de la

reconstruccion del mundo del texto.

Esta investigacion acude a la hermenéutica como enfoque investigativo porque
permite analizar los cambios que ha sufrido la politica educativa en los dltimos
veinticinco afios, e interpretar el papel de la Economia Social, frente a los cambios
en especialmente de la ciudad de Bogota; de otro lado, comprender Ila
transformaciéon del sujeto individual al sujeto que actda en colectivo y lograr la
equidad entre los ciudadanos como resultado efectivo de una politica educativa, que

propone y procede en clave de los fundamentos de la EES.

Segun los anteriores autores, el investigador debera tener en cuenta aspectos

tales como la formulacion del problema de investigacion y el punto de partida,

110



porque este provee de datos de entrada que se van a sistematizar. Lo anterior
debido a que en esta metodologia la informacion, recolectada en documentos, es
fundamental para lograr una codificacion y andlisis mas objetivos en las

posibilidades de ver el fendbmeno de investigacion en perspectiva.

Strauss y Corbin (1988, p. 14) El conocimiento y la experiencia son la base para
que el investigador dé significado al problema y a los hechos relevantes para
llevarlos hacia conceptos emergentes. De otro lado, la interaccion entre el
investigador y los datos es arte y ciencia. Ciencia por el rigor de la investigacion y
el andlisis de datos; y arte por crear categorias con buen tino, extraer esquemas
innovadores, integrados y realistas de conjuntos de datos brutos desordenados (p.
15). De acuerdo con lo anterior, en esta metodologia el investigador debera tener
un procedimiento de codificacidén para que:

¢ Analice significados alternativos de los fenémenos.

¢ |dentifique, desarrolle y relacione los conceptos basicos (p.15).

Asi mismo, la recoleccién de datos y su andlisis debera responder a condiciones
de pertinencia, efectividad, relevancia y modificabilidad.

4.2. Anélisis de contenido politicas educativas colombianas frente a la

educacién en economia social (EES).

Al respecto, Berelson (2000, p.2) define el analisis de contenido como una técnica
de investigacion para la descripcidn y sistematizacion de los contenidos manifiestos
en las comunicaciones. Sobre el analisis de contenido Klauss Krippendorft, lo define
como una técnica de investigacion que utiliza un conjunto de predicamentos para

inferir, reproducir y validar ideas a partir del texto (Andreu, 2000. p. 2).

Asi mismo, Laurence Bardin (1996, p. 32) define el andlisis de contenido como la
técnica que pretende explicar y sistematizar el codigo de los mensajes de textos con
indicios cualitativos, permitiendo la inferencia de conocimientos relativos a las
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condiciones del contexto social de los mensajes. El analisis de contenido se ha
utilizado ampliamente en los estudios de medios de comunicacion, puesto que la
codificacion del significado de un texto en categorias hace posible identificar la
frecuencia con que se aborda un tema e identificar qué temas se pueden comparar
y correlacionar. Lo anterior es clave en una investigacion donde se desarrolle la

metodologia de teoria fundamentada (Kvale, 2011, p. 138).

De este modo, la investigacion cualitativa ofrece la posibilidad de asumir
ponderaciones y regulaciones cientificas propias de una perspectiva en uso que
genere conocimientos a partir de la observacion de las comunicaciones humanas y
de la generacion de categorias a partir de los datos Pérez, citado por Caceres,
(2003). Para esta investigacion, con base en la postura de los autores mencionados,
se hizo el andlisis de contenido (AC) de los Planes nacionales de desarrollo, Planes
las politicas educativas colombianas, Planes de desarrollos distritales y Planes
sectoriales de educacion, en el periodo de 1990 al 2015; para evidenciar la inclusion
de la educacion en economia social (EES) en los programas y proyectos educativos
de la ciudad de Bogota, y las estrategias escolares que motivaran el actuar colectivo

de los Bogotanos.

El procedimiento de esta investigacion para el uso de esta técnica, se disefio a
partir de los planteamientos de Céceres (2013), quien define la necesidad de un
procedimiento sistematico para aplicar el debido analisis de contenido como método
de investigacion. La pertinencia del abordaje del estudio cualitativo para el analisis
de las politicas publicas, unido al desarrollo del enfoque hermenéutico, a través del
analisis de contenido para el estudio de las politicas educativas colombianas frente
a la educacién en economia social (EES), permitié definir la ruta y procedimiento de
esta investigacion. En la tabla No 8 se presenta las acciones y resultados del

analisis de contenido realizado en esta investigacion.

Tabla No 8. Etapas y ruta de trabajo para el analisis de contenido de los planes

de desarrollo
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Acciones

Resultado

1-Seleccion de un supuesto del
contexto. (Baudilio y Reising, 2000).

Se realiz6 una seleccion de los planes de desarrollo durante la linea
de tiempo de veinticinco afios, estos planes dan las orientaciones de
politica educativa, por lo cual cada periodo gubernamental construye un
plan educativo nacional, que es la orientacion para que los gobiernos
departamentales y municipales elaboren su propio plan de gobierno y su
plan sectorial de educacion.

2-Desarrollo del preanalisis, este paso
incluye  seleccion de documentos,
formulacion de guias de trabajo de
andlisis. Establece el universo a estudiar.

Identificacion de siete planes de desarrollo a nivel nacional con igual
namero de planes educativos.

Desde 1990 hasta 2018, cuando termina la ejecutoria del Ultimo plan
de gobierno.

Andlisis de siete planes de desarrollo distritales y sectoriales de
educacion desde 1990- hasta 2016.

3-Definicion de las unidades de
analisis, a partir de bases gramaticales
como las frases o parrafos, donde cada
unidad es evidencia del tema que trata el
investigador, facilita una vision sumaria y
global del contenido.

Cada plan de desarrollo gubernamental tiene una metodologia la cual
se sigue por los ordenamientos del Departamento Nacional de
Planeacion.

Se indaga sobre el capitulo de contexto del pais, indicadores
econdmicos y proyectos de inversion.

El capitulo de proyectos sociales y las metas de reducciéon de la
problemética criticas del pais.

En los planes de desarrollo distritales, se evidencia el tema de la
desigualdad e inequidad en la ciudad y los lineamientos de politica
distrital.

En los planes educativos se consultaran los capitulos de los
proyectos de politica distrital y los planes de accion educativos.

4-Establecimiento de reglas de
andlisis y cédigos de clasificacion, una
vez los datos han sido segmentados y
agrupados conforme a las reglas de
andlisis, se identifica a cada grupo, estos
identificadores se denominas codigos y
pueden adoptar la forma de un concepto,
palabra o simbolo

Se establece una serie de cogidos para comprender el texto:
EC Economia Social

PEC Politica Educativa Colombiana

PYD Desigualdad y pobreza.

PES Proyecto educativo solidario

5-Desarrollo de categorias: se
agrupan los cddigos de analisis para
favorecer la sistematizacion de la
informacion a partir del caracter
emergente del contenido, el cual se
espera sea una construccion tedrica y una
forma nueva de entender la informacion
previamente recogida, la cual sera
contrastada con el marco tedrico
propuesto con antelacion.

e PEC: Frente a la educacién en Economia Social.
e PEC Frente al actuar colectivo de los bogotanos.
e Politica educativa colombiana frente a la equidad

citado por Caceres pag.70)

6-Integracion final de los hallazgos: Se basa en el trabajo de andlisis cualitativo de los contenidos, enriquecido
con las elaboraciones teoricas del investigador, que surge a partir de los conocimientos previos y los hallazgos de
la investigacion, en este paso se incorpora la codificacion, la categorizacion y la interpretacion final(Briones, 1988,

Fuente: Tomado de Céaceres (2013, pp. 53-82).

4.3.

Analisis cualitativo del discurso.

De acuerdo con Van Dijk (2000, p. 19) el discurso es un acto social porque

interviene en la interaccion de las personas. A través de la conversacion se genera

un fendmeno social y cultural. No es solamente un intercambio de palabras y

generacion de conocimiento, también hay practicas argumentativas y narraciones
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de representaciones de situaciones reales. Por lo tanto, el discurso esta relacionado
con un orden de palabras, estilo y coherencia, que se representa en la interaccion
lingUistica, la cual a su vez lleva a la produccion y comprension de la dimension
social. Esta se adquiere y modifica en otro tipo de interacciones, especialmente en
la trasformacion de las experiencias en las que se relaciona la sociedad, las cuales
estan inmersas en las siguientes dimensiones: 1) la accion que permite el didlogo
escrito y oral entre los seres humanos, 2) el contexto entendido como la interface
entre praxis y situaciones sociales, 3) el poder como la confluencia de diferentes
grupos sociales, y 4) la ideologia definida como la contraparte cognitiva del poder.
Lo anterior expuesto, permite inferir que el discurso esta mediado por la accion
social, dando lugar a una lectura del contexto que transforma y orienta la disertacion,
la cual a su vez se relaciona con el poder de los grupos sociales que buscan una
hegemonia a través de la construccion del debate. De otro lado, la acciéon del
conocimiento en la construccion de ideologias unido al cambio de la realidad del
poder, permite que todas las dimensiones estén interactuando entre si y construyen

un proceso que se realiza de manera colectiva.

El analisis del discurso permite encontrar varias caracteristicas, tales como:

e Elestilo definido como la expresion de los significados en funcion del contexto.
Este se manifiesta en la expresion del significado y la estructura sintactica
como el orden de las palabras, el uso de la voz pasiva o activa.

e La estructura argumentativa organizada de tramos mayores de texto o de
habla se utiliza para sustentar opiniones, orientar el discurso o retroalimentar
el dialogo y persuadir al oyente.(Dijk, 200,p.22)

e El relato anecdadtico: Es una especie de examen sistematico, que se utiliza
para ver de qué forma se expresan, implican y comunican persuasivamente
ciertos estereotipos. También permite caracteristicas del habla cotidiana y

espontanea.
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De otro lado, sobre el analisis discursivo, Blum-Kulka (2000, p. 67) afirma que se
puede realizar mediante la teoria pragmatica, que es el estudio de la comunicacion
lingUistica en contexto; de modo que el lenguaje, como principal medio de
comunicacién entre las personas, es mediado por la palabra escrita u oral, que tiene
varias interpretaciones y pueden significar mas de lo que dicen. Para su
decodificacion se requieren mdltiples factores, entre estos, la entonacion, las

vivencias del contexto y los supuestos culturales.

Para Morris (2000, p. 67), histéricamente la teoria pragmatica es la que se ocupa
de la ciencia de los signos o semidtica. En ella se distinguen dos campos de estudio:
la sintaxis, que esta dada por las relaciones de los signos entre si; y la semantica,
gue es el estudio de las relaciones de los signos con los objetos. Los dos campos
construyen el significado, por ende, el discurso de las entrevistas empleadas en esta
tesis se realizé bajo el enfoque de analisis centrado en la codificacion del

significado.

Kvale (2011, p. 138) describe que el andlisis del discurso centrado en el
significado de los textos implica la codificacién, la condensacién y la interpretacion.
De otro lado, codificar implica asignar una o mas palabras claves a un segmento de
texto que logre la identificacion posterior de una declaracion. En sintesis, la
codificacion es clave en el analisis de contenidos; mientras que la categorizacion

implica una conceptualizacion mas sistematica.

Para esta investigacion el andlisis del discurso se hizo a través de la codificaciéon
que surgio de los datos recolectados, para recrear nuevos saberes que se
relacionaron con las existentes, mediante las tres etapas que se describen a
continuacion:

e Codificaciéon abierta: se lee el texto de manera reflexiva para identificar
categorias pertinentes. La codificacion abierta se realiza mediante la
utilizacion de parrafos que conceptualizan, referencian e identifican la
categoria principal para realiza un muestreo tedrico.
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e Codificacion axial: las categorias se precisan, se desarrollan y se
interconectan

e Coadificacion selectiva: la categoria nuclear, la cual une a las demas en la
teoria, forma una historia que se identifica y relaciona con otras categorias
(Gibbs, 2010, p. 76).

Asi mismo, siguiendo a Strauss y Corbin (2002, p. 110), la fase de codificacion
abierta se aplicO como técnica de analisis discursivo, a través de las siguientes
etapas:

e Conceptos: para esto se abre el texto y se exponen los pensamientos, ideas y
significados contenidos en él. El andlisis de conceptos y la descomposicion del
texto permiten encontrar el mayor numero de coincidencias. Estos conceptos
crean las categorias.

e Categorias: son conceptos derivados de los datos que representan fenébmenos
gue acontecen en el tema a investigar. Para el caso de esta investigacion las
categorias ya fueron definidas, tanto en el marco tedrico como en el capitulo
tercero de este estudio, siguiendo las indicaciones de Strauss y Corbin (2002,
p. 122).

e Subcategorias: permite especificar cada categoria, igualmente tiene
dimensiones y atributos. Asi mismo, en el capitulo cuarto de este trabajo se
hace referencia a las mismas, tendiendo como relacién la definicion conceptual

de la misma.

Al respecto, Diaz (2001, p. 47) manifiesta que el discurso se puede entender
como una categoria abstracta del resultado de una produccion. El discurso no se
agota en lenguaje: cada proceso discursivo puede considerarse como el producto
de una red compleja de relaciones sociales. Con base en lo expuesto, la técnica de
analisis cualitativo del discurso es una metodologia deductiva, inductiva y abductiva.
En la primera, la construccion tedrica precede al trabajo empirico, en la segunda, el

trabajo empirico precede a la construccion tedrica, y en la tercera permite definir el
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hecho y el problema planteado desde la articulacion de las anteriores

denominaciones (Sayago, 2014, p. 47).

Para esta investigacion, el andlisis del discurso, se desarroll6 a partir de la
técnica de la entrevista a profundidad. Segun Sayago (2014, p. 56), esta consiste
en reuniones orientadas hacia la comprension de la perspectiva que tienen los

informantes respecto a su experiencia del objeto estudiado.

En esta técnica de la entrevista a profundidad, el entrevistador es un instrumento
de andlisis, exploracion, detalles y rastreo por medio de preguntas, cuyo resultado
depende del proceso que se dé en el encuentro con el entrevistado, dado que ella
es un dialogo de mutuo reconocimiento y apoyo incondicional; no solo las preguntas,
sino también la relacion y el trato durante la entrevista definen en gran parte el tipo
de informacion que se entregara y sera procesada por el investigador, de acuerdo

a los objetivos que persigue. (Sayago, 2014, p.79),

En esta investigacion, para andlisis de las politicas publicas educativas en
Colombia, a la luz de la educacion en EES en Bogota durante el periodo 1990-2015,
a traves del andlisis del discurso, fue necesario identificar los lideres nacionales e
internacionales, para indagar y conocer su percepcion sobre la propuesta de la ESS
en la formacién de los bogotanos y las acciones de respaldo al actuar colectivo para
la transformacion de los bogotanos. En la Tabla No 9 se presenta los expertos
entrevistados y los temas a abordar

Tabla No 9.

Actores entrevistados para el analisis del discurso.

Entrevistado Responsabilidad |Nacionalidad Tema
Juan de Dios |Consultor de las Espafa Orientaciones de wuna politica
Garcia Naciones Unidas educativa a partir de los acuerdos

internacionales para los paises de
América Latina.

Pablo Guerra Autor de libros sobre Uruguay La educacibn en Economia
la economia Solidaria en América Latina.
Solidaria
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Oscar Bastidas Autor de varios libros | Venezuela Andlisis de la evolucion de la

sobre el tercer sector Economia solidaria a Economia
de la Economia social en América Latina.
Social

Miguel Pardo Creador del sistema | Santander La estructura de la educacion
del PESEM. solidaria en los colegios, una

experiencia de los colegios de
San Gil Santander.
Yolanda Pinilla | Gestora  Territorial, Bogota Opinién sobre la inclusiéon de la
IDPAC ES en la participacion de la
formaciéon del ciudadano en la
ciudad de Bogota.

Danilo Castillo Director del comité Bogota Indagar sobre la incorporacién
de educacion de la de la EES en la formacion de los
Asociacion estudiantes de la ciudad de
Colombiana de Bogota.
Cooperativas,
ASCOOP.
Maria Eugenia | Directora ejecutiva de la Bogota En representacion de los gremios,
Pérez Asociacion Colombiana de - conocer su andlisis de la politica

Cooperativas, ASCOOP.
Presidente de la junta
directiva de COOMEVA.
Directiva de la Alianza
Cooperativa Internacional
ACI Américas

educativa, frente a la EES

Colombia Pérez | Directora del Instituto de Medellin Percepcion del aporte de la EES
Educacion  Cooperativa en el actuar de la equidad de los
INDESCO. ;
Orientadora de las colombianos.

lineas de investigacién en
Economia solidaria 'y
cooperativismo de la
Universidad Cooperativa
de Colombia.

Fuente: Elaboracion propia (2018)

4.4. Analisis de los datos mediante la triangulacién

Al respecto de esta técnica, Campbell y Fiske (1966) desarrollaron la estrategia
de validaciéon concurrente de datos diferentes pero complementarios. Ellos
propusieron los conceptos de validacion convergente y validacion discriminante, lo
que permite un enfoque plurimetodologico, con el cual se puede demostrar que las
medidas de un minimo concepto hechas con métodos distintos ofrecen una mayor

fiabilidad y validez.
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El término de “triangulacién” fue usado por las ciencias sociales para validar la
investigacion en relacion con la utilizacion de medios tales como muestras y
conjuntos de datos dispares cronologica y geograficamente, obtenidos de

entrevistas, observaciones y documentos.

El método de triangulacion es la técnica para la validacion de los datos, aunque
existen varios métodos que estudian la validez o precision de la investigacion, como
una forma de eliminar errores obvios y generar un conjunto de explicaciones de los

datos.

De acuerdo con Cisterna (2005, p. 68), la triangulacion es la reunién y cruce
dialégico de toda la informacion pertinente en relacién con el objeto de estudio, la
cual se desarrolla por medio de los instrumentos correspondientes. En esta
metodologia segun el autor, el procedimiento es el siguiente: 1) seleccion de la
informacion; 2) reconociendo de la relevancia del discurso entregado, mediante el
procedimiento inferencial, a través del establecimiento de conclusiones
ascendentes, donde se agrupan las respuestas relevantes, conciénciales o

divergentes en cada instrumento aplicado.

El proceso de triangulacion incluye el cruce de resultados obtenidos a partir de
las respuestas dadas por los sujetos en las preguntas por cada categoria. Dichas
conclusiones se cruzan en un primer nivel para, a partir de alli, inducir conclusiones.
Lo anterior se realiza mediante la interpretacion de los resultados por instrumento y
el cruce por estamento, al terminar este analisis se puede inferir un corpus
coherente que refleja el modo organico en que se organiza la informacion. Este

corpus se denomina “resultado de la investigacion” (Cisterna, 2005, p. 79).

Por su parte, Denzin (1989) afirma que la triangulacion se desarrolla a través de
diferentes momentos. El primero es establecer la fuente de los datos, para lo cual
recomienda que la procedencia de la informacion no tenga un solo punto de

referencia, de tal forma que del cruce de la informacion pueda dar como resultado
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una fuente de calidad. En el segundo momento es necesario que los datos
recolectados correspondan a un mismo objeto de estudio en diferentes momentos
cronoldgicos o escenarios, siempre que los datos se constaten y se evidencie su
validez. El autor Denzi, también manifiesta que la triangulacion requiere de varios
investigadores y debe ser realizado por un equipo, pues el trabajo en solitario no
tiene validez. Hoy, la mirada del andlisis de datos debe realizarse entre varios
observadores, con diferentes posturas. Esto logra riqueza en el analisis. Rodriguez
y Ruiz (2009) afirman que la triangulacion como estrategia de investigacion en
ciencias sociales es algo mas que un proceso de validacion convergente: es la
comprension de la realidad estudiada, una vision integral del fenémeno. Por lo tanto,
la triangulacion posibilita la aprehension de la complejidad del fenébmeno, logra
observar de manera critica el material, identificar sus debilidades y replantear
nuevas observaciones al contacto con la realidad en las que pueden surgir nuevos

planteamientos técnicos y teoricos.

Stake (1998) asegura que cuando se utilice la triangulacién como técnica de
analisis se debe acentuar la interpretacion de la informacion recolectada a través de
los datos. Mientras que Radl, citado por Orduz (2013), afirma que la triangulacion

es un ejercicio de “control de calidad” permanente, porque:

e Elinvestigador recurre a datos diferentes a los de su propia investigacion, por
haber sido recogidos y analizados en diferentes tiempos y espacios, o por
diferentes investigadores.

e Se utilizan varios paradigmas tedricos para responder a la pregunta de
investigacion.

e Hay una apropiacién de diferentes técnicas dentro de un mismo método para

la comprobacion del fenédmeno estudiado.

4.5. Técnicas paralarecoleccion de lainformacién.

Para la recoleccion de la informacion en esta investigacion dentro del estudio

cualitativo, en el analisis de contenido se utilizd fuentes documentales primarias
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tales como: videos organizados por entidades y organizaciones solidarias en
Colombia; materiales didacticos utilizados en las universidades y colegios, que son
bésicos en la interpretacion de la EES en el pais y otros inéditos, que alin no han
sido publicados. También se revis6 fuentes documentales secundarias como
articulos y libros sobre el tema. Para el analisis del discurso, se hizo las
transcripciones de testimonios obtenidos en las entrevistas realizadas a dirigentes

nacionales e internacional de la EES.

Lo expuesto en esté capitulo como desarrollo del marco metodolégico, fue la ruta
para el trabajo de campo de esta investigacion. En la Gréafica No. 5 se presenta la
ruta metodoldgica, junto con la técnica utilizadas.

Grafica No 5. Técnicas de la investigacion aplicadas a la investigacion.

Marco Metodolégico

Se realizé la
triangulaciéncon lo
planesy politicas
Nacionalesy
Distritales, asi
mismocon los
documentos
sectorialesy
|_entrevistas

Fuente: elaboracion propia (2018)

4.6. Trabajo de campo y resultados
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Con base en la ruta metodologia expuesta en los acapites anteriores, y el
respaldo epistemologico de esta investigacion, los resultados del andlisis de las
politicas educativas colombianas (PEC) frente a la educacién en economia social
(EES) , se presentan a continuacion, asi:

4.6.1. Analisis documental: Planes Nacionales de Desarrollo

Los planes Nacionales de desarrollo son las orientaciones de la politica
gubernamental, cada presidente desde que estd en campafa electoral, inicia la
definicion de las lineas estratégicas correspondientes, posteriormente sera
socializado con la comunidad y elaborado y desarrollado por toda la estructura
administrativa del gobierno, es el Departamento Nacional de Planeacion el
encargado de orientar, consolidar y controlar su desarrollo, se realiza cada cuatro
afios como lo establece la constitucion Nacional art. 339,Capitulo Il (www.DPN.gov.co).

Para esta investigacion se analizaron ocho planes de desarrollo desde el afio
1990, cuando inicia el periodo presidencial el sefior Cesar Gaviria hasta el afio 2022
cuando el presidente Ivan Duque culmine su periodo como presidente, se incluyé
este Ultimo plan por la importancia que reviste frente al tema que nos ocupa la
equidad en los planes de gobierno y especialmente porque en él se anuncia la

inclusién de la E.S. y la Educacién para lograr las metas de este gobierno.

El andlisis documental de los planes Nacionales de gobierno se realizé a partir
de la definicion de la categoria de analisis de la politica educativa colombiana frente
a la educacion en Economia Social y de la categoria de analisis politica educativa
colombiana frente a la equidad tal como se plante6 en el capitulo tres de esta
investigacién(p.81,sig.), en especial estas categorias porque en los Planes de
Gobierno se sustentan como pilares para el desarrollo de un estado social de
derechos y el afincamiento de la democracia como orientacion de los acuerdos
ciudadanos, Sin embargo se encontrd que las anteriores categorias de analisis,
dependen del grupo politico que detenta el poder, lo cual impide que haya una

continuidad de la politica publica y menos una conceptualizacién coherente cuando
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se busca alcanzar metas. Esto hace que incluso se presenten propdsitos repetidos
de gobierno a gobierno, sin concluir programas o proyectos prometidos a los
ciudadanos. En la tabla No 10 se relacionan los planes de nacional de gobierno
analizados.
Tabla No 10. Planes Nacionales de Gobierno en Colombia desde 1990 hasta
2022.

Presidente de la Republica Periodo presidencial Plan Nacional de Desarrollo
1.990-1994 La Revolucién pacifica
Cesar Gaviria Trujillo
1994-1998 El Salto social
Ernesto Samper Pizano
1998 - 2002 Cambio para construir la paz
Andrés Pastrana Arango
2002 - 2006 Hacia un estado Comunitario
Alvaro Uribe Vélez
2006 - 2010 Estado Comunitario desarrollo
Alvaro Uribe Vélez para todos
2010-2014 Prosperidad para todos
Juan Manuel Santo
2014-2018 Todos por un nuevo pais
Juan Manuel Santos
2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la
Ivdn Duque Marquez equidad

Elabord: Yolanda Gaitan (2018) Fuente. DNP, planes de desarrollo

Al iniciar el analisis de cada PND es necesario analizar la época actual que
Colombia estaba viviendo dado que las politicas publicas en el pais responden a la
situacién de orden econdmico, social y cultural que atraviesa la nacién en cada
momento. Asi, en la década de los noventa el pais se sumid en una situaciéon de
violencia y desplazamientos, debido a varios factores como el narcotrafico y la
corrupcion, que trajo consigo pobreza extrema: cerca de 24 millones de
colombianos estuvieron en la franja de pobreza extrema. Ademas, el desempleo
alcanzé un 20% y hubo dos millones de desplazados. Esto demuestra que las
politicas publicas adoptadas no fueron las mejores. En efecto, la apertura
econémica que el gobierno de Gaviria concibié como “la competencia perfecta”,

segun los postulados Walrasianos de equilibro, gener6 un efecto adverso al
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contraerse la produccion y desmotivar la inversion agricola, llevando al pais a ser
catalogado por la ONU como uno de los mas desiguales en el mundo, dado que el
20% de la poblacién mas rica del pais se beneficia del 65% de los ingresos
nacionales; mientras que el 40% de los méas pobres reciben solamente del 9% de
los ingresos del pais (BID, 2002).Con este panorama, la economia del pais ha
estado al servicio de unas minorias selectas, llevando a que la politica social sea
paliativa, por lo que la educacion, ha sido concebida como un instrumento para
formar el capital humano al servicio de la riqueza de un grupo de colombianos. Por
lo tanto, La pobreza en el pais se convierte en la impotencia de los ciudadanos para
realizar proyectos colectivos que satisfagan las aspiraciones del ser, no del tener.
De modo que la superacion de la pobreza esta relacionada con los ingresos
monetarios que asegure la promocion de capacidades basicas del individuo (Sen,
1992, p.45).

En igual sentido, el sector educativo, para la década de los noventa fue muy
significativa por los resultados del movimiento pedagdgico organizado por maestros,
sindicatos y universidades, el cual propuso la autonomia institucional, el caracter de
derecho de la educacion publica y la creacién de espacios de participacién en la
escuela. Estos aspectos contribuyeron a que la politica educativa se orientara a
escuchar a la comunidad. En ese contexto se emite la Ley general de educacion
115 de 1994, la cual parte de reconocer la educacion como un derecho y un servicio
publico, haciendo responsables al Estado, a la familia y a la sociedad en general,

su desempefio y desarrollo.

Esta ley propone acciones que dan apertura al PEI; no solamente lo concibe
como “carta de navegacion”, también plantea la necesidad de construir proyectos
trasversales para apoyar las areas fundamentales. Para la ES fue significativa la
apertura de las catedras de la democracia, de la paz y de derechos humanos, los

cuales constituyen los fundamentos de una EES.
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Los fines de la educacion plasmados en la Ley 115 de 1994, fueron apoyados
por la Reunién de Sabios, que trata la mision de ciencia, educacion y desarrollo
convocada por la Presidencia de la Republica, en el afio 1993, recomendod, entre
otros aspectos, hacer de la educacién una politica de estado, dar apertura a la
escuela de cara a la sociedad, mejorar procesos de la postsecundaria y la
articulacion con el sector productivo, empresarial y universitario. (Informe Mision,
1997, p.24)

En esta década de los noventa, también se emitio el Plan Decenal de Educacion
(PDE), 1996 — 2005, (MEN, 2009, pp3-19) el cual establecia unas metas concretas
para la educacién en el pais, relacionadas con calidad, equidad y cobertura,
mediante la ampliacién de la matricula de la basica primaria y secundaria; la calidad
educativa, especialmente en la basica; y el desarrollo de estrategias pedagdgicas
para la inclusion y el uso del tiempo libre. Este plan también propuso atencion a la
juventud, mediante el control del consumo de drogas y la prevencion a los

embarazos de adolescentes.

Asi mismo, En el Plan Decenal de Educacién (PDE) 1996-2005, participaron los
gremios de la ES, los cuales sefialaron la importancia de generar una catedra de
economia solidaria en la secundaria, que fuera reconocida por el Ministerio de
Educacién. Esta propuesta no se concretd, dado que no hubo acciones
programaticas, pero si se incluyd que la Economia Solidaria es agente dinamizador
de la cultura ciudadana (2006, p.19).

Con respecto a los resultados del analisis documental de los planes de desarrollo
frente a las PEC versus EES, a continuacion, se presenta el analisis y conclusién
de cada periodo, asi En el PND la Revolucion Pacifica durante el gobierno del
Expresidente Cesar Gaviria La EES no tuvo ninguna incidencia en la politica
educativa La educacion se consider6 como un factor para la equidad social, de
modo que con ella se busco fortalecer el capital humano para el desarrollo de la

apertura econdmica a los mercados internacionales. Sin embargo, al hacer el
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analisis documental de las politicas de gobierno, a la luz de la inversion de la ES,
se puede constatar que en la practica se tomaron acciones politicas que
desfavorecieron el desarrollo de este sector. De otra parte, la crisis del agro también
llevo a la quiebra a las organizaciones de ES dedicadas a la produccién y
comercializacion de productos agricolas, como ocurrié con la industria del arroz en
los departamentos del Meta y Tolima, lo que demuestra la debilidad en parte del
sector de la Economia Social, para proponer acciones y seguimiento a las
propuestas de un plan de desarrollo.

A manera de conclusién durante el gobierno del expresidente Gaviria se planted
la equidad como factor de eficiencia para el fortalecimiento del capital humano frente
a los retos econdmicos y la educacion fue llamada para aportar en la formacion del

capital humano acorde a las necesidades tecnologicas del momento.

La EES no estuvo incorporada explicitamente en el Plan de Educacion la
revolucion educativa. En realidad, fueron otras acciones las que llevaron a ser
incluida, como fue la iniciativa de los docentes que trataron el tema del

emprendimiento solidario.

En el Plan el salto social (1994-1998), del expresidente Ernesto Samper, el
componente educativo estuvo orientado al bienestar colectivo y al desarrollo de las
capacidades humanas como activo importante de la sociedad. Para ello se propuso
articular la politica econdmica y la politica social, a fin de obtener una mejor
educacion, por lo que el gobierno determino como eslogan “Es el tiempo de la

gente”.

En este periodo, la educacion fue concebida por el gobierno para la construccion
del desarrollo integral del ser humano, especialmente en la creacién de
oportunidades para definir una ética civil que permitiera superar la inequidad y la
discriminacion. Por su parte, la ES fue convocada para formar a los ciudadanos

como propietarios del pais, con el propdsito de democratizar la propiedad y crear
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empresas sociales donde los duefios fueran la mayoria de los colombianos. La
politica educativa permitié el debate y condujo a la aprobacion de la Ley 454 de
1998, por medio de la cual se orienta la normatividad de la Economia Solidaria en
el pais, segun el tercer capitulo de la norma, esta dedicado a la orientacion y control
de la EES, dirigida a todas las organizaciones que componen el sistema.
Adicionalmente se dinamizé las instituciones que fomentan a la E.S. como la
transformacién del DANCOOP a DANSOCIAL, creacién del FONES y el CONES,
creacion de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

En conclusién, durante este gobierno, el plan “el Salto Social”, la categoria de
equidad fue retomada para fortalecer la integracion y la asociatividad entre los
colombianos, igualmente se fortaleci6 mediante el plan Colombia para la paz, las
familias guardabosques, las cuales se organizaron a través de cooperativas en todo
el pais, con interesantes modelos de negocios que lograron el objetivo de sustituciéon
de cultivos ilicitos en esa época. En el caso de la EES, se cre6 un sistema educativo
para atender a la poblacion victima del conflicto a través de la conformacion de la
Red de Solidaridad Social, mediante el cual se pretendia a través de programas
sociales enfrentar los niveles de pobreza del pais, desarrollando acciones que
deberian dar por resultado generacion de empleo a poblaciéon rural, nutricién
especialmente a la poblacion infantil, vivienda digna y recursos semillas para
emprender actividades productivas especialmente a mujeres cabeza de familia. El

modelo educativo para este plan se basé en la asociatividad y la cooperacion.

Seguidamente, el Plan Nacional de desarrollo “Cambio para construir la paz” del
gobierno del expresidente Andrés Pastrana, (1998-2002) impulso la modernizacion,
priorizando la participacion de la poblacion civil. En un esfuerzo por materializar la
Constitucion Nacional, propuso el ordenamiento territorial como accion del estado,
dandole un lugar importante al reconocimiento de los lideres y las comunidades

locales en la construccion de la politica publica.
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En concretd la ESS estuvo vinculada con el desarrollo de empresas para la
creacion de organizaciones con poblacion vulnerable, y para participar en el proceso
de paz. Se busco estimular la pedagdgica solidaria para el fortalecimiento de la
participacion y la democracia en la educacion formal y universitaria; pero, de nuevo,

no existieron estrategias ni programas para hacer realidad tal propuesta.

Durante este gobierno se propuso como politica publica continuar el apoyo a la
EES, mediante la gestion del DANSOCIAL. Para lo cual se emprendid una
modernizacién administrativa de la institucion, que le permitiera asumir la
coordinaciéon de las organizaciones sociales y solidarias en todo el territorio

Nacional.

De otra parte, en relacidén con la EES, por primera vez se organiza un sistema de
acreditacion para la educacion informal que se imparte a las entidades de la E.S.,
mediante la circular 031 del 2000, inicia un desarrollo importante sobre la necesidad
de construir un curriculo Unico que articule saberes y comportamientos propios de

los integrantes de las instituciones solidarias.

Para la llegada del siglo XXI, la educacion estuvo marcada por la necesidad de
un cambio en la politica educativa, especialmente por la crisis de valores en el
comportamiento de los ciudadanos. La falta de formacién politica y democratica
entre los jévenes y adultos mostraba la urgencia de replantear los programas de
gobierno, los cuales deberia orientarse hacia la formacién ciudadana, con base en
la cooperacion y la solidaridad para el actuar colectivo de los colombianos. (PND,
2008. p.53).

En el plan de desarrollo: “Hacia un estado comunitario,”(2002-2006), el
expresidente Alvaro Uribe Vélez en su primer periodo presidencial, promovi6 la
educacion, buscando la cobertura universal, la descentralizacion y la mejora de la
calidad; esto con el fin de responderle a la comunidad, pero especialmente a las

organizaciones internacionales, cuyos estandares exigian mejores resultados por
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parte de Colombia, caso las pruebas Pisa. Por otro lado, se concibid que la
responsabilidad de la politica educativa era mejorar en relacién con aspectos
propios de la calidad para asegurar la erradicacion de la pobreza y la inequidad, y

alcanzar la justicia social entre los colombianos.

Asi mismo, el Plan decenal: “Pacto social por la Educacion” (2006-2015)
desarrollado durante este periodo, propuso una formacién critica, cientifica, ética,
tolerante con la diversidad de todo orden, y comprometida con la participacion
comunitaria. De otra parte, el plan contempla la responsabilidad de una politica
educativa de implementar en los establecimientos educativos catedras que den
cuenta sobre la formacion en valores, participacion y convivencia que
adicionalmente promueva el ejercicio de la democracia. Si bien en las mesas de
debate del plan decenal, estuvo presente organizaciones representantes de la ES,
tampoco quedo en concreto la inclusion EES, especialmente a través de la
participacion de la catedra de democracia, paz o derechos humanos, los temas de
solidaridad y cooperacion quedaron al margen una vez mas para ser incluida en el

PEI institucional.

En conclusién, durante este Plan del expresidente Uribe, existieron elementos y
fundamentos suficientes para haber incluido como politica educativa la EES, pero
falto de nuevo la reglamentacion y un programa concreto para hacer realidad que
los estudiantes de la educacién formal puedan explorar este tipo de conocimientos
gue los oriente hacia la definicién de un perfil de ciudadano patrticipativo y diligente
con la problemética del pais, como tampoco se atendi6 a la necesidad de
profundizar en el tema del emprendimiento bajo la orientaciones solidarias que

pueden ser valiosas para dicha formacién vocacional.

Siguiendo con la cronologia, el Plan de desarrollo :"Estado Comunitario
desarrollo para todos” (2006-2010) continuo las orientaciones del expresidente
Alvaro Uribe, de modo que la educacion se pensé como algo fundamental para la

conformacién de un Estado que respondiera a la sociedad y no a lineamientos
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partidistas. De esta manera, se concibié que la educacion fomentaria la solidaridad
social, buscando la actuacion de la comunidad como punto de partida para lograr
equidad. Durante este periodo se aprobo el CONPES 3639 sobre “lineamientos para
profundizar la politica de desarrollo empresarial del sector de la Economia Solidaria”
Por medio del cual las instituciones de la ES, solicitaron un actuar coherente al
gobierno especialmente en establecer lineas de accién frente al fomento,
fortalecimiento de las organizaciones, del cual hace parte también un sistema
educativo al interior de las organizaciones que esté relacionado con el mejoramiento

de la gestion administrativa de las entidades.

En conclusién, este plan dejo planteado la necesidad de fortalecer la EES, al
interior de las organizaciones propias de la ES, impulsar a través de estas la
organizacién del sistema productivo del pais, especialmente en el sector del agro.
De otra parte, la educacion en asociatividad fue invitada para participar de nuevos
planeamientos sobre emprendimiento que contribuyera a mejorar el aparato

productivo del pais, a través de la iniciativa y la voluntad de los asociados.

Del mismo modo, el Plan de desarrollo: “Prosperidad para todos” “(2010-2014),
el expresidente Juan Manuel Santos, orientd el tema de la educaciéon hacia el
fortalecimiento del emprendimiento, iniciando desde la escuela y terminando en las
universidades, a través del desarrollo de iniciativas de negocios, de manera que el
estudiante pueda continuar con sus ideas durante la subsiguiente etapa de
formacion. Sobre este tema, el DANSOCIAL fortalecié el material pedagogico sobre
emprendimiento utilizado para la educacién en las escuelas del departamento de
Cundinamarca. Al igual que los anteriores Planes de gobierno, se propuso que la
educacién fuera un dispositivo para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico. (DNP,
2010, p.89)

A manera de conclusion, la EES, en este periodo de gobierno, se destaco por
apoyar al sistema de organizaciones como estrategia para la paz, fortaleciendo para

tal fin al DANSOCIAL y entregandole presupuesto para iniciar de nuevo
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organizacion de entidades agropecuarias. Sin embargo, en contravia a lo anterior,
el gobierno del presidente Santos termind convirtiendo al DANSOCIAL en una
unidad especial de organizaciones solidarias, adscrita al Ministerio del Trabajo. Esto
desmotivo a los gremios, y disminuyo el presupuesto y el liderazgo del movimiento

de organizaciones sociales y solidarias.

Una vez més el gobierno del expresidente Santos, vuelve a plantear la Equidad
como un pilar para el desarrollo del pais especialmente para disminuir los
indicadores de pobreza, como en anteriores gobiernos, identifica como indicador
para ello la calidad educativa traducida en mejorar infraestructura y ampliar
cobertura en la educacion formal, sobre la EES, en el sistema educativo formal no

se logré ningun avance.

De manera analoga, el Plan de desarrollo: “Todos por un nuevo pais” (2014-
2018), considerado un pilar para el crecimiento y la competitividad, logré igualdad
de oportunidades en relacion con los servicios y el bienestar social, y consolido la
paz como elemento fundamental para el desarrollo del pais. En él se establecié que
Colombia deberia llegar a ser la mas educada, gracias al fortalecimiento de la
calidad educativa, de manera que el pais estuviera a la par con los mejores paises
de América Latina. Para ello, se establecié que deberian fortalecerse areas del

conocimiento como las matematicas, el bilingtismo y el lenguaje.

En relacién con la EES, este Plan impulsé la formacion de grupos en estado de
vulnerabilidad y creé el sistema de aprendizaje para el emprendimiento en ES,
especialmente con grupos de comunidades campesinas que participan en el
desarrollo de la economia local. En conclusién, este plan de gobierno buscé el
progreso a través de mas y mejores ingresos familiares. Asi mismo, el Plan de
desarrollo: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” (2018-2022) retoma los
lineamientos de los planes anteriores y hace un llamado a los lideres de la
educacién para concentrar sus esfuerzos en la capacitaciobn en competencias

laborales, para mejorar la competitividad y la productividad del pais.
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También, el anterior plan, establece que en este gobierno la equidad estara
relacionada con la apertura de oportunidades desde la educacién, especificamente
la ampliacion de las posibilidades para crear empresas relacionadas con el arte y el
deporte, mediante una formacion para el emprendimiento que generen valor en el
pais. En este momento se encuentran en revision por parte de la ciudadania 330

programas que componen este Plan de desarrollo que culminard en el 2022.

En relacion con la EES, el gobierno plantea la necesidad de incentivar el modelo
cooperativo, centrado en la cooperacion y la asociatividad. Estas propuestas

deberan ser evaluadas para que la educacién formal retome dichos postulados.

Como conclusion general decir que de los ocho planes Nacionales de desarrollo
analizados en los periodos de 1990-2022, no incluyen las categorias de la equidad
y EES, de manera relacional, aunque todos los gobiernos reconocen que la equidad
es un factor importante para el manejo del aparato econémico y politico del pais, sin
ella no existira justicia social ni igualdad de derechos entre los colombianos, asi
mismo la ES se reconoce como un medio para organizar a la comunidad mas
necesitadas del pais y es llamado a resolver problemas coyunturalmente de
responsabilidad basicamente de la politica publica, sin embargo el sistema de
organizaciones de la Economia Social se presta para muchas actuaciones
gubernamentales sin el reconocimiento de sus resultados, aun mas sin el respaldo
financiero y de gestibn que se requiere. En este panorama la EES, no es
contemplada por ningun politico gubernamental de manera contundente y menos
en espacios de conformacion de politica educativa, igualmente es un paliativo para
solucionar situaciones esporadicas, la educacion en ES, no es reconocida aun
como factor importante para el logro de la equidad y el actuar colectivo de los

colombianos.
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4.6.2. Triangulacion y analisis de resultados de los planes nacionales de
desarrollo (PND), frente a la politica educativa (PEC) Vs. la educacion en

economia social (EES).

Este trabajo de triangulacion, se hace a partir del analisis documental de los
planes de desarrollo de los ultimos ocho (8) periodos de gobiernos en Colombia. Se
examind la postura de cada periodo presidencial frente al campo educativo y se
cruzo la informacién de dichos planes con la categoria de EES, como lo establece

el primer objetivo de esta investigacion.

Este analisis se realiz6 desde 1990, por ser un afo caracterizado por una serie
de hechos importantes como fue la expedicion de la Constitucion Politica Nacional
de 1991, en cuyo texto se incluye la ES como tercer sector, de otra parte, coincidio
con la expedicidn de la Ley general de educacion 115 del 1994, cuya emision fue
un hito en el desarrollo de la politica educativa en el pais. En la tabla No 11 se
presentan los resultados de esta triangulacion, asi
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Tabla No 11 Resultados de la triangulacion de los PND Politica educativa Vs.

Educacion en E.S

temas de violencia  fue

desplazada de su territorio.

de las acciones de CORPAVI.

% = = Politica Educativa vs. Conclusiones Hechos
a % £g & Educacion en E.S. normativos
Las estrategias de este plan En este plan de gobierno
fue mejorar el capital humano | se privilegiaron acciones Constitucion
para lograr la equidad entre los | fundamentales hacia las | Nacional expedida
colombianos, a través del | organizaciones de E.S. | enelafio 1991.
fortalecimiento de la educacion | Espacialmente cuando trata Ley General de
Formal y superior para el | deldesarrollo de laruralidady | Educacion 115 de
desarrollo de las capacidades | la bisqueda de alternativas | 1994.
productivas del pais, su | de organizar a la comunidad Ley general de
orientacion fue la apertura de | para el trabajo participativo. | educacion ley 30 de
o o nuevos mercados para hacer | No asi cuando establece por | 1993.
= 2 mas competitivo el aparato | reglamento las convivir como Ley 468 de
E S economico. La reactivacion del | una forma de dar seguridad a | 1990. Fomento a la
i :- sector agropecuario para lograr | partir de la organizacion de la | educacion e
= S| o la paz con grupos guerrilleros | comunidad. Se incluyd a la | investigacion
2 9| 5 fue otra de las alternativas, | E.S. como parte del aparato | cooperativas de
0 o % mientras que a la E.E.S. Se | econdmico del pais y se | trabajo asociado.
§ 8 = propuso como dinamizador de | incluy6 en la ley de educacion
o A = los programas sociales. la EES desde la formacion
para la democracia.
Durante este plan se formuld La politca educativa
estrategias para erradicar la | interviene mas de cercaen las Se reglamenta
pobreza, la inequidad entre los | orientaciones del papel de las | la ley 454 de 1998.
colombianos y la busqueda de | organizaciones de la E.S., | Transforma el
la justicia social, a través de la | plantea acciones en favor de | DANCOOP en
educacion y para ello se enfoco | la educacion al permitir el | DANSOCIAL, se
en el tema de cobertura | debate y la aprobaciéon de la | crea el FONES,
educativa. Este periodo de | ley 454 de 1998. Por medio de | CONES y la
gobierno trato el tema de | la cual define la E.S. en el | Superintendencia
organizar la red de solidaridad | Pais e incorpora un capitulo | de la Economia
social y para lograrlo establecié | sobre Educacion solidaria. Solidaria. Lo
la formacion para la solidaridad Durante la realizacion del | anterior para
en la construcciéon de un nuevo | plan fue muy cortas las | ampliar el espectro
ciudadano. acciones que tuvo el gobierno | de entidades de la
Este plan se propone | sobre las E.S. Dado que la | ES.S y para el
N ampliar cobertura, bajar | crisis del sector financiero de | fomento, educacion
g = indicadores de  desercién, | este  sector fue muy | e investigacion y
E ® S establecer incentivos para el | complicada, especialmente | control de la E.S
‘3 o ‘8 regreso a la formacién y se | porque el gobierno privilegio
2 ' = propone politicas para atender a | el sistema financiero
g § § la poblacion vulnerable que por | tradicional. Como fue el caso
w L | w
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En este plan de gobierno se
refiere al crecimiento de un capital
social y para ello argumenta que la
educaciébn es la estrategia

En los textos de este plan es
coherente en la propuesta que
la participacion de la comunidad
es un pilar para el desarrollo

Directiva 031 de
2000, se orienta la
promocion y
educacion en

N
S g fundamental para que la formaciéon | econémico, relaciona la | economia solidaria.
= < se de en ambitos técnicos y | educacion como el motor que
b ~ = tecnolégicos de alta calidad como | forma al ciudadano para que Resolucion 194
© o s la Gnica alternativa de disminuir la | asuma los destinos econémicos | del 2000,
S & 2 inequidad y desigualdad entre los | y politicos del pais, incentiva las | lineamientos para
= O'O S colombianos. Hace referencia al a | catedras  trasversales  de | instituciones
s o g cooperacibn como accién de | democracia y de paz, en ese que imparten
n — o cooperar para lograr el desarrollo | ambito el tema de los derechos | educacion en E.S.
g o de la ciudadania en el orden de | humanos y la preparacion de la Decreto 1401 de
c E valores intrinsecos que requiere la | comunidad para el reencuentro | 199.
< IS comunidad para alcanzar las |y la conciliacion. Define | Superintendencia de
© metas del plan de desarrollo. igualmente la articulacion de la | Economia Solidaria.
E.S. Decreto 2159 de
1999 sobre control y
vigilancia de la E.S
El plan propone una formacion El tema educativo fue una resolucion 602 de
ciudadana para garantizar | estrategia indispensable para | 2003,
seguridad en el pais, disminuir la | este plan, se ejecut6 en gran Circulares
corrupcion y por tanto disminuir la | parte las metas para cumplir las | 001,002 del 2004.
pobreza, para lograr equilibrar las | metas de cobertura, se orientd | Reglamentaria para
oportunidades a los servicios | las politicas educativas en la | organizar las
basicos y por tanto cerrar la | educacion basica, se contemplé | organizaciones que
° brecha de inequidad en el pais. la educacién en la primera | imparten educacion
= La educacion fue un punto | infanciay se definid la lineas de | solidaria a terceros.
pe importante para el desarrollo del | accion de la educaciéon en E.S. Decreto 2880 del
i"j S plan, el cual lo llamo la revolucion | para la creacion de | 200
*g Q g educativa cuya estrategia fue la | organizaciones sociales
) ) O calidad educativa a través del | especialmente en la zona rural,
2 o S desarrollo de  competencias | se propuso las organizaciones
2 N I basicas para el fortalecimiento de | de E.S. como entidades de
% IS -4 los saberes y la formacién en | fomento y desarrollo para el
> S competencias ciudadanas .Desde | campo, se invirti6 en creacion
< - este plan no se trata el tema de | de estas para erradicar temas
'g E.S., pero si dota al ente | como cultivos ilicitos,
T representante del gobierno | guardabosques, familias en
DANSOCIAL, de recursos para | accion.
incentivar la investigaciéon vy
educacion. Se fortaleci6 a través del
DANSOCIAL, la organizacion
de las instituciones que
imparten educacion a través de
los consejos pedagdgicos y la
descentralizacion a partir de la
creacion de los CONES.
N L2 4 Este plan continlo con la Se determina el CONPES, CONPES 3639.
) o 83 estrategia propuesta en el anterior | como politica de gobierno, para Lineamientos
i S se plan, donde la educacion tomo | el fortalecimiento de la E.S., | para profundizar la
2 o g g impulso especialmente la | relacionado con la regulacion | politica de desarrollo
2 S 8 g— educaciéon de adultos y la | para el desarrollo empresarial, | empresarial del
% I o3 formacion para el trabajo, | fomento y educaciébn a las | sector de la
= » = buscando imprimir un derrotero a | cooperativas de trabajo | Economia Solidaria.
< w @ los emprendimientos juveniles y | asociado. Con el anterior
© de la poblaciébn mas necesitada | documento se propuso la
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ante el creciente indice del
desempleo.

A través del DANSCOIAL, se
propuso la construccién de una
politica de vivienda en forma
solidaria 'y se construy6 el

CONPES 3639.

articulacion del trabajo decente
y digno con la politica de
generaciéon de fuentes de
trabajo propuesto por los
emprendedores y los mismos
ciudadanos ante los indicadores
de desempleo que se presentd
en el pais

Para este plan la educacion
garantiza la productividad y el
mejoramiento de los ingresos de
los colombianos en la medida que

Durante el desarrollo de este
plan de gobierno la politica era
la educacién como herramienta
para el fortalecimiento

CONPES 3661,
mediante el cual se
fortalecen las juntas
de acciébn comunal

reflejar cambios de mentalidad
para la reactivacion productiva del
pais

de conducta como lograr la

lealtad, la cooperacion, la
solidaridad entre los
colombianos.

asegure la calidad de los | empresarial y productivo del | las cuales hacen
resultados de las pruebas saber | pais, al sector de la E.S. Fue | parte de las
" 3 que amplia el ICFES y donde | llamado para apoyar las | organizaciones
] 3 Colombia tiene un bajo | propuestas de construccion de | sociales y solidarias.
@ < © rendimiento en la mayoria de los | clister para la optimizacion de Decreto 4122 del
9 b= 3 colegios. De esta forma la | economia de escala. 2011, se transforma
g N _g‘ productividad del pais se perjudica en Departamento
S S g y de otra parte la pobreza se A las organizaciones | Nacional de la
= Q S incrementa, por lo tanto, la | solidarias les solicito trabajar | Economia Social, en
S S equidad esta relacionada | mancomunadamente con | Unidad
3 o directamente con la calidad | universidades y el sector | Administrativa
o educativa. Plantea este plan el | empresarial para crear | especial de
programa de educacién extendida | pequefios emprendimientos | Organizaciones
como alternativa para ampliar | sociales y asi impulsar | solidarias.
tiempo y calidad educativa. economias a escala donde la
articulacion académica-
empresa-E.S. estableciera un
modelo sustentable para el
desarrollo econdmico del pais.
@ El plan demarco un tema En relacion con la E.S. el Creacion del Plan
" T fundamental en la educacion y fue | plan establece la necesidad que | Nacional de Fomento
e g' definir Colombia la Mas educada | exista una apuesta a la |a la Economia
G o 3 con indicadores y metas al 2025, | organizacion de las | Solidaria y
0 b 3 donde se superen las pruebas | comunidades menos | cooperativas rurales.
g f}' c PISA, puesto que Colombia esta | favorecidas a través de las
S S > en los Ultimos Ilugares del | entidades de E.S., por lo que la
= & e rendimiento académico | Unidad especial, a la que nos
g » especialmente  en lenguaje, | referimos desarrollo acciones
3 S matematicas y ciencias. Vuelve a | fundamentales en conformar
2 estar en la agenda la educacion en | grupos econdmicos con ex
los primeros afios escolares. combatientes especialmente de
las FARC.
I La educacion se comprende La Economia Solidaria se Aun  no hay
g como la estrategia para lograr | encuentra inmersa en las | normatividad o leyes
N o oportunidades 'y superar la | posibilidades de desarrollar | sobre el tema.
g © pobreza de los colombianos, en | asociatividad, que conlleve a la
= « g temas de educacion formal desde | conformacion de nuevas figuras
g N -éu prescolar hasta la secundqria, y emp_rgsari_ales que convocan la
© g -g s busca reglamentar y organizar la | participaciony la confianza, esto
o e oS educacién para el trabajo y | llevaria a la educacion de un
a 8 g g desarrollo humano en vinculacién | ciudadano responsable con el
= = con una educacion superior. La | aparato econdmico del pais y
> o inversiébn en educacion debera | por tanto demandara cambios
e
Q
&

Elabor6: Yolanda Gaitan (2018) Fuente. DNP, planes de desarrollo
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4.6.3. Triangulacién y analisis de resultados de los planes de gobierno
de la ciudad de Bogoté en relacién con la educaciéon y la EES en la ciudad
de Bogota

Desde la categoria de analisis: Politica Educativa y educacion en Economia
Social, se realiz6 el estudio en una ventana de observacién de veinticinco afios. En
este periodo de tiempo, en la ciudad de Bogota, tuvo ocho alcaldes; de estos, tres

no terminaron su periodo.

También es importante anotar que la ciudad de Bogota es la tercera capital con
mayor desigualdad del Pais, en donde se concentra el mayor numero de personas
pobres y a la cual llegan entre doscientos y trescientos mil personas desplazadas
anualmente.(Suarez,2017.p.30) De otra parte, el 12% de la poblacion esta en la
linea de pobreza y el 4% por debajo de la linea de pobreza extrema. La desigualdad
de la ciudad es el reflejo de la situacién econdmica y social del pais. (Suarez, 2017,
p.33) En concordancia con esta investigacion, los planes de desarrollo de la ciudad,
construidos y desarrollados durante este tiempo, representan a dos vertientes
politicas: los gobiernos de la derecha y los denominados de izquierda. En cada uno

de ellos se evidencian orientaciones sociales muy distintas.

En los primeros (gobiernos de derecha), el plan educativo se enfocé hacia la
formacion para el fortalecimiento de la productividad y el empleo; mientras que en
los segundos (gobiernos de izquierda) se buscé el desarrollo humano integral. Los
planes de derecha estaban dirigidos hacia la educacion como servicio; de ahi la
figura de colegios en concesion o educacion contratada. Por su parte, los gobiernos
con enfoque social consideran que la educacién es un derecho y proponen que la
educacion publica sea responsabilidad del gobierno. Es asi que cada plan distrital
se convierte en una propuesta de corte nacional por el impacto que tienen en
inversion y en orientacion de estrategia politica, la cual es seguida por otros

mandatarios en los departamentos nacionales.
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Sin embargo, la problematica de la politica social en Bogoté sigue siendo muy
compleja, puesto que la inversion se asegura a través de impuestos como el predial,
cuya tarifa es definida desde la administracién, sin contar con el aval de los

ciudadanos.

Por otra parte, dichos recurso se destinan a obras de infraestructura, las cuales
son manejadas por particulares para su explotacion, en tiempos largos y con mucha

laxitud en el retorno de la inversion.

La anterior situacion afecta negativamente los ingresos de los bogotanos, pero
especialmente el bienestar de quienes habitan la ciudad y llegan en basqueda de
alternativas de empleo y estudio: el costo de vida no permite que sea viable vivir en
la capital para muchos colombianos, en el tema de la educacion, Bogota logro
cumplir la meta de un millén de nifios estudiando entre las edades de tres afio hasta
los diez y siete afios, disminuyo la tasa de desercion a un digito y la repitencia
igualmente se redujo al 7%, en los ultimos afios, para la administracion de la capital
la cobertura y servicios complementarios son temas superados, no asi el asunto de
la calidad en educacion, especialmente formal, aunque sigue cumpliendo metas,

pero a un ritmo mas lento de lo esperado por la politica educativa distrital.
A continuacion, en la tabla No12 se presenta el analisis de los planes distritales

de gobierno en relacion con la gestién y proyeccion en educacion, asi como la

apuesta por la ES como alternativa de apoyo a la administracion de Bogota.
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Tabla No 12
Triangulacion del Andlisis de los planes distritales de gobierno en relacion con la

educacién y la E E.S en la ciudad de Bogota.

(]
o
o
1} ke - . . .
o Politica E iva distrital . .
K] 2| S = OIfiSiEE e IUCEUNE ClsiiE Conclusiones Normatividad
o o | 58 vs. EES
o .2
(O a)
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Jaime Castro

1990-1994

Reorganizacién administrativa

Durante este periodo la
ciudad de Bogota, tuvo dos
alcaldes Juan Martin Ferre y
Jaime Castro, este Ultimo siguio
con el plan de desarrollo del
distrito, el cual estaba orientado
a la  reorganizacion y
modernizacion de la ciudad y se
aseguré la expedicién del
estatuto organico, el cual fue
sancionado por el presidente
del momento Gaviria haciendo
uso de la autonomia que le
entrego la constitucion del 91.
Esto significo la
descentralizacion de Bogotéa del
presupuesto Nacional, también
vender empresas como la
EDIS, convertir empresas del

distrito en mixtas logrando
capital de inversién y
mejorando proceso

empresarial. Esto también tuvo
impacto en la educaciéon dado
que el déficit de
establecimientos  educativos
prontamente abria la puerta
para la educacion contratada.

Frente al ES estas
entidades se presentaron para
hacer parte de las entidades de
economia mixta pro que la ley
da prioridad sobre estas
organizaciones, pero no se
logré ningin apoyo

El reconocimiento de la
administracion  puablica en
relacion con la ES fue nulo, si
bien en cada administracion
hay una presentaciéon de las
ventajas de la identidad de las
ES, no se tiene en cuenta sus
ventajas para el desarrollo de
una administracién publica,
donde la figura de Ila
solidaridad y la cooperacién
hagan presencia.

De otra parte, Las
organizaciones de la ES
Constituyen el 80% de todas
las organizaciones a nivel
nacional, en esta época se
resalta la participaciéon de las
organizaciones de transporte
de pasajeros en formas
cooperativas, el desarrollo de
los servicios de reciclaje que a
partir de la privatizacion de la
empresa EDIS, se propuso su
constituciéon en forma de ES,
pero no fue aceptada tal
determinacion. La educacién
no tuvo incidencia la ES,
aunque el DANSCOOP
propuso un acuerdo de
colegios cooperativos para la
ciudad de Bogota, no se dio
tal propuesta de cooperacion.

Estatuto de
educacién
cooperativa y
social.
Resolucién 1320

de 1889.

Por medio del
cual el
DANCOOP
constituir la
obligatoriedad de
la educacion
cooperativa,

especialmente
iniciar en la
ciudad de
Bogota.
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Antanas Mockus

Poul Bromger

1995-1997

Formar ciudad

Las orientaciones de la
educacion en este plan
estuvieron orientadas hacia la
formacion de una cultura
ciudadana, desde la educacion
formal e informal,
aprovechando la ley general de
educacion y la propuesta de
organizar una  educacion
solidaria mediante los comités
de educacion.

Para este alcalde la ES
requiere de un apoyo para su
organizacion  educativa y
propone asesora al sector para
que tenga mayor claridad sobre
el desempefio y
responsabilidad como
organizacién adecuada para el
actuar colectivo de los
Bogotanos.

La ES, en la ciudad de
Bogotd, se pierde en las
orientaciones de nivel
Nacional, sin embargo, de su
actuar depende en gran
medida que su identidad sea
incluida en el desarrollo de
ciudad.

Para el alcalde Mockus
estas organizaciones si bien
corresponden a una iniciativa
de la comunidad y puede
participar de la organizacion
del ciudadano en el tema de
participacion y democracia,
también deja claro como
gobernante que el sector es
ineficiente y poco activo su
liderazgo.

También fue corto el
tiempo que dirigié la alcaldia
el Dr. Mockus y el sector no
alcanzo a intervenir
significativamente en  su
gobierno.

Enrique Pefialosa

1997 - 2001

Bogota que queremos

Para el plan del alcalde
Pefialosa hay un énfasis
especial en crear instalaciones
educativas y su administracion
mediante la educacion
contratada, en relacion con la
ES, se realizaron varios planes
para que las organizaciones
hicieran parte de los oferentes y
contratantes de este tipo de
educacion, especialmente
porque los docentes a través de
sus organizaciones solidarias
pueden rescatar la figura del
colegio cooperativo

Esta administracion
permitio el aporte de las ES
en temas inicialmente de
mantenimiento de parques y
Jardines para el
mantenimiento de la ciudad y
muy tangencialmente en el
tema educativo con las
madres comunitarias,
situacién que posteriormente
se presentaron dificultades de
orden laboral.

Los gobiernos incluyen
estas entidades como
paliativos a los problemas
sentidos de la ciudad y donde
buscan articular con la
comunidad, pero sin ninguna
ayuda de forma estructural
como seria una formacion
acorde con las necesidades
de los grupos.

Decreto 2880
del 2004.
Mediante el cual
las
organizaciones
de ES Cancelan
el impuesto a la
renta mediante
el aporte del
20% para
educacion
superior o para
infraestructura.
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de formacion y emprendimiento
solidario en el IDEPAC y apoyo
las acciones del DANSOCIAL
en el desarrollo de
organizaciones solidarias a
nivel de la ciudad.

desarrollo rural de la ciudad,
hasta el momento olvidado
por el gobierno distrital y
central 'y  propuso la
articulacion de los mercados
campesinos y las terrazas
verdes como una campafa
para el aseguramiento
alimenticio de los Bogotanos.

Este plan propuso el Las organizaciones de No se
fortalecimiento de la juventud a | Economia  Solidaria, son | expidieron
través de la creacion de | convocadas para solucionar | normas
organizaciones de la ES. dificultades y como

Promovi6 la participacion de | alternativas paliativas a los

3 la ES. en temas como el | problemas mas agudos de la
© habitante de la calle, con la | ciudad.
o} propuesta de organizarlos en La administracion
% forma empresarial para la | reconoce las ventajas de la
" S limpieza y mantenimiento de los | solidaridad y la cooperacion y
=2 < g parques. los mencionan como
8 S| o Propuso de igual forma el | alternativas para asumir el
% N % mantenimiento de la | tema de la participacién en
© é‘ = mfragstructura de espacios soluqqnes _ propias de la
S NS publicos, adelantados por las | administracion.
< = organizaciones de ES a cambio S de reconocer el esfuerzo
§ del pago de los impuestos de | sobre cultura ciudadana que
< ICA. planeo este alcalde, pero su
‘g propuesta no fue evidenciada
3 desde la formaciéon docente,
si fue base para plantear la
necesidad de construir una
nueva ciudadania en Bogota.
Como parte fundamental para
el actuar v con civismo y
colectivamente de los
Bogotanos.

En este plan existié varias Este fue wuno de los No se
acciones que involucro el tema | gobiernos distritales que fue | expidieron
de la Economia Social, y su | muy claro en establecer la | normas
impacto en el actuar colectivo, | colaboracion de la ciudadania
este gobierno distrital se |y destacar que Bogota era
preocupé por el trabajo | unaciudad de todos, privilegio
participativo, retomando | los diferentes grupos étnicosy

c © algunas propuesta del alcalde | poblacionales, asi mismo
9 e Jaime Castro y profundizando | propuso acciones de
S| o| 2 sobre la cultura ciudadana, | formacion en ES con el
(g S % emiti6 varios acuerdos para la | propésito de organizar la
s | V| £ organizacién y cooperacién de | productividad en la ciudad a
S S % los ciudadanos en el desarrollo | partir de clister y cadenas de
318 @ de la politica publica, creo el | produccién que fueran
R S, IPES |instituto para la | propias para la vocaciéon de
] 8 economia social, creo la linea | las localidades, incentivo el
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Samuel Moreno

2008 - 2012

Bogota positiva para vivir mejor

Dada la situacion de esta
administracion la cual termino
la dra. Clara Lépez, su gestion
frente al tema educativo estuvo
relacionada con cumplir las
metas de cobertura principal,
ente y continuar con temas tan
especiales como los
comedores y el transporte,
servicios complementarios para
los estudiantes. En el tema de
la ES, no fueron
representativas las acciones,
sin embargo, es necesario
resaltar la continuacion del
IPES, en apoyo a la economia
informal y popular.

Durante este gobierno no
se realizaron grandes
cambios en la ciudad, la
formacién ciudadana tuvo un
compa en su desarrollo, y
este es el factor mas
importante en el desarrollo de
la formacién integral de los
estudiantes para la
construccion de una sociedad
mas equitativa y del actuar
colectivo de los ciudadanos.

Desde la secretaria de
educacioén se continué con las
actividades de ciudad-

escuela-ciudad, lo que
permite ampliar las
posibilidades de una

formacion ciudadana de cara
a las necesidades de los
ciudadanos.

No

expidieron

normas

se
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Gustavo Petro

2012-2016

Bogota Humana

Esta administracion retoma
aspectos importantes de las
anteriores administraciones
espacialmente las relacionadas
con el tema de participacion
ciudadana, formacion  por
ciclos, orientacion a la
educacion y  participacion
d3esde el ambito pedagdégico y
proponer metodologias como el
buen vivir para que la
educacion no sea solamente
saberes sino fortalecer el ser y
el convivir.

Durante este periodo, la ES
no hizo parte de programas de
educacion, pero si se planteo la
necesidad de fortalecer Ila
identidad y valores en los
estudiantes, se insisti6 en una
educacion temprana a partir de
los tres afios, la cooperacion de
padres de familia mediante
organizaciones que apoyaran a
los colegios y el desarrollo de
un emprendimiento mas
solidario. El énfasis de esta
politica estuvo en el trabajo con
poblacion diferencial y el
cuidado del medio ambiente.

En conclusién, este
gobierno  estableci6 una
politica coherente educativa
con la proteccién ambiental,
en el cual también esta la f
formacion del ser, elabor6
pruebas ser las cuales por
primera vez en el mundo se
trataba el tema y fue motivo
de reconocimiento por parte
de la UNESCO. Elaboré rutas
de atencidn a los estudiantes
en temas como el embarazo
adolescente, consumo de
spa, lo cual fortalece la
formacién del ser humano
como punto de partida para el
saber .

De otra parte, se
fortalecieron las  salidas
pedagégicas como practica
para reconocer espacios de la
ciudad y de otros lugares qué
logre el comprender otras
realidades, se fortalecié la
Jornada Extendida dirigida a
las actividades
complementarias como las
artes, el deporte, lo que
conlleva una  formacion
integrar, donde el estudiante
es un actor activo de la
formacion en la diversidad de
conocimientos que adquiere
de manera ludica.

Ley 1620 de
2013 y decreto
reglamentario
1965

Respuesta
integral de
orientacion
escolar RIO.
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Durante este gobierno el La administracion  del No
lema de la educacién en Bogota | sefior Pefialosa, concibe la | normas
es la busqueda de la felicidad, | importancia de la

su orientacion estd marcada | participacion y la formacién a
por la calidad educativa y lo | partir del apoyo de los padres
traduce a través de mejores | de familia, para que los
procesos para la alimentacion | estudiantes puedan tener una

(2]

S de los estudiantes, servicios de | formacion integral, continua
§ % transporte e incentivar el ya dando 3 priqridad. a la
< Q| & programa a la escuela en Bici, | educacién inclusiva pero
S Q| o asi mismo su plan se enfoco | desde el tema salud, y crea
% o | 8 hacia la construcciéon de | un area de educacion rural,
=1 § g cqlegios y concesion dg los | con lo cual busc_a reducir la
= N mismos a través de las cajas de | brecha en relacion con las
| S compensacion. desigualdades para acceder a

8 la educacién, igualmente creo

El tema de la ES, no tiene | una direccion de educacion
mucho impacto, incluso en el | superior para analizar el tema
IPES, no se reconoce como tal | del acceso a la universidad y
el sector y se sigan | la articulacion de esta con el
orientaciones distintas a lo que | desarrollo de la educacién
debe ser la misionalidad del | media.

Instituto.

hay

Fuente: elaboracion propia (2017

Como resultado del andlisis, con respecto a la educacion en Bogota se han
cumplido especialmente los indicadores en relaciébn con cobertura, dado que
terminard la actual administracién con un cien por ciento en el cubrimiento de
estudiantes en edad de estar en la educacion formal. Aunque esta categoria varia
de acuerdo con la movilidad, especialmente por el desplazamiento interno y externo,
también puede variar por el tema de la falta de ingresos en el presupuesto del plan

de turno.

Sin embargo, los datos del ultimo Plan de gobierno distrital (2016-2020) muestran
falta de cobertura, sobre todo en la primera infancia, pues en los colegios publicos
solo llega al 55%, mientras que la matricula en los colegios privados es del 94%.
Esto demuestra que la ciudad debe impulsar su politica a este nivel de la educacion.
De acuerdo con los indicadores que miden la eficiencia como el resultado de la
calidad educativa, los Planes distritales muestran una alta inversion en servicios
complementarios como alimentacion y transporte, lo cual permite asegurar la

retencién y el rendimiento académico.
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De otra parte, el tema de calidad educativa esta relacionado con el resultado de
las pruebas Saber tercero, quinto y once. Este es un tema preocupante porque solo
el 26% de los colegios en la ciudad de Bogota estan en la calificacion A+ y A.
(calificacion de los estdndares mas altos de la evaluacion pruebas saber,
ICFES,2015.p.25) Es de resaltar que la formacion docente es uno de los factores
importantes para mejorar dichos resultados. En la ciudad de Bogota el nimero de

docentes llega a treinta y cinco mil profesionales.

A la par con el fortalecimiento académico, se debe anotar que el trasegar de la
politica educativa en la ciudad ha estado vinculado al tema de formacién ciudadana,
cultura ciudadana, competencias para la ciudadania, capacidades ciudadanas,
nombres que cada administracion ha dado para el fortalecimiento de las relaciones
entre los bogotanos. Este tema cada vez gana mas espacio en la agenda de los
programas distritales, principalmente por los niveles de inseguridad y violencia de
la ciudad y de los establecimientos educativos. Es asi que, en la administracion del
Exalcalde Gustavo Petro, se construyeron las Pruebas ser y el Indice de ciudadania
y convivencia, que permitieron evaluar las capacidades de los estudiantes para
interactuar con otras personas, valiéndose de sus habilidades socioafectivas. Esta
prueba mide respuestas frente a situaciones relacionadas con dignidad, derechos y
deberes, identidad, sensibilidad, manejo del cuerpo, sentido de la vida y
participacion.

Frente al actuar colectivo de los bogotanos y la EES, cuya definicion de categoria
fue ampliamente expuesto los fundamentos en el capitulo tres de esta investigacion
y de acuerdo con los documentos de los Planes de gobierno de la ciudad de Bogot4,
se evidencia que las administraciones distritales tienen dos orientaciones frente a
estos temas; de una parte la administracion de los alcaldes de corte social como lo
plantearon en sus planes de desarrollo: Antanas Mockus, Luis Garzon y Gustavo
Petro, manifestaron que la educacion era para formar sujetos ciudadanos activos y
participativos, por lo que desde la primera administracion del exalcalde Mockus se

propuso la formacién en cultura ciudadana, por su parte el exalcalde Garzon
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propuso la formacion en politica participativa para que ese ciudadano conociera 'y
decidiera sobre las politicas a implementar en la ciudad y el exalcalde Petro
Construyo una malla curricular donde integra capacidades del ser y del saber, como
fuente de integracion para la formacion ciudadana, denominada la ruta de
aprendizaje con base en los ciclos y en los ambitos de la ciudadania, societaria,
individual y convivencial. En medio de la busqueda de lograr lo anterior se
encuentran orientaciones claras que esa formacion ciudadana es para alcanzar la
accion colectiva para una ciudad inteligente. Otra mirada de la administracion
distrital, es la del exalcalde Enrique Pefalosa, cuyo énfasis en Educacion es la
infraestructura para lograr ambientes educativos que generen mejores resultados
académicos, la politica de una educacion integral que logre incentivar a los
ciudadanos a una formacién como sujeto asociativo, colectivo, no se encuentra de
manera clara y concreta dentro de sus lineamientos y tampoco en sus metas de los

planes de gobierno distritales.

Sin embargo, se concluye de este analisis, que el programa de gobierno con mas
pertinencia sobre la educacion para un desarrollo humano de forma integral fue el
planteado y desarrollado por el exalcalde Gustavo Petro, en el plan sectorial de
educacidén se establecieron lineas concretas de medicidn en aspectos tales como
la ciudadania y la convivencia, categorias importantes en las que la EES puede
incidir para la formacién en cooperacion y solidaridad, para un actuar colectivo,
como parte de la formacién que todo ciudadano debera interiorizar. Este aspecto es
importante, dado que de igual forma las administraciones distritales plantean que la
educacion para la productividad y competitividad siendo importantes no se indaga
sobre el tema y generalmente la EES, es llevada como una alternativa para
organizar a la comunidad en estos mas hacia la organizacién del trabajo, si bien es
un reto destacable, solamente se lograra si hay ciudadanos preparados desde los
primeros afos escolares para asumir la administracion colegiada de la ciudad, lo
cual alcanzara por si una mejor distribucion de la riqueza y oportunidades para

quienes habitan Bogota.
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En consecuencia, sobre la intervencion en ES, en los Planes de gobierno distrital
se respondi6 con la convocatoria para que este sistema organice empresarialmente
a las comunidades informales, de modo que la ciudadania pueda contribuir al
desarrollo econdmico de la poblacion. En este sentido se cre6 el IPES, mediante el
cual se conformaron varias organizaciones de ES dedicadas al reciclaje, con el
apoyo del Banco Social, y de madres comunitaria, para el cuidado de los nifios antes

de llegar al Jardin.

Igualmente, las administraciones distritales aprovecharon los recursos de
exenciones tributarias dadas a la organizacion de la ES, para hacer mantenimiento
de parques, orientacién y organizacion en pequefios grupos de servicios a los
habitantes de la calle pudieran asumir funciones de jardineros y recicladores, esta
actuacion en términos de esta investigacion permite concluir que fueron acciones
de respaldo al actuar colectivo de los bogotanos en camino hacia la equidad en las

oportunidades.

También, con los recursos de educacién de las organizaciones de ES, producto
del decreto 2880 del 2004, de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de
Educacion del Distrito (SED) ha recibido cerca de veinte mil millones de pesos en
los cuatro afios, con los cuales doto a los establecimientos educativos de material
didactico y elementos para la primera infancia. Asi mismo, la SED entregd a un
namero de estudiantes de poblacién vulnerable uniformes y Utiles personales, como
otras manifestaciones hacia la inclusion y equidad .En el tema de Educacién en ES,
los gremios de las organizaciones sociales pertenecientes a este sistema,
elaboraron materiales didacticos, especialmente cartillas, para entregar a los
colegios distritales. Este material no tiene una orientacion curricular, de modo que

algunos quedaron en las bibliotecas, sin uso en las practicas del aula.

Durante la administracion del alcalde Garzén se establecio un curriculo para la
EES que acompafio el proceso de formacién para la democracia y de participacion

ciudadana, a través de la escuela de formacion del Instituto Distrital de la
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Participacion y la Junta Comunal. Es importante destacar que la educacién que
imparten tanto las organizaciones solidarias como el IDPAC es en educacion
informal; por lo tanto, ella no hace parte de la politica educativa y ni de la regulacion
del MEN, y no se ha realizado algun tipo de seguimiento al impacto de este sistema
pro parte de las entidades del control de la educacion en el pais. Entonces, tal como
se plante6 en el andlisis de los planes de gobierno Nacionales, en el caso distrital
tampoco se observa concretamente los aportes de la politica educativa en favor de
una EES, esta Ultima si realiza acciones en favor del desarrollo del actuar colectivo
y la equidad entre los ciudadanos pero procede de manera informal, tal como lo
define la normatividad actual, estos programas aun no estan siendo regulados por
el MEN, accion por la cual no se muestra un interés por incentivar este tipo de

educacion de forma sistemética y permanente.

4.6.4. Triangulacion y analisis de los testimonios de los discursos copilados

en las entrevistas.

Para esta investigacion se hizo el analisis de triangulacion a partir del discurso
obtenido de las entrevistas a los expertos, en el que se cruzan las categorias de
Actuar Colectivo, Equidad y Educacién en Economia Social, aprovechando la

experiencia y experticia de cada uno de ellos.

Los criterios de seleccidon de los 8 expertos, estuvieron definidos por el liderazgo
Internacional, nacional y local en el tema de la EES, su participaciéon en
orientaciones tanto en politica educativa y politica en EE.S. Mediante entrevista a
profundidad se recogieron testimonios a través de una bateria de preguntas que
abrieron el dialogo sobre el tema de la EES, y la formacién para la equidad de los
colombianos y el actuar colectivo de los Bogotanos, para llegar a corroborar y
ampliar el analisis del aporte de los planes de desarrollo tanto Nacionales como
Distritales en relacion con la EES. Las caracteristicas de los entrevistados dan una
orientacion del reconocimiento que sobre el tema tienen en el circulo de expertos

en EES, Cuatro de ellos son profesores universitarios, y autores de varios libros y
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documentos sobre el tema; tres son educadores de paises de América Latina; y dos
son catedraticos directores de facultades de universidades nacionales, las cuales
cuentan con un centro de educacion e investigacion en EES, como es el caso de
Colombia Pérez, directora de INDESCO, y Miguel Fajardo, director de
investigaciones de EES en la UNISANGIL.

Tres expertos fueron seleccionados por ser delegados gremiales de las
organizaciones cooperativas con treinta anos de experiencia en el sector, y dos
dirigentes de la ciudad de Bogotad. Uno de ellos Danilo Castillo, director de la
direcciéon de Educacion en ASCOOP vy rector del colegio el Jazmin colegio de
propiedad de la cooperativa de educadores de Cundinamarca ubicado en la
localidad Antonio Narifio de la ciudad de Bogot4, y Yolanda Pinilla, directora de
participacion del IDPAC. Todos ellos relacionados con la EES y especialmente en
el tema de investigacion. En la tabla No 13 se muestran los resultados de la
Triangulacién de las entrevistas de acuerdo con las categorias de Equidad y Actuar
de los bogotanos, a partir de la educacion en ES

Tabla No 13 Triangulacion de los resultados de las entrevistas de acuerdo con

las categorias de Equidad y Actuar de los bogotanos, a partir de la educacion en ES
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entrevistado

Andlisis de las categorias: actuar
colectivo y equidad entre los
colombianos.

Viabilidad de una politica
sobre Educacién Solidaria

Pablo Guerra

El actuar colectivo se determina si
existe una estructura formal de la
educacion en general, por lo tanto, si
existe conciencia para incorporar los
valores de la solidaridad en los
procesos educativos, desde luego esto
se refleja en la equidad. El caso de
Uruguay la educacion cooperativa esta
desde los primeros grados obligatorios
para el desempefio de los ciudadanos.

Como resultados tenemos un pais
donde sus ciudadanos actian
colectivamente, eligen sus
mandatarios de manera participativa y
actian en el seguimiento de los
programas de los planes de gobierno,
de lo contrario generan mecanismos
para protestar de manera racional
sobre las acciones que no estan de
acuerdo mediante asambleas
permanentes. Esto se logré por la
conciencia social de los ciudadanos.

Es viable 'y necesario
incorporar una planificacion
para lograr metas concretas en
relacion con una educacion que
promueva la solidaridad, es
necesario la reaccion de un
curriculo en el sentido de
educacion desde los primeros
afios hasta la asesoria en la
constitucién de entidades de la
ES en las universidades.

Colombia esta tardia en
realizar esta gestion de politica
educativa.
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Oscar Bastidas Delgado

Para el actuar colectivo es necesario una
educacion que oriente a la gente hacia la
cooperacion y la ayuda mutua como valores
fundamentales, a educar en la solidaridad
para crear empresas que responda a las
necesidades de la mayoria, esto tiene que
ver con el buen uso de los recursos
financieros, pero no trabajar para ellos sino
para el resultados de su accién no lucrativa,
se piensa para el bien del colectivo, el cual
lleva en si la equidad cuando todo un pais
se piensa como territorio solidario no
pueden dividirse la sociedad entre los que
tiene y los que no tiene, el compartir
colaborativamente no es regalar es construir
con el otro una solidaridad orgénica de tal
forma que todos los ciudadanos tienen lo
basico y una educacion que lo enfoque a la
basqueda de lo deméas para un bienestar
colectivo y equitativo.

Colombia debe aprovechar que
tiene una estructura de
organizaciones sociales y solidarias
que conforman un sector, pero
también es un movimiento importante
incluso para América Latina y debe
orientar una politica educativa para
tomar como modelo de estas
organizaciones la forma de
educacién politica y democratica,
tiene en la practica de estas
organizaciones una pedagogia para
la cooperacion, la solidaridad y la
ayuda mutua

Bogoté puede ser territorio de la
solidaridad, donde el sistema
administrativo y la gobernanza de la
ciudad sea los postulados y valores
de la ES, y esto solo se logra con
educacion desde los primeros afios
de formacion, llegando a la
universidad e incluso posteriormente
para mantener las organizaciones y
empresas con estas caracteristicas.

Juan de Dios Garcia

La EES es una propuesta politica en si,
de su educacién depende los resultados del
actuar colectivo, que debe ofrecerlo una
democracia participativa, distributiva para
llegar a la equidad como alternativa
economica de generar riqgueza entre todos,
para esto es necesario organizar territorios
solidarios, como lo han hecho paises como
Argentina, Bolivia y Ecuador, que iniciaron
con acciones concretas Yy resultados
medibles en apoyo a una Economia
Solidaria, a un cooperativismo para llegar la
Economia Social.

No hay voluntad politica, para que
la educacibn en ES sea politica
publica en Colombia falta articulacién
entre gobierno y el movimiento o las
organizaciones solidarias, en este
momento hay apatia y falta de
gobernabilidad de los dirigentes, y en
los gobernantes no hay interés en
apoyar movimientos que no llevan a
la practica la filosofia social y
solidaria, falta demostrar que el
modelo es vélido y para ello es
necesario un cambio de liderazgo,
para ello debe ser la educacion
sembrar en los estudiantes esa
semilla para tener gente
comprometida con estos postulados.
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Colombia Pérez

La EES es muy importante para generar
espacios educativos en favor de
poblaciones vulnerables que aun no
acceden a la educacién por dificultades
como es la discapacidad o la educacion en
la ruralidad, estas formas de organizacion
pueden llegar con soluciones apropiadas
para estas deficiencias, pro que se es el
actuar de manera colectiva, la organizacion
de comunidades y redes para interactuar
solidariamente para la busqueda de
alternativas que conlleven a mejorar los
niveles de vida de los colombianos.

Por lo que la educaciéon en y para la ES
es un camino viable a la solucién de los
problemas del territorio, pensado este como
un micrositio que tiene vida propia pro la
cercania de sus habitantes y el
conocimiento de este en sus realidades.

La academia debe estar presente en
todos los niveles, desde preescolar hasta la
universidad, para ello es necesario
establecer una pedagogia que permita
dinamizar el conocimiento, no puede ser
técnico, tampoco puede ser ladica, se
requiere de un modelo educativo propio para
intercambiar estos conocimientos y hacerlo
realidad.

Para una politica educativa en
favor de las. Es posible desde luego
si hay un reconocimiento de las
fortaleces de la ES entre los
gobernantes y gobernados, y si
realmente se demuestra el valor de la
cooperacion y la solidaridad en el
aporte al desarrollo sostenible.

Hay experiencias de normatividad
sobre la ES que no se lleva a la
realidad, por eso es tan importante
generar espacios de conocimiento
para que se informe no solo los
gobernantes, también la sociedad en
general sobre lo que son las
organizaciones de ES para el
desarrollo de la ciudad y sean
agentes de cambio al reconocer las
potencialidades de estas entidades.

Miguel Fajardo

La EES desde luego da respuesta a
necesidades subjetivas y colectivas, por lo
tanto, la educacion acerca y elimina las
diferencias que tienen los colombianos, pero
es necesario pensar el modelo pedagdgico
gue no puede ser asignaturas, debe ser un
compendio de acciones para un aprendizaje
y ensefiare dinAmico activo y muy critico

para hacer transformaciones en la
formacion. Es necesario por lo tanto
aprovechar la autonomia escolar y la

descentralizacion del MEN, de manera que
se logre via gobernanza territorial iniciar una
gestion educativa para transformar lo local y
asi lograr a instancias nacionales, es
urgente el relevo generacional, esto solo se
logra a través de la educacion.

Si es realizable una politica
publica en Educacién parala ES, han
existido varios intentos como el caso
de PRODEPAZ, ahora tenemos
ECOMUN, PLANFES, pero no es
consistente 'y permanente este
trabajo, esto depende de la politica y
gobernante del momento, se repite
intentos y no culmina por lo tanto es
necesario una articulacién gremio y
gobierno para determinar las
orientaciones y seguimiento al tema
de laES
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Danilo Castillo

Es posible una formacion del actuar
colectivo a través de la educacion de la ES,
es urgente el mensaje de una educacion
para la solidaridad y la cooperacién. Para
esto se debe organizar materiales
adecuados y formar a los maestros en una
red de educadores en ES, es necesario
activar el movimiento pedagogico en el
sector y dinamizar los comités de educacion
para que asistan a los colegios y apadrinen
a los maestros en la formacion. Con la
politica de la jornada Unica se puede
establecer el tema como catedra, no como
horas adicionales o electivas. Es necesario
un dialogo con las cooperativas en Bogota y
su articulacion con los colegios, asi se pude
ingresar en aras de la autonomia escolar y
el gobierno del colegio para hacer una
intervencion académica y curricular.

La politica educativa eta plantada
desde la misma lectura de la ley
general de educacion, la constitucion
y demdas normas, lo que se requiere
es llevar a la practica mediante la
estructura de curriculos adecuados
para gue se ingrese a los colegios y
para ello es necesario que las
organizaciones de ES dinamicen la
propuesta de manera directa. Son los
gerentes, presidentes de las
organizaciones los que mediante un
voluntariado difundan el mensaje
solidario entre los estudiantes.

Yolanda pinilla

La equidad se logra si existe
pero esta debe creada por los mismos
ciudadanos, no basta con las ayudas
asistencialistas, es necesario a la
comunidad integrarla, educarla y darle las
herramientas para que produzca sus propias
necesidades y resuelva los problemas de
manera colectiva, asi se construye
participacién desde la cuadra, el barrio, la
ciudad, pais y hasta el continente.

La educacion orienta la gestion del
territorio, despierta saberes que las mismas
personas desconocian, le da elementos de
reconocerse y la ayuda de otros y para otros
le da al ciudadano mayor satisfaccién vy
afecto por sus vecinos, la identidad y
responsabilidad son valores necesarios de
despercatar y serian ideales para ayudar a
mejorar los niveles de vida y suprimir la
pobreza en la ciudad.

riqueza,

Si es posible wuna politica
educativa sobre ES ya lo hicimos en
Bogota, con la administracion de Luis
Garzoén, cuando se conformaron
redes de emprendedores
vocacionales por cada localidad, fue
un éxito cuando realizamos las
empresas con apoyo de la
administracion de la ciudad, se
conformaron mas de quinientas
empresas solidarias de acuerdo a los
saberes de las personas, algunas
existen otras no porque si no hay
continuidad en las estrategias es
complicado ver resultados.
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Maria Eugenia Pérez

Se debe hacer pedagogia, pero primero y
urgente con los dirigentes o gobernadores quien
establecen las politicas publicas, se debe
generar espacios que obligue a cumplir en las
promesas realizadas a través de planes de
gobierno que no se llevan a buen desarrollo, la
pedagogia debe ser una promocion audaz de las
organizaciones y evidenciar las buenas practicas
gue tiene las empresas de ES.

Es necesario una educacion desde el
prescolar para que los colombiano cambiemos
de mentalidad, g las ES no son responsabilidad
de los mayores, es urgente un cambio
generacional, de liderazgo en todos los ordenes
pero especialmente en los ambitos de las
organizaciones de ES, no hay credibilidad en los
planes de gobierno y menos cuando trata de
impulsar la educacion solidaria, eso deja en
desventaja al gremio puesto que la comunidad
reacciona negativamente ante ausencia o
impulso del genera por considerar que son
acciones a muy corto plazo.

No es posible, existe persecucién del
gobierno contra las organizaciones de
ES, desconocen la esencia de la filosofa
de la Economia solidaria, y eso se refleja
en el seguimiento y extincion de las
cooperativas de trabajo asociado, en las
cooperativas de salud y la imposicién de
impuestos, lo que demuestra el bajo
interés de los gobernantes en el
desarrollo de estas entidades en favor
del progreso del pais y el deseo de
participar de las orientaciones de politica
publica y especialmente educativa.

Fuente: elaboracion propia (2017)

De acuerdo con los aportes de los expertos se puede concluir que la EES es una

manera diferente de lograr el desarrollo de una sociedad mas justa, mas

democratica, mas solidaria con sus congéneres, es una economia humana.

Asimismo, la experiencia de los entrevistados muestra que las politicas publicas

reconocen las ventajas de esta educacién, ya que establece lineas de acciones
concluyentes y positivas; pero al ejecutar las politicas, planes y programas, se

guedan los propdsitos en documentos y normas, sin alcanzar los fines.

Lo fundamental para los expertos es el aporte de la EES al desarrollo de los

territorios, lo cual se evidencia en la cohesion de sus ciudadanos, en el
reconocimiento mutuo en el apoyo y la cooperaciéon como el hilo que articula las

relaciones y despierta el actuar en colectividad, pasar de la construccion de
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intereses particulares a una cultura del comun, despertando valores y conductas en

favor del conglomerado.

Por lo tanto, consideran los expertos que la educacién es el factor Unico e
incluyente para construir la cultura de lo compartido, y para lograr la emancipacion
de una sociedad sumida en sus propias preocupaciones y necesidades, para pasar
a una comunidad mas liberada y actuante en favor de necesidades reales y
compartidas. La educacion en ES, es la que planteara un derrotero de la formacion
de un nuevo ciudadano, reflexivo, activo, propositivo y actuante para una sociedad

mas igualitaria, menos excluyente y mas equitativa.

En efecto, los expertos proponen una pedagogia diferente, impulsada desde
espacios como la escuela. Consideran que para ello se deben generar acuerdos
con los docentes y el sistema educativo, para incidir en el curriculo y en el plan de
estudios de las escuelas tanto publicas como privadas. La EES es un agente
articulador entre la escuela y la realidad que se vive en los paises y la sociedad. Por
ello la EES se debe impatrtir en todos los niveles formativos de la escuela, desde la
primera infancia hasta la universidad, e incluso mas alla en la creacién e incubacion
de iniciativas empresariales; de tal forma que la ciudadania tenga un
acompafiamiento en la formacién del ser como en la organizacion empresarial y
todo esto para la construccion de un territorio con identidad y vocacion por el

desarrollo humano.

Los expertos recuerdan experiencias exitosas en América Latina, como los casos
de Uruguay, Ecuador, Costa Rica, entre otros, en donde ya esta incorporada en el
proceso formativo la catedra de EES, con el apoyo de la politica publica, cuyo
resultado es la reflexién de un modelo interno de ES vy la incidencia en los espacios
de la vida politica por medio de la gestion de los Ministerios de educacion que hacen

caso al llamado de organizaciones internacionales.
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En consecuencia, la incorporacién de la EES en la politica Educativa de los
paises de América Latina, corresponde a una interaccion de todos los estamentos
administrativos y educativos de la gestion de gobierno que siguen las directrices de
la Constitucion de cada pais. Asi, en el caso de Costa Rica, es la universidad la que,
a través de las facultades de educacion, recoge los postulados de ES y los

comparten con los futuros maestros para que inicien la cadena de formacion.

El rector Danilo Castillo, del colegio el Jazmin de la localidad Antonio Narifio, de
la ciudad de Bogota plantea que la educacion formal esta en condiciones de recibir
la teoria de la EES, y compartirla con los estudiantes, pero falta responsabilidades
concretas de los agentes que deben articular la estrategia para llevar el mensaje a
las instituciones educativas. Para esto urge organizar una red de apoyo donde este
la SED, gremios, gerentes, sector productivo y alcaldes locales; de tal forma que
todos conozcan los alcances y logros de la EES, y actle de acuerdo con su

responsabilidad.

En efecto, como lo expresa en la entrevista el licenciado Castillo, la jornada Unica
es el espacio en donde se puede difundir la educacion en EES. Dado que el tiempo
es para mejorar calidad educativa, se interviene para que los estudiantes accedan
a una formacion diferente y actuante en areas del conocimiento distintas a las del
curriculo tradicional. Para ello es importante contar con una metodologia propia,
invitando en cada espacio como maestros a los gerentes y presidentes de las

organizaciones sociales para que formen con el ejemplo.

Se debe agregar que los expertos, cuando hablan sobre las politicas publicas,
manifiestan que hay incertidumbre y falta de confianza en los gobernantes, los
cuales toman la ES como una propuesta econdmica alternativa para solucionar
problemas coyunturales de la sociedad; pero al no existir una normatividad
coherente y robusta, tal como lo manifiestan en repetidas oportunidades los
gremios, no existe continuaciéon de programas donde se visible los resultados

logrados a partir de la incidencia de la EES, en las metas de los planes de desarrollo.
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Lo anterior expuesto, se incluso cuando se asume la ES desde el ambito
educativo, pues debe existir una normatividad que articule todo el sistema; puesto
que, entre la educacién formal, educacion para el trabajo y educacion informal no
hay coherencia en relacion con modelos pedagdgicos, curriculares y planes de
estudio, por tanto, no se evalla el proceso, ni se forma a los que imparten este tipo
de educacion. Todo lo anterior esté relacionado con el escaso aporte de los gremios
y de las organizaciones solidarias, y su poco interés en participar de cada gobierno
e incidir correctamente en la politica educativa; coincide esta postura con lo
manifestado por la representante gremial, quien afirmé que es clara la falta de
liderazgo de los dirigentes, la cohesién entre el sector y los lideres para entregar un
solo discurso el apoyo al desarrollo humano y econémico del pais, donde la EES

sea reconocida y respalda para el actuar colectivo hacia la equidad.
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Capitulo 5

Conclusiones del andlisis de la politica publica (PEC) frente a la educacion
en economia social E.E.S. En el periodo de 1990-2022

En este capitulo donde se trabajo las categorias de analisis principales vy
emergentes para corroborar y profundizar sobre el analisis del problema y proponer

acciones a seguir para lograr los objetivos propuestos.

Para ello, se revisaron los planes de gobierno en la linea de tiempo de veinticinco
afos, en los que se analizaron las estrategias sobre educacion y se cruzaron con las
ventajas de la educaciéon en Economia Social (EES). También, se revisé los
lineamientos de los planes de gobierno distritales, haciendo énfasis en el avance del
campo educativo y se priorizo el estudio de la educacion en Economia Social bajo las

orientaciones metodolégicas del analisis documental.

De otro lado, este andlisis fue acompafiado y confrontado, con los discursos de
expertos en ES y EES, quiénes conversaron desde su practica como docentes e
investigadores sobre la propuesta de una educacion solidaria para proponer la
Economia Social como parte del curriculo desde la infancia hasta la educacion
superior, considerada como alternativa para erradicar la desigualdad, la pobreza de
los colombianos y, a su vez, promover el actuar colectivo entre ellos.

Las conclusiones se presentan con base en los resultados de cada etapa de

analisis, asi:

5.1. Conclusiones del andlisis de los planes de desarrollo nacional y la
equidad de los colombianos frente a la educacion en economia social durante
los periodos de 1990 al 2015

De los ocho planes de gobierno nacional, analizados se evidencio que el plan
nacional “La revolucion pacifica” disefiado y ejecutado durante el gobierno del
presidente César Gaviria en materia de educacién y EES, se privilegiéo para el
fortalecimiento del capital humano, con el cual se pudiera hacer frente a la apertura
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econdémica como factor fundamental para la equidad entre los colombianos asi
acceder a cualificar su capacidad dirigida hacia la organizacion de una mano de obra
calificada. En esta época, los problemas sociales se agudizaron ante el incremento
del desempleo y por lo tanto se hizo un llamado a las organizaciones de EES para
impulsar este reglon de la economia mediante las cooperativas de trabajo asociado,
pero no se realiz6 ningun tipo de politica publica que privilegiara la educacion en ES
y tampoco se incorpord, como en otros planes, la iniciativa de organizar la comunidad
através de la EES. Para este gobierno la inversion social es fundamental en proyectos
transversales como salud, educacion, infraestructura, tecnologia, asi mismo en la
poblacién protegiendo a los nifios, mayores y desplazados. Para este gobierno la
politica social siendo el eje central de todos los planes de desarrollo a nivel mundial

debe ser a largo plazo y no de cuatro afios.

Tabla No 14 Analisis del plan de gobierno La revolucion pacifica (1990-1994)

perio

do

Postura frente a la educacion

Postura frente a la
educaciéon en economia social.
EES

Conclusiones

1990-1994 - La revolucion pacifica

La educacion, en este plan, esta4 inmersa en lo que se
denomina la politica social, la cual busca fortalecer las
capacidades de la poblacion y aprovechar sus oportunidades
para la construccion de un capital humano necesario para el
desarrollo equitativo del pais. (1990, p. 85). La propuesta del
gobierno es mejorar los niveles de la educacion formal, en
relacion con la primaria, segin datos del momento, el
comportamiento de acceso de los nifios a este nivel era del
noventa por ciento, pero se retiraban el cuarenta por ciento
antes de cumplir los cinco afios de escolaridad, Igualmente,
la repitencia sigue siendo un factor que debilita la educacion,
a pesar de la promocion automéatica. Para este gobierno el
compromiso es con la eficacia institucional y la calidad
educativa para retener a los estudiantes en la escuela.

Para el nivel de la secundaria, el problema es la falta de
cobertura, el sector publico solamente llega al 60% de la
demanda, de la misma manera la desercion y la repitencia en
los grados sextos y séptimos es preocupante dado que en los
estudiantes que salen del sistema dificilmente regresan a él.
Adicionalmente, la baja calidad educativa se convertia en un
problema central, segun el ICFES, el resultado fue deficiente
en el 80% de las pruebas en todas las areas.

Adicionalmente este plan de desarrollo establece que
lograr equidad en el pais es mediante inversién social, para
esto es necesario la productividad del aparato econémico,
proteccion del medio ambiente y la inversion en tecnologia y
desarrollo en innovacion y educacion para llegar al pleno
empleo.

Durante este gobierno, se
crearon las convivir, cooperativas
de vigilancia y seguridad privada
inicialmente para las zonas
agrarias que presentaban conflicto
armado y se emite en este
gobierno el marco normativo para
el funcionamiento de estas
organizaciones sociales. En el plan
no existi6 una inclusion concreta
en relacion con la Economia
Social. En representacion del
sector existia el DANCOOP vy los
gremios que de manera integral
trabajaron por un marco juridico
consistente e integrador de otras
formas de organizacion, por lo
tanto, se inicio la redaccién de una
norma integral con el tema de ES
Puesto que hasta el momento se
desarrollé el tema del
cooperativismo con la ley 78 de
1988. Durante este periodo se
aprovech6 la apertura a los
mercados y el gobierno a través
del DANCOOP, que desarrollé
acciones en favor de la educacion

El plan de desarrollo del
presidente César Gaviria se
enmarca en una politica
transformadora, dado que su
accionar esta en post de un
desarrollo econdmico,
anuncia los cambios
sociales en favor de los
menos favorecidos. Pero,
dichas estrategias y
programas no tienen de
impacto y no se cumple lo
prometido, seguin se resefia
en el articulo de la revista
Educacion y Ciudad n. 33,
(2017, p. 18).

Este tipo de politica
privilegia la finalidad de
responder a un sistema
econdémico, que se cumpla
las metas propuestas de
eficiencia, eficacia y
productividad.

De tal manera que la
revolucién pacifica propone
a la educacibn como un
factor para el desarrollo del
pais.
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En el mismo periodo del anterior gobierno se promulgo la Constitucion Nacional de

1991, en la que se incluyeron tres articulos a favor del fomento de la ES. Coincide

este momento historico del pais, con la expedicion de la Ley 30 de 1992, por medio

de la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior y la Ley115 de 1994

0 Ley de educacién general. En la tabla No. 14, se presenta el analisis de las PEC
frente a la EEC, vista desde la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 DE 1994

Tabla No 15 Politicas educativas en materia de
ley 30 de 1992 y ley 115 de 1994

EES en la constitucion Nacional,

Norma

Articulos relacionados con la E.S.

Conclusiones

Constitucion politica de
Colombia

Art. 38:

Se garantiza el deber de libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

Articulo 58:
El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Articulo 333:
El Estado fortalecerd las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial

En este articulo queda concreto el papel de la
Economia Solidaria en apoyo a la gestién
empresarial del pais y por otra parte la
responsabilidad del Estado frente a la E.S.

Ley 30 de 1992, por medio

de la cual se organiza el servicio
publico de la educacién superior

Articulo 23:

Las instituciones educativas se clasifican en
estatales u oficiales, privadas y de Economia
Solidaria

Art. 4
Creacion del Consejo Nacional de Educacion
Superior

En ella contempla el desarrollo de la creacién
de universidades bajo el modelo de Economia
Solidaria, asi mismo confia en el modelo al
desarrollar la conformacion del fondo de desarrollo
de educacion superior FODESEP en forma de
organizacion de la ES.

115 de 1994 ley general

de educacién

Capitulo 5.

Fines de la educacién”, Numeral 2; “Formacion
en el respeto a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios democraticos, de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el gjercicio de la tolerancia y
la libertad”

Sus principios se concretan acciones en favor
de una economia social, en dos ambitos: uno la
formacién para la convivencia y la participacion
mediante el desarrollo de los valores como la
equidad y la solidaridad; y para ello se establece el
proyecto Educacion para la Democracia
(Resolucion 1600 de 1994). El segundo ambito es
en la formacién para el emprendimiento donde se
establece lineamientos de la formacién en
asociatividad y solidaridad para alcanzar aspectos
técnicos como la construccion de redes y el trabajo
mancomunado con el fin de lograr resultados
colectivos en el orden econémico.

Fuente: Constitucion Nacional, ley 30 de 1920 y ley 115 de 1994. (2017)
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Posteriormente en el periodo de gobierno de 1994 a 1998, durante la presidencia

de Ernesto Samper, presenta el plan de gobierno “El salto social.”

En este plan se hace referencia a la educacion, equidad y EES, cuando se plantea
la politica social como el resultado de formar un nuevo ciudadano, més productivo en
lo econémico, mas solidario en lo social, mas participativo en lo politico y mas
respetuoso de los derechos humanos.(DNP, 1995,p.14), pero ante una situacion dificil
de orden publico, un déficit fiscal que llevo a declarar la emergencia econdémica y un
acuerdo de descentralizacidén cuyos proyectos urgian su financiacion, la politica social
del gobierno del expresidente Samper tuvo un recorte casi total, su programa bandera
la red de solidaridad social, segun los expertos se sobredimensioné , pues su meta
de llegar a diez millones de colombianos pobres no fue posible por la situacion
financiera de la administracién, entonces el plan inicial fue uno y otro el que se terminé
de ejecutar. se concluye que la EES es una alternativa para el desarrollo del pais,
pero que las estrategias de apoyo quedaron pendientes para su financiacién en

futuras administraciones.

En el anexo No. 1, se presenta el andlisis de la relacidén entre este plan y con la
EES, que respaldan estas afirmaciones, este plan en materia de educacion le asigno
la responsabilidad de formar al ciudadano en un nuevo orden de desarrollo humano

sostenible, mediante fundamentos de equidad y solidaridad.

En igual sentido, durante el siguiente periodo de gobierno del ex presidente Andrés
Pastrana y su plan Cambio para construir la Paz (2002), se emiti6é el Acto legislativo
01 del 2001 mediante el cual se modifico el Sistema de Transferencia Territorial fijando
un techo al crecimiento de las partidas giradas por la Nacién para educacion. En él se
establece el situado fiscal, el aporte de los territorios al ingreso corriente de la Nacional
y los parametros por estudiantes, como medida para lograr la equidad y acceso a la
educacion en todo el territorio Nacional. Con este indicador, la gestion financiera
dependid basicamente del rendimiento de los recursos dados para la educacion, por
lo tanto, el plan establecié metas para cubrir la poblacién con niveles de pobreza y
especialmente a la educacion rural y contemplo la formacion en democracia y proyecto
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una formacién de un ciudadano mas capacitado para los fines econémicos del pais.
En el anexo No. 2, se presenta el andlisis de la relacion entre este plan, la equidad y

la educacion con la EES, que respaldan estas afirmaciones.

Frente a la educacion este plan de desarrollo la establece como el punto de partida
para lograr la paz y la reconciliacion entre los colombianos, argumenta el expresidente
pastrano, que el conflicto en el pais tiene su origen en la desigualdad y la injusticia
social que lleva a la inequidad y falta de oportunidades, por tanto, la educacién debe
ser de alta calidad y orientada hacia la formacién del talento humano. Para el
expresidente Pastrana, la equidad debe ser el producto de la articulacion de un tejido
social y un capital humano que genere rigueza mediante la capacitacion a la poblacion
mas pobre quienes deben también participar del desarrollo productivo del pais, de tal
forma que se generen entre todos los recursos necesarios para financiar la politica
social. la administracion del expresidente Pastrana fue en su momento una gestion
importante frente a los problemas econdmicos del pais, puesto que permitio mejorar
las finanzas fiscales, bajar la inflacion y orientar la inversion. Para la EES, este plan
contindo apoyando programas como familias guardabosques, el cual se ejecut6é con
recursos propios y europeos. Dejo una metodologia formativa y asesoria para
organizar ES, con los campesinos de regiones marginales, apartadas del desarrollo
centralista del gobierno, algunas de las experiencias aun persisten y son casos de

éxito como la cooperativa de cafeteros de la sierra Nevada.

Seguidamente, con respecto al plan Hacia un Estado comunitario , formulado
durante el gobierno del expresidente Alvaro Uribe se manifestd la necesidad de
formar un ciudadano que pudiera participar activamente de un Estado Comunitario
y ser veedor de la gestion publica de la administracion., incluso con habilidades para
coadministrar con el Estado los procesos publicos, para este gobierno, lo
fundamental estaba en la eficiencia, la productividad y la austeridad, para lograrlo,

la educacion deberia constituir las competencias basicas ciudadanas en las que se
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incorporara la formacion en democracia, resolucion de conflictos y valores como
la solidaridad. Otra particularidad de este gobierno, fue el interés del expresidente
Uribe de organizar un pais de propietarios para lograr en igualdad los beneficios del
gobierno, tanto en lo social y lo econémico, de esta manera el ciudadano construye
equidad social con el estado y el sector privado. Porque el gerencialismo seria la
herramienta para terminar con la corrupcion, el clientelismo. La descentralizacion
permitiria entregar recursos y financiacion a los programas que cada territorio

priorizara desde las mismas instancias de participacion.

De otra parte, este plan de desarrollo en el tema de la educacion en ES, propuso
la implementacién de un modelo pedagdgico propio de las organizaciones solidarias
para ser aplicado en las poblaciones victima de la violencia, asi mismo a la
poblacion vulnerable, con el propdsito que la ES contribuyera directamente en el
desarrollo econémico a través de emprendimientos de pequefios negocios,
motivando la formalidad de los existentes. Para respaldar lo anterior, tanto en las
orientaciones formativas como empresariales, el DANSOCIAL desarroll6 proyectos
con las universidades a nivel nacional, producto de esto se cre6 la red UNICOSOL,
para soportar la teoria de ES, dado que las universidades en su mayoria no

contaban con énfasis en Economia Solidaria y social.

En el anexo No. 3, se presenta los avances en materia de ES que se tuvieron

durante el periodo 2002-2006, que respaldan las conclusiones.

En igual forma, en el segundo periodo de gobierno del expresidente Alvaro Uribe,
en el plan de desarrollo denominado “Estado comunitario Prosperidad para todos”
(2006) se buscé dar continuidad a las politicas planteadas en “Hacia un Estado
comunitario” (2002). Entre este plan se siguié impulsando la creacion de empresas
de ES, aunque a nivel educativo quedaron algunos saldos pendientes,

especialmente en la promocion de la educacién en economia social, EES.

Durante este plan de desarrollo, el expresidente Uribe aumenta su propésito de

organizar un estado comunitario donde la participacion fuera la orientadora de una
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sociedad ampliamente deliberativa, y la solidaridad entre los colombianos, fue
una condicién comportamental para alcanzar la equidad y el orden social del estado.

De igual forma, plante6 la necesidad de una educacién que respondiera a las
necesidades de la formacion de un capital social para que diera cuenta del
desarrollo econdmico en ambitos internacionales del pais, también propuso mejorar
el acceso a la educacion técnica y educacion superior a los jévenes de menos
recursos. Como en otros planes, el expresidente Uribe propuso la educacién en ES
a familias marginadas y en estado de pobreza, para que ellas lograran su desarrollo
a partir de la puesta en marcha de emprendimientos asociativos, para ello, este tipo
de organizaciones colaboro en la formacion de familias en accion y organizacion de
negocios sociales en el sector rural, asi mismo durante el gobierno del expresidente
Uribe se impulsé la creacién de empresas asociativas, desde las juntas comunales
mediante la expedicion del CONPES.3661 de 2010, el cual ante todo buscé la
articulaciéon de la comunidad con el Estado, para entonces el gobierno considero
gue la Junta de accidon comunal era la expresion concreta de lo comunitario, que lo
originaba la vinculacion vecinal a través del territorio, que conformaba la vida barrial

y veredal, mediante la cual se podia gestionar la gobernabilidad del pais.

Durante este periodo, y como respuesta a la liquidacién de SALUDCOOP las
cooperativas de trabajo asociado fueron seriamente criticadas como modelo
alternativo para generar empleo, en contradiccion con las metas del gobierno que
buscaban promover la creacion de empresas colectivas como fuente de trabajo
digno, las cooperativas de trabajo asociado (CTA). Este tipo de empresas solidarias,
es una incubacion que provee la posibilidad de conformar colectivos de
organizaciones empresariales, especialmente dirigido a jovenes, a manera de
incubacion de iniciativas y posterior desarrollo para el surgimiento de nuevos
servicio o productos que impacten en la productiva del pais, siendo una alternativa

para la crisis del momento.

En el anexo No. 4, se presenta el analisis durante este periodo, que respaldan

las conclusiones.
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Con el cambio de gobierno para el periodo 2010-2014, el ex presidente Juan
Manuel Santos propuso acciones en favor de la EES, mediante su plan de desarrollo

“prosperidad para todos”.

Segun este plan era necesario, garantizar el acceso a la educacion con calidad,
cerrar la brecha entre colegios privados y publicos, asegurar los medios para lograr
la permanencia de los estudiantes en la escuela, asi como incrementar el acceso a
la educacion superior y en particular la educacién técnica y tecnolégica— dinamizar
la cobertura y pertinencia de la formacién para el trabajo, introduciendo esquemas
competitivos y el aseguramiento de la calidad para apoyar las acciones de
proteccién social. Para lograrlo, el gobierno planteé la atencion directa por grupos
de poblacion asi:

e Nifios y nifias menores de cinco afios, la educacion es la clave para
desarrollar habilidades fisicas, sociales, cognitivas y efectivas. Los Nifios
y nifias y adolescentes, para desarrollar competencias basicas desde el
preescolar, basica y media, deben tener una garantia de la buena calidad
de la educacion. Esto se logra mediante un sistema de evaluacion efectivo
de acuerdo con cada grado de la educacion formal y la educacion para el
trabajo.

e Formacién de jovenes y una educacibn media que les proporcione
competencias basicas, de manera que puedan responder a una educacion
superior. Una formacién para el trabajo con el desarrollo de competencias
propias que permitan en corto tiempo participar del proceso empresarial.

Desde la EES, este plan de desarrollo anuncio en varias acciones en favor de las
organizaciones de la ES, sin embargo, en la practica se apoyé en las cajas de
compensacion para la organizacion de la educacion en los jardines infantiles, tal vez
se pueda decir que para el momento existia el debate si las cajas de compensacion
eran una figura que hicieran parte del sistema de la ES, sin embargo, este gobierno
desconocié las ventajas de la Economia Social en la administracion pedagdgica y

administrativa de establecimientos educativos.
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En el anexo No. 5, se presenta el analisis y abordaje de la ES frente a la EES

durante este periodo, que respaldan las conclusiones.

En el siguiente periodo de gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, en su
plan de gobierno, Todos por un nuevo pais: (2018), propuso tres pilares para un
pais solidario, de oportunidades e incluyente, como accion principal la formacion de
un capital humano con base en el capital social, esta formacion se entendié como
la formacion para la ciudadania, con el fin de aumentar la accion civica y
democrética, comprender la asociacion como factor para incrementar la confianza
entre las personas y las instituciones, la cohesion, la solidaridad y la cooperacion
como variables del capital social, lo cual permitira generar ambientes favorables
para un manejo adecuado de los conflictos, aumentar el control ciudadano como

parte fundamental de los acuerdos colectivos.

La participacion de la Economia Social en este plan fue orientada hacia las
practicas asociativas solidarias que contribuyeran a transformar la debilidad
individual y fortalecer la colectividad en una sociedad que debia formarse para
asumir el postconflicto, y que, a su vez, demandara un proceso social en el territorio,
para facilitar el difundir los valores y principios de una Economia Social. En el anexo

No. 6, se presenta el andlisis que respalda estas conclusiones.

Segun (Portafolio, 2 de agosto 2018), en el balance que realizo el expresidente
Santos, sobre su mandato las cifras son contundentes, disminuyé la pobreza en
cinco millones de colombianos, lo que refleja que se cumplié la promesa de equidad
entre los colombianos, (coeficiente Gini en 0.51. En cobertura se aumentd a un 85%
la participacion de la poblacién colombiana en educacion, se disminuye en un digito
el desempleo Nacional. En el tema de educacion sigue siendo la dotacion e
infraestructura la actividad mas importante para el gobierno y las mas altas tasas de

inversion, a partir de la politica de acuerdos por la paz en Colombia, la EES, por
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iniciativa del gobierno participdé en la organizaciéon de los desmovilizados de
tropas de la FARC, un trabajo importante en el proceso del postconflicto.

Aunque la ventana de observacidn de esta investigacion cierra con el Plan
anterior, se considerd necesario, confrontar las conclusiones y analisis anteriores,
con la actual propuesta plan nacional de desarrollo, del presidente Ivan Duque, bajo
la propuesta del plan: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”(2022). Este plan
es la esperanza del sector de la ES, pues, es la primera vez que en un plan de 330
propuestas se incluye de forma directa el quehacer de la ES, pero advierte el
presidente, que esto dependera del interés de los gremios para que estas iniciativas
de gobierno se convertirdn en politica publica, de otra parte, el Dr. Ivan Duque
informa que para esto es necesario fortalecer a la ES, en un marco juridico
coherente con la dinAmica del sector y adicionalmente dotarlo de un fondo de
fomento robusto para que asuma los retos a los cuales el gobierno invita arrogarse

la ES, relacionados con educacion, salud y vivienda.

Es puntual el trabajo de la ES en el desarrollo de los emprendimientos, en los
avances de la educacién para el trabajo y la inclusion del tema de la asociatividad
mediante la organizacion de las comunidades alrededor de las problematicas de la
ciudadania y su responsabilidad social de ser parte de la solucién. Por lo anterior, se
incluyen los lineamientos de este plan, en la linea de tiempo propuesto en esta
investigacion. En la Tabla No, 16 se exponen sus principales caracteristicas, de este

plan con respecto al tema de interés de esta

Tabla No, 16. Andlisis del plan de gobierno Pacto por Colombia, pacto por la
equidad (2018-2022)
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Propuesta frente ala
educacion

Period
Plan
gobierno

Propuesta frente ala
educacidn solidaria

Observaciones

El plan establece acciones
educativas en favor de la equidad
desde la participacibn de la
ciudadania en el desarrollo de las
iniciativas ciudadanas, para ello se
propone que el gobierno estimule la
educacion en sentido de formar
ciudadanos que reconozcan el
sentido comunitario y colectivo, la
confianza, en trabajo mancomunado,
y el saber de politicas publicas para
que sean veedores y ejerzan el
control social.

En los demas temas continda con
la propuesta de educacion para la
primera infancia, la educacién media
articulada con la universidad y la
escuela de padres para lograr el
apoyo de la familia en el proceso
educativo de los colombianos.

Como tema importante determina
este plan la educacion rural, para
hacer de Colombia una potencia
agropecuaria  aprovechando las
ventajas comparativas de un
ecosistema rico en productos
agricolas. También expone la
necesidad de crear una universidad
para el campo y la educacion virtual
como parte importante del proceso de
paz.

2018. 2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Se busca fortalecer a las
organizaciones solidarias a partir
de los procesos educativos para
las orientaciones a la
organizacion de las personas
vulnerables.

Se propone fortalecer el
proceso empresarial tanto de las
organizaciones solidarias como el
sindicato para una participacion
activa de estas en el pais.

Establece el plan toda una
politica sobre emprendimiento
asociativo especialmente para
promover el sector rural y la
produccion  agropecuaria, en
relacion con la Educacién en ES
no lo plantea, pero si abre
establece la posibilidad de
dialogo con sectores interesados
en gestionar la formaciéon desde
el preescolar hasta la
universidad.

Aungue el plan esta apenas
en proceso de revision, el texto es
muy amplio y determina acciones
distintas de las ES, temas
espacialmente en la produccién y
articular a las comunidades para
su desarrollo productivo.

De otra parte, el tema de
educacion vuelve a desarrollar
acciones en favor de la calidad
educativa como tema prioritario, y
la equidad como un ideal que se
logra si la formacion y la escuela
lidera el cambio de la manera
como se estd relacionado los
ciudadanos y su responsabilidad
con el tema del desarrollo
aprovechando las  ventajas
comparativas que posee el pais.
De otra parte, trata con mayor
énfasis una educacién rural,
cerrar la brecha de la pobreza en
el campo, plantea la creacién de
una universidad del campo para
darles significado, pertinencia y
permanencia a los nifios del
campo.

También convoca a la
asociatividad como un
mecanismo de  construccion
colectiva, pero de organizar el
sistema econdémico en el campo.

Fuente: Elaboracion propia. (2019)

A la fecha, ain no se tiene el texto definitivo de este plan de desarrollo, es

alarmante observar cdémo los gobiernos de turno se comprometen en sus politicas y

la realizacién de las mismas se desvirtia a lo largo del tiempo del mandato. Esto

permite demuestra que hay ausencia en la formacion politica de los colombianos para

hacer control social, pues esto planes aprobados, controlados y avalados por camara

y senado de la Republica sin alcanzar al final de cuatrefio los resultados prometidos,

fomentando la desigualdad e inconformidad de los colombianos, en especial en los

componentes social, educativo, econdmico y agropecuario, entre otros.

168




5.2. Conclusiones del andlisis de los planes de desarrollo de Bogota frente a

la educacién en economia social (EES), durante el periodo de 1990-2020

Con base en lo establecido en el marco metodolégico sobre el analisis documental
de los planes de gobierno, a continuacién, se presenta el informe sobre la politica
distrital de acuerdo con las categorias: PEC,EES, y para el actuar colectivo de los

bogotanos.

En la ciudad de Bogota, es donde existen mas organizaciones para la ES, en un
porcentaje mayoritario se encuentran las entidades dedicadas al ahorro y crédito, asi
mismo las empresas comunales y mutuales, en la ciudad participan activamente en
la propuesta de solucionar problemas especialmente en relacion con necesidades de
salud y bienestar (Organizaciones Solidarias, 2017, p.14) y segun el altimo CONPES,
las Juntas de Accion Comunal como semilleros empresariales para los capitalinos. A
continuacion, se presenta la sistematizacion del andlisis de contenido que se realizo
a los planes de gobierno de la ciudad de Bogota y los planes educativos sectoriales,

por cada periodo de gobierno.

En primera instancia, se hizo el analisis de los periodos del gobierno de los
exalcaldes Juan Martin Caicedo Ferrer, Jaime Castro y Antanas Mockus, se
analizaron forma independiente porque el exalcalde Ferrer no termino su mandato, ya
gue fue destituido por entregar auxilios especiales dados al concejo de Bogota, lo cual

dejo en el limbo a la ciudad de Bogota.

Seguidamente la llegada del exalcalde Jaime Castro, gener6 impacto administrativo
importante a la ciudad de Bogota, con la creacion del primer “estatuto organico” o
decreto — ley No. 1421 de 1994, donde descentraliz6 la ciudad y la organizo
administrativa y juridicamente, convirtiéndola en Distrito especial y capital, con la firma

presidencial, en coincidencia con la constituyente de 1991.

Posteriormente, llega a la alcaldia del exalcalde Mockus, y su posterior salida para
aspirar a la presidencia, dejo a la ciudad en un ascenso a la miseria como demuestra
el informe de la Contraloria Distrital (2004), citado por A. Suarez (2018) quién indic6

que la cifra de Bogotanos en la linea de pobreza era del 34% de la poblacion total. En
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este gobierno, no se evidencié avances de su plan de desarrollo, en los campos de

observacion de esta investigacion: educacion y EES.

En el andlisis de estos tres planes de gobierno distrital, para el desarrollo de los
programas educativos fue importante la gestion del exalcalde Jaime Castro porque la
ciudad tuvo recaudo de impuestos y movilizo recursos para la educacion. Desde la
EES, es fundamental reconocer que las tres administraciones anteriores por
diferentes motivos no tuvieron mayor injerencia en la puesta en marcha de planes o
proyectos, pero el delegado del gobierno, en este caso y para la época el DANCOOP
tenia mayor autonomia y desarroll6. Sin embargo, campafias de organizacion de ES
en espacios tan complejos como el reciclaje, control de zonas comunes, se organizé
mediante la figura de cooperativa la cual debia formar de manera autbnoma a esta
poblacion vulnerable para que asumiera el reto de autogestionarse. Lo anterior
permite asegurar que en la ciudad de Bogota se realiz6 una importante inversion en
educaciéon a los adultos en temas de la filosofia y gestion de la ES, dado
especialmente, porque todo asociado debe acreditar horas de formacion para hacer
parte de la organizacion. Estos temas fueron aprobados y respaldados por el ex
alcalde Mockus.

Posteriormente, con la llegada a la alcaldia del exalcalde Enrique Pefalosa se
dieron algunas modificaciones en la aproximacion a la educacién y a la ES. En el
anexo No. 7, se presenta el andlisis de estos tres planes de gobierno distrital de los
exalcaldes, Juan Martin Caicedo Ferrer, Jaime Castro y Antanas Mockus, para el

periodo de 1990-1997, que respaldan estas conclusiones.

En las anteriores administraciones en relacion con la EES, se convoco a las
organizaciones sociales para que apoyaran la organizacion de las basuras a través
de cooperativas de trabajo asociado, asi mismo apoyaran la organizacion y
administracion de las madres comunitarias, una vez mas la ES, la invita el gobierno
para solucionar dificultades de las administraciones publica, es de recordar que en la
época de los afios noventa en Bogota el problema mas dificil que tuvo que solventar
la administracion fue el manejo de los residuos sélidos domiciliarios, comerciales e

industriales acompafiado del proceso de privatizacion de las empresas de aseo EDIS,
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asi mismo, se agrega a esta crisis social y solidaria la reclamaciones de las madres

comunitarias del ICBF por no recibir compensaciones adecuadas.

Sobre el particular se continu6 capacitando a los asociados de estas instituciones
mediante cursos basicos que no entregaron mayor formacién, ese resultado lo
demuestran las estadisticas del DANCOOP, de un grupo de 320 cooperativas creadas
junto con la fundacion del Banco Social, de recicladores en la ciudad en cinco afos
desaparecieron el 60% de las organizaciones de la ES. También es importante
rescatar los lineamientos de la cultura ciudadana que formulo el exalcalde Antanas
Mockus puesto que se convirtié en un hito educativo de formacion ética y civica para
la ciudad, las bases de esta propuesta fueron recibida por la educacion formal y la
EES, hizo una introspeccién del tema para proponer como el valor de la solidaridad
deberia estar incluida en los saberes del ciudadano. Lo anterior para determinar que,
de acuerdo a la participacion ciudadana para resolver problemas de la ciudad, a través
de la educacién y conformacién de organizaciones de la ES, en conclusion, la
propuesta y documentos elaborados a partir de la administracion del Dr. Mockus,
sobre cultura ciudadana, tal como se establecié en el capitulo tres de esta
investigacion, los dos componentes son fundamentales para construir conciencia del
actuar colectivo entre los bogotanos, tal como se establecio en el capitulo tres de esta

investigacion.

El exalcalde Antanas Mockus, también propuso incentivar en la educacion
aspectos relacionados con el manejo del conflicto, buen gobierno y la pedagogia
simbdlica del buen ciudadano., esto dentro de una filosofia de la solidaridad

yconstruccion con otros el destino de la ciudad.

Se concluye que, durante esta administracién, el Dr. Mockus, planteo en su
programa de gobierno la necesidad de incentivar especialmente la educacion
técnica y tecnolégica, para robustecer los conocimientos en la educacion superior,

incremento los recursos para que los colegios realizaran articulacion especialmente
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con el SENA, en temas del mercado en sectores metallrgicos, artes gréaficas,
para incentivar el programa para el primer empleo entre los jovenes, se disefié un
espacio virtual para inscribir a los estudiantes y cruzar las con las necesidades de
las empresas de la ciudad. En este mandato, la educacion fue un factor importante
especialmente para mejorar la mano de obra calificada, con el objeto de ser méas
productiva la ciudad, ante el incremento de la pobreza y el desempleo, generado
por la desgobernanza de los mandatos anteriores. En el anexo No 9, se amplia la
anterior informacion, “Andlisis al plan de Gobierno Bogoté para vivir todos del mismo
lado”. (2001-2004).

”

Seguidamente, en la gestion del exalcalde Pefialosa, "Bogota que queremos
(1997-2001) se encontr6 que se privilegido la cobertura en educacion y la
infraestructura de los colegios, mediante la figura de contratacién y concesién, no
tuvo en cuenta el potencial de las organizaciones de ES para que hicieran parte de
este proceso de Educacion a través de terceros. La Economia Social fue incluida
en la organizaciéon de la poblacién vulnerable, lo cual queda supeditado a la

disponibilidad de recursos para poder funcionar.

De otra parte, en el plan de desarrollo distrital del exalcalde Pefalosa, se propuso
crear incentivos a los mejores colegios tanto privados como publicos, que tuvieran
el mejor desemperfio en las areas del conocimiento de las matematicas y el lenguaje.
También se trabajé para implementard la jornada escolar de acuerdo a las
orientaciones del PEI y fortalecer la educacion media, para esto se elabord un
modelo pertinente a las necesidades del sector productivo, articulando las
orientaciones académicas de la educacion superior, en dichos lineamientos no se

incluyé la ideologia de la ES.

Durante este periodo del exalcalde Pefialosa, es importante rescatar la actuacion
de voluntariado de las ES expresado en la participacion de las cooperativas
especialmente de ahorro y crédito que a través de su fondo de solidaridad y
educacion y cumpliendo con el principio “Interés por la Comunidad”, se abogaban

las acciones en favor de organizar y apadrinar acciones como el mantenimiento de
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los parques. A los integrantes de dichas organizaciones los formaban en la
filosofia cooperativa y organizaban grupos empresariales de manera incipiente. Sin
embargo, estas experiencias motivaron a la administracion para la creacion de las
alianzas publico APP — privadas, que posteriormente serian reconocidas con las
acciones de la ES, via estimulos tributarios.

En el siguiente periodo del exalcalde Mockus, y su plan de gobierno: "Bogota
para vivir del mismo lado” (2001-2004), se evidencia continuidad de los programas
de su anterior administracion (1995-1997), en €l se promueve el disfrute de la
ciudad, por lo que se privilegiaron obras como parques, andenes y especialmente
las bibliotecas barriales lo cual incremento la lectura mediante los voluntariados de
estudiantes para atender dichos espacios que posteriormente se convirtieron en
areas dedicadas a las artes y al deporte, encuentros también patrocinadas con
recursos de los fondos de educacién de las E.S, que coincidié con el trabajo del
exalcalde Enrigue Pefialosa. En el anexo No.8, se muestra de manera detallada

este analisis.

Del mismo modo, el plan de desarrollo del exalcalde Luis Eduardo Garzon,
“‘Bogotad sin indiferencia” (2004-2008) fue un periodo especial para las
organizaciones de ES puesto que fueron incluidas como una estrategia para
erradicar la pobreza y lograr la integraciéon y la confianza entre los bogotanos. Esta
administracion pensé en lo social y la accién de la participacién a partir de lo local,
que oriento el desarrollo de la ciudad. En este momento la ES fue convocada para
fortalecer las acciones relacionadas con la economia popular al crearse el Instituto
de la Economia Social, ente adscrito a la secretaria Econdmica del Distrito, a este
organismo naciente fue entregado una estructura administrativa y recursos
especialmente para la organizacion de los comerciantes informales de la ciudad.
Esta entidad junto con el DANSOCIAL gener6é redes de apoyo para impartir
educacion bajo los lineamientos de la EES, y organizaron los comerciantes de las
siete plazas de mercado, los puestos de vendedores ambulantes en los espacios

de las principales avenidas y se crearon cluster de la solidaridad en cada localidad
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respetando los saberes de la comunidad y organizando la demanda de los
servicios y productos, como la zona de zapateros en la localidad Antonio Narifio,
barrio Restrepo; la zona de los postres ancestrales en la Candelaria y las artes
graficas en el barrio Ricaurte localidad de Martires. Asi se coloca en préctica el
actuar colectivo para desarrollar pertinencia ciudadana y crear sinergia entre los

vecinos para generar empleo el mayor flagelo que vive la ciudad.

En esa iniciativa también participo el departamento administrativo de Accién
Comunal, entidad hoy denominada IDPAC, que como se analiza posteriormente
también incluyo en su portafolio educativo la EES. Todas estas acciones con la
poblacion de las localidades la impulso el exalcalde Garzon bajo su propuesta de
dinamizar la normatividad por medio de la cual los consejos deliberativos de la
ciudad activaron los encuentro ciudadanos y los convirtieron en espacios operativos
y participativos, para lo cual la base era el actuar colectivo en la solucion de los
problemas de la ciudad.

Referente al tema educativo, propuso acciones concretas con la calidad
educativa, se realizaron investigaciones en este campo, y se incluyo la propuesta
de la pedagogia por ciclos, en la que se retomé la ciudad como espacio para la
ensefianza y escenario de la practica de todo ciudadano, todo lo anterior se amplia

en el anexo No 10. Analisis del plan distrital Bogota sin indiferencia.

Posteriormente, la ciudad fue administrada por el exalcalde Samuel Moreno,
quien presentd su plan de desarrollo distrital, “Bogota positiva para vivir mejor”
(2008-2012). Desafortunadamente esta administracion tuvo inconvenientes juridicos
y el alcalde fue destituido por corrupcion, y su plan de desarrollo fue retomado por
la exalcaldesa Clara Lopez, quien contindo y termino la gestion, ella logré cumplir
con los programas, especialmente en el tema educativo. En su administracion
se construyeron los megos colegios permitiendo espacios agradables para la
ensefianza, asi mismo se continud con la entrega de servicios complementarios,

hoy reconocidos como: comida caliente a los estudiantes, movilidad con auxilios
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y transporte especial. Se fortalecid la educacion y el bilingtismo, se innovo en
la pedagogia ciudad-escuela-ciudad, espacio para la formacion de un buen
ciudadano, fortaleciendo el reconocimiento del territorio para la formacion de futuros

ciudadanos, colectivamente méas asertivos y comprometidos.

En este plan de desarrollo, la EES, continua con las orientaciones del
DANSOCIAL, en su desarrollo implemento procesos educativos aun reconocidos
como informales, es decir sin seguimiento y evaluacion por parte de entidades
como la Secretaria de Educacién de Bogota, sin embargo como en anteriores
administraciones la ES, continuo motivando la creacion de instituciones donde no
habia presencia del gobierno, como fue el caso de la creacion de cooperativas con
profesionales de la salud que se organizaron a partir de la privatizacion del hospital
San Pedro Claver y su grupo de clinicas anexas, para este proceso se formaron
cerca de 1200 funcionarios de la salud (Informe Scarecoop, 2010.).

Se concluye que la economia social se beneficié del proceso de cambio del
DANCOOP hacia el DANSOCIAL, y durante este tiempo se privilegiaron con
procesos formativos las zonas rurales de la ciudad. En Bogota se continud con la
formacién empresarial en la educacion media, agricola y la busqueda de la
organizacién de empresas sociales en el agro especialmente con los estudiantes,
este modelo que fue exitoso en otras administraciones pronto se fue a la quiebra

porque aun falta legislacion para crear estas incubadoras juveniles.

Durante esta administracion, la ciudad comenzé a disfrutar de los recursos
entregados por el decreto 2880 del 2004, mediante la cual las entidades por el
disfrute de exencion tributaria aportan el veinte por ciento de sus fondos de
educacion y solidaridad producto de sus excedentes a la educacién formal. Dichos
recursos en Bogota se utilizaron para entregar material didactico a la poblacién
estudiantil mas vulnerable. Se amplia la informacion en el anexo No 11.Analisis del

plan Bogota positiva para vivir mejor
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Seguidamente, el plan de gobierno distrital, Bogota Humana(2012-2016), de la
administracion del exalcalde Gustavo Petro Urrego, planteo como eje central de la
educacion en la ciudad, el tema ambiental y el cambio climatico, con el cual revivio
los PRAES como proyecto trasversal. Entre las acciones importantes de la
educacion en la ciudad fue la formacién integral del ser, lo cual permiti6 que esta
administracion presentara informe a la UNESCO sobre evaluacion de capacidades
del ser en el desarrollo humano para el buen vivir, cuya propuesta fue reconocida

por el ente internacional como un aporte a la educacion en el mundo.

Desde la propuesta del desarrollo humano a través de la educacion, la
administracion planteo una guia para el desarrollo de capacidades ciudadanas de
forma integral. Para la administracion del exalcalde Petro, fue muy importante los
resultados de las pruebas saber, como resultados de las pruebas del ser, por lo
tanto, se propuso que la calidad no es solo conocimientos, sino también es la
formacion del ser en valores y virtudes. En este aparte la EES, es fundamental desde
la orientacion formativa de un nuevo ciudadano, desafortunadamente el sector

estuvo alejado del proceso educativo de la ciudad.

En la administracion de la Bogota Humana, la SED, construy6 la propuesta de los
Planes Integrales de Educacion para la ciudadania y la convivencia, como propuesta
politica distrital gue contaba con tres estrategias: transformaciones de la
realidad(incitar), respuesta Integral de orientacion escolar (Rio), y gestion del
conocimiento para generar dialogos de saberes colectivos, esta propuesta aunque
no continuo en la administracion Bogota Mejor para todos dejo en concreto que la
escuela es un laboratorio de la vida practica en sociedad. Lo anterior demuestra,
gue la educacion ciudadana se convierte en un curriculo que se debe develar para
transformar la sociedad, mediante la articulacién de saberes y acciones de padres-
estudiantes, docentes y comunidad en general, esa vivencia de la ciudadania y sus
fundamentos, llevan hacia la construccion de una ciudad justa, equitativa duefia de

Su propia transformacion.
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La administracién y la EES no tuvieron acercamientos. Para la educacion en
general, mediante el Decreto 2880 del 2004, se invirtid veinte mil millones de pesos
en adecuaciones locativas y en dotaciones para la poblacién discapacitada y
vulnerable. El exalcalde plante6 la realizacion de un banco bajo el modelo solidario
con participacion de la administracion, pero la secretaria de asuntos econémicos no
construy6 ningun proyecto y no hubo tampoco participacion de la SED. Para ampliar
la informacién se puede complementar la informacion desde el anexo No 12.

Analisis al plan Bogota Humana

Continuando con el analisis al ultimo plan de desarrollo distrital, Bogota Mejor
para todos (2016-2020), orientado por el actual alcalde de Bogota, Enrique
Pefalosa, Se puede asegurar que en materia de educacion se ha realizo
importantes aportes a la calidad educativa mediante los acuerdos firmados entre los
colegios y la SED, en su plan sectorial Bogota la ciudad mas educada se pone a
tono con las metas del gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, la educacion
tiene el mayor porcentaje de inversion en la ciudad de Bogota y los resultados hasta
el momento estdn orientados a la construccion de nuevos establecimientos
educativos, a la movilidad y un modelo de restaurantes importantes para los casi
millon de estudiantes que en Bogota a diario acuden a los establecimientos
educativos. para esta administracion la calidad educativa parte de los servicios
complementarios como es la nutricibn, las instalaciones como espacios
pedagdgicos y asegurar la movilidad, via bicicleta, transporte especial o subsidio,
para que los estudiantes tengan los medios de adquirir conocimientos y saberes
mas pertinentes. Esta administracion continué con las metas para lograr disminuir
la desercion y la repitencia, asi mismo mantener y desarrollar la educacion de
adultos y educacion acelerada para los jovenes que se retiraron de la escuela y
regresan al aula. De otra parte, incentivo la educacién para el trabajo y desarrollo
humano y motivo de nuevo a la administraciéon central para lograr la educacion

superior vinculante con la escuela.
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La relacion de la EES, con la ciudad sigue incipiente, con orientacion paliativa
de organizar la poblacion vulnerable, y con recortes presupuestales significativos
para los programas sociales como los subsidios, atencién a la primera infanciay la
vejez. El anexo No 13 amplia la informacion sobre el analisis al plan de desarrollo

distrital Bogota Mejor para todos.

En este andlisis es importante concluir de manera general, que las
administraciones distritales buscan continuidad en sus gestiones, pero
dependiendo de las orientaciones ideoldgicas del partido de turno, se observa la
ruptura de la continuacién de los planes, proyectos y programas que inciden de
manera directa en los campos social, econémico y educativo. Los partidos
alternativos colocan un punto alto en la inversién y seguimiento a los planes
sociales, dando especialmente atencion a la poblacién migrante y desplazados,
asi mismo en poblaciones de la ciudad mas sensible por la vejez, primera infancia
y juventud. En las administraciones de los grupos politicos tradicionales, la

inversion es para construir infraestructura y ampliar las contrataciones. Distritales

5.3 Andlisis del discurso de expertos en Economia Social.

A continuacién, se presentan las conclusiones de cada entrevistado, donde
se consolida la respuesta de ellos sobre el sistema educativo colombiano, la
responsabilidad de la EES en la formacién del actuar colectivo y equitativo de los

colombianos.
5.3.1. Andlisis del discurso de expertos internacionales

Con los expertos internacionales se indago sobre la postura de la EES, politicas
publicas y educacién, y el impacto de esta frente al actuar colectivo y la equidad de
los colombianos, al respecto nos informan, el caso del profesor Pablo Guerra quien
informa desde su experiencia en Uruguay el pais donde ha desempefiado labores
de apoyo a la EES, manifiesta que en este pais existe una politica publica educativa
que da apertura total a la educacion en Economia Solidaria expresada en el

curriculo desde la educacion formal, terciaria y universitaria, lo cual permite que
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exista una normatividad concreta en relaciéon con la EES, lo que demuestra un
resultado importante en el actuar colectivo de los Uruguayos que se revela en la
accion de participar en asuntos publicos, especialmente la incidencia de la poblacién
en temas de ES. Considera que este tema se debela cuando se evalia a Uruguay
como un pais de pujante desarrollo, de cero analfabetismos, desempleo el mas bajo
de Ameérica Latina, una economia que resuelve los problemas basicos de sus
ciudadanos, entonces esa es la muestra que la EES es efectiva en sus resultados,

para ampliar esta la informacién se puede consultar el anexo 14.

Asi mismo, Oscar Bastidas pedagogo y profesor universitario, contribuye a la
investigacion en sus aportes sobre la economia solidaria, economia social
manifestando que esta es la maxima expresion de la construccion colectiva del bien
comun, por lo tanto la politica publica debe incluir en su marco juridico todas las
formas para divulgar el mensaje, educar a los ciudadanos sobre esta figura y
destinar presupuestos para que la sociedad organizada aporte en el desarrollo de
sus necesidades apremiantes en la que viven muchos Latinoamericanos, su
experiencia adquirida tanto en Europa como en América Latina le ha demostrado
gue los gobiernos que le apuestan a la gestion politica de fomento a la ES, logra
aliados importantes para el desarrollo del colectivo, esto se alcanza mediante el
asociativismo, el mutualismo y el cooperativismo, posturas que solamente se
pueden obtener mediante la educacion y el reconocimiento de los estados, los
cuales para adquirir la equidad entre sus ciudadanos, propone el profesor Bastidas
un territorio solidario cuya administracion y gestion sea solidaria, donde se gobierne
para la gente y con la gente. Mayor informacién de esta informacion en se encuentra

en el anexo 15.

De otra parte el profesor Juan de Dios Garcia como asesor de varios paises en
temas de ES y Cooperativismo, manifiesta que el actuar de una EES en la politica
publica Educativa no es evidente en algunos paises, se ha realizo esfuerzos y logros
importantes como Uruguay, Costa Rica, apenas inician otros con bastante fuerza
como Ecuador y Bolivia este ultimo con la organizacion de una economia popular,

asi mismo Argentina realiz6 intentos importantes, pero para Juan de Dios, no hay
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un estado que impulse de manera amplia y contundente el tema de la Economia
Social. Por lo tanto, asegura Garcia que en Colombia no existe aun una base sélida
para el desarrollo de una EES, especialmente porque las organizaciones de ES y
sus dirigentes actuales no hacen integracion con otros sectores de la economia, no
hay coherencia entre la teoria que dicen divulgar y la practica con la cual se
evidencia las falencias de orden ideologico, esto es fundamental, puesto que la
teoria dice como el actuar colectivo efectivamente es el resultado de la cohesion del
estado con la ES, y esta con otras instituciones del pais, pero se alcanzan estos
logros si efectivamente se tiene sistema educativo que promueva una politica de
estado consciente de la necesidad de construir un modelo econémico y social que
genere valor y riqueza para una sociedad mas justa, equitativa y activa., se amplia

esta informacién en el anexo 16.
Grafica No 6

Triada para lograr en Colombia una transformacién Social y Solidaria

Politica Educativa como .
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Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Como parte del analisis de los expertos internacionales, quienes manifiestan que
el modelo del ES, es un aliado de la politicas publicas de los gobiernos democréaticos,
demostrado a través de las experiencias exitosas las cuales pueden ser inspiradoras
para una EES en el pais, la organizacion en ES, genera riqueza y atiende dificultades
basicas de los ciudadanos, si la educacion logra orientar una formacion para la
convivencia, la productividad desde la ideologia solidaria, de manera integral entre
los estudiantes, se transforman agentes de cambio desde el momento que los
alumnos toman contacto con la ES, para crear organizaciones al interior de los
colegios de forma que se convierta vivencial la formacion de un ciudadano que se
relaciona con la comunidad educativa y la comunidad vecinal desde el ejercicio de

actuar colectivamente para el buen vivir.

5.3.2. Andlisis del discurso de expertos Nacionales:

En relacién con el andlisis de expertos nacionales se seleccionaron dos directores
de centros de investigacion y la representante gremial de las cooperativas a nivel

nacional.

Como lo determina la directora de INDESCO, Colombia Pérez, centro de
investigacién en ES este modelo econdmico y social que permite la equidad entre
los colombianos, especialmente cerrar la brecha en educacion, que sigue siendo la
mayor dificultad para que los estudiantes de bajos recursos pueda acceder a la
universidad que ellos deseen a estudiar la carrera que les satisfaga . De otra parte,
hace énfasis en el desarrollo territorial como una alternativa para desempefiar la
colectividad entre los ciudadanos, participar y ser agente activo del cambio en las
localidades, en la ciudad y el pais. En relacion con la PEC y la EES, manifiesta que
son varios los esfuerzos que se quedaron en el papel, los acuerdos con el nivel
central del gobierno nacional son muy dificiles, es necesario primero hacer
pedagogia con los parlamentarios y la administracion de la presidencia para que las
propuestas y la legitimidad de estas lleguen a ejecutarse. se amplia la entrevista en

el anexo 1.
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Para esta la dirigente gremial Maria Eugenia Pérez, hay un vacio en la manera
como se relacionan los lideres de la ES con el gobierno, no hay acuerdos mutuos
por lo tanto no hay politicas publicas en favor de estas organizaciones y menos una
politica educativa, existieron algunos intentos y en épocas anteriores se compartié
en los colegios la catedra de cooperativismo, esto se daba porque existia
compromiso de los dirigentes, es necesario volver a recuperar la confianza, el
liderazgo, la autonomia y la efectividad de las acciones de las instituciones y en
general del sistema de ES, de nuevo hay que volver a construir el sistema para incidir
en el parlamento, aunque estas acciones ya se estan realizando con el apoyo de

entidades internacionales como la ACI.

Considera Maria Eugenia Pérez, igualmente como los anteriores expertos que el
actuar colectivo y la equidad son acciones base para el desarrollo del pais, adicional
a la gestion empresarial, productiva y competitiva, ver, ampliacion de la informacion

en el anexo 18.

Asi mismo, el profesor Fajardo manifiesta que hay un interés por volver aplicar la
normatividad sobre la catedra en ES la cual se validd por entes representantes del
estado y sus resultados fueron positivos, vuelve a la critica que los dirigentes del
sector estan mas al servicio del capital que la esencia de la razén de ser de la ES
que es la gente, sus asociados y vinculantes, ahi esta el punto neuralgico para una
participacion activa de la EES en la transformacion del pais hacia una comunidad

mas participativa, colectiva y equitativa. La informacioén se amplia en el anexo 19.

Grafica No 7

La EES, en Colombia el reto es la participacion y formacion politica.
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De acuerdo con los expertos la educacion en ES, debe ser en varios sentidos
primero que la dirigencia crea y asista a una escuela de pensamiento en Economia
Social para todos los implicados en formar el mensaje de este modelo social y

econdmico.

Para que pueda incidir en la formacion a los dirigentes del estado a nivel Nacional,
puesto que las reformas politicas solo se logran si existe un conocimiento previo
sobre el tema, asi mismo los maestros y rectores deben conocer del tema para llegar
a los estudiantes, de otra forma continuara siendo acciones paliativas la propuesta
de una educacion en ES.

5.3.3. Andlisis del discurso de expertos locales:

Para el andlisis local se entrevistaron a dos dirigentes quienes conocen las
acciones de la educacién en lo local, el rector del colegio Jazmin de la ciudad de
Bogotd, y presidente del comité de educacion de ASCOOP. Y Yolanda Pinilla

directora de participacion del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
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Para el licenciado Castillo docente representante del gremio, considerd que la
participacion en la politica educativa estd mas en la accién, propone realizar la
catedra de ES en los colegios aprovechando las ventajas de una Jornada Unica y en
temas como el emprendimiento solidario. Convoca a los gerentes y dirigentes de las
organizaciones a constituirse en docentes y apadrinar colegios para exponer desde

la practica sus conocimientos para la realizacién de la catedra solidaria.

De otra parte, manifiesta que las orientaciones estan dadas a partir de la
experiencia que el sector educativo tuvo con el movimiento pedagdgico, para llevar
a la realidad esta politica es necesario la articulacion con los gremios, padres,
estudiantes, sector productivo y manifestar con ellos una politica educativa que lleve
hacia la calidad integral del colombiano, donde se viva el accionar de lo colectivo y

la equidad, se amplia informacion en el anexo 20.

Para Yolanda Pinilla, dirigente comunitaria, la equidad del colombiano se logra si
existe medios de produccion acorde con las necesidades de los ciudadanos, informa
como se organizaron politécnicos para la formacion de adultos para dotarlos de las
competencias laborales, que incluian la formacién para el trabajo en equipo,
denominadas competencias para la vida, tomadas de la filosofia de la ES, la
cooperacion fue el centro de la metodologia, desde ahi se incentivd el actuar
colectivo. Para la entrevistada La experiencia en la organizacion de centros de
estudios para adultos fue fundamental, especialmente cuando en su desarrollo se
armonizé las politicas publicas y la implementacion de estrategias donde se logro
sincronia entre la comunidad y las entidades involucradas, se complementa la

informacion con la descripcion de la entrevista anexo 21.

Grafica No 8

La EES, en la ciudad de Bogota, integralidad y resultados.
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Para los representantes expertos de la ciudad de Bogota, es necesario que todos
los sectores de la administracién que en total son trece secretarias que tienen la
responsabilidad de orientar la politica publica, este orientado pro la SED, para
determinar la educacion como factor de desarrollo del territorio, donde ademés de
articular comunidad educativa se presenten resultados del accionar formativo en las
veinte localidad de Bogot4, asi se convierte en un modelo para replicar en todo el

pais.

5.4. Aportes de esta investigacion, a la Politica Educativa de Colombia, a la
Educacién en EES, a la Educacion en la ciudad de Bogota y a la linea de

investigacion.

De acuerdo con los resultados de esta investigacion, logrados a partir del analisis

documental y del discurso, que permitié el estudio de la politica educativa a nivel
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nacional en un periodo de 32 afios, observada a través de los planes nacionales de
gobierno(PND), los planes decenales de educacion(PDE), los planes distritales y
planes sectoriales de educacion,(1990-2020); y revisando cada una de las
categorias principales y emergentes, ademas de los aportes del discurso de los
expertos en EES, se puede evidenciar que la Economia Social es una alternativa
para mejorar las condiciones sociales y econdémica de los colombianos. Sin
embargo, es importante mencionar que para su implementacion se requiere de
politicas publicas coherentes, sustentables y sostenibles tanto en el disefio,

estrategias y desarrollo de los planes y programas gubernamentales.
Para sintetizar los aportes puntuales de la investigacion, son.

e A partir de esta investigacion, se entrega al sistema educativo
nacional y distrital, asi mismo al sector de la economia social del pais, un
analisis de la politica publica educativa (PEC) observada durante tres
décadas, donde se evidenci6 las tenciones y poco respaldo de la politica
educativa colombiana (PEC) frente a la educacién en economia social (EEC),
sin tener en cuenta los beneficios de la EES para el actuar colectivo y en
equidad de la sociedad. Esta investigacion demuestra que las politicas
educativas en el pais, abogan por la hegemonia de una educacién que
reproduce el pensamiento de la clase dominante en el pais, aunque los
planes de desarrollo proponen innovaciones en las politicas educativas,
estas no pasan de ser una propuesta tedrica y no trasciende la
rigidez de las instituciones gubernamentales. En tal sentido, Acero (2014)
resalta que los cambios sociales exigen aprender las nuevas condiciones
para el conocimiento con el fin de reconocer a los demas desde la

interculturalidad.

Durante los ocho planes de politica educativa se revela la necesidad
de la cobertura educativa en todo el territorio nacional a partir de los

indicadores de analfabetismo que se presentan en el pais y como solucion se
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determinan acciones como mejorar y ampliar de la infraestructura de las
escuelas o la inversion en temas como alimentacion y transporte, hechos
importantes, pero no respaldan el componente social de la educacion y distan
de los objetivos de la EES, solamente en los ultimos cuatro planes de
gobierno existe un interés marcado por permitir avanzar en temas como
calidad educativa, pero de igual forma como un mecanismo para responder
a las exigencias de organismos internacionales como los indicadores de la
OCDE, en ninguno de los dos planteamientos se establece la Educacion en
Economia Social como alternativa de solucion a la politica educativa Pero si
desde espacios participativos como son los planes decenales o incluso la
reunion de los sabios hay una estela importante que la solidaridad y la

cooperacién como lineas concretas de formacion.

e Esta investigacion aporta el sustento para que la EES, sea concebida
con la ideologia propia de los fines y propdsitos de la ES, demostrando la
necesidad de estar presente en los lineamientos pedagogicos y curriculares
gue orientan la politica educativa nacional. Esto significa que otra de las
tensiones existentes entre la PEC y la EES, es que esta lltima es una
alternativa de innovacion social, que tiene incidencia directa sobre la calidad
educativa entendida esta como la oportunidad del estudiante de desarrollar
un proyecto de vida en un contexto determinado pensandose como
ciudadano que hace parte de un colectivo social y econémico, y por tanto la
formacion debe ser concebida para romper esquemas de poder entre
gobernantes y gobernados. Por lo tanto, la EES, permite la disrupcion de una
educacion tradicional por una educacién emancipadora donde la escuela se
piense como gestora de un cambio politico y econdmico del pais, siendo los
docentes transformadores de las realidades y orientadores de sujetos
activos, criticos y propositivos, que permita la organizacion de una sociedad
civil pensante y actuante en el orden de los principios y valores de la esencia

solidaria y cooperativa.
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Otro de las acciones donde se cruzan la Politica Educativa Nacional y la
EES, es en la responsabilidad que entregan todos los planes de gobierno a
la ES, con mayor o menor intensidad, para la organizacion de las
poblaciones vulnerables del pais, este que es por excelencia el proyecto
social de los ultimos gobiernos, manifiestan ser el proyecto bandero para
alcanzar la equidad entre los colombianos y por tanto disminuir la pobreza
y misera en el pais. A lo que la E.S. mediante los entes representantes del
estado, cumplen con las metas de abarcar los proyectos de organizacion y
formacion para constituir organizaciones solidarias en todo el pais
especialmente en zonas de conflicto, asi por ejemplo en los dltimos siete
afos la Org. Solidarias atendié a mas de 38.837 hogares, formé en ES a
més de 187.163 colombianos y se disefiaron cerca de 20 programas en
EES(org.solidaria,2018,p.9), como ya se analizé estos programas son
considerados educacion informal y no hay un reconocimiento juridico robusto

por parte del MEN.

Con estos programas especialmente el estado ha cumplido especialmente
con el desarrollo del sector agricola y los procesos del postconflicto, por lo
tanto, es necesario que los ministerios nacionales, la Org.solidaria y los
gremios apoyen esta gestion y desde los entes rectores se avale
juridicamente la formacién en EES, especialmente en el trabajo con adultos,
en un proceso de asesoria y conformacion de organizaciones y se convierta

en ley las acciones de fomento que realizan instituciones publicas.

Se demuestra, y plantea la necesidad de retomar de manera urgente y
contundente la educacion integral, rescatando lo construido por el sistema
educativo colombiano sobre las competencias ciudadanas. Sobre este tema,
en esta investigacion en la categoria del actuar colectivo de los bogotanos,
el analisis de la Politica Educativa en la ciudad de Bogota, y de la EES, a

través del analisis de los ultimos ocho planes de gobierno distritales, se pudo
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evidenciar tensiones entre los planes frente a la cultura y postura para el
actuar colectivo de los bogotanos, planteandose la necesidad de la formacion
de una cultura ciudadana, En este campo, el MEN defini6 el marco
pedagdgico sobre las competencias ciudadanas hasta llegar a la formulacién
sobre las capacidades para el buen vivir en el marco del desarrollo humano,
como punto de partida para una propuesta educativa integral, para la ciudad
de Bogota. Este es el tema central donde la EES, puede participar de manera
organizada y orientada para perseguir la propuesta de una reforma educativa
en Bogota, donde ya no es la transmisién de conocimientos los que lleva a la
formacion del ser, no es el modelo pedagdgico o el ambiente de aprendizaje,
como técnicas propias de la actividad docente, la que educa, es la sumatoria
de unos saberes sujeto-familia-escuela-contexto, la que debe reinventarse
para generar conocimiento que llegue a una formacién responsablemente
colectiva, donde la voz de los estudiantes, padres, maestros y sociedad, sean

reconocida de manera argumentativa y solidaria.

Una formacién ciudadana, formacién para la democracia, la catedra de la
paz, son proyectos trasversales donde la ideologia de la solidaridad y las
estrategias pedagogicas dadas por estas pueden y deben actuar desde estos
espacios para transformar un pensamiento individual en acciones de un

actuar colectivo.

En concordancia con lo anterior, esta investigacion entrega al sistema
educativo de la ciudad de Bogota, una propuesta de reorganizacion
curricular para que, desde los cinco ciclos de educacion formal, se
incorpore la ideologia y estrategias de la E.E.S, para que tenga una
formacion integral de saberes, actitudes y capacidades socio- cognitivo -
afectivas, entre los nifios y nifias que puedan construir solidariamente

conocimientos a partir del respeto, la cooperacién, la ayuda mutua entre
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pares, que les permita actuar colectivamente hacia la equidad mediante su
participacion en las transformaciones de la ciudad y por ende del pais, y

afinar hacia el transito del empoderamiento social.

Se evidencia que el sistema politico educativo nacional, debe dar
tratamiento diferencial mediante una PP para la primera infancia, ya que el
preescolar, es el nivel de mas baja cobertura y donde los infantes estan en una
etapa de mayor vulnerabilidad, pero mayor disposicidon psicocognitiva para
estas construcciones. Para ello, la EES, tiene la oportunidad de participar en la
construccion de un curriculo que incida en el actuar colectivo de los ciudadanos
desde los primeros afos escolares, para que desarrolle las capacidades
o hébitos de formacion los valores inherentes a la ES.

En consecuencia, con lo anterior, la propuesta de formacion por ciclos de la
EES, requiere vincular a los padres de familia y a la sociedad. Ellos como
ciudadanos deben ejercer el derecho a expresar ante los establecimientos

educativos, su interés por compartir conocimientos con sus hijos sobre la ES.

e Por tanto, la EES, debe ser parte de la politica educativa en la ciudad, pues
su éxito, quedo demostrado en la época de los colegios cooperativos, donde
el emprendimiento actual, es el resultado de su trabajo en la educacion
media, pero que falta el compromiso del gobierno por legitimar la
normatividad correspondiente para que al interiorizarlo en la escuela sea
reconocida e importante en el proceso formativo de los nifios y nifias, jovenes

de Bogota.

e A la linea de investigacion: Educacion, derechos humanos, politica y

ciudadania, se entrega un estado del arte compilado en las experiencias y
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practicas de las PEC, frente a la economia solidaria y a la EES, que sera un
punto de partida importante para el fortalecimiento del tejido social, de los
nuevas necesidades y modelos de educacion, para lograr cerrar la brecha
de desigualdad que existe entre los colombianos y por tanto, para que en el
pais, se disminuya la inequidad entre sus ciudadanos, tal como lo define el
actual plan de gobierno, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que
sera el ordenamiento de la politica publica para los proximos cuatro afos,
gue requerira de estudios en el orden de un nuevo sistema educativo que
responda con pertinencia y calidad, como también lo reclama el plan decenal

2016-2026, en cuyo texto adicionalmente se plantea la necesidad de una
politica educativa de estado y no de gobierno, cuyo eje es la formacién de
competencias para la paz. Estas orientaciones estan en acuerdo con los
términos del “Plan de desarrollo sostenible 2030”, el cual promueve una
educacion de calidad para asumir los retos de formar sociedades
desarrolladas a partir de la formacion de un ciudadano que conoce y defiende
los derechos humanos, a partir del actuar colectivo y responsable de la

administracion de su pais.

Lo anterior, subraya la necesidad de una educacion en ES, la cual urge
su reconocimiento del estado como aliada para formar a una nueva

generacion de sujetos solidarios y eficientes empresarial, socialmente.

De acuerdo con los lineamientos de la politica educativa, en el pais hay un
reconcomiendo de los gobiernos durante estas tres décadas, donde se manifiesta
la responsabilidad de la educacion frente al actuar individual y colectivo de los
ciudadanos, aun en estos momentos donde Colombia es el décimo pais mas
corrupto del mundo y el quinto de América Latina. En este sentido, se cuestiona
el papel de la educacion en la formacién de la cultura ética, por lo tanto, la escuela

debe volver a retomar su papel de formadora de valores y principios para que la
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sociedad vuelva a tener confianza en ella, en los colombianos y sus instituciones,
es cuando la EES, es una alternativa viable porque como movimiento y sector
propone no solo una forma diferente de organizarse sino una manera de vivir en
comunidad, a partir de su identidad como sistema y sus valores como movimiento
social. Por lo anterior, se recomienda que las autoridades dedicadas al control
pedagodgico, como la secretaria de educacion distrital, revisen la situacién para

proponer una ética social como parte de la formacién curricular.

Para lograr tal sinergia educacion sociedad, hay que reconocer que la
educacion es el medio que permite coherencia entre la teoria y la practica de las
realizaciones de los programas gubernamentales. En el tema de la EES, los
planes decenales, anuncian la urgente necesidad de formar a los docentes en
teorias relacionadas con otras formas de pedagogia y contenidos que permitan
ampliar el espectro pedagogico y educativo hacia la formacioén de una ciudadania
incluyente, humanizada, activa y propositiva. En este actuar, la educacion requiere
del sustantivo solidaridad como factor capaz de identificar procesos de accion
colectiva y de innovacion social para la revision del conocimiento que actualmente
se imparte en la institucion educativa De otra parte, no solo la escuela es
formadora, también deben ampliar su mirada en temas sociales los funcionarios
publicos que tienen la responsabilidad de comprender otras formas de hacer
gobernanza y respetar las organizaciones civiles porgque en ellas estan la apuesta

superior para solucionar los problemas del pais.

Para concluir, el sistema educativo colombiano, tiene respaldo juridico y
necesidades educativas y sociales para impulsar la EES, ya que los resultados
de esta investigacion han demostrado que, en la educacion formal, preescolar,
primaria y basica, no tiene ninguna incidencia pedagogica ni curricular, la EES,
esto pertenece de la autonomia del docente quien puede introducir el tema desde

el disefio del curriculo o plan de aula. Otro nivel educativo donde puede incidir la
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EES, es en la educacién para el trabajo y desarrollo humano, del cual los planes
de desarrollo de gobierno anuncian y plantean como la educacion terciaria, pero
aun no es clara y concreta su normatividad, es una oportunidad ante la nueva
propuesta educativa del actual presidente Ivdn Duque, se compromete a mejorar
el capital humano para la competitividad y eficiencia productiva del pais. Es
importante que a este nivel de competencias laborales exista una alternativa para
la formacion del ser, en esa &rea también la EES, ya que puede ser un aliado activo
de la formacion. En la educacion universitaria es fundamental, pues segun
Colciencias, existen registrados cerca de 127 grupos de investigacion dedicados
a la ES, muchos de estos en la calificacidn mas baja. Para lograr lo anterior, debe
existir una normatividad concreta y coherente al incorporar una catedra sobre la
educacion en EES desde los primeros afios (como lo manifesto el licenciado Danilo
Castillo). Esta catedra debe tener como objetivo crear un movimiento pedagogico
pro ES, para que las solicitudes del gremio y la comunidad sean escuchadas en

todos los espacios de poder.
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Capitulo 6
Propuesta curricular para mejorar la implementacion de la politica publica

sobre educacion en ES en Bogota.

Los resultados de esta investigacion estan presentados en los capitulos cuarto y
quinto. Estos resultados, como se mostro, se analizaron mediante una investigacion
cualitativa que asume el enfoque hermenéutico, segun Casillimas (2000),en el que
el texto se interpreta mediante las categorias seleccionadas e inherentes al contexto
y a la realidad del interprete, quien tiene su observacion particular en relacion con
la realidad analizada y por tanto, la interaccion permanente entre el investigador y
los resultados, de la cual surgié una propuesta emergente y espontanea, como
producto de la decodificacion de la informacion recolectada y estudiada, en

respuesta al problema planteado.

De acuerdo con lo anterior, el investigador acude a la creatividad para proponer
soluciones que antes no propuestas de manera contundente como este caso, ante
la ausencia de una mirada a profundidad sobre la educacion en el ciclo cero de la
educacién formal, gracias al ejercicio de un pensamiento divergente, amplio y
abierto del investigador y su experiencia sobre el fenbmeno estudiado. La
creatividad parte de las categorias anunciadas y se evidencia en las preguntas
realizadas, las comparaciones de los resultados de la investigacion, realista e
inspirador de cambio. Tal como lo argumentan Strauss y Gorbin (1990, p. 25) los
hallazgos de la investigacibn pasan de ser un ordenamiento conceptual a
convertirse en estrategia, a la cual se llega mediante el estudio de conceptos
interrelacionados de manera sistematica, que forman un marco teorico explicando

un fenémeno.

En esta investigacion se realizaron analisis de los planes de gobierno nacionales

y distritales. Asi mismo, se condujeron entrevistas con actores activos del sector
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educativo y gremial de la ES quienes plantearon la urgencia de construir una politica
educativa en esta materia, para lograr el cambio al actuar de los colombianos y
especialmente de los ciudadanos de Bogot4, de tal forma que se fomente la toma
de conciencia sobre el colectivo y acciones contra la inequidad que viven

actualmente los bogotanos.

En el discurso de los autores analizados, se evidencio la necesidad de enfatizar
en la formacién y educacion para la solidaridad. Esta postura coincide con la
propuesta del actual plan de gobierno 2018-2022 Pacto por la Equidad (2018) en la
qgue el presidente Duque establece tres pilares a desarrollar durante su mandato:
equidad, emprendimiento y legalidad, lo que se avizora como un escenario positivo
para esta propuesta en la EES, en especial a la comunidad educativa de la ciudad
de Bogota. El Pacto por la Equidad se entiende la busqueda de la igualdad como
apuesta econdémica para reducir la pobreza de los colombianos. Lo que se espera
lograr mediante el acceso a la educacion en los grados de primera infancia y acceso
a la educacién universitaria, asi como la ampliacion de recursos dirigidos a

programas como Familias en accion.

Por otra parte, el actual plan educativo 2016-2020 de Bogota Hacia una ciudad
educadora (2016) que hace parte del plan de desarrollo Bogota mejor para todos
(2016), prioriza la educacién en competencias socio afectivas, para fortalecer a los
bogotanos en la construccion de un ser integral afectivo, responsable de siy de los
demas, que responda a la necesidad de vivir bien en colectivo. Mediante este
proceso educativo se espera bajar las tasas de inseguridad que llegan al 40% de

violencia entre los Bogotanos. (El espectador, 2018, p.13)
Por lo tanto, al ser una investigacion realizada mediante enfoque hermenéutico,

fue necesario crear una propuesta curricular para dar respuesta al problema

planteado a partir de la pregunta orientadora, definida asi:
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¢,Como las politicas educativas colombianas emitidas durante el periodo 1990 al
2015, han respaldado a la educacion en Economia Social para el actuar colectivo

en equidad de los Bogotanos?

Ademas, el objetivo general de esta investigacion fue: Analizar las politicas
educativas colombianas (PEC) emitidas durante el periodo de 1990 al 2015,
identificando sus aportes a la educacion en Economia Social y al actuar colectivo
de los Bogotanos, para la construccion de una propuesta curricular al sistema

educativo de la ciudad de Bogot4, en el ciclo cero (0).

6.1. Ejes estratégicos de la propuesta curricular para mejorar la

implementacién de la politica publica sobre educacién en ES en Bogota.

En correspondencia con los objetivos y las categorias (PEC frente a la educacion
en Economia Social, PEC frente al actuar colectivo de los bogotanos, PEC frente a
la equidad)planteados y con base en lo investigado y concluido en los cinco
capitulos que anteceden a este, se desarrolld6 una propuesta curricular de
mejoramiento de la implementacion de la politica publica educativa en economia

social en la ciudad de Bogota que se baso en tres ejes, asi:

1. Formacion para el desarrollo territorial.
2. Cultura ciudadana

3. Emprendimiento solidario

Esta propuesta curricular se propone un proceso educativo , el cual incorpore el
sustantivo solidaridad, como un factor que identifigue a la accién colectiva e
innovacion social para la revision del conocimiento y la activa participacion politica
mediante la cooperacion, tanto en lo cognitivo, lo afectivo y lo creativo, la cual se

integre con los ejes propuesto, como se muestra en la grafica No 9.
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grafica No 9.

Curriculo para la ensefianza de la E.S.

Formacion para
el desarrollo
territorial

cultura
ciudadana

Emprendimiento
solidario

curriculo para la E.S.

Curriculo es el plan de estudio, metodologia, contenidos y didactica para la ensefianza y
aprendizaje. (MEN,1994) y la propuesta se realiza a través de la reorganizacién curricular por

ciclos.

En ese sentido, la educacion solidaria debe enfatizar en una hermenéutica
colectiva que se hace necesaria, siempre que se conciban procesos alternativos
que permitan ser potencia transformadora, provocadora de nuevos esquemas de
organizacion de la sociedad y proponer nuevas visiones del mundo. Entonces, la
educacion solidaria tiene la misién de transformar la cultura hegemaonica que se ha
nutrido de las ideas y paradigmas de un modelo de desarrollo capitalista. Como
alternativa, esta se basa en una formacion para vivir en comunidad y gestionar

democraticamente los bienes comunes.

Como lo manifiesta Arizalde, citado por Fajardo (2011), la educacién solidaria

debe cultivar la sensibilidad ante la situacion, el dolor y el fracaso propio y ajeno, de

197



tal forma que busque remediarlo. Cuando duele la miseria ajena, es un signo de
liberacion personal y social, es el comienzo de la solidaridad que tanta falta hace en

esta época y seguramente en las venideras. (2011.p. 220).

La formacién en valores es una tarea urgente de la escuela, esto hace mas
habitable el mundo. Como lo describe Cortina (2005) la solidaridad es uno de los
seis valores fundamentales que toda sociedad debe divulgar y practicar para el
beneficio de la democracia participativa junto con la igualdad, la responsabilidad, el
respeto activo y la disponibilidad de diadlogo. La economia solidaria puede aportar
estos y mas valores a la formacién de la ciudadania. Es de destacar que la
solidaridad es un valor que genera bienestar individual y comunitario, es el eje de la
formacion personal con responsabilidad social a partir del accionar colectivo
(Hernandez, 2009, p.11)

Por lo tanto, la triada establecida como ejes donde se sustente la propuesta
pedagogica producto de esta investigacion, permitira una transformacion del
hombre social, que asume los retos de una educacién para la democracia, con La
integracion de esta triada se representa en la Gréfica 6, la cual orienta la propuesta
de mejoramiento de la implementacion de la politica publica educativa en econémica

social en la ciudad de Bogota.

Grafica 10

Ejes de una propuesta curricular para la primera infancia
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Desarrollo
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Emprendimien
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Propuesta curricular para la
implementacion de la Educacion en
economia social y el actuar colectivo hacia
la equidad de los bogotanos

Fuente: Elaboracion propia. (2018)

A continuacién, se abordara la importancia de cada eje.

6.1.1 Eje No. 1:Formacion para el desarrollo territorial

De acuerdo con el contexto del problema de esta investigacion, se considerd que
la EES es un aliado destacado de la Politica Publica para erradicar la pobreza. En
ese campo el desarrollo es una dimension polivalente en las acciones tanto
econdémicas, politicas y culturales, en los mas variados ambitos de la experiencia
humana, la salud, la vivienda, la educacién y la tecnologia que hacen parte del
territorio y se desarrollan en el espacio fisico o virtual donde vive la comunidad.
Esta, con sus preocupaciones y el gobierno, establece alli las estrategias para
mitigar las dificultades identificadas, bien sea a través de la educacion o fomentando

iniciativas econdmicas.

En ciudades como Bogota donde hay tantos problemas sociales, la educacion
contribuye a despertar en los ciudadanos la autoestima, la toma de conciencia sobre

los problemas o conflictos y motiva a las personas a engancharse en las iniciativas
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necesarias para enfrentar las dificultades, en ese orden, la educacion solidaria tiene
las estrategias para lograr un desarrollo territorial. Entonces, el desarrollo territorial
requiere de la interaccidn de mdultiples organizaciones y que sean las mismas
familias o comunidades que encuentren de manera autonoma la salida a sus
situaciones de pobreza. De no hacerlo, los gobiernos caen en un asistencialismo
gue se convierte en un proceso permanente de atencion basica y las personas no
salen de la condicion de precariedad y sobrevivencia que estan supeditadas a las
prioridades del gobierno de turno.

Para lograr procesos de accién y direccidon hacia la gestion de la busqueda de
soluciones de forma colectiva, urge que la formacion y educacién en todos sus
niveles a través de inclusion en el curriculo de estrategias pedagdgicas para
fortalecer el desarrollo local. En correspondencia con lo anterior, la Constitucion
Nacional (1991) determiné que la Economia Solidaria es el tercer sector con el cual
se promueve el desarrollo del pais, mediante sinergias con el sector privado y el
sector publico, y, por tanto, tiene la responsabilidad de ser el agente mas importante
donde confluye la voz de la comunidad.

En este aspecto, la ES tiene un gran arraigo en el territorio y de la dindmica de
sus ciudadanos depende su desarrollo. Segun Altschules (2010), el territorio en la
perspectiva contemporanea se denomina la geografia critica que emerge no en el
contexto de una nacion-Estado, sino como una construccion historica, social y
politica. Por su parte, el desarrollo como lo plantea Souza (2010), es un proceso
creciente de autonomia y ampliacion de las capacidades de los sujetos, factores

clave para la propuesta de una construccion de autogestion que promueve la ES.

También, la iniciativa de esta investigacion desde la ES en el proceso del
desarrollo territorial, tiene un singular interés en la capacitacion, aprendizaje
colectivo y el trabajo en red, por lo que la escuela puede desempefiar un rol muy

importante en su difusion. Para comprender la relacion entre territorio, economia
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solidaria y desarrollo, se presenta la Grafica No 8 que orienta las interacciones
mencionadas del territorio y el componente social., asi
Gréfica N°11

Economia Social articulaciéon con el desarrollo territorial

FUNCION DE LA )
FUNCION DEL OBJETIVO

NEGOCIOS
SERVICIOS BASICOS
SERVICIOS SOCIALES

PRODUCCION
BASADA EN:

RESPONSABILIDAD

[l aYal W Y}

EXCEDENTES
OFERTA — DEMANDA

/

DESARROLLO Incremento del bienestar de la poblacion territorial, mediante la

CIICTENITARIE

redistribucion de los excedentes, basado en el desarrollo sustentable.

Fuente: Fajardo, Revista. Unisangil N.40, (2010)

El anterior modelo enfatiza que la ES busca incrementar la competitividad, pero
con el trabajo colectivo en funcion de solucionar las necesidades basicas de los
ciudadanos y generar excedentes para retribuirlos a manera de ganancia entre los
usuarios y asociados. De esta manera se disminuye la pobreza y se logra un

desarrollo sostenible.

En la grafica No 11, se muestra como las empresas solidarias tienen dos
objetivos fundamentales: la productividad y la responsabilidad social con sus
asociados y la comunidad en general. Por tal motivo, el centro de la empresa de

economia social debe ser la educacion en todos sus niveles comenzando por las
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primeras edades o primera infancia, puesto que son los infantes la poblacion que

puede iniciar un cambio positivo hacia la cooperacion y la solidaridad.

Entonces la comunidad se organiza empresarialmente para obtener bienes y
servicios y la empresa de Economia Solidaria regula la demanda y la oferta, de tal
forma que todos puedan tener trabajo digno, servicios de calidad y retribucion
econdémica a través de los excedentes de forma equitativa. Mientras que en la
empresa con animo de lucro el interés es meramente econémico, rentista y el o los
propietarios de la empresa son los Unicos benefactores del resultado del ejercicio
financiero. Estos son argumentos para sustentar porqué se debe tener una
estructura territorial concebida bajo el desarrollo de organizacién colegiada y
colectiva como alternativa de equidad para erradicar la pobreza. De ahi la
importancia de la educacion como proceso para alcanzar los objetivos de la

organizacion social.

También , se puede decir que la educacién formal debe abrir su curriculo a temas
alternativos como la formaciéon sobre el territorio para educar al ciudadano en
aspectos politicos, participativos y democraticos. Asi lo anuncié Freire en su texto
La educacion en la ciudad (1989) cuando dice que es necesario formar al ciudadano
para que reflexione sobre las condiciones que le impone el opresor, para buscar la
pedagogia liberadora y hacer el cambio de la ciudad de manera activa y didactica.
En esta formacién deben participar los agentes que hacen parte de la ciudad, como
los comerciantes, artistas, deportistas y todos los sectores publicos y privados
quienes deberan promover en la planeacioén del territorio, entendida como gestionar
la ciudad o localidad que queremos. Eso implica la unién escuela — comunidad para
establecer un desarrollo incluyente desde la diversidad social, puesto que el
territorio es socio-espacial e implica el cuidado de los sistemas y su sostenibilidad,
el manejo adecuado de los recursos publicos, la recuperacion de la cultura histérica
y la identidad desde lo local para un actuar colectivo buscando la equidad entre los

ciudadanos.
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De acuerdo con los resultados de la investigacion, la politica educativa en Bogota,
desde los afios noventa, planteo la necesidad de que la ciudad fuera un escenario
netamente educativo, porque el estudiante no solamente se debe ubicar en el aula
de clase. Es importante reconocer los entornos escolares, viajar por la localidad y
la ciudad, conocerla mas de cerca. Esto es fundamental para la reflexion sobre la
responsabilidad de la escuela en la formacion del ciudadano y la experiencia de este
con la cotidianidad del contexto donde habita y actla. Esta es una postura
compartida por la Unesco cuando proclama la que educacion se da mas alla de la
escolarizacion. (UNESCO, 2008, p.13)

A partir de este analisis, en Bogota se propuso que la ciudad fuera una gran
escuelay pasara a convertirse en el gran laboratorio de la vida, donde los profesores
ademas de ser trabajadores sociales, activistas comunitarios. Que también
socializaran la teoria en las realidades de la ciudad. Esta forma de explorar
escenarios educativos es la mas propicia para enamorar al estudiante con su
realidad, incentivar la investigacion in situ y despertar la creatividad para resolver
problemas del comun de los ciudadanos a través del actuar colectivo, propuesta
efectiva para compartir soluciones a los problemas comunitarios, todo esto
construye tejido social, pertinencia e identidad del estudiante con su entorno y

especificamente con su territorio.

De manera que la EES, desde su misionalidad, despliega alternativas para el
desarrollo territorial, como, por ejemplo, su capacidad para corregir fallas en el
mercado al permitir la convivencia de oferentes y demandantes de los productos.
También, permite una gobernanza que se basa en la participacién y la eleccién
democratica de sus dirigentes a partir de la puesta de los problemas y la via de la
solucion de estos. Todo lo anterior porque existe una educacioén que promueve a su
interior el bien comdn sobre el particular, genera confianza entre los mismos

miembros, e impulsa este actuar asociativista hacia todo el territorio.
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6.1.2. Eje No. 2: Cultura Ciudadana:

El concepto de ciudadania también fue tratado en capitulo anterior,
especialmente como categoria emergente, lo cual corrobora la necesidad de
formularlo como eje de la educacion en ES. En este caso, la cultura ciudadana se
trae a manera de referente necesario, puesto que el ciudadano se educa para
empoderarse como individuo que hace parte de un tiempo, un espacio. La
educacion actia como agente transformador, cuando convierte al individuo en
sujeto activo, protagonico y capaz de construir con otros una realidad colectiva en
un determinado entorno social. Un ciudadano protagonico, como lo planteo Freire
(2009), supone un ser que conoce sus derechos y responsabilidades y que se hace
poseedor de principios éticos. Ademas, que posee alto sentido de solidaridad, para

intervenir ante los problemas sociales de manera democratica y colegiada.

Por tal razon, como lo asegura Godatti (2006), la formacién de la ciudadania debe
iniciar en los primeros afios de escolaridad para generar un nuevo patrén
civilizatorio, orientado hacia una ética de la politica que permita un control social a
través de la autonomia y el respeto a las organizaciones sociales. esto debe
conllevar a la creacibn de un proyecto politico propio y flexible donde se
universalicen las demandas particulares. En este sentido, la escuela es responsable
de la formacion de los actores sociales, con pensamiento critico, dispuestos a
reformular la redistribucion de la riqueza, de la solidaridad, la democracia
participativa, el respeto por el ambiente, e incorporar la nocién del desarrollo

humano sustentables en su territorio.

La propuesta de una educacion en y para la solidaridad, debe darse para formar
a un ciudadano en valores propios de la ES, como es la ayuda mutua, el respeto, la
disciplina, la responsabilidad, que asume todo sujeto para interactuar en sociedad,

gue hace parte de la formacion de una cultura ciudadana. Como lo anuncio Charles
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Gide: “Trabajar en comun es un arte que se adquiere a través de una larga
educacion” (1865, p.45).

En Bogot4, desde la administracion del exalcalde Antanas Mockus se ha tratado
de impulsar la formacion ciudadana, la cual continué en la politica educativa de la
ciudad y se retomo con fuerza durante el mandato del exalcalde Gustavo Petro,
quien propuso una politica educativa para la formacién ciudadana y como producto
de esta, se construy6 la Propuesta de formulacién e implementacién de planes
integrales de educacién para la ciudadania y la convivencia, para posicionar esta
categoria como catedra académica, junto a los saberes propios de la escuela, de
tal forma que fortaleciera las capacidades de los estudiantes, con relacién a una
ciudadania trasformadora de las realidades de la sociedad. Plan de gobierno Bogota
Humana (2013, p. 137).

Es asi, que en el trabajo del exalcalde Gustavo Petro, se cre6 la ruta de
aprendizajes ciudadanos, como proyecto de educacion para la ciudadania y la
convivencia, y en la revision curricular por ciclos. Durante esta administracion, se
propuso una malla para la integracion curricular que invité a la reflexion sobre
metodologias que transformen los escenarios de aprendizaje. De otra parte, esta
propuesta, propone empoderar y movilizar a los actores de la comunidad educativa
para propiciar escenarios de participacion para activar las capacidades ciudadanas.
También la propuesta invitd a construir relaciones armoénicas para tejer formas de
relacionamiento que conllevasen a vivir juntos, mediante el reconocimiento de
entornos, intereses y opiniones de otros con los que se comparte lo cotidiano
generando desarrollo de capacidades del buen vivir, relacién de la escuela con el
territorio. (SED, 2013).

El proyecto de ciudadania y convivencia propuso el fortalecimiento de las
siguientes capacidades expuestas en la Gréafica No 12, las cuales se cruzaron con

los valores de la Economia Social, para realizar la analogia en la cual se puede
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llegar a las dimensiones de una educacion para la ciudadania que incluya la teoria
de la ES.

Gréafica No 12

Identidad de la Economia Social en la Construccion Ciudadana

o Valores de la E.S
Dignidad y ) ]
Derecho Democracia,honestidad
transparencia

Identidad

Valores de la E.S. Sensibilidad
Cooperacion,
ayuda mutua,

equidad

y manejo de
emociones

Sentido de

. Valores de la E.S.
la Vlda, el Participacion

y Convivencia Responsabilidad,
autogestion,igualdad.

cuerpoy la
Naturaleza

Fuente: Elaboracion propia (2018)
Segun la Secretaria de Educacion del Distrito (2013), la sociedad demanda de la
escuela procesos pedagdgicos, académicos y administrativos para las nuevas

dindmicas que deben enfrentar los sujetos, la familia y la comunidad en general.

Por lo tanto, la SED plantea que hoy se presentan factores politicos, econémicos,
sociales, culturales y ecolégicos como el caso de la globalizacién, la crisis financiera
mundial, las migraciones, el cambio climatico y el crecimiento poblacional, los cuales
demandan de la escuela, coherencia y relevancia en el conocimiento, para que los
individuos desarrollen proyectos que solucionen problemas individuales y colectivos
del anterior orden (2013). Al respecto, la politica educativa de la Bogota Humana

plante6 una transformacion pedagdégica basada en la democracia, la participacion y
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el reconocimiento de la autonomia escolar mediante la cual se pudiera implementar
la anunciada politica educativa para responder a la calidad, pertinencia y relevancia

social de la escuela.

Es importante anotar que a la llegada de la administracion de Enrique Pefialosa
el enfoque de la formacién para la ciudadania y convivencia no continué en la misma
linea que sus predecesores. Entonces, es necesario volver a retomar el enfoque e

incluir la teoria de la E.S.

En la propuesta se referencia los valores cooperativos los cuales fueron
aceptados en asamblea de la Alianza Cooperativa Internacional en el afio 1995, a
partir de investigaciones realizadas por varios académicos cooperativistas en la

apuesta por actualizar la filosofia de este tipo de organizaciones.(A.C.1.,1995)

6.1.3. Eje No 3: Emprendimiento Solidario.

El surgimiento del emprendimiento solidario se da por una serie de circunstancias
tales como: identidad de trabajo que parte del conocimiento de las personas en un
contexto determinado, reconocimiento a los liderazgos en un entorno colectivo,
identificacion de las necesidades de un colectivo no cubiertas por el Estado, y
mediacion de las demandas sociales hacia alternativas asociativas. El
emprendimiento solidario es, entonces, la blusqueda y puesta en marcha de ideas
sostenibles y socialmente competentes con y para la comunidad. Estos
emprendimientos solidarios generan desarrollo humano, que permite el
reconocimiento de los Derechos Humanos en todas sus generaciones.
(DANSOCIAL, 2004).

Los procesos del emprendimiento comprenden nuevos esquemas de gerencia
empresarial y requieren una nueva forma de organizacion que fomente la

innovacion, la creatividad, el trabajo en equipo y la flexibilidad funcional para hacer
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frente a los cambios en el mercado. Esto se lograra si existe una educacion
sistematica, no solamente como requisito normativo, sino que al interiorizar los
fundamentos de la E.S. desde la primera infancia los estudiantes valoren las formas

de organizacioén social y economica.

Las caracteristicas principales del emprendimiento solidario se sintetizan en

cuatro aspectos fundamentales, como se muestra en la Grafica 13:

Grafica No. 13
Caracteristicas del emprendimiento solidario a partir de la impronta de las

compacidades socio-afectivas.

Creatividad
Socialmente
competente

Control social,
solidaridad,
justicia y bien
comun.

Liderazgo
colectivo,
mejor gestidn

Autogestion,
posibilidad de
sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia (2018)
A partir de la Ley 1014 de 2006, el Ministerio planteo la necesidad de incorporar

este tema en los colegios en los grados décimo y once. En ella establece unas
condiciones que debe tener todo emprendedor para lograr éxito en la organizacion.
Por lo tanto, observando estas condiciones y las improntas del ciclo de formacion

para las capacidades socio-afectivas propuestas en la administracion de la politica
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educativa Bogota Humana, al cruzar las estrategias y factores se encuentran
muchos puntos de similitud con la propuesta de una formacion en E.S. para los
primeros ciclos, en los que la formacion del ser debe priorizar sobre los demas

conocimientos y lo cual hace parte de esta propuesta pedagdgica — curricular.

Las nuevas tendencias en la educacion buscan romper los paradigmas desde los
cuales el emprendimiento se dirige Unicamente a la consecucion de objetivos
individualistas. Por ello, se propone que, desde el aula, el estudiante aprenda a
emprender con otros y desarrolle sus dimensiones ética, social, comunitaria y
comunicativa, principalmente, mediante la integracion de las competencias

intelectuales practicas y sociales en los curriculos escolares.

Por consiguiente, para llegar a definir el emprendimiento solidario, tomamos lo

afirmado por Ferreyra, quien asegura que:

“Los emprendimientos asociativos son organizaciones democraticas integradas y
dirigidas por alumnos, constituidas en el ambito escolar, con el asesoramiento de docentes,
con fines y actividades socio-educativas y econdmicas comunes, con la finalidad de
desarrollar en sus miembros actitudes emprendedoras, a través de la solidaridad.” (1996, p.
11).

Ferreyra, ademdas asegura que, para los momentos pedagogicos en la
enseflanza de este eje, es necesario despertar en los estudiantes actitudes
solidarias, mediante el trabajo colaborativo, que le ayuden a construir espacios
donde se practiquen los valores y principios solidarios e incentiven la libertad y
voluntad de asociacion, con el propésito muy concreto de mejorar calidad de vida y
la dignidad de quienes participan. Asi, La cultura del emprendimiento se desarrolla
de manera gradual, partiendo de los niveles de preescolar y basica, donde se
pueden desarrollar las competencias ciudadanas. Estas seran importantes en el
momento en que se emprenda una empresa social, propésito ubicado en el ciclo

quinto. En este espacio pedagogico también se deberan proponer acciones en
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relacion con la identificacion y construccion de redes, con las personas con quien el

estudiante se relacionara desde la primera infancia.

A continuacion, en la Gréfica 14 se encuentran los agentes de las relaciones
proximas que tiene toda persona, y que se convierten en su red de apoyo. Esta se
articula basicamente por los afectos de amistad, confianza y solidaridad, las cuales
se afianzan a lo largo de la vida. Es destacable que los emprendimientos nacen de
los afectos especialmente entre pares, por lo que es tan importante referirse a ellas

cuando se desarrolle el tema del emprendimiento solidario.

Gréafica 14

Construccién de redes afectivas a partir de la educacion

Cooperativas

EMPRENDEDORES

Empresas
Comunitarias

Asociaciones sociadad]

Fuente: Elaboracion propia. (2018)

Por lo tanto, en esta propuesta lo fundamental estd en reconocer que cualquier

accion en favor del desarrollo del territorio, con un instrumento como es el
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emprendimiento solidario, debe estar cubierto por la filosofia de la ES., para educar

un ciudadano cuya base sea el afecto consigo y con los demas.

Aungue, el emprendimiento solidario se inici6 a partir del desempleo juvenil? la
politica de gobierno de las ultimas administraciones estableci6 una serie de
alternativas como emprender empresas a través de incubacién de ideas de
negocios. Para esto, ademas de las buenas iniciativas es necesario un plan de

financiamiento muy robusto, no incluido en dichos planes.

Mientras que desde el afio 2000 en el pais se estableci6 la obligatoriedad de la
catedra de emprendimiento a partir de la normatividad expedida primero por el
concejo de Bogota y posteriormente por el Ministerio de Educacion mediante la Ley
1014 de 2006; en el mundo se impulsa el emprendimiento colectivo o solidario (Org.
solidarias, 2013.), el cual tiene como base fundamental la innovacion, la creatividad
y el trabajo mancomunado en redes y cuenta con financiamiento nacional e
internacional. Esta aproximacion demanda un emprendedor con caracteristicas
especificas de trabajo en equipo, de liderazgo colegiado y una formacion férrea en
valores y principios, puesto que la confianza es el pilar de la construccion de este
tipo de emprendimientos.

Por lo tanto, no basta con la politica educativa que se ha propuesto desde
diferentes gobiernos para crear empresas, es necesario una formacioén desde los
primeros afios escolares para moldear la formacion de emprendedores colectivos o
solidarios. Una formacién que promueva el paso de la teoria a la practica de la ESS,
y que puede aportar en el momento en que se construya un curriculo para impartir
el tema en los colegios. De otra parte, es necesario innovar en el tema, para que el

emprendedor bogotano impulse el desarrollo territorial.

2 Aunque esta problematica sigue en ascenso, pues como indican las cifras del Dane (2019), mas del 64%
de los profesionales, deben esperar entre tres y cuatro afios para acceder al primer empleo,
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Sintetizando, si existe emprendimiento solidario, puede existir un desarrollo
territorial mediado por la educacion de un ciudadano formado en valores solidarios,
que cambie las relaciones econdmicas y sociales con base en el intercambio, la
reciprocidad, la democracia para fomentar la riqueza colectiva y disminuir la

inequidad, especialmente en la ciudad de Bogota.

6.2. Propuesta curricular para una politica educativa en Bogota.

De acuerdo con el cuarto objetivo de esta investigacion, proponer una propuesta
curricular para incidir en la politica educativa de Bogota, y de acuerdo con los ejes
de participacion en formacion socio- afectiva en la escuela, se considera pertinente
que, en la concepcion pedagodgica actual de Bogota, se incluya la ES como practica

de la ensefianza en los diferentes ciclos de la educacion formal.

Para comprender mejor la inclusion de estos ejes en el componente de formacion
ciudadana y competencias socioafectivas, fue necesario orientar la estrategia al
método de ensefianza por ciclos, puesto que esta es la politica educativa en Bogota,
sobre la cual insisten los pedagogos expertos (Pilonieta, 2018), ya que permite
continuidad en el proceso de ensefianza—aprendizaje de manera sistematica y

holistica.

Por tal motivo, la propuesta se basa en aportar al curriculo, definido en la ley de
educacion como “El plan de estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas”
(Ley 115 de 1994, articulo 67.), para el caso de la organizacion curricular de esta
propuesta, se realiza a partir de las ultimas teorias sobre Reorganizacion Curricular
por ciclos (RCC),especialmente partiendo de la recomendacion de la UNESCO.
Esta organizacion elabor6 varios documentos anunciando el interés de los paises

Latinoamericanos por realizar la actualizacion de sus curriculos, ya que desde la
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década de los noventa no se hace y ella es prioritaria para alcanzar la calidad

educativa en el continente, por lo que recomendo la RCC.

Entonces, es importante que la RCC, se retome desde la politica educativa para
dinamizar y actualizar los curriculos, la SED describe en tres niveles el proceso de
RCC, relacionados con la construccidn sistematica de los conocimientos y saberes,
la construccion en si del ciclo y la retroalimentacion del resultado de la formacion
para la vida de los estudiantes. Esto determina las orientaciones que debe seguir
esta propuesta pedagdgica para incidir en la calidad educativa, punto central de las

ultimas politicas publicas en el pais y especialmente en Bogota.

En la Grafica 15 se muestra la representacién del conocimiento, evidenciando
cOmo se proyecta de manera espiral y sistematica en los ciclos. Se ve que no hay
division de saberes, sino una continuacion que depende de las edades y la
evolucion del estudiante. No se enfoca solamente en saberes teoricos, sino también
en conocimientos alternativos que le dan la impronta de formacion humanistica e
integral. (Perrenoud, 2011, p.44)

Grafica No 15.Procesos de ensefianza aprendizaje a través de RCC

Nivel 3. Ambientes de aprendizaje, generar espacios que incite al
estudiante a ser consciente de la necesidad de su aprendizaje, define la

utilidad social del conocimiento y evidencia la transformacién de la cultura

Ciclo0 Ciclo 1 ciclo 2 ciclo 3 ciclo 4 ciclo5

Nivel 1 Articula los ciclos con el desarrollo humano y el PEI.

Fuente: Yolanda Gaitan. (2019)
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En el anterior grafico se muestra como los conocimientos que ingresan al
curriculo deben estar orientados a la formacion humana, respondiendo a la iniciativa
del PEI. La formacion debe contestar a las expectativas e intereses de los
estudiantes y padres de familia, para que tenga pertinencia y coherencia. También
es importante la forma como el maestro moldea los saberes a través de las técnicas,

didacticas y pedagogia para qué el resultado lleve a un impacto social.

Por lo tanto, la ES, es un componente importante para acompafiar este proceso,
puesto que el punto de partida de la misma es respetar las necesidades y la
formacion humanistica, como lo plantea la filosofia de la EES, buscando producir
ciudadanos que saben actuar en su contexto social, solucionando problematicas
propias de la comunidad, en busqueda del desarrollo social, politico y econémico
de la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cualquier estrategia educativa es necesario
reconocer la caracterizacion de los nifios, nifias y jovenes; lo cual determina las
necesidades que tienen en aspectos cognitivos, socioafectivos y fisico-creativos,

para que el estudiante construya su proyecto de vida y actle en contexto.

Asi mismo, otro factor importante es la impronta del ciclo, considerada como la
intencion pedagogica y la identidad del aprendizaje en relacion con el plan de

estudios y la estrategia de integracion curricular (Perrenoud 2011, p. 36).

Cada ciclo se caracteriza por los ejes de desarrollo, que son actividades rectoras
que regulan el desarrollo del sujeto y el proceso de aprendizaje en cada uno de los

ciclos.

En la Tabla N.17 se muestran los temas centrales que trabaja cada ciclo y en
donde la EES puede acompafar el proceso de formacion para la ciudadania, el

emprendimiento solidario y la transformacion del territorio.
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Tabla N.17 Propuesta curricular por ciclos

CICLO EJE IMPRONTA EDAD
CERO Explorar emociones Reconocimiento de la 3-5 afios
basicas propias infancia
PRIMERO Estimulacién y construccioén de sujetos 6-8 afios
exploracién
SEGUNDO Descubrimiento y Cuerpo, creatividad vy 9-10 afios
experiencia cultura
TERCERO Indagacion y Interaccion  social 'y 111-12 afios
experimentacion construccion de mundos
posibles
CUARTO Vocacion y exploracion | Proyecto de vida 13-14 afios
profesional
QUINTO Investigacion y Proyecto profesional y 15-17 afios
desarrollo de la laboral
cultura para el
trabajo

Secretaria de educacion del Distrito. 2011. pag. 38. Y 2013-pag 51.

De conformidad con los lineamientos de la SED, esta estrategia se baso en los
componentes para expresar cOmo puede ser una propuesta pedagdgica para la
formacién en ES. De otra parte, para comprender la estrategia propuesta, es
necesario reconocer las dimensiones del aprendizaje en las que la ES puede

participar, buscando la apropiacion por parte de los maestros y de los estudiantes:
e Cognitiva: Relacionado con la comprension y la manera diferente de adquirir
el conocimiento el cual transformard la manera de concebir los hechos. Lo

cognitivo potencializa todas las demas dimensiones del sujeto.

e Socioafectiva: La capacidad de identificar y controlar con sentido ético las

propias emociones, por lo tanto, conlleva a formar al estudiante como sujeto
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critico capaz de intercambiar ideas, exponer puntos de vista, discutir, debatir,
reflexionar y trabajar en equipo.

e Fisico-creativa: Permite interpretar el mundo, responder a la interaccion entre
la naturaleza y la cultura, capacidad de entender el lenguaje corporal y
explorar nuevas formas de comunicacién y dialogo de saberes con los

disciplinares.

6.2.1. Estrategias para que en la politica educativa de Bogota se promueva
la ES, através de la RCC.

El andlisis documental mostré demuestran que no hay una politica que favorezca
la educacion en ES. Por su parte, al dialogar con los expertos se observé que ellos
solicitan que la Educacion en ES responda a un disefio armonioso, pedagodgico y
consistente con la realidad educativa del pais. Teniendo en cuenta esto, se propone
como estrategia la formacién por ciclos en los que cada uno tenga en cuenta el
siguiente planteamiento e impronta que le da el enfoque diferencial al proceso

formativo pro ciclos:

Primer ciclo: preescolar, 0, 1°y 2°

Impronta del ciclo: infancias y construccién de sujetos.

Impronta de la herramienta: construccion de un sujeto para la cooperacion.

En esta etapa, desde los valores de la solidaridad y la confianza, los nifios y las
ninas:

e Desarrollan un alto nivel de autonomia lo que evidencia mediante la solucion

de problemas individuales y colectivos a través de la ludica.
e Desarrollan competencias civicas, por lo que valoran y aplican normas.
e Identifican, exploran, indagan, comparan y realizan explicaciones de su

entorno y se identifica como parte fundamental del mismo.

Segundo ciclo: 3°y 4°
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Impronta ciclo: cuerpo creatividad y cultura.

Impronta de la herramienta: construccion de un sujeto asociativo.

En esta etapa, desde la cultura de la asociatividad, para la cultura de la ES, los

nifios y las ninas:

e Comprenden e identifican su vital pertenencia a diferentes grupos sociales
(familiar, escolar, local, nacional y global).

e Desarrollan habilidades colaborativas y de solidaridad mediante la
interaccion y reconocimiento del otro.

e Aprenden y aportan desde la construccion colectiva y colaborativa de

saberes.

Tercer ciclo: 5° 6%y 7°

Impronta ciclo: interaccidn social y construccion de mundos posibles.

Impronta de la herramienta: construccion de un sujeto propositivo.

En esta etapa, desde la cultura de la ES, los y las jovenes:

e Desarrollan habilidades ciudadanas evidenciadas en habitos, actitudes y
costumbres para una convivencia armonica.

e Reflexionan y analizan criticamente su entorno.

e Proponen de manera creativa estrategias que solucione probleméticas de su
entorno

e Actla autbnoma y responsablemente frente a la realidad de su entorno.

Cuarto ciclo: 8y 9
Impronta ciclo: proyecto de vida para el buen vivir.
Impronta de la herramienta: el mundo del trabajo: desde la cultura del
emprendimiento solidario
En esta etapa, desde la cultura de la ES, los y las jovenes:
e Reconocen la importancia de la organizacion y asociacion para alcanzar metas

personales y sociedades mas solidas.
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e Desarrollan habitos y habilidades emprendedoras que evidencian a traves del
planteamiento de estrategias innovadoras a problemas de su vida cotidiana.

Quinto ciclo: 10°y 11°
Impronta ciclo: proyecto profesional y laboral en medio de una ciudad
cooperativa.
Impronta de la herramienta: creacion de organizaciones sociales.
En esta etapa, desde la cultura ES para la productividad, los y las jovenes,
e Hacen lecturas criticas de su entorno e identifican necesidades y posibles
soluciones. (Definir las redes de apoyo)
e Analizan y toman decisiones con fundamento y responsabilidad fortaleciendo
su compromiso social (ciudadania critica.)
e Plantean estrategias creativas e innovadoras para la transformacion y
desarrollo efectivo de su entorno (Ideas de emprendimiento solidario)
e Plantean y promueven proyectos que aportan al desarrollo personal y social,
creando asociaciones. (Desde el ambito social como sujeto politico)
De acuerdo con la estrategia de incluir en cada ciclo acciones socioafectivas,
socio-creativas y cognitivas; es oportuno incluir el desarrollo de las mismas de
manera concreta para cada uno de los ciclos, quedando aun por definir la

metodologia de cada caso.

6.2.2. Temas a desarrollar dentro de la propuesta curricular para los nifios

y nifias del ciclo cero.

Es muy necesario iniciar la construccion de la EES, en el ciclo cero porque esta
muy relacionado con las prioridades que la politica educativa nacional, y
especialmente en Bogota, en donde es necesario plantear un proyecto educativo de
la primera infancia, dado que segun cifras de Bogotd como Vamos (2019) solamente
hay cobertura para el 58% de nifias y nifios en edad de ingresar al sistema
educativo. Entonces, la justificacion de esta propuesta esta ligada a la politica
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educativa, cuya estrategia denominada De cero a siempre, liderada por el Ministerio
de Educacion en articulacion con los demas Ministerios e instituciones
descentralizadas, es lograr el desarrollo infantil temprano de manera integral. La
educacion se concibe como un factor determinante para el desarrollo en la primera
infancia, que lleva al pais a la consolidacion de una politica publica coherente y
consistente con este tema (USTA, 2013, p. 104).

En la siguiente gréfica N. 16, se encuentra la armonizacion de la educacion,
familia comunidad para el desarrollo de los saberes que requieren los nifios para la
iniciacion en su formacion socio-afectiva

Grafica N°16.

Factores de una educacion inicial en Colombia

Actuar

colectivo

Politic,

educativa en

la .
Primerg

. . Participacion
Dimensio

nes del saber de la familia

Fuente: elaboracion propia (2019)

Es fundamental el aporte que puede dar la EES a la primera infancia, porque es
el periodo en que los nifios y nifias se encuentran mas desprotegidos y con enormes
desventajas en comparacion con otra poblacién escolar. La primera infancia es la
etapa inicial de la formacién personal, es efectiva y econdémica para el aprender

fundamentos vitales para el desenvolvimiento en la cotidianidad; por lo tanto, la
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infancia es la etapa por excelencia de interaccion con los demas, con mayor

influencia en la construccion gradual de la personalidad.

Es asi como la nifiez es una etapa ludica y la exploracion activa. El juego es el
sustento para la imaginacion, el ensuefo y la captacion sustancial de las realidades,
de modo que se desarrollen los habitos y costumbres que forman a los individuos
para la auto funcionalidad personal e interaccién social (SED,2015, p. 372). , el
acompafiamiento de la familia tiene un papel determinante para darle al nifio y nifia
la seguridad en su entorno, potencializar la curiosidad y los vinculos sociales. Los
nifios estudiantes del ciclo cero manifiestan que lo mas importante de su colegio es

el salén, los materiales con los que cuentan, el juego y tener amigos.

Cbmo se mostro, el primer ciclo para la SED comprende el preescolar, que busca
identidad con los aprendizajes iniciales de la escuela, estableciendo el puente con
los aprendizajes extraescolares. Fundamenta su trabajo en el reconocimiento y la
trascendencia de las acciones de los niflos al comenzar su vida, para que tenga una

identidad como sujeto mediante la estimulacion y exploracion (SED, 2015, p.101).

Como asegura el informe del IDEP (2011), los primeros contactos con el mundo
social se generan en la escuela. En ella se forma actitudes para aprender a vivir
juntos; es la escuela el escenario para que los niflos y niflas aprendan a reconocerse
en su historia y sus maneras de ver el mundo, y consoliden sus personalidades. Por
lo tanto, estan dadas las condiciones para desarrollar en los nifios y nifias de este
ciclo las capacidades para ser un ciudadano integral, solidario, cooperador,

focalizado al logro de acciones colectivas.

También, en concordancia con la EES, en este ciclo es importante la pedagogia
del cuidado que brinda al estudiante herramientas para reconocerse y reconocer al
otro, para cuidarse, para ser consciente de su cuerpo como espacio de respeto y

autodeterminacion.
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6.2.3 Estrategia para desarrollar la EES en el primer ciclo de preescolar

Entonces es imperioso que una politica educativa en la primera infancia incluya
desde el primer ciclo la definicion de identidad y filosofia de la EES, porque los
fundamentos de la identidad ideolégica deben aprehenderse en la relacion con la
escuela que es el primer momento de socializacion, en donde los nifios y nifias
puede acotar el comportamiento social y afectivo, fundamentos de la ES. Desde esa
construccion se puede formar al ciudadano, quien ademas de reconocer su esencia
colectiva, puede tener sensibilidad frente a los problemas de los demas y, por tanto,
en su vida escolar puede adquirir conocimientos para resolver problemas como la
pobreza y la inequidad. También, porque las primeras edades tienen la ventaja de
que el cerebro esta en la dinamica de desarrollo mas amplio que en todos los demas
afos que vive el hombre, como lo anuncia de Zubiria (2002): el nifio que asiste a la

escuela desde los tres afios sera un ser mas sociable, dinamico, organizado y ético.

Por consiguiente, en este primer ciclo cuya impronta es Construccion de sujeto,
este debera ser un individuo socialmente reconocido de acuerdo a los postulados
de la ES. En la Tabla N. 18 se despliegan las caracteristicas que el nifio debe
adquirir mediante el contacto con los saberes socioafectivos, socio-creativos y
cognitivos. Segun la descripcion psicoldgica del nifio, en edad de tres y cuatro afios,
esta en la capacidad de adquirir habitos y conductas para su relacionamiento con
otros. Por ejemplo, el conocimiento del cuerpo, el reconocimiento del otro como
parte de un colectivo y la reconstruccion de saberes de su entorno mas cercano. A
través del afecto construye lazos de amistad basados en los principios de la ES

como es la colaboracién, cooperacion y solidaridad.
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estudios para las profesoras de preescolar que pueden

Por tal motivo a continuacion se entrega la base del plan curricular y plan de

implementar via

metodologia por Ciclos la iniciacion a la educacion en ES.

Tabla N°18 Estrategia para desarrollar la EES. en el primer ciclo de preescolar.

Ni cognitiv Fisico-creativo Socioafectivo producto
vel 0
Ci
clo0 1. Mi 1. Actividades 1. Mi grupo 1. Los estudiantes deben presentar
cuerpo: Un | armando de elementos | es mas que | productos que sean el resultado de un
todo que | relacionados, en los |eso: es un | trabajo en equipo, réplicas realizadas
depende cuales el nifio reconozca | equipo de | con los compafieros durante su
de sus | que cada parte depende | trabajo. Es | proceso en clase.
partes. de otra y responde | importante
cooperativamente. crear 2. ElI dinero ahorrado en las
actividades de | alcancias se debe utilizar para comprar
trabajo elementos de clase que utilicemos a
2. El colaborativo diario y que con frecuencia se pierden,
ahorro y la como, por ejemplo: lapices,
importancia 2. Proponer 2. Se debe | borradores, tajalapices, hojas. La
del manejo | actividades que | fomentar el | escuela debe incentivar entre los
de la | fomenten el habito del | sentido padres o0 acudientes talleres del
alcancia, ahorro entre nuestros | pertenencia por | manejo finanzas familiares, donde se
analogia de | estudiantes del ciclo 0. | las cosas que | explique los talleres en la clase.
la Entre estas actividades | tienen un valor,
alimentacié | estan, la decoracion de | pero que a la
n en | sus propias alcancias, | vez son
animales utilizando materiales de | importantes
para su | reciclaje 'y disefios | para mi grupo. 3.Los estudiantes presentan
crecimiento | elaborados por ellos De igual | maquetas de su vivienda para
mismos. forma se debe | determinar que hay momentos de
Por otro lado, se | inculcar el valor | encuentro de la familia, en donde y que

debe fomentar el habito
de reciclar, como otra
forma de ahorro,
utilizando los diferentes
materiales de reciclaje
para la elaboracién de
productos que pueden
ser utilizados como
parte de la decoracién
de los espacios del
salén de clase.

que tiene el
ahorro de agua,
de energiay el
reciclaje, como
parte vital de la
sostenibilidad
de la raza
humana.

acciones desarrollan, para identificar
los momentos de participacion de los
nifios en las actividades decisiones de
la casa. Se requiere e apoyo de los
padres para explicar este tema.
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3Conoci

endo los 3. El estudiante debe 3.El nifio
espacios reconocer su vivienda y | elabora con sus
de los espacios que hay en | padres
participacié | el como su habitacién, | fotografias o
n espacios comunes Yy | dibujos sobre
espacios privados. los espacios y

el uso que ellos
le dan desde lo
individual y lo
comdun.

En la anterior propuesta curricular , las actividades pedagogicas privilegian el
actuar del juego en lo colectivo y en el compartir, porque de esta forma la iniciativa
de reconocer al otro a partir de las propias necesidades. puede incrementar el
acuerdo y el manejo de conflicto de forma diferente

Es asi como las dimensiones también se pueden acoger a una pedagogia
dialogante y activa que es la linea de ensefianza que de la que trata el ciclo. Por
ello, la creatividad a través del juego colaborativo logra que el estudiante desarrolle
alternativas para solucionar sus problemas. Este principio es el que fundamenta un
emprendimiento solidario. Es un error demostrado que la politica educativa privilegie
solamente a los estudiantes de decimo y once, siendo que la capacidad para innovar
y ser creativo se adquiere desde la nifiez, por lo que cultivarla y desarrollarla en el
transcurso de la vida es un acto fundamental para alcanzar el desarrollo de sujetos

dinamizadores de procesos innovadores.

Desde la dimension socioafectiva, los saberes relacionados con el conocimiento
del grupo, como la forma de socializar y compartir con otros, son la base para
identificar la construccién familiar, la construccion del barrio. También, como se dijo
anteriormente, es la fundamental para conformar la red primaria que sera la base

para las futuras relaciones. Esto es un factor importante que puede aportar la EES
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para la vida practica de cada ciudadano, de modo que es necesario que la escuela
aproveche los momentos del nifio y los momentos de la familia como el primer
escenario colaborativo, solidario, reciproco, de dialogo y comprensién. En este
ndcleo es mas facil desarrollar una sociedad que comprenda que en los nifios estara

la solucion de la mayoria de los conflictos econdmicos, sociales de la comunidad.

Por tanto, la propuesta curricular incorpora los tres ejes y establece los
lineamientos generales para una formacién en EES, siendo de esta manera la forma
novedosa que deja a la imaginacion del maestro el uso de los ambientes de
aprendizaje para enriguecer la propuesta, la cual necesariamente deberéa recrearse

a partir del trabajo con los padres y demas comunidad educativa.
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ANEXOS

Anexo No.1. Andlisis del plan de gobierno El salto social (1994), expresidente Ernesto Samper

Postura de la educacion

Postura frente a la educacion solidaria

Conclusiones

pel o
5 | & ¢
a o (7]
2
o] v O
o] T oo
¢ Este plan de gobierno tuvo como Este plan de gobierno, denominado El salto social,
politica educativa, ampliar los | El Salto social, promovié como eje | como Plan de
cupos para el grado cero, mejorar | central una politica social, basada en la | desarrollo, se convirtié
la infraestructura de aulas | equidady la solidaridad como pilaresde | en una oportunidad
escolares, entregar incentivos a | la politica econdmica, para consolidar | para reflexionar sobre
los maestros. una sociedad mas pacifica y equitativa. | un modelo econémico
Incluye la solidaridad como factor | alternativo, para la
economico fundamental para erradicar | gente y con la gente,
e Desde la calidad educativa, se | la pobreza entre los colombianos. donde priorizaba la
propuso mejorar las ayudas inversion social en los
didéacticas. mas pobres del pais.
El modelo econémico del salto
social se formul6 desde la necesidad de
e Se cred la Corporacion Mixta para | conformar un  capital humano que Segln analistas,
la Investigacion y Desarrollo de la | interiorice lo colectivo antes que el | el plan propuso una
Educacién Basica. interés individual, asi se argument6 la | economia que estaba
construccion del concepto de capital | fuera de larealidad del
social, economia de lo colectivo, para | paisy el ejercicio de la
. hacer realidad estrategias como la RED | solidaridad llevé a un
e También se destaca el apoyo - e
- > 2POY | DE SOLIDARIDAD SOCIAL, donde el | plan  asistencialista,
hacia la Educacion Superior al Estado  di de | recur desbordand |
comprometer mas del sesenta por stado ~dispuso de 1os dgcu_so; esbordando 0s
ciento de los recursos de Iecongmlcos nelcesz,;\rlos para disminuir ;:_ompr_omlsos |
COLCIENCIA para ser invertidos apobreza en el pais. 'n;ncl:;riosm y e 30
en investigaciones lideradas por cu tp ;IO bi e
o) 8| las universidades. L metas del —gobierno
R 8 La educacion en este orden debe | (Universidad EAFIT,
= 2 apalancar la formacion de un ciudadano | 2006)
> @ | Fue destacable la creacion de los E?;ﬁi%%uiqué?rﬂ\éobgsuee d%oﬂtr:fl;\{livﬂ
3 | FAMI, preescolares comunitarios ’

y la ampliacién de las raciones de
alimentos en los hogares.
(CONPES.2849,.1996, p. 9)

Durante este tiempo se concret6
el primer plan decenal de
educacion 1996-2005 el cual
definié la educacién como factor
para construir el plan de Nacion y
como eje para el desarrollo
humano, social, econémico,
cultural de la politica de gobierno.

En este plan decenal se formuld
como desafio de la educacion la
basqueda de la equidad y la
justicia social, estrategias para la
superacion de las desigualdades
de acceso y permanencia en el
sistema educativo.

economia.

Una de las estrategias para
disminuir el desempleo durante este
gobierno del expresidente Ernesto
Samper, se propuso mediante la
politica publica, dinamizar la pequefa
propiedad privada y en ella incluy6 la
economia solidaria como palanca para
la generacion de empleo vy
democratizacion de la propiedad
(Universidad de EAFIT, 1997, p. 120).

En el sector de la
Economia  Solidaria,
en el marco del plan
de desarrollo se dio
via libre a la
expedicion de la ley
454 de 1998, la cual
se gestion6 desde el
congreso de la
Republica, con las
orientaciones del plan
de desarrollo, en esta
ley se dio vida al
consejo Nacional de
Economia  Solidaria,
organismo que en
principio su objetivo

fue la formacion vy
orientacion del
fomento de estas

organizaciones
mediante la gestion de
la educacion.

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Anexo No 2. Andlisis del plan de gobierno Cambio para construir la paz (1998).
Expresidente Andrés Pastrana.

s ® Postura frente a la Postura frente a la Conclusiones
= ) educacion educacion solidaria
= S=
[} — O
o s
o
(@]

El Plan cambio para El factor mas importante Para la
construir la paz, abre sus | desde el tema de politica | Economia
paginas sobre la necesidad | educativa fue la formulacién | Solidaria fue un
de generar el cambio en el | capital social, el cual en el | periodo

1998 - 2002

Cambio para Construir la Paz

siglo  XXI, a partir de
disminuir el denominado
conflicto social que vive el
pais. Durante este periodo, el
expresidente Pastrana
argumenta que la brecha de
la pobreza, indicada en el

desempefio de los
departamentos, la falta de
servicios bésicos, la

desigualdad en el ingreso de
los colombianos es el
detonador que dispara la
confrontacion y
desestabilizacion social en el
pais. (Cambio para construir
la paz, 1998, p. 19.)

Este plan establece como
punto de partida para la
construccion de la paz, el
fortalecimiento del capital
humano, entendido este
como la apropiacion de
conocimiento personal a lo
largo de su vida, reconoce
que los saberes permiten la
supervivencia y la
competitividad de las
sociedades de hoy (Cambio
para construir la paz, 1998, p.
20).

El valor del capital
humano reviste importancia
para este gobierno por tres
motivos, uno es la relacién
del mundo globalizado cuya
razén de participacion de la

plan se define como “Ciertas
caracteristicas de la
organizacién social tales
como la confianza, las
normas, las redes de
contactos y con mayor
generosidad.

Las relaciones de largo
plazo que pueden mejorar la
eficiencia colectiva de una
comunidad, permitiéndole a
la gente acciones
cooperativas para el beneficio
mutuo”. (1998, p. 25).

De la anterior definicion,
segun el documento plan de
desarrollo (1998, p.25), se
establece que las sociedades
que trabajan
cooperativamente por el bien
comin son mas prosperas
que aquellas que se
desempefian en medio del
conflicto. Y, de otra parte,
esto permite la coordinacion y
orientacién hacia su
proposito.

También, el capital social
incorpora dos  conceptos
como base del desarrollo,
uno es la cooperaciéon y otro
la coordinacion, para que una
sociedad prospere se
requiere que exista esfuerzo
cooperativo y este

complicado dado
especialmente por
la crisis del sector
financiero, la cual
arrojo una pérdida
del 70% de las
instituciones que
ejercian esta
actividad, (Revista
Colombia

Cooperativa, p.,
35.) Entre las
causas esta el no
tener lineamientos
normativos sobre
la actividad
financiera, pero
ademas existieron
atropellos del
gobierno de
Samper, contra
las ES, al permitir
inversibn de las
primeras en lineas
de negocio del

sector financiero
tradicional.
Durante este
periodo de
gobierno se

organizd y se
proyectd el Plan
Colombia, este
fue una accién
importante porque
en gran parte se
desarrollo en
colaboracion del
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producciéon se basa en el
conocimiento y no tanto en
trabajo manual, la segunda
son los crecientes indices de
desempleo por que la oferta
educativa no responde a la
demanda del sector
empresarial. Tercero es la
desigualdad de ingresos en
América Latina, por las bajas
oportunidades a la educacion
de calidad. Entonces todo
esfuerzo por eliminar la
pobreza y mejorar los indices
de equidad entre los
colombianos debe estar
relacionado con el nivel del
capital humano del pais.

Para este plan de
desarrollo la educacién es el
factor fundamental en el

cambio econ6mico y la
geopolitica del siglo XXI. Por
lo que propone una nueva
estructura del estado en el
desarrollo de la educacion,
donde la sociedad tenga un
papel preponderante. Por lo
tanto hace la propuesta de la
educacion para la
armonizacion de los
derechos y deberes del
ciudadano, en el marco de la
busqueda de la paz para los
colombianos, este
documento manifiesta que la
inequidad distributiva de los
recursos, la mala calidad de
la educacion y la falta de
cupos escolares, son hechos
sociales 'y econémicos,
trascendentales para la
construccion de una politica
gue conceda prelacién a la
educacion y movilice a todos
los sectores a reflexionar y
actuar sobre este tema para
generar las bases sélidas de
una paz duradera en el pais.

Durante este gobierno se
plante6 como problemética
central del proceso educativo
la inequidad del acceso a los

adecuadamente coordinada
todo su sistema.

Es asi entonces, que para
este plan la fortaleza del
gobierno no estd en la
distribucion econdmica o el
gasto publico sino el entender
la devolucion efectiva de la
participacion de la comunidad
y en la definicion de las
estrategias propias de
desarrollo, por lo tanto, el
Estado debe ser capaz de
convocar el compromiso
social y especialmente con la
salud, nutricion, educacion y
atencion a la nifiez y la
juventud.

Para el plan de Ila
revolucién educativa lo
fundamental estd en la

escuela como ambito de lo
publico es un espacio
privilegiado para formar en
valores, ejercer la solidaridad,
generar ambientes de dialogo
y resolucion de conflictos,
para que se promueva una
sociedad donde los
ciudadanos participen
fomentando el ejercicio de la
democracia.

En el plan educativo, uno
de los llamados motores esta
relacionado con el desarrollo
de programas juveniles, para
ello plantea la organizacion
de ONG, que motiven la
conformacion de cuerpos
solidarios para articular las
habilidades, destrezas de los
jovenes, fortalecer las
actividades  deportivas vy
culturales, proponer acciones
para aprovechar el tiempo
libre.

En relacion con la
educacion informal, plantea el
uso adecuado de los
recursos, la articulacién con

DANSOCIAL.
Durante este
tiempo se
organizaron cerca
de 134
cooperativas, en
75 municipios, Yy
agrupo a cerca de
quince mil
campesinos en un
programa
denominado
familias
guardabosques
donde se aplico la
estrategia del
desarrollo de las
cooperativas en la
ruralidad (Boletin
Dan social, 2000)

En este plan
también se cre6
como politica los
circuitos

econémicos

solidarios para
fortalecer los
negocios de los
campesinos a

travées de la
organizacion,

transformacion y
comercializacion
de sus productos.

Se
dinamizaron
varias
organizaciones
fuera de la
cooperativa, como
son los
voluntariados vy
las mutuales, con
las cuales se
movilizaron a la
comunidad en un
apoyo al estado.

En educacion
se emitid la
Circular 0031 del
2001, con la cual
se pretendié dar
por primera vez
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diferentes niveles, la
propuesta en cada
administracién es aumentar
los nimeros de estudiantes
gue acceden a la educacion
bésica, primaria y superior,

como una garantia de
construccion de una
sociedad equitativa e
igualitaria en las
oportunidades para  sus
ciudadanos.

Para este plan Ia

educacion se enmarca en la
articulacion de todo un pais,
donde el ciudadano ejerce la
veeduria en el cumplimiento
de sus objetivos y metas, por
lo que se denomin6é la
revolucion educativa. Parte
del plan convocaba a los
diferentes actores sociales, a

comprometerse  con los
resultados de la educacion,
promover la veeduria

ciudadana para la gestion del
sector y sus resultados.

El plan de Educacion de
este gobierno denominado
Plan Educativo para la Paz, a
partir de un andlisis de las
bondades de la ley general
de educacion y realiza un
diagnéstico de cada uno de
los ciclos en los cuales se
categoriza la educacion,
caso de la educacion
preescolar, manifiesta la falta
de articulacién entre las
diferentes instancias que
motivan la politica, la baja

obertura y la falta de
relacionamiento con las
familias. En el caso de la

primaria se refiere a una
cobertura que esta creciendo
sobre el indicador de nimero
de nifios en edad para
acceder a este ciclo
educativo. Pero continta la
inequidad en relacion con las
principales ciudades del pais
y el resto de departamento,
cuyo comportamiento es
diferente, siendo las

las entidades para sumar
esfuerzos para que se
integren con la educacion no
formal, la técnica y Ila
tecnoldgica.

Pero ademas establece la
armonizacién de temas que
puedan ser compartidos con
estos espacios de formacién
corta que contribuya al
fortalecimiento de valores y
ética entre los jévenes.

La propuesta de articular

con las cajas de
compensacion y otras
entidades interesadas en

este tema es reconocer en el
joven sujeto de educacion y
no solamente como
educando.

Todo lo anterior en el eje
de generar conocimiento para
los colombianos.

En el plan educativo se
anuncia la gestién del DNP
para crear el COMPES a
manera de formalizar como
politica publica el plan
nacional de  solidaridad
juvenil, en el cual ademas
tratar4 el tema del servicio
social el cual debe regularse

y entregarles a los
estudiantes  puntos para
eventos culturales,

deportivos, acceso a libros y
bibliotecas en forma gratis a
cambio de su trabajo social.
Desde el enfoque cultural,
el plan propone definir una
nueva ciudadania, que
permita tomar decisiones de
interés comun, construccion

de una ética y un
comportamiento de
convivencia que  provea
aptitudes para la vida en
comun, la solidaridad,
participacion 'y tolerancia,

ante las dificultades que
enfrenta el pais de un alto

una orientacién
pedagbgica a la
formacion
educativa, Crear
el Proyecto
Educativo Socio
Empresarial y el
bance social. Tal
vez como
alternativa de
organizar la
educacién
informal a partir de
articular con las
entidades
sociales.
Mediante la
creacion del
DANSOCIAL,

igualmente se dio
la posibilidad de
normalizar
algunas
organizaciones
denominadas de
la economia
solidaria, pero a la
vez el gobierno
reduce la
estructura del
anterior
DANCOOP vy lo
transforma en

DANSOCIAL,
reduce el
presupuesto y
concentra las
actividades que
antes estaban
bajo la orientacién
de las
seccionales.

En la
educacién formal
como en la no

formal, no existid
ningdin tema de
incorporar el facto
de la ES, en
ninguna de sus
expresiones,

aunqgue en el texto
del plan se
relaciona el tema
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ciudades donde  mayor
cobertura se tiene en este
ciclo, igual se hace la
referencia a la brecha entre
lo urbano y lo rural.

En relacién con el temade
basica y media, denota el
informe la dificultad tanto en

cobertura y calidad, los
examenes del ICFES
demuestras un resultado

segun los estandares de
minimo, en la mayoria de la
poblacién colombiana.

Las causas son los bajos
niveles socioeconémicos de
la familia, la baja inversion en
establecimientos educativos,
material didactico, el tiempo
dedicado al estudio, el
sistema de evaluacion, entre
otros.

Frente a la educacion
superior, el plan informa que
el problema méas complejo es
el divorcio entre universidad
y sector productivo,
especialmente no hay
respuesta del primero sobre
necesidades de investigacion
y desarrollo tecnoldégico que
pide el segundo.

En todos los ciclos se
revela los bajos indices de
participacion de la poblacién
pobre en el proceso
educativo, en la educacion
superior solamente accede el
12% del 50% de la poblacién
en pobreza en el pais
(Cambio para construir la

paz, 1998, p. 230.)La
desigualdad de
oportunidades, entre los

habitantes que estan en la
franja de pobrezay los de las
zonas rurales, sigue siendo
una brecha de andlisis para
este gobierno.

nivel de violencia y conflicto
entre los colombianos.

Sobre las empresas
solidarias de salud, solicita
que estas deben agruparse
para conformaran ARS- ESS,
para que garantice la
compensacion del riesgo y se

fortalezca su  capacidad
financiera, privilegia  su
caracter comunitario y el

compromete a promover en
los entes territoriales para
gue estos promocionen el
actuar comunitario y la
participacion social para que
sean veedoras del servicio en
salud.

Otro de los programas que
incluye la economia social fue
el desarrollo del plan
Colombia, el cual consistia en
la produccion con vocacion
territorial, la construccion de
negocios a escala y la
implementacion de cluster de
productos agropecuarios, con
los cuales fortalecia la accion
econémica y mejoraria las
condiciones de ingresos a la
poblacién campesina, victima
del conflicto armado, muchas
de las formas empresariales
fueron cooperativas,
constituidas por la comunidad
con el apoyo de las entidades
del estado y también con el
sector productivo.

de la solidaridad
como un valor
para motivar la
participacion, el
accionar colectivo
y la equidad.

Los planes
tratan el tema de
la equidad como
una variable para
la calidad
educativa, pero se
mide desde el
acceso y
cobertura.

El tema de la
ES vuelve a
quedar en la
teoria, dentro del
plan de Gobierno,
no hay estrategias
concretas del
trabajo de los
entes
gubernamentales
por retomar el
tema vy viabilizar
su accién en las
organizaciones de
ES.
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Anexo.No.3.
Analisis del plan de gobierno Hacia un Estado comunitario (2002)

Periodo

Plan de
nnhiarnn

Postura frente a la educacion

Postura frente a la educacion

solidaria

Conclusiones

2002 - 2006

Hacia un Estado comunitario.

Este plan de desarrollo
propone la vinculacion de la
ciudadania en el desarrollo de la
politica con fines sociales,
especialmente el control social
en contra de la corrupcién, para
impulsar un pais de propietarios,
donde la inversion publica se
dirija a la productividad, eliminar
la burocracia, brindar seguridad
democratica, impulsar el
desarrollo econémico sostenible,
construir la equidad social e
incrementar la eficiencia 'y
eficacia del Estado.

Parte de las metas para el
desarrollo de este plan se
contempla el tema de la
educacion, para el desarrollo
humano, social y econémico, por
lo tanto, durante este gobierno la
politica publica para educacion
se denominé la revolucion
educativa. (2002, p. 166).

La Revoluciéon Educativa se
bas6é en la busqueda de una
calidad y cobertura de Ila
educacion formal para lograr el
desarrollo integral de los
colombianos, de tal forma que la
pobreza y la desigualdad e
inequidad social y econémica se
pudieran erradicar, tal como se
evidencia en ofros paises
desarrollados que a través de
este sistema permitié un salto en
su desarrollo productivo 'y
competitivo.

Esta politica educativa tuvo
tres componentes basicos

Ampliacién de la cobertura
en educacion preescolar, basica,
media y superior.

Para ello se plante6 la
restructuracion de los
establecimientos que apoyan y
operan los procesos educativos,
mejorar la infraestructura de los
colegios, ampliar el presupuesto
para dotar a los colegios de

Este plan de desarrollo incorpora
un acéapite al tema de la Economia
Solidaria, el cual hace parte de los
lineamientos de la llamada
construccion de equidad social (Plan
de gobierno, pag.207.)

Y en el mismo establece una serie
de compromisos los cuales los
determina como Politica Publica:

Establecer un marco normativo
que favorezca el desarrollo del sector

Promover el desarrollo
socioecondmico de las organizaciones
mas pequefias

Estimular la creacion de diversas
formas de organizacion y promover la
vinculacién de los trabajadores de la
Economia informal a este tipo de
organizaciones.

Acatar las recomendaciones de la
OIT relacionada con la promocién de
los gobiernos a las cooperativas.

De acuerdo a las anteriores
promesas, las acciones concretas
estaban en relacién con la

Reforma a la ley 454/98

Fortalecimiento al fomento de las
instituciones publicas.

Creacion de un comité del sector
social y solidario, donde participen
todas las entidades del sector solidario.

Promocion del desarrollo socio
econdmico de las organizaciones

Fortalecimiento al proceso de
control y vigilancia

Desarrollo de una infraestructura
para la investigacion y estudio.

Cofinanciar programas para el
desarrollo tecnolégico de fomento y
promocion a las organizaciones

Lineas de descuento de
redescuento Articulacion con otras
expresiones de solidaridad.

Construir un pacto de
transparencia y convivencia para lograr
la confianza del publico en el sector

Y la economia social y solidaria
sera llamada para fortalecer programas
de los planes tales como la revolucién

Durante este gobierno se cumple
en parte su propuesta sobre
organizar al DANSOCIAL como ente
gubernamental de la economia
solidaria y a partir de emitir normas
regulatorias de las diferentes formas
de organizaciones de la ES,
incorpora en estas una serie de
nuevas figuras como bomberos, las
cajas de compensacion,
voluntariados, damas grises, etc. Y
realizan sus delegados en el tema
una serie de encuentros y talleres
para construir la pedagogia de
pedagogia y cultura solidaria en una
sociedad comunitaria y un estado
comunitario.

Universidades, ONG, se dieron a
la tarea de organizar esquemas
diferentes hacia una pedagogia que
fuera solidaria para que la educacion
no formal e informal tuvieran un
referente  de orientacion para
organizar los curriculos y los planes
de estudio simulando las
orientaciones de la ley 115 de 1994.

También se dio orientaciones
para construir con las entidades
acreditadas para impartir educacion
solidaria, un estudio sobre la
situacion de dichas organizaciones y
construir con ellas un diagnéstico
sobre la educacion solidaria, lo cual
fue llamado bitacora solidaria, a
manera de un plan decenal. Dicho
estudio quedo en el proceso de
recopilacién de la informacion.

Sobre el tema educativo se
ampli6 la estrategia de la circular 031
de 2001, y se establecié un esquema
sobre los cursos obligatorios que
deberia asumir toda persona quien
ingresara a una organizacion de
Economia Solidaria.

Se continuaron con
organizaciones como las
cooperativas para la seguridad

democratica, aunque al final del
gobierno las llamaron
microempresas, retirando el temade
Cooperativas, de otra parte se

material didactico actualizado, y | educativa, Planes de vivienda, | continu6 con el plan Colombia y las
ofrecer servicios | desarrollo integral de la economia | cooperativas como figura
complementarios para lograr el | rural, prestacion de servicios integrales | empresarial para el sector
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acceso y la permanencia de los
estudiantes.

De otra parte, se garantiza la
organizacion del sistema
educativo para dar paso a la
inclusion de  grupos de
poblaciones victimas de la
violencia del pais y la vinculacion
de grupos minoritarios que por
diferentes motivos deben
desplazarse hacia las zonas
urbanas, de otra parte, promover
e impulsar la educacion rural,
como parte fundamental para la
equidad social en territorios
lejanos al polo de desarrollo del
pais.

También, se busca el
mejoramiento de la calidad de la
educacion preescolar, basica,
media y superior:

Se propone establecer un
sistema de estandares de
calidad, que permitan dar cuenta
del desempefio de las
capacidades de los estudiantes
en los diferentes niveles, que les
permite a los colombianos
desempefiasen laboralmente y
vivir en sociedad en igualdad de
condiciones.

Se promueve las
competencias ciudadanas, de
juicio moral y valores.

En la educacién superior se
propone el registro calificado con
un cubrimiento del cien por
ciento en los programas de
pregrado en todo el pais.

Se propone un sistema de
evaluacion de las éreas
fundamentales  especialmente
matematica y lenguaje en los
grados de quinto y noveno, como
mecanismo para mejorar
permanentemente en la
definicién de contenidos y en la
didactica.

de salud, aporte de esta figura
econdmica en la vinculacion a la
cadena productiva y de mercados, a
los pequefios y medianos empresarios
del pais.

Estimulo a las creaciones de
organizaciones de economia solidaria
Fortalecimiento y estimulo a la
creacion de incubadoras. Lineas de
crédito para la creacion de
organizaciones solidarias.

Cofinanciacion para la creacion de
metodologias para la creacién de
Organizaciones solidarias.

En el capitulo dedicado al
desarrollo del campo, en |las
estrategias para ello establece el
acceso a los servicios basicos,
seguridad alimentaria, y el desarrollo
tecnolégico mediante un sistema de
produccién que privilegie el esquema
asociativo.

En estos aspectos, el plan propone
que, en la linea de aseguramiento
alimentario, se organicen cooperativas
de productores, cuyas cosechas sean
adquiridas principalmente por el PMA'y
el ICBF.

Promover esquemas
empresariales de empresas
asociativas eficientes y competitivas,
que generen empleo, confianza,
distribucion  equitativa de  las
ganancias, optimizacion de los

recursos publicos de acompafiamiento
y fortalecimiento a las organizaciones
empresariales campesinas.

El gobierno propone como politica
la organizacién de minifundistas, para
gue puedan acceder a un empleo digno
en la ruralidad, donde lo importante no
es la tierra sino el acceso y las
condiciones de empleado del agro.

agropecuario, con dificultades
administrativas, pero se consolido el
modelo de las cooperativas de
palmeros, y guardabosques con
algunas  experiencias  exitosas
empresariales caso los cultivadores
de café de la sierra nevada de Santa
Marta.

También se relacion6 el
DANSOCIAL con otras entidades de
gobierno  para  realizar  una
promocién de este tipo de
organizaciones y se incentivo la
realizacion de més y mejores
organizaciones.

Se instalaron los CONES a nivel
regional con el apoyo de los gremios
en cada departamento, fortaleciendo
la red de organizaciones de ES.

Durante este gobierno se creo el
decreto 2880 del 2004, mediante el
cual el gobierno retiene el veinte por
ciento de sus excedentes para ser
invertidos en educacién formal,
reconocido este acto como un
impuesto que coloco el presidente a
la Economia Social.

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Anexo.No.4.
Analisis del plan de gobierno Estado comunitario: desarrollo para todos (2006).

necesario la creaciéon de un
sistema de formacion de
capital humano, que permita
conformar y fortalecer un
capital social para alcanzar la
equidad y la educaciéon del
pueblo colombiano.

Este sistema define a la
educacion como  accion
preventiva y remedial, porque
a través de ella se garantiza
el acceso, la calidad y la
adquisicién de una serie de
capacidades para acceder al
mercado laboral.

Es remedial en la medida
que ofrece medidas
compensatorias para igualar

accion, especialmente en
la educacion para el
emprendimiento y la
asociatividad, tal como |
propuso en el primer
periodo, en esta ocasion
amplio el presupuesto y la
destinacion de recursos
fundamentalmente
internacionales.

El plan establece como
el centro de todo el
planteamiento comunitario
orientado hacia reducir la
pobreza, promover el
empleo y asegurar la
equidad.

Siendo la equidad el
detonador de

2 = g Postura frente a la Postura frente a la Conclusiones
Polmed educacion educacion solidaria
ge) O 3
[«
q
Este plan prioriza al El plan define el tema El Estado Comunitario,
Estado comunitario como la | educativo centrado en | planteo una oportunidad
participacion de la ciudadania | aspectos fundamentales | de grandes dimensiones
en los destinos de la nacion, | para la seguridad | para repensarse la ES.
garantizando la trasparencia, | democréatica, como punto
la equidad y la eficiencia de | fundamental para el Durante este gobierno
las politicas adoptadas por el | desarrollo del pais. | se propuso el CONPES
gobierno. Por lo tanto, el | Entonces en este tema | 3639, Lineamientos para
Estado Comunitario es la | vuelve a retomar el tema | profundizar en la politica
expresién de la ciudaniaenel | de familias | de desarrollo empresarial
seguimiento y participacion | guardabosques, cuya | del sector de la Economia
de las acciones de un estado, | estructura de organizacion | Solidaria.
reconocidas como acciones | es el modelo cooperativo,
publicas garantizadas por | se propuso la meta de Del cual la
medio de la seguridad | organizar y fortalecer | organizacion
democratica a través de los | cerca de ochenta mil | representante del
principios de respeto a las | familias, las cuales | gobierno el DANSOCIAL,
« | libertades publicas, | recibiria formacion, | cred6 las organizaciones
2 8 | construccion de cohesién | asesoria, recursos | modelo para el desarrollo
o i 2 | social, transparencia, respeto | blandos para desarrollar | habitacional realizando un
g 5 © |a la independencia de | su proyecto productivo y | pilotaje en Zarzal, Valle y
o g & | instituciones del estado y la | proyecto familiar. otra experiencia fue el
S O o | seguridad democratica. Otro tema que | desarrollo de agro
I S © | (2006, p.20). incorporo la formacion en | solidaria, organizacion
% § economia solidaria fue en | que impulso la creacién y
w 8 Para lo anterior es | laformacion defamilias en | fortalecimiento del

cooperativismo rural.

En el tema educativo,
no se realiz6 ninguno de
los ajustes propuestos,
sigue siendo la ES, un
paliativo para solucionar
dificultades cuando de
organizacién comunitaria
se trata.

Tal como se dio el
debate en su momento
por la Alianza Cooperativa
Internacional, el estado le

entrega a la ES, los
problemas coyunturales
de productividad y

mejoramiento  de  los
sectores mas vulnerables
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las oportunidades aquellas
personas que no han tenido
acceso a la educacion como
es la formacién de adultos,
programas de alfabetizacion
y la formacién para la
poblacion desempleada.

La formacion de un capital
social se debe realizar en tres
vias segun este plan de
gobierno: las escuelas
proveen el espacio para la
actividad en comunidad vy
mediante la educacion civica
los estudiantes aprenden
como participar
responsablemente en la
sociedad.

En este plan se
propusieron las siguientes
metas:

Ampliacion de la
cobertura en la educacion
inicial para lograr mayor
equidad y wun desarrollo
académico efectivo y

emocional de los nifos.

Disminuir la desercion
escolar en los primeros afios
de la basica.

Reconocer en la
educacion inicial el desarrollo
sicosocial de los estudiantes
para lograr pautas de
convivencia y trabajo
comunitario, de otra parte,
reconocer el trabajo
asistencial de proteccion,
cuidado de los infantes y la
vinculacion de los padres en
este primer proceso de
formacion.

La politica publica
educativa en este cuatrefio
fue Ni un nifio menos. Se
realizaron fuertes campafias
para la vinculacion de los
nifios a la educacion basica y
convertir esta politica en

oportunidades hacia la
igualdad de oportunidades
en relacién con el acceso
a la educacion, a los
servicios basicos que le
permita al ciudadano
llevar una vida digna
(2006, p. 107).

Por lo tanto, Ia
educacion es un factor
determinante para lograr
una seguridad equitativa y
solidaria, el acceso a un
mercado laborar, la
formalizacion y apoyo al
emprendimiento.

Propone a la escuela
una formacién al capital
social en tres vias:

. Practica de
valores como la
participacion y la
reciprocidad, los cuales es
la base para la
construccion del capital
social.

. Proveer los
espacios necesarios para
la actividad en comunidad.

. Promover la
educaciéon en el orden de
la construccion en
sociedad.

Por otra parte, la ES
sigue siendo sefialada
como una alternativa en la

organizacién de la
comunidad para
aprovechar programas de
apoyo al empleo,

especialmente a partir de
las estrategias de orientar

la informalidad, el
gobierno propone crear 30
cluster productivos, asi
como las  empresas
incubadoras, bajo el
sistema Nacional de
Emprendimiento.

La politica de

emprendimiento  definio

para que a través de sus
mecanismos de
organizacion  solucione
este tipo de dificultades
sociales.

Ese fue el factor
determinante del gobierno
Uribe para dar apertura y
debate a mejorar
indicadores de pobreza e
inequidad econémica.

De otra parte, la
propuesta de mejorar el
sistema educativo formal
incorporando la formacion
para la convivencia, la
solidaridad como valor
para mitigar el conflicto
escolar y la formacion de
un ciudadano solidario,
guedo en letra, porque el
Ministerio de Educacion
nunca reglamento la
educacion en ES para tal
fin, tampoco se estableci6
mediante catedras
especificas y menos en el
proceso de
emprendimiento solidario.

Los gremios de estas
organizaciones de ES,
varias, por cierto, pero sin
un planteamiento politico
concreto, no se
manifestaron ante dicha
propuesta.

El gobierno no entrego

los lineamientos de
formacién en
asociatividad y solidaridad
al ente rector
DANSOCIAL, tampoco
gestiono para  hacer
realidad estos

mecanismos, aunque a su
interior el gobierno
anterior conformé el
FONES y CONES, para el
fomento y desarrollo de la
ES.
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obligatoria especialmente
para que los padres de
familia accedieran a la
educacion como un requisito
fundamental.

De otra parte, en este plan
de desarrollo se trat6 el tema
de la elaboracion de
curriculos flexibles para la
poblacién victima del
conflicto, desplazamientos
forzados, etnias, afro vy
especialmente poblacion
adulta que por diversos
motivos no pudo continuar
sus estudios, para que la
equidad se de en las
condiciones de la mayoria el
acceso a la educacion como
motor de desarrollo personal
y nacional

De otra parte, se plantea
la necesidad de ampliar la
cobertura en la educacion n

superior iniciando su
articulacion desde la
educacion formal de la

media, el plan reconoce que
la fuerza laboral esta en el
desempefio de una
educacion basica de calidad
para que el ingreso a la
universidad no sea una
alternativa para pocos, se
requiere de lineas de
financiamiento y curriculos
acordes con las necesidades
del pais.

La politica publica en este
plan propone la articulacion
de la educacion superior con
el sector productivo para que
la educacién sea pertinente
de calidad que permita la
permanencia de los
estudiantes en el sistema.

lineas académicas
relacionadas con
formacién, asesoria, e

incubacion de empresas,
microempresas y
empresas de la Economia
Solidaria. Esta
responsabilidad se la
entregé al SENA, con el
apoyo de empresa privada
y recursos internacionales

los cuales estaban
destinados a la
articulacion con la

educacion superior para el
fomento de actividades
cientificas y técnicas, de
otro lado el fortalecimiento
del fondo emprender y el
banco de oportunidades
para la organizacion de
empresas y
financiamiento de
proyectos asociativos.
Define a si mismo un
sistema financiero en red
definiéndolo como la
banca de oportunidades,
de la cual haran parte los
bancos, las cooperativas,
organizaciones no
gubernamentales, cajas
de compensacion familiar.
El compromiso del
gobierno fue incluir esta
politica en el documento
CONPES 3424, y
convertirla en politica de
Estado de largo plazo.

Otro de las estrategias
que le encarga a la ES,
este plan de gobierno,
esta relacionado con
equidad en el campo del
eje reducir la pobreza y
mejorar las oportunidades
en la ruralidad.

El gobierno central
entregd  recursos de
formacion al SENA, y a la
Céamaras de comercio en
diferentes ciudades del
pais, pero son entidades
gue a su misionalidad no
responde a este tema,
dado que uno esta para la
formacién  técnica vy
tecnolégica y la otra esta
para la formacién
empresarial tradicional.

El tema de Ia
formacién de familias
guardabosques, tal como
en el anterior gobierno, se
cumplio parcialmente
porgue no se cumplid la
meta y por tanto, la
politica de erradicacién no
cumplié la meta.

La falta de
organizacion institucional
fue un factor determinante
para no lograr la
propuesta del plan, la falta
de credibilidad en el sector
es otro de los temas que
no favorecio la
conformacion de las
organizaciones que el

gobierno central se
propuso.
En cuanto a la

educacion informal y no
formal, que deberia ser de
la gestién de las mismas
entidades del sector, no
se logré porque aun no se
tenfa una  estructura
pedagoégica organizada y
coherente sobre los dos
fundamentos propuestos
por el plan de gobierno
como fue el desarrollo
empresarial y el desarrollo
de competencias sociale
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Anexo.No.5.
Andlisis del plan de gobierno Prosperidad para todos (2010)

Postura frente a la

Postura frente a la

Conclusiones

desarrollo de competencias béasicas
y ciudadanas, con el fin de fortalecer
la formacién de los colombianos en
el actuar en contexto y a las
necesidades de la realidad del pais.
Invita a los docentes a utilizar
metodologias para resolver
problemas, de tal forma que los
estudiantes simulen las dificultades
que deberan enfrentar en su futuro, y
proyectar soluciones concretas.

En el enfoque de calidad
educativa, se plantea el uso del
tiempo libre como alternativa para
iniciar la jornada extendida y la
jornada complementaria.

De otra parte, hace un llamado al
sector cooperativo para que participe

Segun dicho informe hay
empresas en Colombia que
siendo pequefias demuestran
competitividad en sus resultados
gracias a las redes comunes de
proveedores y mercados. Por lo

que la economia de escala
mediante figuras empresariales
sociales es una segunda
alternativa para el desarrollo
productivo del pais (consejo
Nacional de Competitividad
2010).

Bajo la metodologia de
articular la competitividad se

promovieron los clusteres para el
desarrollo minero energético
principalmente y espacialmente
en cada region se propuso
continuar y fortalecer con esta

o
2 | & ° 2 educacion educacion solidaria
S_-’ ol a3 %

o

(o))

Este plan de gobierno propone En relacién con la Economia Realizando un andlisis de la
que el eje central de estos cuatro | Solidaria el plan de desarrollo | propuesta del plan de desarrollo
afios de gestiobn politica estard | propone formular un CONPES | sobre Economia Social y la
centrado en la educacion, entendida | que sea una ruta para | educacion, se puede observar de
esta como un proceso continuo que | implementar las competencias | las organizaciones de ES,
comienza en las primeras etapas de | ciudadanas, y convivencia | DANSOCIAL, hay continuacion
la vida y termina en la tercera edad | escolar, mediante la cual se | en acciones contundentes para
(2010, p. 319), da prioridad al tema | forme de manera integral a los | que la Economia Social continde
de la calidad en la educacion | colombianos, pero | apoyando a la organizacion que
especialmente  relacionada con | especialmente estas | estaban comprometidas con el
resultados de medicién de pruebas | competencias dinamicen la | desarrollo rural como es el caso
nacionales e internacionales. practica de los derechos | de AGROSOLIDARIA, que

humanos en el &mbito escolar. promocioné la formacién sobre

El anterior factor es catalogado mercado justo, consumo
por este gobierno como el punto En la primera infancia | responsable, organizacion de
central para reducir la pobreza y | permite que entidades como las | empresas solidarias.
alcanzar la prosperidad, la formacion | cajas de compensacion sean
de un ciudadano que contribuya | participes de la formacion Como parte de la reflexion de
activamente a los procesos de | pedagdgica del programa de | la importancia de la ES en la
desarrollo  cultural, econoémico, | cero a siempre. economia del pais, expidi6 el
politico y social y la sostenibilidad También busca continuar | CONPES 3639 de 2010. El cual

4 ambiental. con el sistema de asociatividad | hace aportes importantes sobre
8 para el desarrollo empresarial y | la necesidad de ampliar un
s, E La Educacién también se | productivo, de acuerdo con los | marco normativo para que pueda
S g propone como formadora de un | resultados dados por el Sistema | la ES desarrollarse en los
) - ciudadano activo, reflexivo, civico y | Nacional de Competitividad, el | lineamientos dados por el plan
S 3 participativo, para que el pais | cual registro importantes | de gobierno.
N b prospere democratica e incluyente. avances en los programas de
g transformacion productiva en el La apuesta por que las
g La politica Educativa plantea una | pais organizaciones de ES
propuesta pedagdgica basada en el participaran del proceso

econdémico, especialmente el
tema de emprendimiento, este
se dio a partir del apoyo y la
voluntad de organizaciones
como las juntas comunales, los
voluntariados, las mutuales y las
cooperativas

Para dinamizar este tipo de
entidades el gobierno organizo el
DANSOCAL en la unidad de
organizaciones solidarias,
vinculada al ministerio del
trabajo, este es un retroceso,
dado que ser departamento
lograba mayor independencia y
se gueria que evolucionara hacia
Ministerio Social.

Es importante reconocer el

en los procesos de financiamiento a | figura las organizaciones | compromiso de  ministerios,
la educacion superior. sociales. gobernaciones y alcaldias,
quienes _incluyeron en  sus
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Fortalecer proyectos productivos
en la escuela para el desarrollo de un
laboratorio del emprendimiento para
que sirva de base a las futuras
incubadoras juveniles y
profesionales.

Con este marco académico se
propone el gobierno, desarrollar un
capital humano con el cual el pais se
pueda enfrentar competitiva y
eficientemente, ante los mercados
internos e internacionalmente y
consecuentemente imponer una
gestién del conocimiento, mediante
un dialogo: sector educativo- sector
productivo- sector empresarial.

Para lograr lo anterior se
propuso en el plan estrategias, tales
como: :

*lgualdad de oportunidades,
donde los colombianos tengan las
herramientas para definir su destino
independiente de la raza, genero,
etnias.

*Estrategia para consolidar la
paz, con base en la seguridad que
garantice un funcionamiento efectivo
de la justicia y un respeto por los
derechos humanos.

Plantea los siguientes
lineamientos de la educacion como
motor para el desarrollo del plan
educativo denominado  formacion
del capital humano, que impulse la
locomotora de empleo y
productividad

Una educacién que inicie en la
primera infancia con criterio de
calidad y equidad, que todos los
nifios rurales o urbanos, sin
distincion de ninguna clase puedan
acceder a los primeros afios de
formacién con el apoyo de un plan
integral de salud y bienestar social.

Generar vinculos solidarios
entre proveedores, empresas
universidades centro de
formacién, mediante el desarrollo
de proyectos productivos

Apoyo a parques
tecnolégicos como instrumento
de alianzas asociativas entre
universidad- empresa — Estado,
con el fin de movilizar el
conocimiento cientifico para la
innovacion de las empresas.

Promover la innovacion
social, definida como el proceso
de disefio e implementaciéon de
ideas de proyectos que dan
solucion a problemas sociales,
culturales 'y econémicos 'y
ambientales, en poblacion donde
aun el mercado no ha dado
respuestas econémicas.

Innovacion  social como
nuevas formas de pensar, operar
y coordinar. En relacion con este
eje, el gobierno como parte de su
politca se compromete a
legislar, investigar.

En el desarrollo rural,
también se estableci6 la
continuaciéon de la organizacion
del campesinado  mediante
organizaciones solidarias, e
incorporarlo en programas como
RESA, que pretendia fortalecer
empresarialmente y de manera
solidaria al campesinado
colombiano.

programas la ES, especialmente
relacionado con el impulso al
emprendimiento con
caracteristicas propias de las
empresas de innovacién social,
como se catalogan en otros
paises a las ES.

La Unidad impulsé de nuevo
la catedra en economia social,
solicito que se incorporara en el
curriculo formal de la educacion
de manera trasversal en todos
los colegios del pais, sobre el
particular el dialogo con el
Ministerio de Educacién no logré
tal resultado, la falta
orientaciones concretas sobre
cual debe ser la inclusiéon del
tema en los colegios.

El movimiento cooperativo,
realizd esfuerzos y organizo
colectivos con jovenes, que ya
se venian realizando con
anterioridad a cualquier politica
de gobierno, para incentivar la
formacion en ES, desde la ludica
y como complemento del tiempo
libre de los jévenes.

Se podria asegurar que
existid un interés del gobierno,
los gremios y las organizaciones
por participar en la politica de un
fortalecimiento del  talento
humano para la prosperidad de
todos, sin embargo, los
resultados son muy limitados
para el esfuerzo en recursos y
actividades que se realizan en
todo el pais divulgando la ES,
dando fuerza principalmente al
aporte econémico.

Fuente: Elaboracion propia. (2017)
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Anexo No.6.
Andlisis del plan de gobierno todos por un nuevo pais (2014).

Postura frente a la

Postura frente a la

Conclusiones

Una de las acciones

importantes que inici6 el
gobierno de acuerdo al plan

fue
en

incrementar matricula
las primeras edades de

la infancia

mejor resultados
econdmicos y sociales.
Por lo tanto, el plan
contempla la excelencia
del talento humano
colombiano a partir de
politicas de calidad vy

pertinencia de la
educacion, donde se
pueda establecer

educacion a todos,
inclusiva y desde cero
hasta siempre.

2 I o educacion educacion solidaria
il ==
E |22

o

(@]

La propuesta del plan De acuerdo con los Mediante las metas
era llevar a Colombia a la | lineamientos de | se establece las
méas educada, donde se | Colombia la mas | acciones de Unidad
tuviera un cambio en el | educada en el 2025, la | administrativa atender la
proceso formativo y | educacion debe ser | formacion de mas de
mejorar los estandares de | transformadora de un | dos mil excombatientes
las pruebas PISA, en las | ciudadano mas | integrantes de las
gue Colombia ocupd los | consciente de los | FARC, en programas de
Ultimos lugares en areas | procesos de los | organizacién y
como matematicas, lectura | derechos humanos para | asociatividad, en lineas
y ciencias. Para la anterior | que la paz en el pais sea | de negocios

é situacién el plan propuso | duradera, donde la | especialmente de
‘g metas  como mejorar | comunidad cuide de los | cubrimiento del
o infraestructura  de  las | acuerdos y los lleve a su | desarrollo agropecuario.
st > escuelas, incrementar los | realizacion. No se tienen adn los
I 2 salarios de los docentes, La educacién como | resultados de dicho
< = asegurar calidad educativa | la salvadora de los | impacto.
P 5 en los niveles de primaria y | procesos de inequidad y Con la gestién de los
N % secundaria. Articular la | desigualdad social, el | programas del plan, la
9 media con el ingreso a las | gobierno considera que | Unidad logré6 mejorar su
e universidades. poblacién mas educada | sistema integrado de

entidades acreditadas,
las cuales cuenta con
163 organizaciones que
imparten educacion en
Economia Social, pero
de una manera informal,
lo cual lleva a
dificultades en el logro
de calidad y
sostenibilidad de la
formacién en este tema.

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Anexo No 7:
Andlisis de estos tres planes de gobierno distrital de los exalcaldes, Juan Martin

Postura frente a la educacion

Postura frente a |la

Conclusiones

S w 3o educacion de ES
T = £
TS & @
o = o -8
> o
c o El alcalde Juan Martin Ferrer Este tema no fue prioritario Esta administracién no tuvo
S E presenté un plan de desarrollo al | paralaadministracion. Seretoma | gestion de lo social dada la
23S Concejo de Bogota. Este cargo | el tema de la educacién | situacién financiera de la ciudad,
| E | posteriormente lo asume Jaime Castro, | impulsada por el DANSCOOP al | por lo que fue necesario el
~ O o g Dado el corto tiempo para el servicio de las comgnldades mas | incremento de impuestos para
28| E desarrollo de las actividades, el alcalde | necesitadas, especialmente de la | generar un presupuesto y cobrar
e -% <1 2 dedicé su tiempo a expedir el estatuto | ciudad de Bogot4, organizando a | impuestos necesarios para el
08| ¢ organico por medio del cual se | la poblacién de recicladores y | desarrollo de la ciudad
Q| » reorganizé la politica, administrativa y | madres comunitarias
g financiera de la ciudad
Durante este gobierno distrital, uno En este plan no hace ninguna En relacién con el corto
de los planes fue la accién social (salud, | relacion a la Economia Social, Si | tiempo en el cual estuvo en la
educacion y empleo) entendida como | insiste en la descentralizaciéon y | alcaldia, Antanas Mockus se
mejorar las condiciones de vida de los | el trabajo mancomunado entre | encargd de organizar
mas pobres. Igualmente, en este plan se | todas las instituciones para el | administrativamente la
trazaron las metas para mejorar la | desarrollo de la ciudad. secretaria de educacion, ante la
calidad educativa y articularla con el autonomia que le entregaba la
entorno social. Se puede, de todas formas, | ley 60 de 1993, por primera vez
Igualmente, a la educacion se le | retomar el tema de la cultura | en la historia podria definir
entrega la responsabilidad de formar | ciudadana, y la incorporacién al | politicas educativas segun sus
parte en la articulacion del eje principal | sistema educativo como la | propias necesidades, sin
del plan de desarrollo que fue cultura | alternativa para cambiar habitos | continuar como afios anteriores
ciudadana que entre otros temas es la | de los ciudadanos, para la | los lineamientos del Ministerio
formacion en normas y convivencia. Asi | proteccion de la vida del otro, | de Educacion. (Alvarez y Castro,
también en la formacion en medio | mejorar canales de comunicacion | 2008, p.13).
So| g ambiente para lograr que los cuidanos | entre los ciudadanos y para
5 S o g contribuyan a mitigar los dafios | reconocer las normas como parte En relacién con la Economia
3 § E| O ambientales. de la cotidianidad. Estos ideales | Social y solidaria, el plan lo que
u') 9 C% 5 De otra parte, para este gobierno proptq se construyeron en una plante6 de manera directa fue
2SS 1S era  prioritario lograr la cobertL_Jra didactica interesante que llegé a una formacién d_e nuevo
— g g g educativa especialmente a la poblaciéon | las aulas a través de proyectos | ciudadano hacia la

mas vulnerable, atencién a las mujeres

y la primera infancia, articular las
actividades educativas al entorno
escolar.

También, este gobierno mostré

interés por articular la educacion con el
sector productivo, especialmente el de la
ciudad de Bogota-urbana.

De otra parte, el interés de la
administracion distrital estuvo orientado
hacia la descentralizacion de la
educacion, especialmente pensar la
educacion desde lo local y para el
territorio, desarrollar un gobierno escolar
a partir de la democracia participativa.

especiales. Toda la filosofia del
buen vecino, del buen ciudadano
es el resumen de los ideales de
la ES.

competitividad. Inicialmente era
el capital y el mercado el punto
importante de la definicion de
este nuevo ciudadano,
responsable de autorregulacion,
progreso individual y
competitividad (Alvarez y Castro,
2008, p.22).

En relacién con el tema de
articular con la economia social
no fue representativa su
accionar.

Las actividades de este
sector las continuaba orientando
desde el DANCOOP

Caicedo Ferrer, Jaime Castro y Antanas Mockus, para el periodo de 1990-1997.
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Anexo 8. Andlisis del plan Bogota que queremos(1997-2001)

plan el programa Mejoramiento de la
calidad de la educacién, entendiendo
esta como dotar de infraestructura
propia y agradable para impartir
educacibn a los  estudiantes
espacialmente los mas necesitados.
Asi como incentivar la evaluacion
permanente de los estudiantes y
capacitar y fortalecer el talento
humano del sistema educativo.

organizacion solidaria, el
mantenimiento y
mejoramiento de parques.
Una de las situaciones
mas complicadas para las
organizaciones solidarias
durante este gobierno fue el
cambio del sistema de
transporte, el ingreso del
Transmilenio y el SITP,
dado que anulé el proceso
que traian las cooperativas

Z* LTI Postura frente a la educacion Postura frente a la Conclusiones
838 | c¢ educacioén de ES
= ® < o
g€ |2g
()]

El gobierno de Pefalosa Este plan invitd a las Este gobierno si bien
coherente con el tema de cobertura, | entidades educativas sin | incentivd el tema de
prometié segun su plan ampliacion a | animo de lucro a participar | cobertura educativa, no
setenta mil cupos para la poblacién de | en la ampliaciéon de las | contempl6 el tema de la
estrato uno y dos, construir 51 | aulas escolares. Economia social, no
establecimientos educativos, ampliar existio una  gestion
aulas para la educacion de prescolar. Promovié entre las | concreta con la
Ampliar la jornada en cien | madres comunitarias la | propuesta, aunque se
establecimientos educativos, a través | conformacion de | trata en los planes las
de las danzas, teatro, deporte. cooperativas para que se | ventajas de la

De otra parte, se propuso ampliar | vincularan laboralmente | organizacion comunitaria,
cupos en jardines del ICBF, para nifios | ante el ICBF. no todos los gobiernos
menores de seis afios. distritales hacen uso y

Propuso la creacion del Comité El gobierno de | reglamenta la vinculacion
Distrital de Politica Social, en donde | Pefialosa también apoy6 la | gobierno — E-S.

. 3 participaron los sectores de | creaciobn de cooperativas

2 g educacion, salud, Departamento | de tenderos ambulantes, En los gobiernos
Sg q;_) Admml_stratlvo de Blenesta_r Social, | para _dar un orden al dlst_rltales como
Qo o para ejecutar proyectos conjuntos de | espacio publico. nacionales de cohorte
~ % g orden nacional que sean pertinentes De otra parte, contratd | capitalista, liberales, no
§ =1 g al distrito, entre las iniciativas de esta | con las cajas de | ha sido el mejor aliado

= 3 politica social se cre6 el SISBEN. compensacion  entidades | para estas

w § Especial atencion tuvo en este | reconocidas como | organizaciones.

Otro de los sectores
que también tuvo
inconvenientes fue la
crisis de las cooperativas
de ahorro y crédito pues
en este periodo lleg6 a su
punto mas algido. Bogota
llevo la peor parte por

tener el 46% de los
ahorradores quienes
perdieron su dinero.
Cooperativas

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Anexo No 9,
Analisis del plan Bogoté para vivir todos del mismo lado(1997-2001)

administracion doce afios de educacién
iniciando con un grado de preescolar,
basica y media, ampliar cobertura a
773.000 cupos, disminuir la desercién y
crear ochenta mil nuevos cupos
utilizando aulas construidas por la SED y
educacion contratada. Lograr mejorar
calidad a través del fortalecimiento de las
competencias bésicas, formacién
docente e incentivar la investigacion e
innovacion pedagdgica .También se
busco promover  programas de
educacion ambiental, para lograr el
cambio de habitos y alcanzar cambios de
actitud hacia el ambiente natural y
construido, para ello se desarrollaron
programas como. Bogota, goce
sostenible, con el cual se buscaron
alternativas como por ejemplo movilidad
con uso de combustible limpio.

disminuir significativamente su
ndmero y posterior cierre
definitivo debido al poco apoyo
del Ministerio de Educacion, y en
este caso de la administracion
de la capital.

Para este plan fue
importante anotar el papel de la
educacion universitaria 'y se
establecio la metodologia para
evaluar el desempefio de esta y
otorgar el reconocimiento de alta
calidad, también en este
gobierno, solicitaron a la
universidad apoyo en becas
para los estudiantes de los
estratos uno y dos, de excelente
desempefio académico.

cambio de la exoneracion de los
impuestos a la renta.

El decreto 2880 del 2004 fue
una norma Nacional en la que la
ciudad de Bogotd se Vvio
beneficiada dado que en la
capital se concentra el mayor
ndamero de estas
organizaciones.

° o Postura frente a la educacion Postura frente a la Conclusiones
B =g educacion de ES
= ® S c
o O 8 =
ol o g
> o
(o) (@]
Durante este plan se proyect6 la
formacién ciudadana y formacién para la Fortalecer la ciudadania Durante este gobierno,
democracia, a través de programas que | mediante la creacion de | igualmente fueron muy pocas
incentivaran el reconocimiento de la | organizaciones barriales sin | las acciones de la
ciudadania en el actuar distrital, local y lo | animo de lucro especialmente | administracion hacia la ES
zonal. con jovenes para lograr la En el afio 2002, el concejo
La educacion en este plan tiene | cooperaciény el reconocimiento | de Bogota emite el acuerdo
singular interés en el fortalecimiento del | de los otros en programas | N.78, mediante el cual permite
capital humano y social para lograr la | deportivos llamados  juego | que las cooperativas
cooperacion de los jovenes y suinsercion | limpio. intervengan en el arreglo y
como tejedores de la sociedad en el administracion de los parques, a
mercado laboral. Para ello se propuso Este programa tenia una | cambio de la exoneracién del
crear una bolsa virtual de empleo, | orientacion hacia el | impuesto de industria, comercio
vinculando colegios y puntos de atencién | fortalecimiento de iniciativas de | y tableros.
publica.Se privilegia en los colegios la | proyectos  asociativos  que Asi cumple con lo propuesto
o formacién técnica tecnolégica y en | apoyaran la organizacion | del plan donde se establece la
g oficios, para incluir a los estudiantes en | cultural y deportiva de caracter | participacién de lacomunidad en
o un sistema de formacién de | comunitario. el desarrollo y mantenimiento de
§, competencias laborales. la ciudad.
= Este plan incorporé la atencién a En este gobierno distrital
ﬁ T poblacién altamente vulnerable, nifios, | como en el anterior, el tema de Otro tema significativo fue la
pis} © nifias, mujeres, adultos mayores ampliar cupos a través de articipacion de las cooperativas
Qo %)
Q= S ciudadanos habitantes de la calle, | instituciones de la ES, nose dio, | y mutuales que iniciaron su
SI @ e mediante la apertura de por lo menos | si al contrario en estos dos | contribucion del veinte por ciento
Q8 S 29.000 cupos anuales. ultimos gobiernos fue el periodo | de sus excedentes para que el
g > durante el cual sufrieron los | gobierno nacional invirtiera en
g Mockus se propuso en esta | colegios cooperativos al | proyectos de educacion formal a
[o8
\@©
bt}
o
(o))
o
m
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Anexo No 10.
Andlisis del plan distrital Bogota sin indiferencia(2004-2008).

- Postura frente a la educacion Postura} frente a la Conclusiones
o o o 2 educacion de ES
8 ° 3
58 |83
0 © (sl o))
Para este gobierno distrital, la | El gobierno distrital Durante esta
educacion se tomé como un de Garzén planteé administracion, fue
derecho fundamental de todo gue el problema de importante la figura
bogotano, en especial de la empleo era la delaESenla
poblacién vulnerable y de los causante de la creacion del IPES,
nifos y nifias. La base de la pobrezay la que es una muestra
conceptualizacion de la exclusién al no existir | significativa de la
educacion para este plan se ingresos familiares voluntad del gobierno
toma de acuerdo con los suficientes para Garzon por impulsar
lineamientos de la cubrir las este tipo de
Constitucion nacional de 1991 | necesidades organizaciones.
y a los resultados del bésicas. A partir de la
movimiento pedagdgico de los | Por lo tanto, propuso | administracion
afios 80 y el informe de invertir recursos Garzon se realizaron
Katerina Tomaserviski, publicos y motivar la | alianzas
- - relatora de la Organizacion de | economia social, las | especialmente con el
S g las Naciones Unidas para los microempresas y las | entonces
5 o derechos Humanos (2004), en | empresas DANSOCIAL, y los
§ o % relacién con la accesibilidad, comunitarias. gremios como
N g k= permanencia, calidad y ASCOOP, para
S i c disponibilidad (IDEP, 2008, p. El Instituto Para la impulsar la
Q i \g 44). Economia Social organizacién de las
» o] Entre las metas del plan IPES, aporta al plazas de mercado, a
3 § estuvieron sector de Desarrollo | través de educacion y
Crear nuevos cupos en Econdmico Industria | fomento.
educacion, para llegar a la y Turismo, a través También se continu6
meta del millén de estudiantes, | de la definicion, con la iniciativa de
desde educacion inicial, disefio y ejecucién administrar parques y
preescolar, basica y media. de programas en espacios publicos y
Alfabetizar cien mil adultos, concordancia con las | construir obras de
Cubrir con gratuidad por lo politicas trazadas por | infraestructura a
menos el cincuenta por ciento | el Gobierno Distrital través de dichas
de estudiantes estrato uno y dirigidos a otorgar organizaciones.
dos. Ampliar la educacion alternativas para los | El tema de educacion
técnica para el trabajo dirigida | sectores de la no fue impulsado
a jévenes en la educacion economia social a dado que este tema
oficial. través de la se organiz6 de
Propuso fortalecer la relacion formacion de capital | acuerdo con lo
escuela y entornos escolares y | humano, el acceso al | establecido por el
la vida productiva de los crédito a dichas DANSOCIAL de
estudiantes. empresas sociales, orden Nacional y el
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Asi mismo propuso una
educacion para lapazy la
reconciliacion.

Para este gobierno distrital, la
alimentacion para los nifios y
nifias era un factor
determinante, dado que la
mala alimentacion fomenta la
desercién, baja calidad y baja
productividad.

Defini6 entonces, la
alimentacion como derecho
fundamental.

Otro factor que promovio este
gobierno fue escuela ciudad y
ciudad escuela, con el
proposito de hacer de la
ciudad un lugar de formacién y
construccion de nuevos
conocimientos para toda la
poblacién de ahi que propuso
en su plan local de educacién
que la escuela formase en
valores como la solidaridad, la
equidad y la participacion,
mediante colectivos artisticos
y deportivos.

De otra parte, el gobierno de
Garzon propuso gratuidad total
en la educacion oficial, muy en
contravia del gobierno
nacional que promovia la
educacion contratada.
También, estableci6 la
necesidad de servicios como
alimentacion completa,
transporte escolar.

El plan de gobierno distrital,
cred el plan maestro de
equipamiento educativo.

microempresas y
famiempresas,
empresas
asociativas, la
insercion en los
mercados de bienes
y servicios y la
reubicacion de las
actividades
comerciales. Asi
mismo, adelanta
operaciones de
construccion y
adecuacion de
espacios analogos y
conexos con el
espacio publico con
miras a su
aprovechamiento
econoémico regulado.
El IPES se proyecta
como la entidad del
Distrito que
desarrolla acciones
de politica publica

ingresaron a la
economia formal de
forma de red donde
todos los
comerciantes son
duefios de la marca
de la plaza, bajo la
figura de empresa
social todos son
duefios y usuarios de
los servicios que
ofrece esta figura.

distrito seguia las
normas establecidas.
Si existio apoyo de la
bancada del concejo
de Bogota,
especialmente en el
tema de iniciar una
accion de apoyo al
emprendimiento
asociativo, este
acuerdo
posteriormente seria
elevada a norma
nacional.

Con el aporte de
Garzon para construir
una ciudad donde el
desarrollo local,
territorial, distrital es
posible con el apoyo
de fuerzas y
movimientos sociales
se abrio la posibilidad
de comprender de
forma més clara 'y
académica en que
consiste la ES

Fuente: Elaboracién propia (2017)
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Anexo N°11

Andlisis del plan Bogot& positiva para vivir mejor (2008-2012)

Periodo de
alcalde

Plan de

gobierno

Postura de la educacion

Postura de la educacién
en ES

Conclusiones

2008-2012
Samuel Moreno

Bogota positiva para vivir mejor

La defensa al derecho a la

educacion fue como lo
denominé este plan de
gobierno.

Continué con los
lineamientos del Ministerio
de Educacion de
Asequibilidad,
accesibilidad,

aceptabilidad,
adaptabilidad. Ejes en los
cuales se fundament6 el
derecho a la educacion,
como pilar para el desarrollo
de la ciudadania. Mediante
este gobierno distrital se
garantiz6 a cerca de un
millén de nifios la educacién
de forma gratuita

Priorizo la educacion inicial
mediante el fortalecimiento
de jardines de la Secretaria
de Integracion social,
jardines vecinales, jardines
rurales e indigenas, asi
iniciando el tema del
enfoque diferencial en la
educacion. Durante este
gobierno se incentivo a los
jévenes para continuar la
educacién superior,
promoviendo la articulacién
de la educaciéon media con
la educacion superior y
buscando llegar a la meta
de un crecimiento del 86%.
Para esto se observa un

incremento en la alianza
con el SENA., para la
educacioén técnica y
tecnologica.

Desde el IPES, se continu6
en el fortalecimiento de
unidades productivas bajo
la figura de organizaciones
de la economia popular y
otras como cooperativas,
especialmente en el tema

de vendedores
ambulantes, recicladores y
organizacion de

comerciantes de las plazas
de mercado.

Esto en el marco de la
productividad y
competitividad con

pequefios comerciantes 0
comerciantes informales.

Durante este gobierno se
prioriz6 la organizacion
comunitaria a través de las
juntas de accion comunal,
reconocidas como
organizaciones de
desarrollo social que hacen
parte de la estructura de la
Economia Solidaria. Por lo
tanto, se emiti6 el
CONPES 3661 del 2010,
mediante el cual se
formaron a las juntas de
accion comunal y
ampliaron su gestion a los
espacios de fortalecimiento

empresarial, con esta
estructura se lograron
realizar 536 obras de

mejoramiento publico, las
cuales el 90 por ciento las

realizaron las Juntas de
accion comunal,
vinculando 61.764
personas, generando

fuentes de trabajo con
criterio comunitario.

Dada la situacion que se tuvo en
el cambio de alcalde en la ciudad
de Bogota, la alcaldesa
encargada Clara Lépez continuo
con el plan propuesto, no fue
muchas las acciones nuevas que
emprendié esta administracion
con las organizaciones de la
Economia Social mantuvieron el
desarrollo y orientacion del IPES
como parte de la secretaria de
desarrollo econémico del distrito,
con un presupuesto significativo
para impulsar organizaciones de
recicladores, vendedores
ambulantes.

Durante esta administracion y
espacialmente en el gobierno de
Moreno, se cred la IPS capital,
en el sistema de salud, lo cual
termino con 28 cooperativas que
se constituyeron a través de la
figura de cooperativa de trabajo.

Es importante destacar que entre
la administracion de Samuel
Moreno y Enrique Pefalosa se
mantuvo el mismo secretario de
educacién que logro desarrollar
el plan educativo hacia la
pedagogia integral en beneficio
de los estudiantes y el explorar el
territorio como parte de su buen
vivir

Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Anexo No 12 Analisis al plan Bogota Humana(2016)

Postura frente a la educacion

Postura frente a la

Conclusiones

educativa, y la define como un
proceso integral de
aprendizajes de saberes
académicos y de valores para
el buen vivir, como son la
justicia, convivencia y
solidaridad social.

El gobierno de Petro las
siguientes estrategias propuso
para fortalecer la educacién en
Bogota:

Ampliar la cobertura de
primera infancia, en el
momento esta es solamente
del seis por ciento, y la
educacion superior porque

3 o o 2 educacion de ES
8% | 2o
= @ S a
o9 &5
0 © (sl o))
La atencion integral de la Uno de los ejes del Durante esta
primera infancia fue una de las | programa fue el administracion al
estrategias de este plan, fortalecimiento al igual que en todo el
especialmente integrar a tejido productivo de pais se propuso por
cuidadores, cuidadoras, la ciudad con énfasis | parte de la reforma
maestros, madres en la economia tributaria que las
comunitarias sustitutas, FAMI, | popular, mediante el | organizaciones de ES
ICBF, para dar orientaciones desarrollo de tributaran igual que
sobre los acuerdos a nivel estrategas para las empresas
nacional en relacién con el competir con nuevos | limitadas,
aprovechamiento de las productos y desconociendo la
estrategias y la aplicacion de servicios. Se naturaleza de las
la politica de primera infancia propuso el derecho organizaciones de
De cero a siempre para incluir | al trabajo en caracter social, y que
los nifios desde los tres afios condiciones de ya viene aportando
al sistema educativo distrital equidad, atencion a como se demostré en
© mediante un enfoque familias de bajos los anteriores
© < = difgrencial, inclu;ivo y de ingresos, poblacion coment_arios, al
= ® = calidad para el disfrute de segregada, beneficio no
N o = aprender en la primera garantizando la solamente de sus
N5 © infancia. inclusion en la asociados y familia
Q9 S Este plan de gobierno se economia, cadenas sino a todos los
o 2 orienta hacia la calidad de valor a nivel local, | colombianos.

regional y nacional

Este plan abre la
posibilidad para
ampliar cupos se
prevé la oportunidad
de realizar alianzas
con el sector de la
ES. Para construir y
administrar colegios
como se hace con la
educacion
contratada.

De otra parte, el
IPES, continlo
desarrollando su
gestién como

Durante esta
administracion se
continuo con el apoyo
de la gestién del
IPES y la secretaria
de desarrollo
econdmico del distrito
propuso la creacion
de un banco bajo el
modelo de ES, para
manejar recursos
financieros e impulsar
las empresas
sociales mediante la
figura del
microcrédito, este
seria un banco del
distrito y cuyo
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esta cubria solamente el 41%
de la demanda.

Desarrollo de las capacidades
I6gicas y criticas.

Cubrir la jornada Unica para
permitir una formacion integral
en los estudiantes.

Una formacion con vivencial
gue contrarreste las
dificultades de conflicto dentro
y fuera de la escuela

El reconocimiento de la labor
docente, fortalecimiento de
sus resultados laborales y
formativos.

Articulacién de la educacion
media con la educacion
superior, mediante el
fortalecimiento de los grados
decimo y once y crear el grado
doce.

Adoptar una mirada del
derecho de nifios, nifias y
jovenes desde la educacion
diversa e incluyente.

En el plan del gobierno Petro,
da un énfasis importante la
educacion como derecho
fundamental que influye en el
disfrute de otros derechos y
libertades, asi mismo lo
califica como herramienta que
permite la equidad y el
desarrollo. (Sanchez, 2010. p.
7)

Para el plan Bogota Humana,
se propuso incentivar la
calidad educativa en relacién
con dos objetivos uno es la
formacién académicayy el
desarrollo de capacidades
ciudades para el buen vivir con
sigo mismo y con los otros.

institucién encargada
del apoyo a los
emprendimientos
que organizan la
poblacién vulnerable,
entre estos los
excombatientes de
grupos armados, las
negritudes, el LGTBI,
en linea del plan de
desarrollo.

La gestion del IPES
estuvo enmarcada
en

Promover formas
asociativas de la
economia solidaria,
fortalecer las
capacidades
productivas de los
trabajadores de la
economia informar
Gestionar espacios
publicos para la
generacion de
alternativas
comerciales, generar
alianzas publicas
privadas como
mecanismo de
cooperacion para el
fortalecimiento de la
economia popular

nombre inicial fue
banco muisca, el cual
no se logré
consolidar.

La contribucién de las
organizaciones de ES
En Bogota solamente
a través del decreto
2880 del 2004 fue de
1.671 millones de
pesos con los cuales
se beneficiaron 530
nifos y nifias en
programas de
inclusién que propuso
el plan de gobierno
del sefior Petro.

.Fuente: Elaboracion propia (2017)
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Anexo No 13.

Andlisis al plan Bogota mejor para todos.(2020)

Periodo

Plan de

gobierno

Postura frente a la
educacion

Postura frente a la
educacion en ES

Conclusiones

2016-2020

Bogota Mejor para todos

El plan plantea una
cobertura del cien por
ciento de los nifos
entre los afios de seis a
diez y siete afos,
ampliar la cobertura al
50% de los nifios y
nifias en las edades de

preescolar.

Propone, a la vez,
incentivar la calidad
educativa pero
enfocada en los
servicios de transporte
y alimentacion

completa y caliente.
Pretende desarrollar la
politica de bienestar
estudiantii que cubra
por lo menos al 90 por
ciento de la poblacién.
Privilegia la Jornada
Unica fijja como meta
era el cubrimiento al
cien por ciento de los
colegios, pero
adicionalmente busca
establecer una ruta
coherente pedagdgica
sobre el destino de este
proyecto.

Es tema no esta
contemplado en el
plan, pero de
acuerdo con las
orientaciones de
presidencia, el tema
de la paz también se
relaciona en la
ciudad de Bogota,
con el tema del
estudio de los
derechos humanos
y la creacién de
emprendimientos

como alternativa
ante el conflicto y el
desempleo. Por lo
tanto, se da
importancia a la
educaciéon para el
trabajo y desarrollo
humano como una

necesidad para
motivar a los
estudiantes a
continuar en la
cadena de
formaciéon hacia la
técnica y

tecnoldgica.

Aunque en
Bogota se han
elaborado

materiales para
ingresar a los
colegios e
implementar la
catedra de ES
esta no se ha
realizado porque
falta establecer
un didlogo con
los
establecimientos
acogiéndose a la
autonomia
escolar. Los
colegios
oficiales se han
beneficiado de
las
exoneraciones
tributarias de las
organizaciones
de ES
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Anexo No 14. Andlisis del discurso de expertos en Economia Social entrevistados
internacionales
Entrevista Pablo Guerra

Postura frente a la E.ES, politica

Postura frente al

Postura frente a la equidad

terciaria) modulos de cooperativismo y
ESS, hasta crear o al menos promover
instituciones especificas (cooperativas
de la educacion como existen en
muchos de nuestros paises, o escuelas
de gestion social como en el caso de
Argentina, etc.).

logra a través de la
educacion”

Creo advertir en el
caso colombiano una alta
preocupacién  por la
importancia de los
aspectos pedagoégicos y
educativos. Tanto a nivel

legislativo como en
algunos dispositivos de
politicas  publicas se
evidencian

g publicay la Educacion. actuar colectivo, entre | entre los colombianos

o los colombianos.

c

©@ o

ks
“la educacion y la economia solidaria En relacion con el “Si, definitivamente. Y eso
van de la mano. No solo porque | actuar colectivo hablo | creo que tiene que ver con otro
cualquier proyecto de economias | desde mi caso de | nivel de andlisis referido a los
transformadoras esta anclado en las | Uruguay, es de destacar | aspectos culturales. Una
dimensiones culturales de cada | que la Ley 18407 que | correcta politica publica
contexto en particular, sino ademas | crea el INACOOP, | educativa para la economia
porque explicitamente el movimiento | mandata a este | solidaria, no solo debe contar
social que esté detras de este particular | organismo a “promover la | con instrumentos y acciones
sector economico ha establecido | ensefianza” del | especificas para el sector
normas concretas en esta materia. El | cooperativismo.” solidario, sino que, ademéas -y
caso mas paradigmatico es el quinto yo diria fundamentalmente- debe
principio establecido.por I? ACI para el “ se incorporé una incorporarplangsyacciones que
caso de las cooperativas. mocién donde se explicita contribuyan a |mpactar. a favor
‘me refiero cuando se establecen | |, importancia de la de una cultura de la solidaridad.

© polltlt_:as publicas en materia educativa | oqucacién en materia de | ESO incluye, como us_ted sefiala

§ que integran aspectos fundanjent_ales economia solidaria, de | €N Su pre'gunta,,trabaja_r por una

3 para'la_ promocion de la _sc_)lldarldad esta manera hacemos cnud_adanla mas _solldarla y

% economica y gl cooperatlwsmo’. El que toda la comunidad se equ_lt,atlva o_trabajar para_la

a panorama  de instrumentos - aqui va | yotive hacer préctica el accion colectiva en un sentido

o desde |n_cIU|r en el cu_rrlculo de ngunos actuar de lo colectivo, f:orpgnltarlo ) antes que
de los n,lveles (_educ_atlvos (por eje_mplo, este prime sobre lo |nd|Y|duaI|sta. '
educacién primaria, secundaria o particular, eso solo se aportes en este campo. Si

eso es suficiente o no para
hablar de una “politica” en el
sentido méas formal del término
(esto es, con cierta planificacién
estratégica, con metas, con
medios definidos, con un cierto
presupuesto asignado, etc.) es
algo que prefiero dejar para los
expertos colombianos.”

Fuente: Elaboracion propia. (2017)
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Anexo No 15,Analisis del discurso de expertos en Economia Social entrevistados
internacionales Entrevista Oscar Bastida

Postura frente a la E.ES, politica

Postura frente al

Postura frente a la equidad

Ferias de Lara.”

cooperativismo, eso es
actuar colectivamente.

g publicay la Educacion. actuar colectivo, entre | entre los colombianos
(3 los colombianos.
c
@ o
E
Cuando comenzamos “Si es el caso de Bogota, la
“La politica Educativa deprende | a emprender inicia la | politica publica de sus planes
basicamente de las orientaciones del | autoayuda y la ayuda | deberia pensar en territorio
Estado, la economia social, se analiza | mutua y la colaboracion | solidario, ejemplo hay una
desde la doctrina cooperativa y la | inicial, pero es | cooperativa hay un gobierno
doctrina de la economia solidaria, debe | momentanea, la ayuda | cooperativo y la administracion,
tener una base tedrica fundamental, la | mutua, se proyecta que el | es decir la gestion cooperativa,
solidaridad como valor debe | camino para que se | haciaarriba estala gente y abajo
construirse”. convierta en solidaridad, | la operacion de la cooperativa,
“ES Se debe aprender a interiorizar, | esto es progresivo y debe | estd el desarrollo en la cabeza
por lo que se debe enfocar a la | irdelamanolapracticay | de la gente, tiene un doble
organizacion de empresas para | lateoria. La ayuda mutua | impacto asociativo y
solucionar problemas conjuntos, | para enfrentar los | empresarial, eso hace que se
" organizaciones constituidas por las | problemasy este serd sin | pueda hablar de empresas socio
8 personas para asumir respuesta al | animo de lucro, | — econdmico. Donde puede
2 problema. La cooperaciébn no es | colocamos dinerono para | tener impacto en la base del
g solidaridad, lo es cuando se construye | mas dinero, para | territorio.”.
= mutuamente, hay criterio de | solucionar problemas y lo ‘La equidad se debe
2 pertenencia, y la solidaridad es el | que sobra noes ganancia | construir desde la educacion,
o cumulo del trabajo en nosotros y no hay | es un excedente, cuando | impulsar el valor de Ila
separacion con otros.” vamos por el no lucro | solidaridad y modelos
“Experiencias de este tema de E-. S. | encontramos valores | participativos para la
Estan los Kibutz en Israel, Mondragén | como: asocian ismo, | autogestion, aunque no todas se
en Espafia y en mi pais Venezuela las | mutualismo y | pueda lograr .y si la cooperativa

puede llegar a toda su localidad
o territorio, esta debe ser
madrina de la escuela que esta
cercana, la comunidad y los
jovenes pueden participar en
otros espacios, al resto de la
comunidad y desbordar la
democracia para mantener el
sistema y promover la igualdad y
la equidad especialmente en el
tema econdémico”

Fuente: Elaboracién propia. (2017)
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Anexo No 16

Anélisis del

internacionales

discurso de expertos en Economia Social

Entrevista Juan de Dios Garcia.

Fuente: Elaboracion propia. (2017)

entrevistados

Argentina tiene un intento y
no es como una politica
publica, tiene algunos estados,
sobre la importancia de esta
propuesta econdémica
alternativa estructurada y con
un marco juridico solido
coherente.

No hay,
significativas.

En Economia social hay
programas Yy experiencias,
pero no llegara hacer una
politica publica per se cémo
debe ser.”

experiencias

claro que en los lugares donde la
ES se ha desarrollado es donde
hay un liderazgo y un impulso del
sector gubernamental con un
sector solidario, con capacidad
politica y recursos suficientes, el
equipo Gobierno — sector con
una vision compartida y con
capacidad para ser socios
estratégicos, sin apuesta politica
es dificil. Cuando falla alguno de
las dos variables, el modelo no
funciona.

Postura frente a la E.ES, Postura frente al actuar Postura frente a la equidad
8 politica  publica 'y la | colectivo, entre los | entre los colombianos
K2 Educacion. colombianos.
g
5
o
Desde luego que la Para que exista una politica
“Experiencias de politica | educacion solidaria y social, | publica debe existir una apuesta
educativa en los paises que | genera espiritu de cooperaciény | por contemplar otro modelo de
asesoro, no, Que sepa como | de vida colectiva, pero Y es | generacion de valor y riqgueza y
tal no, Brasil tiene un desarrollo | preciso que el sector sepaloque | esto no se da. Y se deberia
sobre la Economia solidaria, | se trae entre manos, es preciso | apostar por un modelo de
pero no tan elaborada como | que genere alianzas con otros | educacion conforme a un
politica Uruguay y Costa Rica, | sectores de la economia y de la | proyecto de sociedad més justa
tienen una politica educativa, | sociedad, debe ser un sector |y equitativa, donde la
pero para el cooperativismo. mas abierto y enraizado en el | cooperacion y el sentido
territorio, eso da pertinencia alos | democratico profundo se dieran.
Existe todo un movimiento | ciudadanos que es bésico para | Y hasta el momento no veo que
actualmente en Bolivia para | la colectividad. haya intenciébn, mas alla de
tratar el tema de Economia Para esto del actuar colectivo | algunos ejemplos dignos de
© Popular, muy relacionado con | hay que cambiar varias cosas, | mencionar pero que no alcanza
S la participacion de este tipo de | veo que en Colombia a ser politica publica.
i organizaciones  contra la Hay un divorcio entre el La economia social requiere
(3 pobreza marginal. sentido de la propuesta en la | de un cambio cultural en las
K=l Ecuador también inicio con | Economia Social y la praxis. Se | personas y en la sociedad,
a el presidente Correa, algunos | da el clientelismo. El sector se | significa construir a un ser
'g matices de una economia | debilita y se atomiza, Hay una | democratico en sociedades
S popular, aun no Economia | relacion de cierto clientelismo, | democréticas, ese es el reto, y
) Social. entre el poder y el sector, est4 | hay ejemplos puntuales, pero no

un politico publico claro y con
intencion de llevarse a cabo. En
el caso de Colombia.

Es necesario que el actor
politico crea en la Economia
Solidaria, que primero tenga
conocimiento sistémico y
complejo de esta realidad, que
no se quede en enunciados y en

obviedades y que crea
realmente que es posible
generar riqueza Yy bienestar

desde otros enfoques.
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Anexo No 17.

Andlisis del discurso de expertos Nacionales

Andlisis Entrevista Colombia Pérez

Postura frente a la E.ES,

Postura frente al actuar

Postura frente a la equidad

incluye un articulo que motiva la
educacién economica y
financiera, cooperativa y
solidaria en el sistema educativo,
a la fecha no se conocen
reportes de su desarrollo.

De ahi la importancia de crear
espacios de apropiacion social
del conocimiento que permitan a
la sociedad conocer y
capacitarse para incidir en la
politica publica que se requiere
para promover la

La educacién en y para la
economia solidaria favorece la
formacion de ciudadanos que
participan en la solucion de los
problemas de su entorno que a
Su vez practican y promueven la
cooperacioén y la convivencia
pacifica en sus organizaciones y
comunidades.

§ = politica publicay la colectivo, entre los entre los colombianos

€ © | Educacion. colombianos.

L n
Existen dos vias desde la base Si es posible, la economia social | Se tiene entonces que
cuando los ciudadanos y solidaria incluye en sus reflexionar y aprovechar los
participan en la formulacion de valores, la equidad como valor nuevos planes de desarrollo
politicas publicas y planes de humano estrechamente para considerar a ese 41% de
desarrollo y desde el gobierno vinculado con la justicia e jévenes con algun tipo de
cuando, una vez evidenciada y igualdad de oportunidades y la discapacidad que aun no estan
comprendida la importancia de la | solidaridad como principio de escolarizado, el 24% de jévenes
economia solidaria se incluye accion que entrelaza los rurales que ni estudian ni
como estrategia para el esfuerzos individuales hacia trabajan; el 27% de afros de 15y
desarrollo sostenible. En objetivos comunes que 16 afios que estan por fuera de
cualquiera de los dos casos se favorecen el consumo, la la educacion y el 32% de
requiere pedagogia para produccién y la distribucion indigenas que no saben leer ni

N promover su implementacion, responsable y sostenible. Las escribir...entre otros datos de

o existen numerosos ejemplos de comunidades, organizaciones y inequidad. El tema de

2 la existencia de politicas publicas | redes que practican la economia | permanencia también es

© que se queda en el papel. solidaria aportan a la calidad de importante para asegurar que

-g Ejemplo de ello es laley 1780 de | vida de sus miembrosy al todos y todas tengan garantias

o mayo del 2016 que promueve el | desarrollo local. para educarse en proyectos

8 emprendimiento juvenil la cual educativos acordes con sus

contextos que trasciendan en
sus vidas y favorezcan la
transformacion social en
equidad.
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Anexo No 18
Andlisis del discurso de expertos Nacionales: Andlisis entrevista a Maria Eugenia

Pérez

Fuente: Elaboracién propia. (2017)

c Postura frente a la E.ES, Postura frente al actuar Postura frente a la
o 'g politica  publica 'y la | colectivo, entre los | equidad entre los
=| Educacioén. colombianos. colombianos

No hay politica pablica que Entendido el tema desde

cumpla el mandato Para lograr un actuar | la equidad como factor
constitucional que incentive la | colectivo entre los Bogotanos | econdmico... no hay
economia solidaria, la cual | y los colombianos en general, | orientacidén de politica
puede ayudar a descargar | es necesario realizar una | educativa. Hasta hace muy
muchas obligaciones para con | alianza publico - cooperativo, | poco esta la formacién

los ciudadanos como las copa | se debe hacer mutua | financiera que en este tema
trabajo asociado o salud, el | pedagogia, mostrar el modelo | estariamos llamados a esa
estado las lleva hasta la | econémico alternativo y sus | formacién desde la
extincibn por parte del | logros, pero también orientar | educacién. La expedicién del
gobierno, las cooperativas | e informar a los | decreto 2880--- seria una
tienen un mejor desarrollo, | representantes del Estado | oportunidad para construir
mejores  condiciones  de | sobre las necesidades | pactos con los colegios para
participacion y mejor calidad | legislativas que requerimos | dar formacion cooperativa a

~ | devida. cuales son los mecanismos, la | cambio de los recursos, pero

Q Por gqué no hay una politica | importancia del sector, revelar | nunca se penso de esa forma,

g2 educativa en el pais. esa importancia y darle mayor | como no politica sino como

© Puede ser los gremios son | altura y proponer como puede | estrategia seria una

5 débiles en la incidencia, el | ser una politica publica | alternativa para los nifios, las

2 | sector se piensa lejos de la | porque no siempre el | cooperativas son para toda la

ﬂ politica y no se ha involucrado | legislador tiene claro que es el | poblacién especialmente para

= hasta ahora nos iniciamos en | cooperativismo, como | el nifio.

s | este tema de actuar en la | funciona, Hace muchos afios se
politica publica y escenarios Llegar a la escuela a los | presenté una cétedra de
de decision, para que el | primeros grados de | cooperativismo que
legislador, consejo, asamblea, | escolaridad con el tema del | sensibilizo muchos de los

senado, tengan claro para que
es una cooperativa, es el
Unico movimiento que tiene
filosofia y valores, ideologia,
quien practique los principios
cooperativos  seguramente
serd un buen ciudadano, esta
filosofia es practica para la
vida. No hemos tenido
formacién cooperativista para
guienes legislan o hacen las
normas juridicas.

ahorro y el manejo financiero
que ofrecen estas entidades
de la Economia cooperativa,
de tal forma que es una
empresa que cumple con sus
suefos y lo acompafa desde
la infancia hasta conformarse
como adulto. De tal forma que
se logre el cambio de
mentalidad de lo individual, a
lo colectivo en todo el pais

actuales dirigentes, asi mismo
lo que hizo la iglesia fue
importante  para  generar
liderazgo en la organizacion
de cooperativas para
favorecer a los mas pobres y
la ayuda mutua entre todos
para salir de la pobreza, pero
como politica pablica no hay
un fundamento,
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Anexo No 19
Andlisis del discurso de expertos Nacionales: Andlisis entrevista a Miguel Fajardo

Fuente: Elaboracién propia. (2017)

Postura frente a la E.ES,

Postura frente al actuar colectivo, entre

Postura frente a la equidad entre

positivamente la realidad
colombiana. ¢Razones?
Muchas algunas de ellas:

Una educacién centrada en
asignaturas y las asignaturas
centradas en contenidos.
Una bajisima inversion en
educacion.

Una desarticulacién entre los
actores y factores educativos.

descentralizacion de la educacion dieron
a los establecimientos educativos una
autonomia relativa para formular planes
de educacion que fuesen al mismo tiempo
pertinentes con las realidades de los
territorios y coherentes con las politicas
educativas nacionales.

Sin duda la educacién puede impulsar
grandes transformaciones subjetivas y
colectivas. Pero se requiere aplicar el
paradigma de una educacion critica y
orientada a la transformacion social. Tal
vez las instituciones educativas de las
cooperativas (FUNDACIONES) puedan
impulsar acuerdos educativos en los
cuales la solidaridad sea la principal
inspiracion.

% politica publicay la los colombianos. los colombianos

% | Educacion.

>

2

5
Dos temas mas han sido
tratados por la politica publica: Colombia cuenta legislacién y politicas En la década de 1070 el MEN tuvo
la educacion social, econémica | publicas que, en general, acogen la unidad nacional de Colegios
y financiera y la educacién para | favorablemente la idea de una educacién cooperativos. Dentro de este plan
la economia solidaria. El MEN integral de la ciudadania. Por ejemplo, de accién hubo mas de 250
propuso una guia para hacer los objetivos de la educacion incluidos en | colegios orientados bajos principios
educacion econémica y la ley 115 de 1994 estan orientados hacia | y valores del cooperativismo.
financiera y la Unidad una educacién ciudadana integral. Por Igualmente, el SENA ofrecié y
administrativa especial de otra parte, el plan de desarrollo nacional ofrece a nivel nacional cursos de
organizaciones solidarias 2015-2018 establece como objetivo cooperativismo. El interés de la
propuso el PLANFES (Plan de construir una Colombia en paz, equitativa | formacion para la equidad ha
fortalecimiento de las empresas | y educada. estado anclado en la voluntad de
de economia solidaria). En organismos educativos del sector
ambos casos la educacion “El plan sefala, expresamente, que la solidario y en organizaciones
parecer ser la estrategia “educacion es el mas poderoso sociales, principalmente
maestra. instrumento de igualdad social y promovidas por la iglesia catolica.

crecimiento econémico en el largo plazo, La red PRODEPAZ es un buen

Sin embargo, en mi concepto con una vision orientad a cerrar brechas ejemplo del trabajo de formacion y
no se ha podido construir una en acceso y calidad al sistema educativo, | accion en favor de la justicia social

o | voluntad politica (gobernantes, entre individuos, grupos poblacionales y en el pais. Los primeros

'(% y actores del sistema educativo) | entre regiones, acercando al pais a altos interesados sin duda son los

‘T | capaz de poner en practica los estandares internacionales y logrando la diferentes actores del sistema

L | objetivos, principios y criterios igualdad de oportunidades para todos los social y ambiental de la economia

2 | establecidos para el logro de ciudadanos” solidaria.

.‘2_5’ una educacién que impacte También los procesos de
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Anexo No 20

Andlisis del discurso de expertos locales. Andlisis entrevista a Daniel Castillo.

° Postura frente a la Postura frente al actuar Postura frente a la
= §| EES, politica publica y | colectivo, entre los | equidad entre los
@ 8| la Educacion. colombianos. colombianos
>
Para la formacién en Desde luego ser solidario, ser No, pero desde el comité
cooperativismo 0 | colectivo, mas comprensivo, mas | de educacion de ASCOOP he
economia solidaria, es | responsable y que tengamos un | propuesto la siguiente
importante empoderar al | valor por el respeto social. Aqui le | estrategia las cooperativas en
maestro... Por lo tanto, es | digo a los padres, no le de todo el | su medio ambiente hable con
necesario dar fuerza a | pan a los hijos sino enséfieles que | los rectores instituciones y
redes de maestros para | también ellos busquen alternativas | ofrezca sus profesionales para
fortalecer el movimiento | para solucionar sus problemas, | que trabaje proyectos
pedagdgico cooperativo, | oriéntalo para que desde preescolar | pedagogicos colaborativos.
el movimiento pedagdgico | piense en temas como resolver su
no rifie con el comité de | vida en ayuda a los demés. Si llega la cooperativa y
educacién, este es con Impulsar la catedra pero que no | dice que le trabajaré la
o docentes de las | llegue como un proyecto mas, | propuesta del curriculo y le
b= instituciones educativas. | pensar en otro proyecto pedagdgico | entrego material y didactica
§ Es un organismo que fija | no es posible. aprovechando el conocimiento
° politica educativa en el Las cooperativas deben unirse y | de las empresas cooperativas
= area de emprendimiento | proponer un modelo educativo para | que estéan cerca en el territorio,
8 gue es de norma es un | las escuelas. En la jornada Unica el | seguramente que estaran de
area  obligatoria. El | ministerio no  colocara mas | acuerdo para incorporar el
emprendimiento de las | maestros, aprovechemos una hora | tema educativo en los colegios.
instituciones lo tienen | diaria, un gerente, un empleado Otra estrategia es solicitar
como area de | llega un amigo, pero si llego | que enlos planes decenales se
conocimiento tedrico. En | proponerle alguien que no lo conoce | exija una mesa de educacion
este colegio tenemos | es muy complicado. solidaria y cooperativismo,
unas ferias para tratar la importancia del
empresariales, el La propuesta es articularlo con | tema en la educacién formal.
estudiante viene haciendo | los docentes coopero logos, los
directamente y lo muestra | comités de educacién debe salir del
con ventajas, los | muro y llegar a la comunidad en
productos deben superar | general sin perder autonomia.
el mercado, debe haber
innovacion y creatividad.

Fuente: Elaboracidn propia. (2017)
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Anexo No 21
Andlisis del discurso de expertos locales :Andlisis entrevista a Yolanda Pinilla

Fuente: Elaboracién propia. (2017)

internacionales, nacionales y
territoriales. Locales que
logren replantear lo colectivo,
en lo publico y en lo privado,
sin pretender acabar con la
mirada privada, se propone la
coexistencia de los modelos,
pero dar un mayor transito en
la estructura de la ciudad a
través de la riqueza colectiva.

programa de alimentacion y se
construy6 con la universidad distrital el
modelo técnico de las nuevas
plataformas donde se comercializaria
los productos. Con los postulados de
Usted donde compra a quien le compra
y porque le compra, ahi se encontré las
cadenas intermediarias y estas sujetas
y responsables de encarecer el
producto.

'g Postura frente a la E.ES, Postura frente  al actuar Postura frente a la equidad
S 3 politica publica vy la | colectivo, entre los colombianos. entre los colombianos
o % Educacion.
Ejemplo de la ciudad de La politica privada acumula capital Desde el distrito se comienza
Bogota, laincorporaciéndela | y la competencia la promueve. | atrabajar con el plan de gobierno
ES, en el pais para lograr la | Entonces el aporte a lo publico es | Bogota sin indiferencia, con el Dr.
equidad entre los Bogotanos. | mediante la busqueda de la riqueza | Luis Garzén, con una intencion
Una apuesta politica y un | colectiva en todo su espectro y se | clara del concepto de economia
modelo econdémico para la | trabaja todo el panorama de | social en su proyecto. El dio
ciudad, en ese cambio se dio | cooperacién y se tuvo el referente de | orientaciones claras sobre lo que
desarrollo politico, normativo, | Mondragén y esto fue la base para la | es la ES y como incorporarlo a la
técnicos y estructurales, | institucionalidad de la Bogotd sin | vida de la resolucion de
desde ese cambio surge un | indiferencia. problemas de inequidad en la
cambio de politica en la ciudad.
ciudad y se crea nueva La rigueza se busca entonces
estructura se crea el sector de | desde lo econdmico, social y cultura Ejemplo el proyecto
desarrollo econémico que no | ciudadana. Para quien y para que, se | politécnico comunitarios, con los
existia, la trasformacion de la | presenta la propuesta nace el primer | cuales el entonces DAPS,
ciudad se dio en tres | debate alacorrupciény seiniciauneje | lideraba procesos formativos
% | procesos. los comedores comunitarios, ahi se | para la comunidad, Garzén da
= Principalmente para | encontr6 una  alternativa  otra | continuidad, replanteando el
o | lograr equidad en los | productividad en los fondos de | enfoque al plan de desarrollo,
8 | ingresos, de los Bogotanos, | desarrollo local, se encontré que el | paso a la democratizacién de los
S | Garzén pensé en un Modelo | modelo de economia social y el | politécnicos y acciones
o | de economia social, se habla | referente internacional y nacional con | empresariales solidarias, este
> | de democracia en lo | DANSOCIAL se dio el debate y el | proyecto hace diferentes aportes
economico, introduce el | andlisis sobre las bases juridica y | al plan de desarrollo y a los retos
termino de riqueza y surge la | econémica. del mismo, y comienza a generar
riqueza colectiva, se un viraje sobre la mirada del
desprende la necesidad de DAPS y DANSOCIAL, se dieron a | proceso empresarial de la ciudad,
tener referentes | la formulacion del plan maestro en el
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