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INTRODUCCION

La Fiscalia General naci6 en 1991, con la promulgacion de la nueva Constitucion Politica, con
en el fin de que Colombia contara con un ente investigador y acusador a presuntos responsables

de conductas punibles contempladas en Codigo Penal.

En cuanto al Medio Ambiente la Constitucion Politica Colombiana de 1991, llamada la
constitucion verde, contempla dentro de sus derechos fundamentales La Vida y un Ambiente
Sano, ambos ligados al desarrollo sostenible en la utilizacion de los recursos naturales y las

actividades de los ciudadanos en los ecosistemas.

Lo que compete al area penal en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Fiscalia
cuenta en el Codigo Penal con el Titulo XI Delitos Contra el Medio Ambiente; en la actualidad
cuenta con 11 tipificaciones una adicional que se encuentran en el Titulo XIII Delitos Contra la

Salud Publica, discriminados a continuacion:

DELITOS TITULO XI CODIGO PENAL - Contra los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente

Ilicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables Art. 328 C.P.
Violacion de Fronteras Para la Explotacion de Recursos Naturales Art. 329 C.P.
Manejo llicito de Microorganismos Nocivos Art. 330 C.P.

Dafio en los Recursos Naturales Art. 331 C.P.

Contaminacion Ambiental Art. 332 C.P.
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Contaminacion Ambiental Culposa por Explotacion de Yacimiento Minero o
Hidrocarburos Art. 333 C.P.

Experimentacion llegal en Especies Animales o Vegetales art. 334 C.P.

Pesca llegal Art. 335

Caza llegal Art. 336

Invasion de Areas de Especial Importancia Ecoldgica Art. 337 C.P.
Explotacion llicita DE Yacimiento Minero y Otros Materiales Art. 338 C.P.
DELITOS TITULO XIIl CODIGO PENAL - contra la seguridad publica
(contienen referencia de medio ambiente)

Contaminacion de Aguas art. 371 C.P. (Agravado por fines terroristas)

De acuerdo con la informacién de casos de Delitos Ambientales (OLAP, 2012), en los ultimos
diez afios (2000-2010) se han judicializado un 6.667 conductas punibles en el area ambiental, sin
que represente la totalidad de hechos delictivos en el pais; toda vez que, no todos los casos son
puestos en conocimiento ante la autoridad por causas como el desconocimiento, el desinterés, la

falta de denuncia e iniciativa.

JUDICIALIZACION DE DELITOS AMBIENTALES EN COLOMBIA
2000-2010
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En este periodo de tiempo el delito de mayor investigacion ha sido el Art.328 llicito
Aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables, seguido del Art.331 Dafio en los Recursos

Naturales y Art.338 Explotacion llicita de Yacimiento Minero y otros Materiales.

TOTAL POR DELITOS AMBIENTALES CAZAILEGALART. 338
2000- 2010

B CONTARIMACION AMBIENTAL ART. 332CP

2829

CONTARMIMNACION AMBIENTAL CULPOSA POR
EXPLOTACION DEYACIMIENT O MINERD O
HIDROCARBUROART. 333 C.P.

B CONTARMINACION DEAGUAS ART.371C.P.

= DARO EN LOS RECURSOS NATURALES ART. 331 C.P.

EXPERIMENTACION ILEGALEMN ESPECIES AMIMALES O
VEGETALES ART. 334 C.P.

W EXPLOTACION ILICITA DEYACIFMIENT O FINERDY
OTROS MATERIALES ART. 332 C.P.

ILICITO APROVECHARIENT O DELOSRECURSOS
MATURALES RENOWVABLES ART. 322 C.P.

INVASION DEAREAS DEESPECIAL IMIPORTANCLA
ECOLOGICA ART. 337 C.P.

B ANEID ILICITO DERMICROORGANISMOS NOCIVOS
ART.330CP.

PESCA ILEGAL ART. 335

2000-2010 VIOLACION DEFRONTERAS PARA LA EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES ART. 329 CP.

La Seccion de Analisis Criminal del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia General de
la Nacion, tiene dentro de sus funciones generar iniciativa investigativa y también, monitorear el
comportamiento criminal por variables (temas) siendo una de ellas la de Medio Ambiente. Como
producto de este monitoreo se elaboran los Mapas Delincuenciales, que abordan el

comportamiento criminal trimestral de acuerdo con la informacién judicializada a nivel nacional,
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informacioén que confirma la tendencia estadistica de delitos ambientales observadas en la grafica

anterior.

Dentro de estos mapas delincuenciales, se generan propuestas que son tenidas en cuenta por la
alta direccion para la formulacion de politica criminal; tal es el caso de los documentos
presentados los Udltimos dos afios, en donde se solicitaba tanto la asignacion de fiscales
especializados en Medio Ambiente como la posibilidad de la creacion de la Unidad Nacional de

Delitos Contra el Medio Ambiente.

En la Seccion de Andlisis Criminal Nivel Central, la variable de Medio Ambiente tiene més de
diez afios de actividad en cuyo tiempo se ha desmantelado cerca de dos veces a causa del
desconocimiento de la importancia del tema ambiental, por la poca connotacién que se daba de
los casos judicializados y, por la falta de capacitacion del personal en materia ambiental, entre

otras cosas.

Este informe relata la actividad desarrollada en la pasantia como opcion de Grado al titulo
profesional en Administracion Ambiental y de los Recursos Naturales, enfocada en el
mejoramiento de la labor desempefiada por esta area del C.T.I., en donde se identificaron vacios
y necesidades representados en la problematica para el desarrollo de la funcién efectiva de
iniciativa investigativa, en lo que respecta a afectaciones ambientales; cuya solucién se planted
desde la perspectiva del fortalecimiento del conocimiento de los funcionarios en materia

ambiental, la generacion de conocimiento a partir de la valiosa experiencia, la identificacion de
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debilidades y fortalezas, asi como de posibles convenios en busca de informacién dtil a la
institucion y finalmente, el planteamiento de un documento guia para la judicializacion e

investigacion de delitos ambientales.

La labor desarrollada se enmarca dentro del perfil profesional por cuanto se promueve, coordina
y asesora a una entidad que ejerce la accion penal de conductas punibles ambientales con lo cual,
apoya la funcién de entidades ambientales; adicionalmente, responde a una necesidad concreta

con resultados claros.
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1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Siendo la tematica ambiental tan amplia, son pocos los funcionarios profesionales en Medio
Ambiente asignados a esta variable en la SAC lo cual, dificulta la labor y el impulso de

investigaciones en torno a esta area y genera muchos espacios vacios a nivel nacional.

En sondeo con los homdlogos de la variable en las diferentes seccionales, se establecio la
necesidad de capacitacion en temas ambientales a manera general y penal, ademas de identificar
Fiscales interesados en trabajar con estos casos. En repuesta inicial a la ubicacién de estos
funcionarios, la Direccion Nacional de Fiscalias menciona, que todos los fiscales estan en

capacidad de asumir investigaciones de tipo ambiental. (OFICIO DNF22811 — 27Ago/09 Anexo)

Dos afios después, bajo resolucién 03438 de 2011, se crea la Unidad Nacional de Delitos contra
los Recursos Naturales y el Ambiente y con ella, la ratificacion de unificar criterios en
Judicializacién e Investigacion de este tipo de delitos y de esta manera, impulsar las acciones

institucionales.

En sintesis de lo anterior, se identifica la siguiente problematica generalizada:
e No hay capacidad de impulso por la falta de capacitacion y estandarizacion.
e No existe una guia para la judicializacion e investigacion de delitos ambientales que

unifique los criterios institucionales.

PASANTIA “FORTALECIMIENTO DE LA VARIABLE MEDIO AMBIENTE DE LA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL A NIVEL NACIONAL (C.T.I. - F.G.N.) 8



La necesidad: Impulsar la capacitacion de analistas que aporten los elementos necesarios para el
incremento y calidad de la iniciativa investigativa en la Variable Medio Ambiente en las
Secciones de Analisis Criminal del C.T.I. de la Fiscalia General de la Nacion y brindar un apoyo
efectivo a la Unidad Nacional de Delitos Contra el Ambiente asi como a las entidades
ambientales estatales, acompafiando de esta manera la funcidn de administracion y proteccion de

ecosistemas Y SUS recursos naturales.
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2. JUSTIFICACION

A nivel mundial, el area de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, ha venido cobrando un
alto interés para todos los sectores, debido a la importancia que este tiene para preservar
esencialmente la vida de los seres humanos, y que por actividades no sostenibles, ecosistemas
que han tardado miles de afios en evolucionar, se encuentran en alto estado de deterioro y peligro

de extincidn, colocando en riesgo la existencia misma del hombre.

La normatividad colombiana en la materia, es extensa y a la vez ambigua ya que, la ausencia de
un acuerdo concertado de trabajo interinstitucional genera represamiento o inexistencia de
actuaciones, llegandose por esta via a la impunidad en este tipo de delitos o al traslado de casos
al area administrativa, aun cuando se sabe que una accion disciplinaria o administrativa, bien

puede ser investigada penalmente a la par de las mencionadas.

A nivel nacional, este tipo de delitos afecta todos los campos de la sociedad, teniendo
repercusiones en lo econdémico, cultural y hasta politico. EI Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, son el motor para el desarrollo y supervivencia del ser humano, puesto que vincula
derechos fundamentales como la Vida, Ambiente Sano, Trabajo, Vivienda, Educacién, entre
otros; v, siendo igualmente la Fiscalia el ente regulador llamado a investigar conductas punitivas,
se hace necesario, basados en experiencias, unificar criterios y estandarizar en cierta forma
procedimientos investigativos vinculando el analisis de informaciébn como herramienta

prioritaria, lo que con la colaboracién de equipos interdisciplinarios y otras entidades, permitira
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obtener acciones eficaces que sean ejemplo para el pais y muestra de la efectividad que el
trabajo interinstitucional, puede lograr para la proteccion y conservacion del mismo, ademas de

coadyuvar con la administracion de justicia y el cumplimiento de la Constitucion Nacional.

Las Secciones de Analisis Criminal del C.T.I., a nivel Nacional, tienen la capacidad de recaudar
gran cantidad de informacion de delitos ambientales y generar de forma permanente,
investigaciones de impacto y relevancia. Sin embargo, el desconocimiento y/o dificultades en el
proceso judicial para este tipo de delitos, impiden llevar a feliz término las judicializaciones e

investigaciones en el tema.

Estos volumenes de informacion, ameritan un manejo adecuado de los datos realizando el ciclo
basico de la informacion y utilizando herramientas de andlisis. Para esto, se debe contar tanto
con la vocacion y compromiso de los Analistas, como de la participacién activa y concertada de

Fiscales y Entidades competentes en el area.

Con la capacitacién y elaboracion de una guia para la judicializacion e investigacion criminal de
delitos ambientales, la Fiscalia General de la Nacidn, se pone a la vanguardia de entidades que se
comprometen en trabajar y sancionar a todas aquellas personas, empresas y organizaciones que
cometan ilicitos que afecten al medio ambiente, a los recursos naturales y por ende, al ser
humano. Se colaboraria enérgicamente en la mision de la Fiscalia y de Unidad Nacional de

Delitos contra el Medio Ambiente.

PASANTIA “FORTALECIMIENTO DE LA VARIABLE MEDIO AMBIENTE DE LA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL A NIVEL NACIONAL (C.T.I. - F.G.N.) 1 1



Se generaria una imagen positiva al mostrar resultados en materia judicial y ayudaria a
concientizar a la poblacion de la importancia de la proteccion del entorno natural, debido a la
dependencia que tiene la humanidad de este, para su supervivencia y el desarrollo normal de sus

actividades diarias.
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3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

» Promover la capacitacion de funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion en temas
de medio ambiente, recursos naturales y delitos ambientales, que genere el incremento y
calidad de la iniciativa investigativa en la Variable Medio Ambiente de las Secciones de
Analisis Criminal del C.T.l. de la Fiscalia General de la Nacion, y mejore el trabajo

interinstitucional en pro de los bienes ambientales nacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Planear y realizar el 1 Encuentro Nacional de Analistas e Investigadores Medio Ambiente
C.T.1. de la Fiscalia General de la Nacion, como estrategia inicial para orientar y unificar
la labor de Analistas e Investigadores, con el fin de lograr una gestion efectiva y oportuna
de hechos punibles que vayan en detrimento de los Recursos Naturales y el Medio

Ambiente en Colombia.

e Efectuar conferencias relacionadas con los Delitos que afectan el Medio Ambiente y

herramientas Utiles a analistas e investigadores que conlleven a la mejora de su labor.
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e Determinar las debilidades y fortalezas de la Seccion de Analisis Criminal en la
judicializacion e investigacion de delitos ambientales en el pais, basandose en la

socializacion de la practica institucional.

e Identificar y/o proponer convenios interinstitucionales para la obtencion de informacién

relacionada con hechos delictivos en el area de medio ambiente.

e Elaborar la Guia de Judicializacion de Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales alimentada de la casuistica institucional, para que se constituya en una

herramienta de gestion y mejora continua de las actividades propias.
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4. MARCO TEORICO

Dentro del contexto ambiental Latinoamericano y Colombiano, la Administracion Ambiental
ejercida por si sola, directamente relacionada con el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, sin tomar como base para el éxito de sus programas y proyectos la accion penal,
genera un vacio en la gestion y proteccion de los ecosistemas, y es que “... el delito ecologico
era solo una creacién doctrinal, porque hasta hace poco tiempo la naturaleza era considerada
exclusivamente como telon de fondo de la actividad humana y no como algo valioso

Jjuridicamente por si mismo” (De los Rios, 2000, p.94).

La aplicacion del derecho penal en concurso con el administrativo y civil, crea mayores
posibilidades de proteccién y accion en los territorios; no obstante, Basurto (2000) refiere que
son amplios los limitantes al momento de condenar conductas que lesionan el medio ambiente,
sobre todo si se tiene en cuenta que el Derecho Ambiental fue reconocido tardiamente por el
Derecho clasico, por cuanto el desarrollo de las ciencias naturales fue posterior al de las ciencias
sociales y la relacion entre Derecho Penal — Criminologia — Ecologia fue ignorado por mucho

tiempo.

El Derecho Penal por si solo no puede resolver el problema de dar proteccion juridica al medio
ambiente, sino que deberd recurrir necesariamente al Derecho Constitucional, al Derecho
Administrativo y también al Derecho Privado. La magnitud del problema para el Derecho Penal esta

en resolver los vicios del Derecho Penal tradicional”. (Basurto, 2000, p.2)
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Para nuestro pais una de las grandes problematicas en Derecho Penal Ambiental, son las leyes en
blanco; Basurto (2000) afirma que “Esta dependencia del derecho penal ambiental con relacion
al derecho y a la practica administrativa, se denomina en la doctrina alemana ‘Accesoriedad

Administrativa’”(p.2).

Durante un largo periodo se ha delegado exclusivamente la accion del derecho al area
administrativa, “el medio ambiente ya estd regulado por el derecho, especialmente por el
derecho administrativo” (Basurto, 2000, p.2). pero se ha demostrado en diferentes ocasiones que
ha sido poco efectivo, teniendo en cuenta tanto los altos niveles de corrupcion asi como el
panorama actual en medio ambiente y la poca efectividad medible en el incremento y variacion

del fenémeno criminal.

Una accion penal efectiva, va ligada a la existencia de las tipificaciones o articulos que abarquen
las conductas que afectan el equilibrio ecolégico, ademas de una institucion especializada en
investigacion penal de estos delitos; asi mismo, requiere la participacion interdisciplinaria de
entidades administrativas y mas importante ain, del recurso humano competente y conocedor

tanto de temas ambientales técnicos y de aplicacion de la ley.

Para algunos paises latinoamericanos, Estocolmo fue el inicio de la legislacion en materia
ambiental; sin embargo, existen obstaculos para esos esfuerzos como la situacion econémico-
social, en donde la supervivencia se ha dado a costa del menoscabo de sus recursos naturales y el

detrimento de los ecosistemas, cuya problematica ambiental y de empobrecimiento de la
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poblacién sumado a la corrupcion, han alejado los medios para alcanzar un estilo sostenible de
produccién y calidad de vida adecuado y perdurable en tiempo y espacio. (Basurto, 2000). En
América Latina, siendo una region con gran oferta biodiversa, hay pocos paises que tienen
amplia experiencia en la ejecucién de la accion penal ambiental y esto se revela con las formas
como reconocen los derechos ambientales asi bien, algunos lo toman como un precepto de
politica ambiental otros como un derecho y obligacion de los ciudadanos; también los incorporan
en tipos penales (Colombia, El Salvador, Panama) bien como un titulo exclusivo o como parte de

otro acapite y en el caso colombiano, sus articulos dependen de disposiciones administrativas.

La persecucion penal resulta ser entonces, una forma efectiva de proteger la funcion de
Administracion de Ecosistemas, la regulacién y el adecuado uso de los recursos naturales,
siempre y cuando se tenga un adecuado conocimiento del mismo y de las generalidades del
medio ambiente. En este sentido De los Rios sefiala que
(...) el papel de las medidas represivas es fundamental, aun cuando solo fuera porque ellas van a
asegurar las medidas preventivas (...) la reglamentacion mas detallada y las precauciones mas
extremas no eliminaran el riesgo de los dafios al ambiente (...) la realidad: incluso cuando la
prevencion permanece siempre como el medio mas adecuado y méas deseable para proteger el
ambiente, se hace necesario, en caso de fracaso de la prevencidn, sanciones penales con el tratamiento

adecuado”. (p.94)

Es precisamente de las metodologias de organizacion de la ley que surge parte del éxito en la
investigacion de delitos ambientales; sin embargo otra parte fundamental es el recurso humano

disponible para tal fin en las diferentes entidades estatales, sus conocimientos en temas
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ambientales netamente técnicos asi como también, el nivel de detalle que conlleva la aplicacion
de la normatividad penal y administrativa ambiental, las capacidades para elaborar con calidad
los procesos de informacion de las posibles conductas punibles y el ejercicio investigativo, hasta
llegar al juzgamiento, captura, incautaciones, aceptacion de cargos y demas acciones que
resultan del proceso penal, representados en el cese de afectaciones en los ecosistemas y los

recursos naturales.
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5. MARCO CONCEPTUAL

La terminologia juridica que se emplea a lo largo del informe guarda relacion directa con el lugar
donde se desarrollo la pasantia; por esta razon, este punto se enfoca en desarrollar los conceptos

que se considera es importante explicar.

Todo funcionario de Policia Judicial, tiene la obligacién al momento de conocer una presunta
conducta punible, iniciar bien sea de oficio o por denuncia, la investigacion correspondiente y
colocarla bajo conocimiento de la autoridad competente los hechos, esto es lo que se conoce

como Judicializacion.

Segun Valdez (2008) “La investigacion cualquiera que sea su campo de accion, es una actividad
que persigue como objetivo basico la busqueda de informacion” ( p.20). “Cuando se habla de
investigacion se hace para describir una serie de actividades que buscan indagar de manera
sistematica y minuciosa acerca de un nuevo conocimiento que lleve a establecer la verdad con
alto grado de confiabilidad” (\Valdez, 2008, 29)

El objeto de la investigacion criminal consiste en la busqueda de informacién relacionada y orientada a
unos fines argumentativos especificos, partiendo del hecho de que la naturaleza de la misma conducta
criminal se asemeja en todas sus partes a una indagacion historica; donde un juez resuelve una
situacion juridica desde la base de hechos que no ha conocido directamente y que ya ocurrieron; por lo

que deberd juzgar a partir de evidencias materiales e informacion. (Valdez, 2008, 29-30)
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Es entonces la investigacion criminal en su uso del Derecho Penal, que realiza persecucion en
busqueda de la verdad de los hechos y como aporte de elementos para la toma de decisiones
dentro de un proceso y en procura de una sancion por el dafios o lesion causada al bien juridico
tutelado.
Las normas legales se diferencian de las morales, religiosas y otras, por la sancion material. Es
ésta la que va a tornar creible a la norma juridica. La prescripcion indicada por la norma se halla
respaldada por la sancién material, consecuencia del incumplimiento del deber juridico. Puede
consistir en varios deberes impuestos al sancionado y que coinciden con los otros cuya
inobservancia le hizo merecedor del castigo como la obligacidn al retorno de la situacion anterior
a la comisién de la conducta prohibida, pero a menudo la sancién representa no nuevas
obligaciones, sino la pérdida de derechos preexistentes por ejemplo la privacién de la vida, de la

libertad o de parte de su patrimonio. (De Los Rios, p.93)

Dentro de la investigacion criminal y el proceso penal, el analisis de informacion juega un papel
relevante en el éxito de la judicializacion y posterior investigacion.
El andlisis Aplicado a la labor de la SAC, se entiende como el resultado del proceso de la
informacién (recoleccion, registro, evaluacion, analisis e interpretacion), que conduce a la
judicializacion de conductas delictivas que perturban la normalidad institucional; permitiendo la
posibilidad de prevenir, neutralizar la accion delictiva 0 en un momento dado, obtener los
elementos de juicio o acervo probatorio necesarios para la investigacion del hecho criminal.

(SAC, 2012. p.1)
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Una de las asignaciones estratégicas para el estudio el fenémeno delictivo ambiental, es la
Variable Medio Ambiente de la S.A.C., en donde se abarca el andlisis, judicializacion e
investigacion de conductas enmarcadas en Delitos Ambientales, cuya definicion relata:
(...) la conducta descripta en una norma de caracter penal cuya consecuencia es la degradacion de
la salud de la poblacién, de la calidad de vida de la misma o del medio ambiente, y que se
encuentra sancionada con una pena expresamente determinada. Nuestro Cédigo Penal contiene y

son aplicables disposiciones genéricas sobre dafios sobre la seguridad comin. (EcoPortal.net)
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6. METODOLOGIA

Para la ejecucion del plan de la pasantia se identificaron los procedimientos necesarios para

desarrollar cada uno de los objetivos planteados, sintetizados en el siguiente cuadro:

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Encuentro

Conferencias

Debilidades —

Fortalezas

PROCEDIMIENTOS

Busqueda de antecedentes delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos

Naturales.

Solicitud de informacion a las Seccionales.

Presentacion del proyecto del Encuentro a la Division de Investigaciones C.T.I.

y a la Direccién Nacional C.T.I.
Solicitud de apoyo Bienestar.
Coordinacion logistica

Disefio material evento.

Elaboracion agenda tematica.
Invitacion conferencistas.
Desarrollo conferencias.

Recopilacion y difusién de memorias.

Disefio mesas de trabajo.

Desarrollo mesas de trabajo.

Conclusiones basadas en la socializacion de mesas de trabajo.
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Identificacion de convenios bases de datos Medio Ambiente.
Propuesta de convenios Jefatura Seccion de Analisis Criminal.

Convenios
Desarrollo de convenios aprobados, a cargo del grupo de Sistemas de
Informacion de la Seccion de Analisis Criminal.
Recopilacion de experiencias en casos de Medio Ambiente.
Documento Elaboracion de Guia de Judicializacion de Delitos Contra el Medio Ambiente y
Guia los Recursos Naturales.

Difusion dela Guia a los analistas de Seccionales.
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7. CRONOGRAMA y PRESUPUESTO

ACTIVIDADES
(43 0hs)

TIEMPO / MES

EMERO

FEBRERO

MARZO

| ENCUENTRO NACIOMNAL DE ANALISTAS MEDIO AMBIENTE SAC-CTI

BUSQUEDA DE INFORMACION

Recoleccion de casos (DCMA) judicializados

Recopilacion inquietudes, dificultades y vacios de
analistas de medio ambiente a nivel nacional

DESARROLLO EVENTO

Presentacion de Proyecto

Invitacion participantes

Invitacion panelistas

Logistica

Elaboracion material de trabajo

Desarrollo Tematico

Memaorias del Evento

INFORME FINAL

DCMA - Delitos Contra el Medio Ambiente

PRESUPUESTO
ACTIVIDADES TIEMPO RECURSO
V. UNIT V. TOTAL
DlaAsS [HORAS| HUMANO
| ENCUENTRO NACIONAL DE ANALISTAS E INVESTIGADORES MEDIO AMBIENTE SAC-CTI 2012

Informacion Analistas 15 120 2 5 B50.000 | § 1.700.000
Planeacion 20 160 1 51.133.333 [ & 1.133.333
Logistica 15 120 5 10.000.000
Desarrollo 3 24 1 5 170.000 | 5 170.000
Memorias - Informe 7 56 1 5 170.000 | S 170.000
TOTAL a0 480 5% 13.003.333

PASANTIA “FORTALECIMIENTO DE LA VARIABLE MEDIO AMBIENTE DE LA SECCION DE ANALISIS CRIMINAL A NIVEL NACIONAL (C.T.I. - F.G.N.)

24



8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de los procedimientos planteados en el punto 6 del presente informe, se llevaron
a cabo una serie de actividades que se pueden detallar en el cuadro de ejecucion del plan de

accion (ANEXO 10.2)

EJECUCION

ATwoAD CEAMOLD WA oy
[&o oois comedia du lormacin oe Duier v o Wdi]

et o 2000 2050

frsess 323 322, 323324
————

35 soldus de wore tenesa
P

7 vtadin contuancites

58 Eubonciin sunde wnitics.

En el citado cuadro, se relacionan una a una las actividades programadas y los resultados

obtenido. No obstante, a continuacion se hace una corta descripcion de las mismas:
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e Se realizo analisis estadistico del comportamiento delictivo durante diez afios, lo cual
permitio obtener un panorama del fendmeno de delitos contra el ambiente y fue punto de

partida para la formulacion del plan de accién de la pasantia.

e Con el fin de contar con informacién previa al Encuentro, se obtuvo por parte del 60% de
las seccionales informacion como: las debilidades que enfrentaban en su labor diaria,
convenios vigentes y casos relevantes; esto con el fin de preparar la disposiciéon de los
analistas al Encuentro por cuanto los enfrenta con una realidad que muchas veces por la

presion de las actividades, pasa desapercibida.

e Se presentd el documento de proyecto del Encuentro con el fin someter a aprobacién y se
solicitaron los recursos necesarios para tal fin. Se aprobé el proyecto por la Direccion

Nacional del C.T.I. asi como el apoyo logistico.

e Una vez aprobado el Encuentro se programo la agenda de conferencias y se elabor6 todo

el material publicitario y de contenido de los talleres.

e Durante tres dias se desarroll6 el Encuentro de analistas e investigadores con una tasa
baja de inasistencias, se realizaron nueve conferencias referentes al area de medio
ambiente y delitos ambientales, las cuales se detallan més adelante, se llevaron a cabo
talleres de casuistica y mesas de trabajo en cinco grupos en donde se identificaron las

debilidades y fortalezas y, posibles convenios a gestionar. Igualmente, la seccional
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Villavicencio aport6 el Compendio como documento base para la Guia de judicializacion

e investigacion.

e Los resultados de la actividad como las conferencias, contenido de las mesas de trabajo y
conclusiones, fueron puestos en conocimiento de la Division de Investigaciones a través
de un informe en el mes de Noviembre de 2012, en donde como retroalimentacion
solicitaron programar anualmente dicho Encuentro y realizar seguimiento a los

compromisos y efectos en la actividad de la variable.

e Adicionalmente, se tomd en cuenta la informacion obtenida en los talleres y se dio lugar a
actividades que coadyuvarian con las funciones de la variable, tales como acercamientos

a entidades ambientales para la consecucion de bases de datos.

e Otros productos del Encuentro son el ya citado Compendio o Documento Guia para la
Judicializacién en Investigacion de Delitos Ambientales aportado por la seccional
Villavicencio, las memorias, los videos de consulta y la red de apoyo que se forjé como
beneficio de inventario, sumado a las actividades posteriores (ANLA, PARQUES

NACIONALES, UNDMA)

La Seccién de Analisis Criminal y el Cuerpo Técnico de Investigacién, tienen una accién
represiva de conductas tipificadas en el Codigo Penal y en area ambiental, estan sujetas a la
reglamentacion administrativa. Aun cuando su funcion no es preventiva, que es donde se ubica el

mayor campo de accién de la Administracion Ambiental, su actuar tiene cabida en esta &rea por
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cuanto colabora con las entidades que tienen la funcion de manejo y conservacion de los recursos

naturales.

En una Seccion como esta y en general en entidades publicas, hay muchas decisiones que no
dependen de un funcionario sino de las politicas que se adopten, esto en ocasiones representan
obstaculos y demoras en las actividades; sin embargo, cada gestién que se haga para brindar
apoyo a tan dificil labor como es la de investigar penalmente, es valiosa en un mundo de

necesidades y hace la diferencia y da valor agregado.

La pasantia desarrollada, teniendo como punto central el Encuentro de Analistas e Investigadores
y los subproductos generados, permitio como primera medida en relacién a las Conferencias y

los temas abordados:

Se logré contar durante esos tres dias con diferentes conferencistas, la mayoria expertos, que
compartieron con los asistentes sus experiencias o informacion valiosa para el actuar

institucional en contra de los delitos ambientales.

Se inici6 desde lo basico como lo es el comportamiento del ser humano y la incidencia del
entorno en su conducta, puesto que bien dijo el Doctor Cesar Tovar “No hay comportamiento en
la nada”. Recordamos en mdltiples ocasiones la riqueza natural de nuestro pais, fue asi como la

Doctora Monika Echavarria, nos transporté a la diversidad de ecosistemas con los que contamos
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y su complejidad investigativa; hizo un recuento tedrico-basico pero necesario, de lo que son los

recursos naturales y la vision de extincion que no se quiere reconocer.

El Ingeniero Rodrigo Marin nos introdujo en la importancia que tiene el agua para la vida y en si,
todos los recursos para cada una de las actividades que desarrolla el ser humano. Se hicieron
notorios también, los instrumentos de gestion ambiental en la normatividad Colombiana y los

tramites ambientales por recursos, por parte del Ingeniero José Miguel Rincon.

La Procuraduria Ambiental, instd por identificar el papel de cada entidad en el area ambiental.
Por su lado, el Ministerio de Ambiente nos dio un recorrido por el trafico ilegal de fauna y flora
maderable y no maderable en Colombia. Nos dio una herramienta legal atil en la Ley 1333, para
la consulta del papel de las entidades en los delitos ambientales ademas, de la informacién que se

pude encontrar en el portal de informacién de flora y fauna (PIFFS).

La intervencion del Grupo Investigativo de Delitos Contra el Ambiente (GIDAR) de la DIJIN,
dej6 plasmada la necesitad investigativa de desarticular Organizaciones Criminales, de la
importante union Interinstitucional en pro de la proteccién de los recursos naturales y, del
seguimiento posterior a la recuperacion de las zonas afectadas por el actuar delincuencial.
Igualmente, planted la injerencia de los delitos ambientales y/o del ambiente en todas las
variables. Tuvimos la oportunidad de observar el extenso conocimiento y experiencia que posee
el grupo investigativo base del C.T.l., en ambiente, recursos naturales y delitos ambientales.

Detectamos en la cartografia, una herramienta fundamental para la georeferenciacion, medicion,
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cuantificacion y elaboracion de mapas tematicos, aplicable en el anélisis e investigacion de

delitos contra el ambiente.

Por otro lado, el Doctor Nigrinis enfoco la accion penal basada en politicas publicas, que para
nuestro pais son de Gobierno debiendo ser de Estado; lo que nos enfrenta como ente judicial, a
choques entre modelos, legislacion y politicas publicas. Traducido esto en un reto para la Unidad
Nacional —fiscales analistas e investigadores- de estandarizar y general procedimientos,
protocolos y unidad normativa regulatoria. Recomienda ademas indagar en casos, de acuerdo a
los hechos regionales, en donde la poblacion y la salud humana, representan un referente en

delitos ambientales.

Igualmente, tuvimos la oportunidad de conocer las diferentes experiencias y aportes de las
seccionales (SAC) en materia investigativa y de andlisis. Se desarrollaron mesas de trabajo, en
las que se realizaron ejercicios de caso en materia ambiental, generando socializaciones,
conocimientos, fortalezas y necesidades, entre otros. Se aclard el rol de la SAC dentro del
proceso investigativo, el apoyo mutuo y comunicacion constante futura esperada, en pro de una
estructuracién institucional adecuada. Ademas de la importancia del conocimiento empirico,
adquirido por muchos de los participantes, la voluntad de trabajo en el tema ambiental y las
capacidades de aprendizaje de los funcionarios.

Adicional a lo anterior, con el Encuentro y las demas actividades, se logré afianzar el

compromiso de los participantes desarrollando sentido de pertenencia a la actividad que realizan
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en la Seccién, creando ademas lazos de trabajo colaborativo y obteniendo como resultado la

mejora en la calidad y cantidad de judicializaciones

El trabajo posterior a la actividad central de la pasantia (Encuentro) asi lo demuestra; podemos

ver de entonces en el grafico a continuacion, como el comportamiento general de nimero de

jUdICI&'IZ&CIOnES en el ultimo afio ha JUDICIALIZACION DE DELITOS AMBIENTALES EN COLOMBIA

2011-2012-2013
aumentado (OLAP) respecto al a los

periodos analizados con | 2013 1648

anterioridad. (Ver introduccion) ot 2446

Concretamente en las Seccionales,
2011 2205

se incrementd el ndmero de . . . . .
0 500 1000 1500 2000 2500

judicializaciones a un promedio de = CANTIDAD CASOS

minimo un (1) caso mensual.

En cuanto a calidad se trata, se ha venido realizando un proceso de informacion mas completo a
los datos que llegan de posibles delitos ambientales, se tiene una base para realizar el proceso de
verificacion, cotejo y analisis de datos previos como lo es la Guia de Judicializacion e
Investigacion, la cual por su condicién de documento guia es susceptible de mejora continua a

través de la alimentacidn de experiencias que cada analista va adquiriendo en casos ambientales.

Adicional a esta guia y como respuesta a los talleres realizados se ubicaron bases de datos como

la del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC, que contiene informacion de
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ecosistemas y recursos naturales en Colombia, representa una fuente importante de aprendizaje
en materia ambiental y en uno de sus enlaces tiene el portal de la Ventanilla Unica de Tramites
Ambientales - VITAL que es administrada por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
aporta informacion en linea de todo tipo de permisos y licencias ambientales asi como el registro
unico de infractores, datos que son de relevancia para la labor de Analistas e Investigadores del

C.T.1. y al cual, se solicit6 acceso como entidad publica.

Igualmente, se realizd contacto con Parques Nacionales Naturales, con quienes se asistio a
diferentes talleres con el fin de mostrar la actividad que desarrollaba la S.A.C., recibir
capacitacion en delitos ambientales por parte de funcionarios de Parques expertos en estos temas
y promover el trabajo interinstitucional para la investigacion de delitos ambientales en zonas de
parques y areas de influencia. En la actualidad, como resultado de esta gestion cursan en S.A.C.
nivel central cinco actuaciones prejudiciales y de analisis de informacidn por casos en el parque
Los Nevados, Amacayacu, Flamingos y Farallones y Tayrona, con proyeccion de labores

investigativas y vocacién de éxito.

El balance en el desarrollo del encuentro fue positivo teniendo en cuenta la dificultad de
ejecucidn de este tipo de actividades en la Seccion y ain mas con la logistica con la que se conto,
se cumplieron los objetivos planteados; pero mas alla de eso, la ganancia esta en el conocimiento
que se imparti6é y las multiples expectativas que se generaron con esta jornada y la necesidad de

continuar por la misma linea como estrategia de éxito.
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Respecto a las propuestas o recomendaciones del Encuentro se identificaron las siguientes:

e Conformar un equipo de trabajo analistas-investigadores a nivel nacional.

e Dar continuidad en analistas Medio Ambiente.

e Gestionar capacitacion especializada, para reforzar y formar el personal que maneja el
area (fiscales-analistas-investigadores).

e Creacion de una linea verde para la comunicacion analistas-investigadores que redunde
en la efectividad de la cooperacion y estimule el apoyo eficaz.

e Proponer la revision del convenio IGAC, para obtencidn de material cartogréfico gratuito,
fundamental en la investigacion y analisis de delitos contra el ambiente.

e Definir campos de accion claros, de acuerdo al rol que se desempefie.

e Establecer mesas Unicas de cooperacion interinstitucional.

e Gestionar publicidad televisiva, fomentando la denuncia de delitos ambientales.

e General un sistema de consulta nacional de procesados y hechos, con el fin de reconocer
reincidentes, modus operandi, redes o presuntas organizaciones criminales.

e Que las seccionales sean apoyo investigativo a los satélites de la Unidad Nacional.

e Identificar estudios de pasivos ambientales y colocarlos al servicio de analistas e
investigadores.

e El medio ambiente es amplio y complejo, es necesaria la capacitacion y especializacion
del personal que trabajan en el area ambiental y sus actores.

e Es importante asumir el compromiso de iniciativa e investigacion de delitos ambientales

que se deriva de la creacidn de la Unidad Nacional de Delitos contra el Medio Ambiente.
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e Resulta fundamental realizar un monitoreo de medios mas acucioso e inmediato al
conocimiento de hechos relevantes, para comunicarlos con efectividad y verificar en
tiempo real su accion penal.

e Mejorar los métodos de verificacion, evitaria la duplicidad en investigaciones y daria
resultados més eficientes.

e El apoyo y colaboracion de la red de analistas, investigadores y peritos, ademas de civiles
expertos, resulta una herramienta atil e indispensable para el crecimiento del C.T.l. y la
Fiscalia General, en el area ambiental.

e La busqueda de ilegalidad, se fundamenta en parte, por la informacién que entidades
como la Amada, Ministerio de Ambiente, Institutos Cientificos, Defensoria y
Organizaciones ambientales entre otros, puedan proporcionarnos para identificar
fendmenos delictivos y organizaciones criminales.

e Permitir que las flagrancias sean policivas, seran el inicio de la definicion de nuestro
campo de accion.

e Finalmente, el seguimiento de casos permite medir indicadores en investigaciones, e

identificar criterios de estandarizacion.

Sin duda alguna después de estos resultados, la recomendacion que se da a la Direccién
Nacional, es realizar con regularidad este tipo de eventos que fortalecen el actuar institucional,
realizando el apoyo, acompafiamiento y seguimiento a las actividades y programas académicos

que se dan en beneficio de la institucion y aun mas del medio ambiente.
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