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RESUMEN

El presente estudio estd basado principalmente sobre la evolucidn gue
ha tenido el sistema prestacional en Colombia y la forma como ha
repercutido sobre uno de los sectores més importantes de la
industria; el formado por los pegueios y medianos productores,
gue constituyen hoy una de las principales fuentes de trabajo y de

ingresos para muchos colombianoes,

Como delimitacidn del sector se ha escogido trabajar sobre la pequeiia
y mediana industria ubicada en la zona metropolitana de Rucaramanga,
para tal fin, se han escogido cinco empresas representativas de
los sectores metalmecinico y confecciones, primero, porque estas
empresas Se encuentran dentro de las delimitaciones gque segfin
el decreto 1561 del 22 de junio de 1984, considera gue es peguena
y mediana industria, segundo, porgue, en ellas se dio la oportunidad
de disponer de los datos econdmicos, administrativos y contables
gue han servido de base para el desarrolio de los planteamientos

enunciados.

Cronolbgicamente se trata el desarrollo de la peguena y mediana




industria y la aparicién de las normas laborales desde el ano 1815.

Igualmente se presentan algunas de las instituciones encargadas
de suministrar crédito a la pequefia y mediana industria, destac&ndose
al Instituto de Fomento Industrial, como uno de los principales

organismos crediticios a que tiene acceso este sector.

De los datos recopilados en las cinco empresas se elaboraron los
andlisis operacionales y financieros respectivos, que permiten concluir
que evidentemente la carga prestacional es muy gravosa para
sectores como el de la pequena y mediana industria, que no disponen
de los medios econdmicos suficientes para el desarrollo de sus

actividades.




INTRODUCCION

Las prestaciones sociales y su liquidacién han constituido durante
muchos afios tema de foros, seminarios y estudios que pretenden
formular recomendaciones para el replanteamiento de las normas
laborales vigentes, pero desafortunadamente las conclusiones a que

se ha llegado no han tenido eco en el &mbito nacional.

Otro aspecto que también ha servido para formular investigaciones
tanto a nivel regional como npacional es la repercusidn que dicho
sistema pueda tener en la descapitalizacibn empresarial ocasionando
el que las empresas tengan que suspender temporal o definitivamente
sus actividades, o reducir, con autorizacidn o sin ella drésticamente

el personal.

Fn la actualidad los empleadores de la pequefia y mediana industria
han empezado a sentir con mayor frecuencia e intensidad el efecto que
representa para ellos la alta carga laboral que debhen soportar no sblo
por los salarios sino por las prestaciones sociales que dia a dia

adquieren un importante crecimiento.




I’s conveniente sefialar que la pequefia y mediana industria necesita
mecanismos que la protejan e incentiven para que no desaparezca
paulatinamente como estd sucediendo, sino que por el contrario goce
de ciertos privilegios que le permitan ampliar su rango de accidn,

mediante politicas que conlleven a un mejoramiento del sector,

En materia laboral son muchos los factores que se pueden analizar
para determinar cuil es su verdadera incidencia en el proceso de
descapitalizacion empresarial. FEste trabajo sblo abarca lo pertinente
a las prestaciones sociales, su liquidacion y su efecto como elemento

de los costos empresariales,

De ahi que el interés de este estudio es precisar la incidencia de
la carga prestacional frente a la expansién y crecimiento de la
pequeiia v mediana industria y por ende en su desarrollo integral.
Nadie duda de la repercusidon que estas prestaciones tienen dentro
del contexto econdmice y social del pais, su repercusion en el mercado
monetarioc y en los precios, pero sobre todo su significacidn como
factor de costos empresariales eonstituyen un pasivo laboral muy

alto de cuantificar en los estados financieros.

Dentro de su desarroilo se han elaborado cinco capitulos producto
de un detallado estudioc de las normas laborales, de la situacidn
de la pequefia y mediana industria santandereana y de los
instrumentos de crédito a que tienen acceso, para finalizar con las

conclusiones respectivas.




En el primer capitulo se presenta un bosquejo histdrico de c¢bdmo
ha evolucionado la pequefia y mediana industria santandereana (PMI)
juntc con el conjunte de prestaciones sociales, su desarrollo a
través de los siglos XVII-XIX y XX  hasta finales de 1985,
Cronoldgicamente se tratd la aparicidn de las normas laborales dictadas

por el Gobierno desde 1915,

Pentro del segundo capitule se presentan algunas de las lineas de
crédito otorgadas por el Instituto de Fomento Industrial, sus condiciones
financieras, objetivos, beneficiarios, intermediarios financieros, formas
de amortizacién, montos maximoes y  garantias exigidas; igualmente
se mencionan otros organismos como el Banco Popular, la Caja de
Crédito Agrario, las corporaciones financieras y el Fondo Financiero
Industrial como entidades encargadas de suministrar créditos para
capital de trabajo, compra de materias primas y maquinaria a la
pequefia y mediana industria. No se muestran datos estadisticos
sobre los porcentajes que cada institucidn otorga para cubrir gastos
prestacionales en virtud de que para estos fines ninguna entidad
coloca sus recursos. Aunque se pudo comprobar mediante las encuestas

realizadas que evidentemente existe el desvic de fondos.

Como consecuencia de la utilizacibn de estos recursos estid el
consiguiente pago de intereses que en la mayorfa de las veces resultan
méis gravosos para los pequehos y medianos industriales debido

principalmente a que estos dineros se utilizan para cubrir deudas




contraidas ya sea externas o internas y no precisamente para el

incremente de su productividad.

En el tercer capitulo se hace un recuento histérico de la evolucién
que bhan tenido las normas laborales desde su implantacién hace
aproximadamente 41 afios, las reformas que se le han hecho vy
finalmente se traducen los parametros vigentes de acuerdo con el

Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Dentro del cuarto capftulo se muestran los datos, graficas y anélisis
de la informacidén suministrada por cinco empresas representativas
de la pequena y mediana industria santandereana en cuanto
a las relaciones existentes entre los gastos por prestaciones
sociales y los gastos en general, los pasivos, patrimonio y ventas
tanto en forma individual para cada empresa como en forma
global para poder formular las conclusiones que se presentan en el

quinto capitulo, después de un anilisis de los datos tabulados.




I. INFLUENCIA DEL SISTEMA PRESTACIONAL EN EL DESARROLLO

DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA SANTANDEREANA

Definicitn de Pequefia y Mediana Industria

Para el desarrollo del presente estudic se ha tomado la definicidn que

contiene el decreto 1561 de junio 22 de 1984, asi:

Persona natural ¢ juridica dedicada a industrias manufactureras que

cumplan simultineamente con las tres siguientes condiciones operativas:

- Que el nlmero de trahajadores de Ja empresa no sea superior

a 150,

-  Que las ventas anuales de fahrica no sobrepasen los 150 millones

de pesos.

- Que sus activos totales no excedan de los 100 millones de

PESOS.




1.1 ANTECEDENTES

Tocar el tema de la pequeha y mediana industria, y la forma como
pueda estar influido su desarrollo por las normas prestacionales vigentes,
es algo gue ha inquistado bastante en los Gltimos afos, debido
princinalmente a que es en este sector de la industria donde se ha
concentrado la mayor parte de la mano de obra activa, no sdlo
del Departamento, sino del pals en general Por tal razbn, se
han desarroliado diferentes mecanisnos y se ha buscado la asesoria
de expertos extranjeros, tratando de solucionar algunos de los
muchos problamas;, administrativos, técnicos y econdmiczos, que
han sido <causa de su lenta desarrollo. Por ejemplo, y como
se verf mas adelante, el Gobierno WNacional, en asocio c¢on otras
entidades ha promovido la creacidn de organismos crediticios que le
han vproporcionado a la pequefa y mediana industria, capital
de trabajo para el mejor logro de los objetivos. Sin embargo,
es bastante lo que falta por hacer, son muchos los par@metros
que se tienen que revisar para poder en un futuro contar con un
sector industrial sbdlido y capaz. A lo largo del desarrollo del
presente estudio se cuestionari sobre la repercusidn que han tenido
y tienen hasta el momento, las normas que en materia laboral

ha dictado el Gobisrno Nacional.

Para conocer un poco mas a fondo como ha sido la evolucion

de la pequena y mediana industria, es necesario remontarse hacia




la &poca de la conquista esvafnola, Precisamente durante los
siglos XV - XVI y XVIl comienzan a aparecer las primeras
manifestaciones artesanales y el comercio de la produccibn agricola,
la mayoria de los cuales funcionaban alrededor de talleres;
pequeiios propietarios ubicados en aldeas; capaces de satisfacer

sus propias necesidades y alin las de mercados vecinos,

Con el auge de la produccion agricola'van apareciendo diferentes
entidades agroindustriales gque intensificaron los cultivos de cafa
de azlcar, algoddn vy tejidos, afortunadamente el comercio fue
propicio y los productos tuvieron tal acogida que hacia el afio de

1912 ya se puede hablar de verdadera empresa.

En Santander se vresefla la empresa de Suaita,
organizada en 1912, con un capital de cuatro millones
de francos aportados en parte por empresarios
SUTOPLEO0Ss, Se ocupaba de la produccibn de hilados,
tejidos, chocolates, azficar, harina y licores,
Empleaba fuerza  hidréaulica. La hilanderia
podia producir 4,000 libras de  hilo al dia,
contaba con 160 telares, Para la fabricacidn
de chocolate, podia elaborar 7.000 libras diarias.
La  industria principal de  Santander era la
elaboracién de tabaco,

1OSF’IJ\IA VASQUEZ, Luis. Industria y proteccionismo en Colombia,

1810-1930. Medellin, Faes, = 1979. p.576




Es precisamente hacia esta &poca cuando el Gobierno cree necesario
empezar a legislar sobre materia laboral, dado el crecimiento de
los sectores industriales y el surgimiento de la clase trabajadora.
Aparece hacia el afo de 1915 la ley 57, primera en tratar los
accidentes de trabajo, como medidas tendientes a proporcionarle
al trabajador asistencia médica y quirlirgica en 10s casos

necesarios.

A partir de ese afo comienzan a aparecer numerosas leyes laborales
como por ejemplo: La Ley 78 de 1819 y la Ley 21 de 1920,
sobre conflictos laborales, la Ley 37 de 1921 sobre seguro de vida
colectivo, la Ley 32 de 1922, sobre seguro colectivo obligatorio,
seguro de vida del sector oficial y seguro de vida del sector
privado; la Ley 83 de 1923 que crea la oficina general del
trabajo; la Ley 86 de 1923 sobre auxilio de enfermedad para
empleados plblicos; la Ley 88 de 1923 sobre proteccidn infantil;
La ley 48 de 1924 sobre jornada de trabajo para menores, salarios
de ohreros, proteccién al menor trabajador; la ley 15 de 1925 sobre
higiene y seguridad en el trabajo; la Ley 57 de 1926 sobre reglamento
para el descanso dominical; la Ley 73 de 1927 que autoriza la divisidn
de la oficina general del trabajo; la Ley 9 de 1930 sobre asistencia

social y escuelas de trabajo.

A partir de 1930 comienza un movimiento juridico social caracterizado

por el afén de afrontar la defensa de las clases trabajadoras vy




de encarar seriamente el llamado problama social,

Comiz=nza a surgir una verdadera clase proletaria gque se prepara
para salir adelante y lucha por un mejoramiento en todos los
niveles, Desde entonces, el parlamento y el Gobierno consideran

los problemas sociales como de primera importancia,

Son importantes durante esta &poca:  La ley 72 de 1931 sobre
vacaciones anuales para el sector oficial; la Ley 83 de 1931
sobre sindicatos; la Ley 129 de 1931 sobrz aprobacidbn de creacidn
de la Organizacidn Intzrnacional d21 Trabaja {DIT); la Ley 133 de
1931 sobre seguro de vida colectivo obligatorio; la Ley 134 de
1931 sohre embargo a favor de cooperativas y hacia el ano de
1934 la Ley Décima sobre PRESTACIONES para empleados particulares
(Decreto reglamentario 652 de (935) una de las normas més
importantes en mataria laboral (a las cuales se¢ les ha dedicado un

capitulo especial que se desarrollard infs adelante).

Con la aparicibn de [as diferentes normas laborales hacia el aio
de 1030, tenemos que e! sector industrial es poco lo gque ha podido
avanzar, la produccidn apenas satisfacia el mercado interno vy
ademas es poco Io gque se hace por proteger los difereates sectores;
Santander aparece entonces por esta &poca como un departameats

netamente agricota,
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A partir de 1930, comienza el despertar econdmico del pais que
se hace particularmente intenso y fructifero entre 1934 y 1938.
Es asi, que las medidas adoptadas por el Gobierno provocan un
vuelco al pafs e introducen elementos encaminados hacia la definicidn

econdmica y social.

Igualmente se hacen las grandes reformas agraria y tributaria, se
autoriza al congreso para intervenir la industria privada, con el doble
objeto de buscar una distribucién equitativa de la riqueza y de

proteger al trabajador independiente,

Afos més tarde aparece la politica de sustitucidn de importaciones
y con ella se inicia una vez més el crecimiento industrial; apoyado
por medidas proteccionistas por parte del Gobierno y por la
desaparicidn casi en su totalidad de la competencia extranjera,
empiezan & surgir en el departamento nuevos empresarios tanto
profesionales como trabajadores retirados que con sus cesantfas
organizan empresas, FEs asi, que para el ano 1945 Santander cuenta
con industrias de alimentos, {compuestos de fabricantes de pastas
alimenticias, galletas, molinerfas de trigo, fécula, tostadoras de café,
conservaciéon y preparacidon de carnes, etc.), textiles (formados por
productores de sacos de figue, cabuya, cordelerias), tabaco (productores
de cigarros y cigarrillos), industrias de maderas, cueros y vestidos
las cuales fueron representativas de la pequefia industria manufacturera

de la region. La base técnica y productiva la constituyd el trabajo
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manual, artesanal, es decir el tipo de industria pequefia con predominio
de la manufacturera, Siendo su ubicacién geografica el area

metropolitana de Bucaramanga. (POVEDA RAMOS, Gabriel. 1979).

En el censo de 1945 se sefala que de 798 establecimientos
censados, 696 correspondian a personas naturales y el resto a
sociedades. Este hecho demuestra el excesivo individualismo de
los santandereanos, su falta de asociacibn y cooperacidn para
constituir industrias y tambi&n su falta de capital para invertirlo en

esta clase de empresas.

Aparece en este afio una de las leyes mas importantes en materia
laboral, la Ley 62 de 1945 que consagra un régimen completo de
prestaciones sociales subrayado por el propdsito de lograr el equilibrio
entre las necesidades de los trabajadores 'y los  recursos

econdmicos privados y piblicos.

Con la expedicidn de la Ley 62 de 1945 se legisla sobre:

Contrato individual de trabajo

Elementos esenciales del contrato

Presuncion de contrato

Sanciones disciplinarias
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- Jornadas de trabajo

- Trabajo nocturno y suplementario

-  Remuneracion del trabajo

Anteriormente, en el afio de 1942 los decretos reglamentarios 916
y 1119 ya contenian todo lo relacionado con reservas para pago de
prestaciones. Hacia el aho de 1945 aparece la Ley 45 sobre
prima de navidad para el sector oficial y la Ley 54 sobre
compensacién en dinero de las vacaciones, En el afo de 1946
tenemos: La Ley 64 sobre jornada de trabajo y descanso legal;
la Ley 69 sobre exencidn de impuestos para actuaciones relativas
a las prestaciones; el Decreto 2341 sobre trabajo nocturno vy
suplementario; la Ley 90 que crea el seguro social En el afio
1948 aparece la Ley 137 que obliga a todo patrono al suministro
de calzado y overoles para sus trabajadores; y en 1949 el decreto

3871 fija el salario minimo.

Haciendo una resefia de las principales leyes que en materia laboral
ha dictado el Gobierno Nacional, no se puede menos que pensar
que realmente la clase trabajadora ha sido favorecida y siempre
se ha buscado la forma de solucionar los muchos conflictos que

han generado las relaciones obrero-patronales.

Hacia el afo de 1950 los decretos 2663 y 3743 dan origen al
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Codigo Sustantive del Trabajo, que consagra todas las normas que
hasta esa fecha se hablan promulgado, Igualmente durante este
afioc el decreto 260 fija la participacidbn de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, ademis se da una nueva orientacidn en la
politica monetaria originando los llamados intermediarios financieros
especializados en crédito a mediano y largo plazo para el sector

industrial.

A partir de los anos 1952-1954 empieza a surgir nuevamente
problemas para la creciente industria tales como Insuficiencia en

energia eléctrica, altos impuestos y estrechez en los créditos.

En el aho 1954 con la fundacidn de la Sideriirgica de Paz del Rio
se dio paso al surgimiento de pequefias y medianas industrias del
sector metalmecénico que vinieron a contribuir muy favorablemente

en el desarrollo econdmico del pais.

El 26 de agosto de 1958 es fundada en San Gil la empresa Hilanderias
del Fonce por un grupo de industriales santandereanos. Destinada
a la elaboracién de empaques de fique, se constituyd desde su comienzo
en fuente de trabajo y prosperidad para la regidn; realmente esta
industria comienza sus actividades en el ano de 1949 cuando es
adquirida su sede de San Gil por el comsorcio Industrial de Santander
y el Instituto de Fomento Industrial; en 1958 es fundada Hilanderfas

del Fonce por industriales santandereanos. Fue ejemplo de progreso




14
y fuente de trabajo para un grupo aproximado de 500 personas, pero
debido a problemas laborales como fieron las exigancias de salarios
elevados, prestaciones sociales Jegales y extralegales exageradas,
tuvo que afrontar serias dificultades hacia el afo de 1976 que la
obligaron a trasladar su sede principai de Bucaramanga a San Gil
y con ello los empleados que aceptaron el traslado continuaron eon
la empresa, los dem&s quedaron cesantes o continuaron laborando
COn una nueva empresa que se cred en 1986 llamada Tejidos Sintéticos
de Colombia S.A. (TESICOL), dedicada a la produccién de empaques

de plastico.

Simultdneamente se cred otra empresa que fue la Compania Comercial
de Fonce (COFONCE) dedicada a la distribucién de los empaques

exclusivamente para mayoristas.

Pese a que en casi todos los sectores de la industria el futuro parecia
promisorio, durantz el afio 1958 se tuvieron que afrontar serias
dificultades en cuanto a la consecuciébn de materias primas, vya que
muchas de ellas eran traidas del exterior, y la inestabilidad de precios
de los certificados de cambio hacia que los costos se elevaran,
produciendo una disminuciébn en el crecimients industrial de algunos
ectores, sin embargo las consecuencias no fueron tan graves y el

auge de la industria siguid en forma acelerada.

Hacia el afo de 1959 aparece la Ley 15 que decreta el auxilio de

trasporte y la Ley 187 sobre salario minimo v prina mdvil de! salario.
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A comienzos de 1960 nuevas medidas tributarias, arancelarias,
cambiarias y financieras contenidas en la Ley 81 dan paso a nuevas
y mejores oportunidades para la industria en general. Se crean
nuevas vias de comunicacién, se aumentan los servicios pliblicos vy
se fortalece especialmente la electricidad, lo cual origin® que muchos
empresarios se ubicaran en RBucaramanga dando como resultado un
aumento en la produccion manufacturera y estimulando de esta forma

las exportaciones.

Con todo el auge que presentaban los diferentes sectores industriales
debido en gran parte a los cambios en materia econdbmica adoptados
por el Gobierno en el ano 1960, el panorama industrial del
departamento para el ano 1961 no es tan halagador como en periodos
anteriores, aunque se siente un positivismo general. El Gobierno
toma por esta €poca la iniciativa de trazar el primer plan econbmico
y es asi, que se adhiere al tratado de Montevideo que formaba la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), con el
fin de dar un &nfasis especial al desarrollo industrial en los renglones
de bienes intermedios y de capital, que debido a la insuficiencia
de divisas, hizo que se agudizara la situacién de 1la balanza de
pagos, ademas los efectos obtenidos en la industria estaban por
debajo de los indices trazados dentrc del plan, ocasionando continuas
devaluaciones y drasticas reducciones a las importaciones, aumentos

en los aranceles y limitaciones en los giros al exterior.

Ante esta situacion el Gobierno decide afrontar el problema de una
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manera méas radical estableciendo un severo control a todas
las divisas incluyendo a las de los particulares, las cuales se

encontraban libres de manejo hasta esa fecha.

En materia laboral aparece hacia el ano de 1963 la Ley Primera que
considera incorporado al salario para todos los efectos de liquidacidn

de prestaciones sociales, el auxilio de trasporte.

Entre 1960-1967 se  establecieron diferentes  mecanismos  de
financiacién para el sector de la pequefa y mediana industria,
se contrataron misiones extranjeras en busca de un mejoramiento
técnico.  Son importantes las recomendaciones adoptadas en el ano
de 1962 cuando el Gobierno Nacional en asocio con el Banco Popular

contratdé la misiébn americana Stanford Research Institute para

estudiar el sector de pequefia y mediana industria y darle

recomendaciones al pais.

Como resultado de esta misién surgieron dos principales decisiones:
La de crear un sistema de asistencia técnica y la de establecer
una institucidn financiera que atendiera las mnecesidades del sector.
Fue asf como a finales de 1967 se cred la corporacién financiera
popular en Bucaramanga y empez6 a funcionar en 1968, como
entidad encargada de analizar y solucionar en parte los problemas

de la pequefia y mediana industria.
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Es importante en 1967 la orientacidn que se le da a la politica de
promocién y diversificacibn de exportaciones a través de la expedicidn
del estatuto cambiario, que con el fondo de promocién de exportaciones
mueven la industria hacia mercados externos. Se cred el Certificado de
Abono Tributario (CAT), se amplid el Plan Vallejo y el Fondo de
Promocién de Exportaciones se constituyd en el més importante instru-

mento para la reorientacion de la industria hacia el mercado externo.

Son representativas de la década de los afios 1960-1970 empresas como

Forjas de Colombia y Margareth TFashions, que en sus diferentes

actividades dieron al departamento de Santander un gran movimiento
de mano de obra y calidad en sus producciones. Uno de los problemas
méas graves que afrontaba la industria por esta &poca era la insuficiencia
en vias de comunicacidn y en energfa eléctrica, especialmente enla ciudad
de Bucaramanga donde se concentrd la gran mayorfa de empresas del
sector metalmec@nico viendo frustrados sus deseos de expansion y de

incremento de produccidn.

Tal vez ese fue uno de los motivos por los cuales el crecimiento del
sector comercio en el departamento fue mayor que el del sector industrial.
E| anélisis de datos proveniente de la CAmara de Comercio lo demuestra
claramente en particular en la ciudad de Bucaramanga, en dondedel total
de empresas constituidas en el afo 1974 (232), 112 corresponden a
empresas del sector comercio y financiero, lo cual demuestra que
aproximadamente el 49% de las empresas nuevas en el afo corresponden

a este sector y en el ano 1975 de 213 constituidas, un total de 124 que
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representan un 59% son empresas nuevas del sector comercio y financiero.

No obstante el relative bajo nimero de empresas nuevas constituidas,
el aporte del sector industrial al desarrollo del departamento se sigue
considerando prioritario. El valor de las exportaciones nuevas del
departamento se incrementd gracias a la accidn industrial, es asl como el
subsector metalmecénico incrementd sus exportaciones de $523.873 dblares
en 1974 a %770.165 en 1975. La actividad econdmica del sector durante
el aho inmediatamente anterior fue la siguiente: Funcionaban 2117
industrias de transformacién registradas en la Cémara de Comercio

con un total de 13.816 personas.

Este dato comparado con 4.607 empresas del sector comercio y finanzas,
los cuales tenian en sus nOminas un total de 9.950 empleados denota
claramente que el sector industrial ocupaba por esta &poca en promedio
6.5 personas, mientras que en comercio el promedio de empleados por

empresa es de sblo dos.

LLas anteriores consideraciones demuestran cbmo el sector industrial
contribuye en mayores proporciones por esta &poca a combatir el
desempleo, lo cual es una justificacibn dentro de los planes nacionales
para apoyar el nacimiento y crecimiento de las empresas industriales de

la region.

Desafortunadamente no todas las iniciativas del Gobierno por procurar un
mejoramiento en el nivel de vida favorecen a todos los sectores, tal es

el caso del llamado plan de estabilizacién puesto en marcha con el fin
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de remediar el déficit fiscal, redistribuir €l ingreso y lograr una mejor

eficiencia econdmica.

La industria en general se vio afectada por una nueva estructura tributaria
que gravd con mas fuerza las sociedades, el impuesto a las ventas elevd
los precios y por supuesto decayd la demanda. Todo esto sumado a la
creciente inflacidn de los anos 1976-1977 y el recorte en los subsidios a

las exportaciones desestimularon la actividad industrial.

Para el ano 1978 nuevos problemas se vislumbran sobre el sector; las
empresas existentes no pueden utilizar su capacidad instalada y esto
debido principalmente a factores como: Dificultades en la consecucidn de
mano de obra por el temor existente entre los empresarios a afrontar
conflictos laborales, igualmente el mercado es insuficiente y los costos de
materias primas son muy elevados. Las empresas manufactureras ven
incrementar los costos de su produccidn y tienen que recurrir a pagar
costosos intereses; igualmente las alzas en los salarios y las nuevas
medidas adoptadas por el Gobierno como la restriccidén del crédito y la
politica de liberacibn de importaciones, fueron algunas de las causas del

lento desarrollo industrial hacia el afo 1980.

Entidades como la Asociacidn Nacional de Industriales (ANDI),
Fundacién para la Educacion Superior y Desarrollo (FEDESARROLLO}
y la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras {ANIF) sefialaron
que los factores mas afectados fueron textiles, tabaco y metal

mecanico. Igualmente propusieron al Gobierno Nacional una serie
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de recomendaciones y medidas econdmicas que en lo posible era
urgente analizar para solucionar el grave problema del sector

industrial, estas fueron:

- Nuevas politicas crediticias para el sector de la pequena vy

mediana industria.

Replanteamiento en el sistema de salarios.

- Mejor eficiencia en los servicios del estado.

- Modificaciones en los sistemas tributarios.

- Mejor y mayor control del contrabando.

- Politicas tendientes a facilitar 1a modernizacién industrial.

- Nuevas inversiones.

Como una meta para lograr mejores desenvolvimientos econdmicos
de la regidn, se venia tratando de impulsar la industria, hasta

ahora en gran parte artesanal (70%) y en donde predominaba el bajo

nivel productivo, regular calidad y generaci6n minima de empleo.

Es preocupante el lento rendimiento de la industria de maquinaria
eléctrica y la consiguiente pérdida de participacibn en los respectivos

sectores nacionales.
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Hacia el ano 1980-1981 el sector de confecciones de ropa senald
un incremento con motivo de una mayor demanda en sus exportaciones

especlalmente hacia la isla Margarita,

En el ramo del cuero manufacturado hubo wuna baja debido
principalmente a la escasez de materias primas. Igualmente
dichos industriales deben disponer de suficiente capital por cuanto
tienen que pagar con 45 dias de anticipacién el valor de los cueros

yva curtidos.

[l descenso registrado en el sector metalmecénico obedece
principalmente a suspensibn de las exportaciones por finalizacion
de convenios internacionales a pesar de eso las exportaciones

se incrementaron en $6'576.350 délares respecto al afio anterior.

En 1981 el sector que mas empleo generd fue el de las
confecciones con un incremento del 42% mientras que la industria
metalmecanica tuvo una disminucion de .75%, alimentos 27%; en
lo que respecta a las deméas industrias la generacion de empleo

fue minima.

Otro de los grandes problemas que segula afectando a la pequefa
y mediana industria era el elevado costo del dinero, va que
mientras la gran industria gozaba de Iineas especiales de crédito,

en muchos casos de tipo internacional, con intereses c¢dbmodos, a estas
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industrias las alimentaban con los recursos de la Corporacién Financiera
Popular, entidad que no da abasto y que ademas no podia atender las
solicitudes en la produccidon que minimamente podria satisfacer las

necesidades del industrial.

Otro problema era el derivado de los monopolios que ejercian algunas
empresas distribuidoras de materias primas, esta practica resultd en
extremo perjudicial pues las pequerias empresas debian aceptar las
condiciones de pago que les imponfan, ademfs de la mala calidad y

las imperfecciones de dichas materias primas.

FEstos son algunos de los aspectos que presentaba la industria hacia el
ano de 1981-1982 y que trajeron un descenso en el nivel de empleo del
6%. Desafortunadamente es poco lo que se ha logrado avanzar ya que
mientras el crecimiento de la poblacidn para el ano de 1982 es del

2.8% la economia s6lo estd logrado llegar a un 2.5%.

Para el afic 1983 las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) muestran una disminucién det 1.4% en
ta produccidn industrial, cifra bastante inferior al descenso del 5.3%
del aho anterior. En el caso de empleo de mano de cobra llega en este

afic a un descenso del 6.6%.

Las industrias que han registrado més disminucidn hacia el aho de 1983

en su produccidén son:
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acumulados durante mas de dos afios. Al agotarse progresivamente
las existencias tanto en el comercio como en el sector productivo,
la produccién dejo de retroceder y en algunas industrias comenzd
a aumentar de manera sostenida, Sin embargo, el comportamiento
desigual de las ramas fabriles, la persistencia en la cafda de empleo,
pero sobre todo la paralizacibn de la inversion y la puesta en
evidencia de las severas limitaciones estructurales que afectan
el sector, levantan serias dudas acerca de las posibilidades de
trasformar la reactivacibn en wun proceso de consolidacidén del

crecimiento industrial en el mediano y largo plazo.

La industria ha carecido en los Gltimos anos de una politica
coherente que le asegure fuentes dinimicas y estables de crecimiento.
La estrategia de convertir a las exportaciones en el sector lider
para afianzar el proceso de recuperacidén de la actividad manufacturera,
ha tropezado con €1 obsticulo de la baja competitividad de la
produccién nacional y el reforzamiento de las medidas proteccionistas
en los mercados potenciales de destino, Por otra parte, la
estrategia de avanzar en los bienes de capital ha quedado congelada

por el problema de los requerimientos a corto plazo.

Entidades como la Corporacién Financiera Popular carecen de
recursos suficientes para financiar capital de trabajo a corto plazo.
Fl fondo de garantias que se pensd iba a ser un instrumento de

ayuda eficaz para la consecucion de crédito no ha funcionado como
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debfa ser, y los bancos no confian en &l, adem&s son muchos los
trdmites que exige para la percepcién de dichos créditos retardando

por consiguiente su obtencidn.

En términos generales, la indusiria observd una notable mejoria
debido a los efectos de las restricciones a las importaciones,
a la bfisqueda de nuevos mercados tanto locales como externos,
al intenso conirol, al contrabando y a la descentralizacién del
crédito industrial por parte del emisor. La industria del cuero y
sus manufacturas se destacé como renglén de mayor contribucion
en la economia del departamenio al aumentar la produccidén en 52%

y las ventas en 30%.,

El desenvolvimiento de la regidn para el afio de 1985, experimentd
favorables resultados, consecuencia de las medidas gubernamentales
tendientes a propiciar la recuperacién econdmica en el corto
plazo, junto con la estabilidad de precios y la reorientacion del

desarrollo a mediano y largo plazo.

En el campo externo se impulsaron las exportaciones, especialmente
las no tradicionales y paralelamente se restringieron las importaciones,
superando el desequilibrio comercial de los anos anteriores, Tales
resultados se reflejaron en un descenso de 9.0% a 8.1% en la tasa

de desempleo.
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RELACION GENERAL DE LAS LEYES Y DECRETOS LABORALES

DICTADAS EN COLOMBIA DESTYE 1800 HASTA 1963

Ley Pecreto  Afio Contenido

57 1915 Accidentes de trabajo.

78 1919 Conflictos laborales.

21 1920 Conflictos laborales.

37 1921 Seguro de vida colectivo,

32 1922 Seguro colectivo obligatorio.

Seguro de vida del sector oficial.
Seguro de vida del sector privado.

86 1923 Auxilio de enfermedad para empleados
pliblicos.

88 1923 Proteccidn infantil.

48 1924 Jornada de trabajo para menores,
salarios de obreros, proteccion al
menor trabajador.

15 1925 Higiene vy seguridad en el trabajo.

57 1926 Reglamento para €l descanso dominical,

73 1927 Autoriza la divisibn de la oficina
general del trabajo.

9 1930 Asistencia social y escuelas de trabajo.

72 1931 Vacaciones anuales para el sector

oficial.
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Ley Decreto  Afio Contenido

83 1931 Sobre sindicatos.

129 1931 Aprobacién de la creacién de la
organizacion internacional del trabajo
{OIT)

133 1931 Seguro colectivo obligatorio.

134 1931 Embargo a favor de cooperativas.

10 1934 Prestaciones para empleados particulares.

- 652 1935 Reglamenta la Ley 10 de 1934,

6a 1945 Contrato individual de trabajo,
elamentos del contrato, modelos del
contrato, presuncidn de contrato,
sanciones disciplinarias, jornadas de
trabajo, trabajo nocturno y suplemen-
tario y remuneracion al trabajo.

45 1945 Prima de navidad para el sector oficial.

54 1943 Compensacidbn en  dinero de las
vacaciones.

64 1946 Jornada de trabajo y descanso legal.

69 1946 Exencidn de impuestos para actuaciones
relativas a las prestaciones.

2341 1946 Trabajo nocturno y suplementario.
30 1946 Crea el seguro social.
137 1948 Suministro de calzado y overoles.
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Prima de servicios, sector privado.

Fija el salario minimo,

Codigo Sustantivo del Trabajo.

Codigo Sustantivo del Trabajo.
Participacién de los  trabajadores
en las utilidades de la empresa.

Auxilio de transporte,

Salario minimo y prima mbdvil de

Ley Decreto  Ano Contenido
2474 1948
3871 1949
2663 1959
3743 1950
260 1959
15 1959
187 1959
salario.
12 1963

Considera incorporado al salario el
auxilio de transporte para todos los
efectos de liquidacidn de prestaciones

sociales.
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1.3 RELACION CRONOLOGIZA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN

SANTANDER

Sucesos importantes

1912

1915-30

1930

1934-38

1945

1952-54

En Suaita se organizé una empresa dedicada a producir hilados,

tejidos, chocolates, azlcar, harina y licores.

Aparecen las primeras leyes en materja laboral.

Aparece un movimiento que defiende las clages trabajadoras.

Santander era un departamento netamente agricola.

Se hacen grandes reformas agraria y tributariamente. Aparece

la pelitica de sustitucidn de importaciones.

Santander cuenta con industrias de alimentos, textiles, tabaco,
de maderas, cueros y vestidos. La base técnica y productiva
la constituyd el trabajo manual. El censc de este afo senala
796 establecimientos de los cuales 696 pertenecian a personas

naturales.

Se presentan problemas para la pequefia y mediana industria

como insuficiencia en energia eléctrica, altos impuestos y

disminucidn de créditos.
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Afio Sucesos importantes

1954 Se funda la SiderGirgica de Paz del Rio. Da paso al surgi-
miento de pequenas industrias del sector metalmecanico.

1958 Se funda en San Gil la empresa Hilanderias del Fonce,
destinada a la elabgracién empaques de fique.

1960 Se dictan nuevas medidas tributarias, arancelarias y financieras
que proporcionan mejores oportunidades para la industria del
pais.

1961 El pais traza el primer plan econdmice y se adhiere al tratado
de Montevideo.

1961-67 Se contrataron misiones extranjeras buscande un mejoramiento
téenico. Es asi que se crea un sistema de asistencia tgcnica
y se funda la Corporacién Financiera Popular para que
atendiera las necesidades del sector.

1967 Se expide el estatuto cambiario, para mover la industria hacia
mercados externos en asocio con el fonde de produccidn de
exportaciones.

1960-70  Son representativas de esta década empresas como Forjas

de Colombia y Margareth Fashions.
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Sucesos importantes

1976-77

1978

1980-81

1981-82

1983

1984

El censo de este afio sefiald que de las 232 empresas
constituidas, 112 corresponden al sector comercio y financiero

que tepresentan el 49% de empresas nuevas.

Se trazd una nueva estructura tributaria que gravd con méas

fuerza las sociedades. Se elaboran los precios y decayd la

demanda.

Existe dificultad en conseguir mano de obra, el mercado es

insuficiente y los costos de materias primas son muy elevados.

El sector confecciones de ropa presenté mayor demanda de
siug productos y generd més empleos con un incremento del

42%,

Hubo un descensc en el nivel de empleo del 6%, en compara-

cidn al afio anterior.

Las estadisticas reflejan una disminucién del 1.4% en la

produccién industrial,

La produccion fabril crecio a un ritmo superior al 6% debido

a la politica de control selectivo a las importaciones.
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Afio

Sucesos importantes

1985-86

El sector industrial ha carecido de politicas coherentes que

le aseguran un crecimiento estable. La actividad manufac-

turera ha presentado menor productividad debido a la baja

competitividad de sus productos.

>e hace mas notable la influencia de la retroactividad de
las cesantlas, las cuotas patronales al SENA, Cajas de
Compensacion e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
adem8@s de los pagos mensuales al Instituto de Seguros

Sociales.

Son numerosas las empresas de tamafio mediano y grande
que entran en concordato y también son muchas las que

tienen que cerrar sus actividades.




2. LINEAS DE CREDITO OTORGADAS A LA PEQUENA Y MEDIANA

INDUSTRIA PARA SU NESARROLLO Y FUNCIONALIDAD

El Gobierno Nacional ha creado a través de los afios organismos
encargados de otorgar recursos financieros a 1a pequefa y mediana
industria, con el #nimo de dotar a este sector de la economia

de recursos suficientes para el desarrollo de sus actividades,

Se puede afirmar que en Colombia existen hoy muchas empresas
pequenas porque han existido niveles altos sostenidos de desempleo,
que han contribuido a que el pequefic empresario se aferre a su
actividad demostrando una peculiar tenacidad para sobrevivir pues
muchas veces no existe para &l la alternativa de emplearse
o emplear a otros aportantes a su ingreso familiar en las
empresas de otros. Tampoco puede vender su empresa para
convertirse en rentista debido a que su exiguo capital no alcanza

para generar ingresos de rentas suficientes.

Ante esta situacidon no le queda ofra alternativa que buscar mecanismos
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de crédito para desarrollar su industria.

Generalmente el pequefio empresario es aquella persona que
no cuenta con suficiente preparacibén para establecer la
repercusidbn que tiene el contratar a cierto nfimerc de personal vy
concederle prerrogativas que con el paso de los afios se convierten
en cargas gravosas de su negocio y llaguen a atentar la estabilidad

de su empresa.

Por ejemplo para un empresario de este nivel le resulta difieil
en cterio momento, liguidar personal que no necesita para  sus
operaciones en virtud a que no cuenta con el suficiznte respaldn
econimico por una parte y por la otra porque el régimen prestacional
vigente no se compadece con su situacidn.

De ahi que deben recurrir a las instituciones financieras con
el objeto de adquirir dineros que 12 permitan sufragar tales gastos,
con lo cual pueden remediar dichas dificultades pero dehen
enfrentar a cambio los altos costos financieros que traen consigo
la gran cantidad de Iineas de crédito que existen. De esta forma
el pequefio y mediano empresario ve empeorar su situacion y
lo méas grave de todo es que no cuentan con estimulos gubernamentales
que incentiven este sector, lo cual repercute indiscutiblemente
en baja productividad a precios elevados que obstaculizan la

comercializacidn de sus productos, permitiéndoles tan s0lo subsisiir,




Todos estos factores, ademés de los pasivos laborales altos que
presentan sus estados financieros, son los que no le permiten alcanzar

niveles sostenidos de industrializacion.

51 se hace un breve recuento histdrico sobre los mecanismos que
se han ideado para propiciar crédito a la pequena y mediana
industria, encontramos que en esta materia se empezd a legislar a
raiz de la crisis econdmica vivida hacia los afos 30. El Gobierno
con el &Animo de controlar el mercado monetario cred en 1931, la
Caja Agraria para atender las necesidades de los pequefnos agricultores,
mas tarde con el decreto Ley 5533 de 1932 se ampliaron sus

objetivos haciéndolos extensivos a la industria.

Con el decreto extraordinario 1157 de 1940 se cred el Instituto de
Fomento Industrial (IFI) con la finalidad de promover la creacidn
de empresas destinadas a la produccidn de wmaterias primas dando

impulso y asistencia al sector industrial.

Mas tarde fueron apareciendo otros organismos como el Fondo de
Desarrollo Industrial de Santander (FONDISER)en 1954, el Banco
Popular en 1952, la Corporacién Financiera Popular en 1967 y otras

que se enunciardn mas adelante.

Dentro del desarrotlo del presente capitulo, se hard especial é&nfasis

en las lineas; condiciones financieras y garantias que ofrece el
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Instituto de Fomento Industrial a los pequenos y  medianos

productores.

No se hard una ilustracién pormenorizada de cada institucidn
financiera debido a que la estructura crediticia es una sola
y en cada organismo se siguen los mismos lineamientos, pero si

se estudiaran teniendo en cuenta sus objetivos en general.
2.1 INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL (IFT}

El Instituto de Fomento Industrial fue creado por el decreto
extraordinario 1157 de 1940, como establecimiento oficial con

patrimonio propio y autonomia juridica y administrativa.

Ademas de cumplir las funciones propias de una corporacidn financiera,
el IF1 administra empresas del Gobierno o de propiedad particular,
organiza y promueve empresas dedicadas a la explotacidn de
minas de propiedad de la Nacidon, actfia como agente fiduciario del
Gobierno Nacional en la colocacidn y servicio de los titulos de

deuda plblica interna.

El IFI se ha concentrado principalmente en los sectores de la
industria manufacturera y la industria minera con la finalidad de
proyectar, promover y crear empresas destinadas a la produccidon de

materias primas nacionales en aquellos casos en que no se dispusiera
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de «capital privado suficiente, ademfs para dar cré&dito, asistencia

e impulso al sector industrial.

La politica del Instituto ha consistido en vender su participacion
al sector privado una vez que las empresas establecidas obtengan un

desarrollo econdmico favorable.

La gestidn del IF1 ha sido uno de los factores que més ha contribuido
a la implantaciébn de innovaciones industriales y  tecnoldgicas

dentro del pais.

Adem&s de los recursos nacionales, el IFI tiene acceso a fuentes
de crédito externo ya sea por lineas en bancos extranjeros o
por convenios., Cabe destacar los convenios con la Replblica
Democrética Alemana para la adquisicidn de bienes de capital, con
el banco de Paris, y los Pafses Bajos para adquisicidn de equipo,
con Dinamarca para la adquisicion de bienes y servicios, con la
Agencia Interamericana para €l Desarrollo {AID} correspondiente a
créditos en moneda norteamericana para la importacidn de bienes
de capital, intermedios o materias primas, y una Ifnea con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID} para importacién de equipos
procedentes de palses miembros, con destino a la pequefia vy

mediana industria.

LLa linea con el BID se establecid en abril de 1969 y se dividid
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en $7.5 millones de ddlares para pequefia industria y $2.,5 millones
de dblares para mediana industria. Sin embargo, esta Ifnea BID-IFI
no fue de mayor utilidad en el sector, ya que las condiciones de crédito
no fueron las méas convenientes dadas las caracterfsticas y necesidades
de la pequefia y mediana industria. Ademas, el [FI estd orientado

méas hacia la industria grande que hacia la pequeda.

2.1.1 Lineas de crédito

2.1.1.1 [FI - Bornos de valor constante*®

Los bonos IFI - Ley 20 de 1979- son titulos emitidos por el Instituto

de Fomento Industrial con el fin de permitir al contribuyente acogerse

al tratamiento tributario especial establecido por dicha Ley, para las

ganancias ocasionales obtenidas en la venta de activos (fijos. Sus

caracteristicas son:

.  Expedidos a la orden y libremente negociables en el mercado de

valores.

Titulos representativos de bonos sin series ni denominaciones.

*
Folletos emitidos por el Instituto de Fomento Industrial, Departamento
de bonos. Bogotd, 1985.
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. El Instituto de Fomento I[ndustrial no asume responsabilidad alguna
por las obligaciones tributarias de los contribuyentes que adquieran estos

bonos.

. La certificacibn sobre suscripcién de estos bonos, que se expida para
la declaracién de renta, se dard Gnicamente al inversionista primario

y no seri negociable.

. Toda operacidn primaria de venta de estos bonos tendrd el carécter

de irreversible.

- Objetivo y beneficiario: Financiar la creacién o© ensanche de

empresas industriales y/o capital de trabajo requerido por ellas,

- Intermediarios financieros: IFI

- Requisitos minimos de acceso: Que el capital de la empresa
sea preferencialmente npacional, que la empresa coloque al menos
el 20% del valor del proyecto, que el nivel de endeudamiento de la
empresa no supere el 75% del valor de los activos incluido el crédito que
se solicita, los bienes raices se toman por un valor comercial; que la
empresa demuestre su capacidad de pago; que la empresa tenga activos
totales superiores a 50 millones. En el valor de los activos se incluyen

las valorizaciones de acuerdo con la Gltima declaraciédn de renta.
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- Condiciones financieras:

Pestino del Tasa de interés Plazo maximo Periodos de

crédito anual % afnos gracia afios
Capital de trabajo 29.0 TA 3 -
Inversion fija 27.0 4 1-2

Los intereses se pagan por trimestre anticipado. (TA)

Ademas, el IFI cobra una comisibn de estudio del 1.5% del valor
del crédito cuando se trata de proyectos de inversiones fijas y
del 1.7% cuando se trata de préstamo para capital de trabajo.

Se cobra por una sela vez cuando se hace el primer desembolso.

- Formas de amortizacién: FEl capital de los préstamos se cancela

por cuotas semestrales.

- Montos méximos del crédito: Para capital de trabajo un
monto equivalente a 100.000 UPAC y en inversién fija del proyecto

total el 80% del costo de este sin exceder del 150% del patrimonio
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de la empresa solicitante de créditoc en ambos casos, ni del 60%

del valor de las construcciones.

- Garantias que se exigen: Bancarias, hipotecarias o prendarias.

- Otras caracteristicas importantes: (Aplicable a todas las lineas
del IFI): Por patrimonio se entiende la suma del capital pagado,
la reserva legal, las otras reservas gue se comprometa la sociedad
a no distribuir durante la vigencia del préstamo y las valorizaciones

de bienes que figuren en la Gltima declaracidén de renta.

Los préstamos otorgados con recursos del Instituto deben perseguir

algunos de los siguientes fines:

. Generar empleo, incrementar la productividad o aumentar Ila

utilizacidon de la capacidad instalada de la empresa.

. Incremento, diversificacién de exportaciones vy/o sustitucidn de

importaciones.

. Fomentar el uso racional de los recursos energéticos y/o preservar

el medio ambiente.

2.1.1.2 IFl - Bonos de fomento industrial

- Objetive y beneficiarios: Financiacidn de proyectos industriales

presentados por empresas que no tengan mas de cinco afos de
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funcionamiento o que se propongan realizar ensanches que incrementen

la capacidad instalada de produccién en mas del 20%,

- Intermediarios financieros: IFI

- Requisitos minimos de acceso: Oue el capital de la empresa sea
preferencialmente nacional; que la empresa coloque al menos el 20%
del valor del proyecto; que el nivel de endeudamiento de la empresa
no supere el 75% incluido el crédito que se solicita, los bienes ralces
se toman por su valor fiscal; que la empresa demuestre su capacidad

de pago; que la empresa tenga activos totales superiores a 50 millones.

- Condiciones financieras: (Manual de Servicios Financieros. Nueva Frontera,
1985}

Destino del Tasa de interé€s Plazo méximo Perfodos de
crédito anmual % aflos gracia afnoes
(*) (*%)
Capital de 25% TA 27% TA 3 -
trabajo

Inversidn fija,
gastos preoperativos
puesta en marcha 24% TA 26% TA

o
.
hah

*Proyectos localizados fuera de Bogota, Medellin, Cali y sus &reas
de influencia,

3
Proyectos localizados en Pogotd, Medellin, Cali y sus &reas de
influencia.
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Los intereses se pagan por trimestre anticipadoe. En forma adicional
se cobra una comisién de estudio sobre el crédito aprobado del 1.5%
del valor del mismo para los préstamos de inversiones fijas y de 1.7%
para los créditos de capital de trabajo. FEsta comisidn no se cobra

cuando el cliente otorga al IF] garantfas bancarias permanentes.

- Formas de amortizacion: El capital de los pr8stamos se cancela

Por semestres.

- Montos maximos del crédito: En créditos para capital de trabajo
una cuantia méaxima equivalente a 100,000 UPAC y en los préstamos
para inversidn fija gastos preoperativos y de puesta en marcha el
80% del valor total del proyecto. El crédito por empresa no puede

exceder del 150% del patrimonio de la misma.

- Garantfas que se exigen: Bancarias, hipotecarias o prendarias,

- Otras caracteristicas importantes: Los créditos que se concedan

con recursos de esta linea no son refinanciables.
2.1.1.3 IFI - Fondo de proveedores de bienes de capital
- Objetivo y beneficiario: Otorgar crédito a las empresas productoras

de Dbienes de capital consideradas como nacionales © mixtas

dentro de la legislacidn vigente del Pacto Andino que celebren
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contratos de suministros de produccidn con empresas piiblicas o

privadas.

- Intermediarios financieros: FEl IFI

- Requisitos mInimos de acceso: Que el capital de la empresa
sea preferencialmente nacional; que la empresa cologque al menos el
20% del wvalor del proyvecto; que el nivel de endeudamiento de Ila
empresa no supere el B5% incluido el crédito que se solicita, los
hienes ralces se toman por su valor fiscal; que la empresa demuestre
su capacidad de pago; que la empresa tenga activos totales superiores

a 50 millones de pesos,

- Condiciones financieras: Tasa de interés del 20% anual pagaderos
por trimestres anticipados y comisién de compromiso del 1.5% sobre
el valor del crédito, salvo cuando la garantfa ofrecida sea bancaria

en forma permanente.

- Plazos y formas de amortizacién: Cinco anos méaximo hasta con

1.5 afios de perfodo de gracia y amortizaciones semestrales.

- Montos méaximos del crédito: Hasta el 80% de! valor total del
proyecto, sin que exceda del 150% del patrimonio de la empresa

solicitante del crédito.

- Garantfas que exigen: Rancarias, hipotecarias o prendarias.
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- Otras caracterfsticas importantes: El crédito debe tener
como base la compra de bienes de capital de empresas nacionales
0 mixtas por parte de empresas del sector plblico como producto
de una licitacidn internacional p@blica o privada y las compras de

bienes de capital de empresas del sector privado.

2.2 EL BANCO POPULAR

Con el decreto Ley 2061 de 1931 se autorizd la creacidn de
bancos prendarios municipales con la finalidad de defender los
recursos de las clases menos favorecidas, Con base en este hecho,
posteriormente fueron apareciendo nuevos decretos que trasformaron
estos bancos prendarios en bancos comerciales, con ciertas limitaciones
en lo relacionado al monto de los depdsitos y de los préstamos.
Fs asi, que con el decreto 2143 de 1950 se crea el Ranco Popular,
al cual se le conceden privilegios tales como los de descontar
operaciones con cuatro puntos por encima de la tasa de descuento,
y prerrogativas en cuanto a los encajes. Unido a lo anterior, la
Ley 24 de 1952, autorizd al Banco Popular para otorgar créditos
industriales, a cinco ahos de plazo con un inter&s no superior al 3%
anual con el propdsito de lograr un mejor desarrollo de la pequena
industria. Los lineamientos que en materia de fomento para la
pequena y mediana industria ha seguide el Banco Popular han sido
fruto de las recomendaciones ef ectuadas por los expertos cuando

en unidn con e] Gobierno Nacional se contratd la misidn
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norteamericana de Stanford Research Institute cuyo principal objetivo

consistid en fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana industria
mediante el crédito y la adopcién de otras medidas complementarias,
Es asi, que a raiz de estas recomendaciones surge la Corporacion
Financiera Popular, entidad que ha sido el pilar del desarrollo de

ese sector,

2.3 LA CAJA DE CREDITO AGRARIO

El Gobierno Nacional con el objeto de corregir el desequilibrio
originado durante la &poca de la crisis econdmica de los afios 30
resolvid complementar la estructura financiera del pais mediante
la creaci6n de nuevos organismos que facilitardn la consecucién de
recursos de crédito para la promocién industrial del pafs tratando

de esta forma de mejorar los servicios de crédito existentes.

En el afio de 1931 fue creada la Caja de Crédito Agrario que
Inicialmente atendfa con créditos a corto y mediano plazo a los
pequenos agricultores, més tarde con el decreto Ley 553 de 1932
cambio el nombre de la institucidén por el de Caja de Crédito Agrario
Industrial ampliando de esta forma sus objetivos. Se cred la seccién
de crédito industrial autorizada para conceder pré&stamos por un plazo
no mayor de cinco ahos, emitir bonos por cuenta de empresas
industriales, descontar letras de operaciones que se deriven de la

industria y actuar como intermediarioc y redescontar en el Banco de
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la Repfiblica los documentos a su favor.

El programa de la pequefia y mediana industria de la Caja de
Crédito Agrario e Industrial comenz6 en 1964 y desde entonces ha
suministrado anualmente varios millones en créditos a este sector
aunque en términos reales los préstamos concedidos a través de este

programa se han venido disminuyendo.

La caracteristica principal de estos créditos es que son otorgados
a las empresas de tamafios mas reducidos y orientados principalmente
hacia industrias rurales con muy bajos intereses, especialmente

aquellas que se encuentran en zonas apartadas y poco industrializadas.

Una de las causas por las cuales la Caja de Crédito Agrario e
e Industrial no ha podido desarrollar nuevos programas de crédito
hacia la pequeha y mediana industria ha sido la incapacidad de
aumentar sus recursos de crédito a medida que aumentan los

requerimientos de sus clientes.

2.4 CREDITO DEL SECTOR PRIVADO

Constituye la mayor fuente de crédito para la pequena y mediana
industria, aunque es dificil determinar qué tan grande ha sido esta
contribucidn ya que gran parte del crédito privado es crédito

extrabancario y ademéas las estadisticas sobre el crédito otorgado
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no incluyen cifras sobre la distribucion del mismo dentro del sector

industrial.

2.4.1 Mercado extrabancario

FEste tipo de crédito es anterior a todos los sistemas en todas partes
del mundo y en algunos casos puede llegar a constituir un servicio
Gtil. Generalmente este crédito se otorga sin demora vy sobre la
base de conocimientos personales de 1a moralidad personal del
cliente, Su principal desventaja es el alto costo ya que con
frecuencia supera las tasas de interés establecidas, Debido a esto,
el crédito extrabancario es més una medida de emergencia para
el pequeno y mediano empresario que una real fuente de financiacidn;
al gque necesariamente tiene qgue recurrir cuando no hay alternativa
que pueda corregir e} desequilibrio que existe entre la oferta y

la demanda del crédito,

Actualmente los intereses del crédito extrabancario fluctfian entre

el 48% y el 72% anual. En ciertos casos puede ser afin més altos.

2.4.2 El sistema bancario

La Ley 35 de 1865 sirvid de marco legal dentro del cual se

fundaron los bancos de Bogotd en 1870 y Colombia en 1874,

Igualmente impuso una relacidn de encaje en especies metélicas




49

sobre los billetes emitidos, autorizaba a los bancos a poseer toda
clase de activos y a prestar en cualquier plazo y con amplias

libertades en materia de condiciones e intereses.

Con estos hechos trascendentales se inicia una nueva etapa de
la actividad bancaria de la Repiiblica. Es asi, que motivados
por €l desarrollo presentade por el banco de Bogotd comenzaron
a surgir unumerosas iniciativas para la creaci6n de otros estable-
cimientos bancarios, incrementando de esta forma los canales de
crédito para las diferentes actividades industriales, Sin embargo,
en la mayoria de los casos las condiciones y garantfas exigidas no

favorecieron a los pequenos y medianos industriales,

Una de las causas que hace que el crédito bancario sea restringido
es que la banca opera con recursos limitados y con topes legales
de intereses, mé&s afin, cuando se presentan situaciones de escasez
en las cuales se ve obligada a racionar el crédito., Este tipo de
racionamiento favorece naturalmente a las empresas mas grandes
y deja sin acceso a muchas empresas pequehas o aquellas que

inician actividades.

La Ley 60 de 1922 autorizd la contratacin de una misién de expertos
consejeros en materia fiscal, administrativa y bancaria la cual
contribuyd a sanear el clima de inversiones y ayudd en la

orientaciéon econémica del pafs.
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Su principal asesor fue el profesor Edwing Walter Kemmerer. De
las recomendaciones formuladas por esta misidn oche fuercon
convertidas en leves de la Repfliblica constituyendo las bases del
sistema bancario y financiero de Colombia, Entre ellas se destacan
la Ley 25 del 4 de julio de 1923 con la cual se cred el Banco de
la  Replblica eje alrededor del cual gira el actual sistema de
fomento y la Ley 45 de 1923 que dio origen a la Superintendencia

Bancaria que reglamentd los establecimientos bancarios.

La constitucidn del Banco de la Repfiblica con las funciones asignadas,
la creacidn de la Superintendencia Bancaria y la expedicidn de la
ley de instrumentos negociables fueron un paso adelante en la
organizacidn econdmica del pals y uma condicién previa y mnecesaria

para el desarrollo organizado del crédito y de la vida comercial.

2.5 LAS CORPORACIONES FINANCIERAS

2.5.1 Corporacidn financiera popular

La Corporacién financiera popular fue creada en octubre de 1967
como una entidad vinculada al Banco Popular, con el objeto de
canalizar el cré&dito a mediano y largo plazo a la pequefa y mediana
industria manufacturera, El programa de esta entidad se caracteriza
por una eficiente administracidn, contacto directo y estrecho con

el cliente v muy bajo costo.
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La corporacidn tiene una otientacidén urbana con é&nfasis en los
renglones de:  Alimentos, confecciones, productos quimicos y las

industrias metalicas bésicas.

Inicialmente la  Corporacidn Financiera Popular fue concebida
como una sociedad de economia mixta, hoy empresa comercial del
estado, adscrita al Ministerio de Desarrollo Econdmico, e integrada
por: El Gobjerno Nacional, el Banco Popular, Proexpo, el IFI, la

Corporacion de Ferias y Exposiciones y Accionistas Particulares,

El  propésito principal de la Corporacién Financiera Popular
(CORPOPULAR) consiste en apoyar el crecimiente de la peaquena
y mediana industria de] pais dentro de los programas generales
del desarrollo general. Actualmente cumple estos programas a
través de tres Aareas concretas: Crédito, comercio exterior vy

asistencia técnica.

Dentro de estas areas la CORPOPULAR asiste a las empresas vy

proyectos que:

- Sean suficientes y por lo tanto puedan desarrollarse sin necesitar

continuos subsidios y proteccidn gubernamental.

- Contribuyen positivamente al crecimiento econdmico y una mejor

distribucion del ingreso.
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- Utilicen mano de obra intensamente, generen empleos productivos

y mejoren las condiciones de trabajo.

- Tengan posibilidad de contribuir a la capacitacidn de los

trabajadores y empresarios.

- Fortalezcan el sector empresarial a través del fomente de
iniciativas privadas y del desarrollo de nuevas fOrmulas, organizaciones

y asociativas.
- Contribuyan a los planes econdmicos del gobierno especialmente
en lo que se refiere a la descentralizacién industrial y desarrolle

regional,

- Generen divisas por sustitucién eficiente de importaciones o por

aumento de exportaciones.

- Contribuyan a una Optima utilizaciébn de los recursos de las

empresas y al desarrollo de nuevas tecnologias.

- Contribuyan a la conservacién y mejoramiento de la ecologia.

2.5.1.1 Beneficiarios

La Corporacidn Financiera Popular limita su actividad crediticia a
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aquellas personas naturales, o juridicas, privadas u oficiales con

las siguientes caractetisticas:

Empresas manufactureras

Aquellas que realicen, ya sea por procesos fisicos o quimicos,
trasformacidn de materiales para la obtencidn de productos finales,
intermedios, y cuyos activos sean infsriores a una cifra periddica.nenis

revisable (en la actualidad $100,000.000).

No son financiables aquellas empresas cuyo objetivo sea la prestacidn
de un servicio (por ejemplo: Lavanderias, restaurantes, o afines
que no conlleven un proceso de trasformacidn}. Como excepcidn

seran financiables los talleres de mec@nica automoiriz,

Microempresas

Industrias de trasformacidn gque operen en pequena escala, cuyo

manejo administrativo esté radicado en una o dos personas naturales.

2.5.2 Fondo de desarrollo industrial de Santander (FONDISER)

E! Fondo de desarrollo industrial de Santander (FONDISER S,A.) fue

creado en 1954 bajo la denominacidn de Consorcio Industrial de

Santander S.A. con un capital de $1'200.000.
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Posteriormente en el afio 1961 se reformd la razén social por la de

fondo de Desarrollo Industrial de Santander $.A.

Desde su creacién la historia de la entidad se puede dividir en dos
etapas: La primera hasta 1984 tiempo durante el cual se desarrolls
una importante labor en el otorgamiento de crédito a la pequeda y
mediana industria y en la promocidén de proyectos de gran importancia
para el desarrollo regional; sin embargo no se contd con el apoyo
financiero y estrat€gico necesario para desarrollar mejor sus objetivos.
En esta primera etapa se promovieron proyectos como: F#brica de
grasas y vegetales de Barbosa, la compaiila de empagues de San Gil
S.A., la Corporacién financiera de Santander S.A., Santandereana de

fertilizantes, Parque industrial de Bucaramanga S.A.

La segunda etapa a partir de mediados de 1984, puede considerarse
como despegue definitivo de FONDISER, gracias a la importancia

y apoyo financiero que le ha brindado el gobierno departamental.

IIs necesario destacar que las inversiones de FONDISER hasta 1984
en proyectos de desarrollo ascendian a la suma de 3700.000 y al
finalizar 1985 eran de $41.000.000, 59 veces superior a la
inmediatamente anterior., Otra cifra importante para analizar es la
variacidn del capital pagado que pasé de 22 millones en junio de 1384
a 100 millones en diciembre de 1985 y se autorizd un aumento hasta

de 200 millones para el primer semestre de 1936,
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2.6 FONDO FINANCIERO INDUSTRIAL

El Fondo Financiero Industrial fue creado en 1968 mediante la
Resoluciébn 54 de octubre 16 de la Junta Monetaria. Su objetivo
basico es conceder crédito para activos fijos y capital de trabajo
a las personas naturales y a las pequenas y medianas industrias del
sector  privado (econdmicamente productivas), dedicadas a la
manufactura y minerfa. El Fondo es administrado por el Banco de
la Rep(blica, entidad que destina a la financiacién de las operaciones

del fondo las siguientes clases de recursos:

- Titulos del Fondo Financiero Industrial: Estos tftulos pueden
ser adquiridos por cualquier persona, adem&s los establecimientos
bancarios pueden invertir parte del encaje sobre los depbsitos a
término exigibles a més de 30 dias de esos titulos y las corporaciones
financieras tambi&n pueden reemplazar parte de sus inversiones
de capital obligatorias con la adquisiciébn de estos documentos. Sus
caracteristicas som: Se emiten en forma nominativa, el plazo de
vencimiento es de seis meses, se adquieren con descuento en el
Banco de la Replblica y reconocen una tasa de interds del 21%

anual gue se paga por semestres vencidos.

- Titulos nominativos de crédito: La captacidn que realiza el
Banco de la Repfiblica con estos titulos se destina actualmente a

financiar las operaciones del fondo de democratizacion empresarial,
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de! fondo de inversiones privadas y del fondo financiero industrial.

- Recursos del crédito externo: En la actualidad y desde algunos
anos el fondo ha venido utilizando como fuente de recursos dos
empréstitos de la AID, estos son la linea 514-063 y la 514-068. Las
utilidades provenientes de la utilizacién de estos cré&ditos también

se destinan a financiar actividades del Fondo.

- Utilidades ordinarias del Fondo

- Préstamos del Banco de la Repfiblica: Estos recursos se utilizan
cuando el Fondo no cuenta con recursos suficientes para atender

los desembolsos por operaciones aprobadas.

La Junta Monetaria es el organismo que establece las condiciones
financieras de los créditos, los plazos, las actividades financiables,
los requisitos de acceso a las diferentes modalidades de los préstamos.
El Ranco de la Repfiblica a través del departamento de crédito de
fomento es la entidad que aprueba, supervisa y controla, lo relacionado

con la operacidn del Fondo.

Los bhancos vy las corporaciones financieras son las entidades
encargadas de estudiar en primera instancia las solicitudes de crédito,
analizar la factibilidad de los proyectos a financiar, presentar a

estudio del Banco de la Repfiblica las solicitudes de crédito, efectuar
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los desemholsos de los préstamos aprobados, vigilar por la correcta
aplicacidn de los recursos prestados, orientar a los posibles
beneficiarios de los créditos y divulgar entre el sector privade la
existencia, caracteristicas y dem#8s aspectos relacionados con los

créditos del Fondo,

Este Fondo puede financiar a las personas naturales v a las pequefas
y medianas industrias siempre y cuando sus activos totales no superen
los 100 millones de pesos seglin el halance a 31 de diciembre del
aflo  inmediatamente anterior; cuande se trata de financiacién
de proyectos nueves para determinar el valor de los activos totales
se tomard como valor de los mismos Ja cifra que aparezca como
el monto de estos en e! primer afho del proyecto. (Manual de Servicios
Financieros. Nueva Frontera, 1985},

%7 EL FONDO DE GARANTIAS

El Fondo Nacional de Garantfas tiene por objeto, otorgar a nombre
de las empresas de la pequena y mediana industria manufacturera,
certificados de garantfa en favor de los intermediarios financieros
por los cré&ditos de fomento que estos les conceden a mediano vy

large plazo.

Se cred como una sociedad comercial de economia mixta, con
aportes del 1Fl, CORPOPULAR y el sector privado, (segiin Decreto

3788 de 1981).
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Esta entidad wmediante la expedicidn de certificados de garantfa
busca facilitar a las empresas de pequefia y mediana industria, la
obtencién de crédito que por falta de garantfas no los pueden
conseguir. Los certificados de garantia que expide el Fondo méximo

pueden ser hasta de diez veces su patrimonio.

Para tener acceso al Fondo Nacional de Garantfa, el usuario

potencial del mismo debe cumplir los siguientes requisitos:

- Tener activos totales, a 31 de diciembre del afio fiscal
inmediatamente anterior, euntre 250,000 pesos y 60 millones de
pesos.  Estos valores se reajustar&n anualmente de acuerdo con
la variacidn registrada en las unidades de valor constante durante

el mismo perfodo.

- Demostrar la calidad de empresa nacional, entendiéndose por

tal aquella cuyo patrimonio pertenezca a nacionales colombianos

en un porcentaje no inferior al 80%.

- Tratarse de una empresa legalmente constituida.

- Demostrar que no tiene créditos de fomento vigentes con

ninglin intermediario financiero,

- Los proyectos de inversibn deben tener viabilidad econdmica,
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sirviéndoles para su desarrollo, en tal forma que cuenten con
posibilidades razonahlies para el pago de los créditos que los estableci-

mientos de créditos les conceden a mediano y largo plazo.

- Los créditos garantizables tienen que ser destinados por la empresa
a financiar inversiones en capital de trabajo y/o activos fijos,

basicos para su crecimiento.

Cuando se aprueba la solicitud, el certificado se emite a favor del
intermediario que otorga el préstamo y a nombre del solicitante;
el valor del certificado es igual al 100% de las garantias faitantes,
sin que pueda ser inferior a $100,000 ni superior a $3°000.000, y
cuando los créditos que otorgue el intermediario financiero tenga

alguno de los siguientes fines:

- Crédito para capital de trabajo, asociado a incrementos de

produccidn.

- Adquisicién de maquinaria vy equipos nuevos o usados de fabricacidn
nacional o extranjera,
- Gastos de instalacién o montaje de los equipos adquiridos.

- Construccién de &areas donde se vayan a instalar maguinaria y

equipos,
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El heneficiario de un crédito al que se le haya otorgado un certificado
de garantia debe dar como contragarantia un pagaré a favor del Fondo
por igual valor al del certificado otorgado. Este pagaré debe ir
firmado por el representante legal de la empresa beneficiaria del

crédito y por un codeudor econdmicamente solvente.

Otra caracterfstica de estos certificados es que pierden su vigencia
en el momento que los saldos por pagar de los créditos amparados
con el certificado sea igual a las garantias reales otorgadas por el

beneficiario a la institucién financiera.

Los certificados de garantia que emite el Fondo Nacional de Garantias

son los siguientes:

- Certificado de garantfa ordinario

Cubre como méaximo el 80% del monto de la obligacidén principal
del respectivo préstamo, sin incluir mtereses, ni otras obligaciones

accesorias.

Su costo es del 2% anual el cual se liquida sobre los saldos insolutos

de la obligacién amparada.

- Certificado de garantia transitorio

Aunque el Fondo sirve de garante en forma complementaria, hay
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casos en los cuales, habiendo garantias reales suficientes, el préstamo
sufre una demora por el tramite que requiere la constitucidn de
dichas garantias. Para estos casos el Fondo cred el certificado de

garantia transitorio, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

. Es emitide a 90 dias, renovable por una sola vez, por el tiempo
que solicite el intermediario financiero, sin exceder de 180 dias desde

la fecha de emisidn.

- Cubrird como méaximo el 40% del monto del crédito aprobado
por el intermediario financiero, sin que en ninglin caso exceda de
$3'000.000, cuando el crédito sea otorgado con Iineas de fomento
directas. En el caso de lineas de fomento redescontables en el Banco
de la Repfliblica, el certificado cubrird el 100% del primer desembolso
del crédito autorizado por el Banco, sin exceder, en ninglin caso de

$3'000.000.

- El costo de este certificado para el usuario es del 1% trimestre
anticipade y del 2% trimestre anticipado para la renovacidn, el cual

se liguida en proporcidn al tiempo de la misma.

Nesafortunadamente este esfuerzo del ejecutivo por conceder recursos
financieros a los pequefios y mediancs empresarios, no se ha utilizado
en debida forma, en parte por los intereses elevados que presentan

y porgue el sistema crediticio se ha estructurado sobre bases rigidas
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a las cuales muchas veces no tiene acceso el industrial que cuenta
con una incipiente actividad y necesita recurses para incrementar

su capital de trabajo.

Precisamente un fendémeno que se ha observado durante muchos
anos en el pals es la existencia de salarios bajos que conllevan a
niveles bajos de condiciones de vida, como consecuencia de la baja
productividad que no permite el progrese efectivo y total de este
sector de la economia, come se ha visto a través del desarrollo

histdrice de la nacidn.

Evidentemente el sector industrial es el que ocupa un porcentaje
alto de la poblacién, y también el que tiene que afrontar con mas
desventajas las medidas que promueven los legisladores de turno, en
virtud a que se encuentran enfrentados a dos situaciones, por un
lade las exigencias laborales de los sindicatos y de los trabajadores
en general que pretenden aumentar sus ingresos y por la otra la
escasez de capital de trabajo que no les permiten avances
satisfactorios, para llegar de esta forma a enfrentar problemas de

descapitalizaci6n empresarial,

Del anélisis que sohre las caracteristicas de los diversos tipos
de crédito y diferentes entidades se efectud en el presente capitulo,
se puede inferir que no existe un programa especialmente disefiado
para proteger o al menos hacer més soportable la carga prestacional

o la de impuestos para la denominada pequefia y mediana industria.
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Factor este que conlleva necesariamente a una revisiébn o reajuste

de los actuales programas.




3. CONTENIDO DEL SISTEMA PRESTACIONAL VIGENTE

3.1 PRIMERAS MANIFESTACIONES LEGISLATIVAS

3.1.1 Definicidn de prestaciones sociales

Jurfdicamente se entiende por prestacidn a todo aquello a que
estdn obligadas las partes en un contrato determinado (Contrato de
trabajo), y desde este punto de vista, puede decirse que constituye

el objeto mismo del contrato.

Es importante sefialar el concepto emitido por el departamento

Nacional del Trahajo el 25 de junio de 1945 en que dijo:

Por prestaciones sociales debe entenderse el conjunto de
derechos, beneficios o garantias consagrados a favor de
los trabajadores, o de sus beneficiarios, por el hecho de
estar o haber estado los primeros al servicio de empresas
0 patronos, con excepcién del salario propiamente dicho,
0 sea la remuneracidn inmediata que reciben por concepto
de sus labores, sea que tales derechos, beneficios o garantias
hayan sido establecidos por virtud de leyes y decretos
de carfcter social, o mediante contratos individuales de




65

trabajo, convenciones colectivas, reglamentos de trabajo
y fallos arbitrales.

Durante el segundo gobierno del presidente Alfonso Lépez Pumarejo,
siendo Ministro de Trabajo el doctor Adfn Adarriaga Andrade, se
dictd el decreto legislativo 2350 de 1944, por medio del cual se
establecieron una serie de prescripciones de orden laboral, muy
avanzadas, que fueron convertidas en Ley de la Repiiblica, esta Ley
fue la sexta de 1945, que constituye uno de los pilares indiscutibles
y mas importantes en la historia de la politica social y laboral del

pafs.

Las principales disposiciones que contiene dicha Ley son:

- Se reestructura en forma moderna el contrato individual del

trabajo, que permanecia sin modificacién desde el afo de 1934,

- Se establece un régimen de prestaciones sociales para todos los
trabajadores del pafs, eliminando la diferencia entre trabajadores

y obreros,

2GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Prestaciones sociales del sector
privado, Bogotd, Temis, 1966. p. 8
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- Se establece la remuneracién del descanso dominical, lo que
significd ~un  aumento  proporcional en los  salarios de los

trabajadores,

- Se reglamenta TJntegramente lo concerniente a las convenciones
colectivas y pactos colectivos de trabajo; se define lo que es el
sindicato  representativo; se  establecen mecanismos actualizados
para la tramitacién de los conflictos colectivos; se reglamenta
el texto constitucional sobre garantia en el derecho de huelga
salvo en los servicios p(iblicos, y se regula su ejercicio; se dispone
que la huelga Ifcita, no termina sino que s6lo suspende los contratos

de trabajo.

- Se crea la Caja Nacional de Previsiébn Social como instrumento

de seguridad para todos los trabajadores del sector pfiblico.

- Se establacen los mecanismos para crear y regular el salario

minimo,

- Se crea la jurisdiccibn especial del trabajo y se faculta al

gobierno para dictar las reglas procedimentales necesarias.

- Se crea el fuero sindical, es decir el privilegio de estabilidad

para los directores de los sindicatos.
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Se prohibe el paralelismo sindical de base,

La importancia de este estatuto puede deducirse de que hoy muchos
afios después de haberse expedido, sigue siendo la bhase que ha servido
a todos los gobiernos para extraer su politica social, pues no ha
sido posible retroceder en relacidbn con sus disposiciones, Algunos
de sus puntos han sido modificados en e! transcurso de los ahos,
pero todo lo que alll se consagré ha permanecido estable a través

de anos posteriores.

A finales del siglo pasado y en las dos primeras dé&cadas del actual
la existencia de las llamadas prestaciones sociales ya se hacfa notoria
en nuestro derecho del trabajo. Considerada como una garantia
destinada a proporcionar a los trabajadores plblicos y privados,
mejores condiciones de vida, sobresalen la tendencia a conceder
pensiones de jubhilacidn, especialmente en lo relacionado con
funcionarios ptiblicos (militares y civiles, incluyendo maestros), y
excepcionalmente a trabajadores particulares, como el caso de los

maestros no oficiales.

Hacia el afo 1815 aparece la ley 57 que reglamentd lo concerniente

a los accidentes de trabajo, vy en 1928 la 57 sobre descanso dominical

no remunerado.

A partir de 1930 se desarrolld un movimiento Jurldico social
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caracterizade por el affin de afrontar la cdefensa de las clases
trabajadoras, que floreclfan cada vez mé&s, dada la creciente
industrializacién del pafs, el auge del comercic y el auge del sector
agrario, Es asl, que a rafz de estos acontecimientos el gobierno
nacional considera la cuestidn social como de primera importancia
y el régimen de prestaciones sociales y de garantfas de este tipo,

adquiere las caracteristicas de un programa sefalado por un hondo

sentido de sensibilidad social.

Pertenecen a esta Epoca la primera ley sobre sindicatos (83 de 1931}
la de auxilioc de cesantias (ley 10 de 1924}, la de seguro de vida
colectiva (ley 133 de 1931), Ja de vacaciones anuales remuneradas,
la de remuneracién del descanso dominical, y la reforma social de
1944-45 que consagra un régimen completo de prestaciones sociales
enmarcado por el propdsito de lograr un equilibrio entre las
necesidades de los trahajadores y los recursos econdmicos privados
y plblicos para satisfacerlas, rodeadas de wuna serie de generosas
garantfas para los trabajadores. Desafortunadamente todo este
movimiento legislativo de proteccién social no fue encauzado por
rutas técnicas y previstas ya que no hubo tiempo de planear, no se
contaba con técnicos en la materia, vy ademfs Ia situacibn no daha
espera para formarlos, Constituyendoe tal vez una de las razones
por las cuales el pals no ha podido lograr el pleno desarroilo industrial,
y sBlo hoy muchos afos después de haber sido adoptadas tales medidas

se crea necesario un replanteamiento de las mismas.
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Una cde las medidas que ha contribuido a aliviar en parte las altas
cargas prestacionales a cargo de los empleadores ha sido la institucidn
del seguro social en el afo de 1945 y desarrollado con la creacién

y funcionamiento del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales.

Se dispuso que el régimen de prestaciones sociales serfa de cargo
directo de los patronos solamente y a medida en que fuera siendo

absorbido por el seguro social.

2.2 ANTECEDENTES DFEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

L.os primeros proyectos de ley sohre el salario minimo aparecen en
los afos 1931-36, cuyos textos principales fueron expuestos por el
representante  a la clmara Libardo L&pez, quien presentd varios

proyectos de ley sobre la materia,

El primer proyecto de ley por el cual se fija el salario minimo
consta de un solo articulo que dice, a nadie le sera permitido en
Colombia pagar un salarioc menor de seis centavos por hora, si se
trata de trabajos hechos por entidades particulares, ni de 12 centavos
por hora si se trata de trahajos hechos por entidades pfiblicas o por

cuenta de estas o por contrato de las mismas.

Fl dltimo proyecto del representante de la cAmara Libardo Lopez

por el cual se fija un salario minimo absoluto y se autoriza Ia
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fijacion de un minimo relativo consta de tres articulos:

Artfculo 12, A nadie le seré permitido en Colombia pagar
un salario menor de seis centavos por hora, si se trata
de trabajos particulares ni de ocho centavos por hora
S1 se trata por trabajos hechos por entidades piiblicas
o por cuenta de estas, o por contrato de las mismas.

En un pardgrafo especifica que en las industrias especial-
mente  protegidas por derechos de aduanas, el jornal
minimo serd de 15 centavos por hora,

Articulo 2°, Autoriza a las Asambleas Departamentales,
para determinar obligatoriamente, el salario minimo relativo
teniendo en cuenta el costo de la vida y el promedio
de personas que cada trabajador corriente debe tener,
seglin los datos demograficos de la regibn. Este jornal
minimo serfa el precio del trabajo del trabajador comin
o pebu raso y en ninglin caso podrd ser inferior al jornal
minimo absoluto,.

Articulo 39, Autoriza al gobierno para, imponer multas
hasta por $500,00 a quienes violen esta ley.

Estos proyectos de ley nunca llegaron a ser aprcbados; asi como
tampoco fue aprobado um proyecto de resolucién por el cual se
determinaba la manera de fijar el salario mfnimo presentado en junio

de 1934 por la Oficina General del Trabajo.

La ley 22 de 1937 decreta un salario minimo para maestros de escuela
primaria de 40 pesos mensuales. El municipio de Medellfn {Antioquia),
implantd y puso en vigencia el salario minimo por medio del acuerdo

43 de 1939 que fijaba un sueldo o salario minimo para los trabajadores

3SALCEDO DONADO, Ricardo. El salario minimo. Bogotd, Universidad
Javeriana, 1980. p.163
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municipales de un peso con 4% cencavos al dia, como jornal de ocho

horas.

La ley 62 de 1945 dispuso que el gobierno dehe fijar por medio de
decretos los salarios minimos para cualquier regién econdmica o
cualquier actividad profesional, los cuales regirfn por el término gue
en ellos se indique, de conformidad con el costo de la vida, las
modalidades del trabajo, los sistemas de remuneracién, o la capacidad
econdmica de las empresas, previo concepto de comisiones paritarias

entre patronos y trabajadores.

A partir de 194% hasta hoy se puede hablar de una verdadera
legislacién sobre salario minimo, con sus respectivos decretos y fecha
de vigencia tanto en lo rural como en lo urbano, En la siguiente
pégina se presenta la relacién de salarios minimos: Diario y mensual
desde 1949 hasta 1986, con sus respectivos decreios v fecha de vigencia.
FEn esta forma se aprecia la manera como se ha legislado a través

de la historia en materia de salarios mfnirios.

Desde 21 12 de enero de 1950 y durante seis anos, el salario minimo
urbano y rural permanecieron iguales pero a partir del 12 de octubre
de 1955 se establecid una diferenzia de $39 pesos mensuales en

términos nominales.

El salario rural es fijado mediante critertos como: 1'n nivel mfnimo
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afio 1950 hasta 1986 con sus

Rural Urbano
Pecreto A partir del Diario $ Mensual $ Diario $ Mensual $
3871 de 1949 1 enero 1950 2,00 60,00 2,00 60,00
2214 de 1956 1 octubre 1958 3,20 96,00 4,50 135,00
0118 de 1957 1 julio 1957 3,68 110,40 5,185 155,40
1090 de 1960 1 mayo 1960 4,40 132,00 6,30 189,00
2384 de 1961 1 enero 1962 5,10 153,00 7,30 219,00
1828 de 1962 1 agosto 1962 7,00 210,00 10,00 300,00
236 de 1963 1 enero 1963 9,00 270,00 14,00 420,00
1233 de 1969 1 agosto 1969 10,00 300,00 17,30 519,00
577 de 1972 13 abril 1972 13,00 390,00 22,00 660,00
2680 de 1973 | enero 1974 23,00 690,00 30,00 900,00
2394 de 1974 8 noviembre 1974 34,00 1.020,00 40,00 1.200,00
1623 de 1976 30 julic 1976 44,00  1.320,00 52,00 1.560,00
1623 de 1974 1 enero 1977 50,00  1.500,00 59,00 1.770,00
1623 de 1976 1 agosto 1977 53,00  1.590,00 62,00 1.860,00
2371 de 1977 1 noviembre 1977 67,00 2.010,00 81,00 2.430,00
2831 de 1978 1 mayo 1978 73,50  2.205,00 86,00 2.580,00
3189 de 1979 1 enero 1979 105,00 3.150,00 115,00 3.450,00
3189 de 1979 1 enero 1980 140,00  4,200,00 150,00 4,500,00
3463 de 1980 1 enero 1981 180,00  5.400,00 190,00 5.700,00
3687 de 1981 1 enero 1982 234,00  7,020,00 247,00 7.410,00
5713 de 1982 2 enero 1983 292,50  8.775,00 308,70 9.261,00
3506 de 1983 2 enero 1984 362,20 10.866,00 376,60 11.298,00
1 abril 1984 369,40 11,082,00
01 de 1985 2 enero 1985 451,92 13.557,60 451,92 13.557,60
3754 de 1985 2 enero 1986 560,38 16.811,40 560,38 16.811,40
3732 de 1986 2 enero 1987 683,66 20.510,00 683,66 20.510,00

4

1982,
INDESCO, Facultad Ciencias Econdémicas y Administrativas,

MANTILLA ALVAREZ,
Consideraciones sobre salario integral en Colombia.
p.49, Tesis {(Economista).

Alirio

Universidad

y SIERRA VILLAMIZAR, Camilo.
Bucaramanga,
Cooperativa
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de subsistencia que permite la reposicidn de energias de parte del
trabajador (alimentacién proporcionada por el patrono); y por la

situacidn de oferta y demanda de brazos.

Durante la década de los 60 se produce en la industriz un fendmeno
de aumenin de la demanda de mano de obra en el sector urbano que
hace que los salarios urbanos se disparen en t&r:tinos nominales,
sin embargo no sucedid lo misino con los salarios rurales, pues mientras
los primeros aumentaron en $120 con respecto al afio  anterior, este
sblo logro un aumento de $50 con respecto al mismo afio., Todo en

térininns nominales,

Un hecho importante que influye, en la fijacidn del salario minimo
rural es el aumento de los cultivos comerciales y la tecnificacidn
en el afno de 1962; sin embargo, la diferencia existente entre uno y
otro hicieron que el pals experimentar@ una migracién del campo a
la cludad de mano de obra, Solamente hasta el afio 1985 se tratd
de solucionar en parte este problema estahleciendo un salario mfnimo

igual para amhos sactorzas,

3.2.1 Nocidn juridica del salario

Nesde el punto de vista jurfdico el salaric es la remuneracidn qus
se¢ da al trabajador por el servicio que presta. TDesde el punio de
vista social su significado es diferentz. TLas diversas escuelas filosdficas

por diferentes caminos y partiendo de supuestos diversos, concurren
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todas en sostener que el salario es lo que el trabajo debe recibir
por su trabajo, atendiendo no s6lo a la calidad del mismo, sino a
sus necesidades especificas, familiares y sociales. De esta forma
la nocidn juridica y social se complementan al sehalar que el salario

debe cubrir las necesidades familiares en forma decorosa.

Las normas que rigen en materia salarial hoy son las mismas que
lo regian mediante la ley 10 de 1934 y mas especificamente la ley

62 de 1945,

El salario est8 integrado por todo lo que recibe el trabajador en
forma permanente y habitual, y que directa o indirectamente implique

remuneracion o retribucidn de sus servicios.

Por lo tanto, no s6lo se entiende como tal lo que peribdicamente
recibe, sea mensual, quincenal o semanal, sino todo aquello, que, a
parte de tener un sentido estrictamente monetario implique una
retribucién de trabajo y signifique un mejoramiento en sus condiciones

de vida.

Por eso se entiende como salaric no s6lo lo gque recibe en dinero
sinc lo que recibe en especie, como alojamiento, alimentacidn, vestido,
erc.,, y que de no entregarse serfan reemplazados por unma suma de

dinero.
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No se entiende como salario las sumas recibidas por voluntad del
patrono, y que carecen de periodicidad, es decir son ocasionales,
Tampoco lo son aquellas que se entregan no para provecho del
trabajador sino para que &ste desempefie mejor sus funciones,  Asf
como no lo son la prima anual de servicios, el subsidio familiar y las
vacaciones. Los vidticos constituyen salario en aquella parte que se
destina a proporcionar al trabajador manutencién y alojamiento; pero
no en lo que sblo tenga por finalidad proporcionar los gastos de

transporte y de representacion,

Las propinas que recibe el trabajador no son salario, ademis dehe
considerarse salario para todos los efectos de liquidacidon de prestaciones

sociales el auxilio de transporte.

El salario debe establecerse y pagarse en moneda legal, por perfodos
iguales y vencidos. E! perfodo de pago para los jornales no puede

ser mayor de una semana y para los sueldos no mayor de un mes.

“n cuanto al salario en especie se pueden presentar ciertas
circunstancias: La ley dispone, en primer t&rmino, que debe ser
avaluado expresamente en el contrato de trabajo en el momento de
formalizarse, evitando de esta forma contratiempos en c¢aso de
controversias, ya que presta mérito probatorio para establecer
exactamente el zalario y ademfs porgue se conoce de esta forma la

base para liquidar las prestaciones sociales,




76

J3.2.1.1 Kl salario minimo

Segfin el efecto jurfdico 1la fijacidn del salario minimo modifica
automaticamente los contratos de trabajo en que se halle estipulado
un salario inferior. FEn ningfin caso se limita la posibilidad de convenir

una cuantfa mayor.

Cualquier estipulacién sobre salarios futuros, asf llegue a desmejorar
las condiciones del trahajador, en tanto que no afecta el salario
minimo- sefialadp por el gobierno nacional, ni sea obtenido por coacclén
sino como el resultado espontfineo de la voluntad de las partes, debe
reputarse vélida, porque aquel es lihre de aceptar o rechazar las
nuevas condiciones ofrecidas y solamente cuando el desmejoramiento
se prpduce sin su  consentimiento se hace de ello responsable al
patrono, pudiéndose en tal caso romperse el vinculo contractual por
el trabajador por incumplimiento de las obligaciones de su empleador,

con indemnizacién de los perjuicios consiguientes,

Cuando el salario no sea fijo como el caso del trabajo a destajo o
por unidad de hora o por tarea solamente en pactos, convenciones
y fallas arbitrales puede estipularse salarips bésicos fijos que sirvan
para liquidar la remuneracidn correspondiente al descansoe dominical

y las prestaciones proporcionales al salario.

El derecho al salario es irrenunciable y no se puede ceder en todo

ni en parte, pero sT puede servir de garantfa hasta el ifmite y en los
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casos que la ley determine.

Solamente por orden escrita del trabajador o por mandato judicial
se le pueden efectnar deducciones, retener o compensar suma alguna
del salario. Sin embargo se permiten los descuentos y retenciones
por cuotas sindicales, cooperativas, y cajas de ahorro, autorizadas
en forma legal, como tamhién los descuentos con destino al seguro

social.

3.3 CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

2.3.1 Por su origen

- Legales: Son las que proceden de la ley, el decreto, la ordenanza,

el acnerdo.

- Extralegales: Son las que no provienen de un acto de autoridad,
sino de la voluntad conjunta de los contratantes o de una decisién
unilateral del empleador. Pueden constar en e| propio contrato de
trabajo, o en la convencion colectiva, en el reglamento interno del
trabajo o© causarse en una disposicibn del empleador. En una zona
intermedia se encuentran las establecidas por el laudo arbitral pues
aunque la constitucién del tribunal sea obligatoria o voluntaria, el

fallo una vez dictado es acto de autoridad jurisdiccional.
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2.3.2 Por su naturaleza

- Ordinarias o comunes: Aquella que en general deben pagar todos
los empresarios o patronos y que por consigniente benefician tanto
a trabajadores de! sector urbano como rural. Dentro de estas se

encuentran:

. Descanso dominical remunerado

. Descanso en dia de fiesta religiosa o nacional

. Vacaciones anuales remuneradas

. Auxilio de cesantfa

. Las provenientes de accidentes de trabajo o enfermedad profesional
. El auxilio monetario en caso de enfermedad no profesional

. Calzado y overoles

. l.as relativas a la proteccién de la maternidad

. Los gastos funerarios

t

Especiales: Aquellas de obligacién s6lo para las llamadas grandes
empresas, o sea las que por su elevado capital pueden soportar mayores
cargas prestacionales. Por consiguiente dichas prestaciones beneficiarén
s6lo a un nfimero restringido de trabajadores. ¥n su orden, tales

prestaciones son las siguientes:

. Pensidén de jubilaci6n
. Prima de servicios

. Auxilio por enfermedad no profesional e invalidez
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. Auxilios mé&dicos para pensionados

. Seguro de vida colectivo obligatorio

No incluimos en este capftulo las prestaciones especiales para
trabajadores de empresas petroleras, construccién ni de zonas bananeras

por tener prestaciones especiales que no corresponden a nuestro estudio.

3.3.3 Por su contenido

Se clasifican en prestaciones en dinero y en especie.

Las primeras se pagan en moneda nacional o extranjera segfin el
caso, como las vacaciones de descanso, las cesantfas, las jubilaciones,

etc.

En especie son las que, se suministran al trabajador en bienes de
consumo, como la asistencia médica, farmacButica y hospitalaria,
pasajes para el trabajador y su familia, cuando el primero debe cambiar

de domicilic para prestar el servicio, calzado y overoles, etc.

Por principio, las prestaciones en dinero se deben pagar en moneda
nacional e igualmente los bienes que representan las prestaciones en
especie. Pero cuando el salario se ha convenido en moneda extranjera
tal convencidn implica necesariamente una modificacidn en el costo

de las prestaciones. En efecto, siendo una derivacién directa del
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salario, ya que este es la base legal de su determinacidn, podria
aplicarse a ellas, el derecho de opcidn establecido para el trabajador,
por el articulo 135 del C&digo Sustantivo del Trabajo, cuando
refiriéndose al salario dice, que:
Cuando el salario se estipula en moneda o divisas
extranjeras, el trabajador puede exigir el pago en su

equivalente en moneda nacional colombiana al tipo de
cam%io oficial del dia en que deba efectnarse el

pago”.

Siendo el fin de las prestaciones en especie el dotar al trabajador
de los bienes necesarios para el cumplimiento de su trabajo, queda
establecido por regla general, el que estas son insustituil;les, €5
decir, no pueden cambiarse por dinero. Con excepcidn de los casos
en los cuales el trabajador se ha visto obligado a proporcionarse

dichos bienes por su cuenta.
3.3.4  Por su destinatario

Se clasifican en directas, cuando la ley dispone pagarlas personalmente
al propio trabajador, bien durante la vigencia del contrato o posterior
a &l (cesantias, vacaciones, pensiones); y familiares o indirectas,
cuando corresponden a beneficiarios del trabajador, por la sola muerte
de &ste, como ocurre con el seguro de vida, o por haber fallecido

sin recibir las que debian serle pagadas directamente,

5CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO (CST). Articulo 135, Bogot4,
Legis, p.199
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3.4 ASPECTOS PARTICULARES DE LAS PRESTACIONES ORDINARIAS

3.4.1 Descanso dominical remunerado

La ley 57 de 1926 establecid por primera vez en nuestra legislacion
ta obligacion del descanso dominical o semanal, que posteriormente
adquirid caré@cter de remunerado con la expedicién de la ley G2 de
1945; que tambi&n hizo remunerables los descansos en los llamados

dias de fiesta civil y religiosa fijados por la ley 35 de 1939,

Fl descanso dominical remunerado consiste en el disfrute de una
vacancia cuya duracidbn debe comprender las 24 horas del dias domingo
y durante el cual el trabajador esth devengando una suma igual a

la remuneracibn que percibe por un dia normal de trabajo.

LLa ley distingue cuande la remuneracién del descanso es prestacion
social y cuando es salario. Fs prestacibn en todos los casos
comunes en que se aplica la regla legal conforme a la cual el que
se ha obligado a trahajar los dfas laborales de la semana, y asf lo
ha cumplido, salvo inasistencia por justa causa, recibe por el domingo
descansado una suma de dinero, igual al valor de la jornada ordinaria.
En este caso, el descanso y su remuneracidn constituyen los dos
elementos de la prestacidbn, s salario cuando el trabajador se ve
obligade a laborar por cualquiera de las causas sefaladas en la ley.

Como en estos casos la remuneracidon es doble, bien sea total o
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parcialmente, segln las horas trabajadas, el dinero que recibe por
el hecho de prestar este servicio excepcional, es la retribucién del

mismo, y por lo tanto jurfdicamente es un salario.

3.4.1.1 Justas causas de inasistencia laboral

- l.a inasistencia laboral: Se entiende por tal la enfermedad o
el accidente, sea de trabajo o no, que impida al trabajador concurrir
al trabajo, circunstancia que debe acreditarse adecuadamente mediante
la presentacién de la constancia médica correspondiente expedida
por el Instituto de Seguros Sociales, en los casos en que los empleados
s¢ encuentren afiliados al mismo, o proveniente de un médico
acreditado cuando el empleador no ha complido con la obligacién

de inscribir a sus trabajadores ante el ISS.

- l.a calamidad doméstica: Al no existir en el Codigo Laboral
Colombiano una orientacién sobre lo que debe considerarse como
calamidad doméstica, es recomendable para los empleadores definir,
ya sea en las convenciones o pactos colectivos o en el mismo
reglamento interno de trabajo lo que dehe considerarse como calamidad

doméstica.

En términos generales la calamidad doméstica puede referirse a
enfermedad o fallecimiento de Jos familiares mé&s cercanos (padres,

hijos, hermanos) o del cényuge o compaiiero(a), principalmente si viven
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con el trabajador, o tambhién a emergencia en la vivienda (robo,

incendio, derrumbamiento); y otras situaciones parciales,

En todos los anteriores casos el trabajador debe obtener la constancia

pertlnente para acreditarla ante el patrono.

- Fuerza mayor o caso fortuite: Se contemplan en este caso
todas aquellas circunstancias que debido a la forma sorpresiva como
s€¢ presentan originan impedimentos absolutos en el trabajador, para
cumplir con sus obligaciones contractuales y especificamente con su

comparecencia a las labores.

Con frecuencia se distorsiona e! sentido rea! de estas calamidades,
dandole el trabajador el calificativo de fuerza mayor o caso fortuito

a una serie de eventos cotidianos.

- Culpa o disposicién del patrono: Se trata de los casos en los
cuales media la intervencién voluntaria o accidental del empleador

Y que conduce a que el trabajador no asista al trabajo.

3.4.1.2  Fxcepciones al descanso dominical

] trabajo solamente se permite durante los dfas de descanso obligatorio

retribuyendo o dando un descanso compensatorio en los siguientes

Ccasos:




B4

- En aquellas labores que no sean susceptibles de interrupcisn

por su naturaleza o por motivos de caricter t&cnico.

- En labores destinadas a satisfacer actividades inaplazables como

los servicios pliblicos, el expendio y preparacién de drogas y alimentos.

- En las labores del servicio doméstico y choferes particulares.

3.4.1.2 Remuneracién del descanso y del trabajo dominical

En cuanto al salario que debe tenerse en cuenta para remunerar el

descanso dominical estan:

- Si el pago del salario se ha convenido bajo la forma de jornal,
el empleado recibirf el valor de un dfa de salario ordinario durante
el descanso. No se incluye la incidencia de cualquier otro factor
que hubiere podido encausarse en favor del trabajador durante la

semana inmediatamente anterior.

- 5i el pago se ha convenido bajo la forma de sueldo, se entiende
que en la suma pactada se ha incluido el valor de los descansos en
los dlas en que es legalmente obligatorio, y remunerado y en
consecuencia la remuneracion del descanso seri igualmente con

base en el salario ordinario,

- Si el pago del salario ha tomado como parimetro una suma
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que resulte variable, la remuneracifén del descanso se hari sacando
el promedio diario devengado durante la semana inmediatamente

anterior sin incidencia de cualquier otro factor de repercusifn salarial.

- St se trata de un caso en el cual el salario se ha fijado bajo
el sistema de porcentaje o comisién, esta puede liquidarse
semanalmente y el descanso habri de remunerarse de igunal manera
tomando el promedio de la semana inmediatamente anterior al
domingo correspondiente. Si el pago se ha convenido por perfodos
mensuales la remuneracidn al descanso de cada uno de los domingos
que se presentan, debe especificarse como parte de la comisién o

porcentaje.

Seglin el decreto 2351 de 1965 se establecieron algunas modificaciones
en cuanto a la remuneracién del trabajo en dfas de descanso obligatorio

en los siguientes aspectos:

Quienes ocasionalmente trabajen en los dfas sehalados, tienen derecho,
ademés de la remuneracion doble proporcional establecida por el
cbdigo, al salario ordinario correspondiente al descanso dominical
propiamente dicho, o, al que tenga derecho el trabajador por haber
laborado la semana completa. FEsta disposicidn consagra para estos
casos el derecho a un salario triple, distribuido asl: Uno por razdn

del descanso dominical o festivo remunerado y dos por el hecho de

trabajar en este dfa. (GONZALEZ CHARRY, Guillermo. 1977)




86

3.4.2 Descanso en dias de fiesta religiosa o nacional

E1 Codigo sustantivo del trabajo relaciona todas las fiestas nacionales
0 religiosas que en la actualidad se encuentran vigentes dentro del
&mbito mnacional disponiendo como obligatorio el descanso remunerado
durante ellas, bajo parfimetros anfilogos a los indicados por el dia
domingo, particularmente en cuanto toca con la suma que habrd de

servir de hase para el pago correspondiente.

5i la determinacién de festivo de un dfa ordinario proviene de Ia
determinacién del patrono, &ste debel;ﬁ pagar a sus empleados el valor
del salario correspondiente a ese dia como si se hubiera trabajado,
para tal efecto se toma el valor del salario ordinario. Cuando no
se establezca especificamente que el patrono habri de remunerar
~tal descanso extraordinario, se entiende que no estd obligado a pagarlo
pudiendo convenir que se compense por otro dfa de trabajo, caso en
el cual este dia u horas especificas de trabajo no se califican como
suplementarias y por lo tanto no da lugar a la causaclén de recargo

por horas extras.

Fn las empresas en las cuales se ha optado por reducir los dias de
trabajo durante la semana generalmente eliminando el trabajo los
s@bados, en virtud de que las horas correspondientes a esos dias se
anticipan durante los otros dfas de la semana, para este caso cuando
el s@bado coincide con un dfa festivo, las empresas no tienen por

ello que reducir la jornada de trabajo en los dias anteriores.
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Cuando el festivo coincide con un domingo, el empleado sélo tendra
derecho a recibir el valor de un dia del salario ordinario, es decir,

sHlo se remunera un descanso.

3.4.3 Vacaciones anuales remuneradas

Se ha establecido como regla general que la persona gue trabaje
durante un afio continuo, tiene derecho a quince dfas tamhi&n continuos

y héblles de vacaciones remuneradas.

Inicialmente las vacaciones consistfan simplemente en el derecho a
descansar un determinado nfimero de dfas, sln que por ello se rompiera
0 suspendiera el contrato de trabajo. Posteriormente se le da el
cardcter de remunerado, pues se vid la necesidad de que ademfs de
conceder al trabajador un descanso periddico, era conveniente
proporcionarie econb6micamente la manera de obtener la recuperacidn

huscada,

Para que exista ef derecho a las vacaciones es necesario que el
trabajo haya sido desarroltado en forma continua, es decir sin
interrupciones, y en caso de que se presenten exige que se reanuden

los trabajos por el mismo tapso para completar el afio de servicios.

Por excepcién, hay tres casos en gue puede haber vacaciones en forma

distinta a la mencionada anteriormente:
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Los profesionales y sus ayudantes que trabajen en establecimientos

privados, en camparias antituberculosas.

Los que se dediquen a tratamientos de rayos X.

Los trabajadores de la construccibn, quienes, por una norma mAas

excepcional, tienen vacaciones de carficter proporcional.

S6lo en estos tres casos pueden darse seglin la legislacidon colombiana

vacaciones fuera de lo comfin,

E! dinero que corresponde a la remuneracidn de las vacaciones debe
serle entregado a! trabajador en el momento en que sale a disfrutar

de ellas.

3.4.3.1 Remuneracidn y compensacidn

Con las reformas laborales establecidas en la ley 62 de 1945, se dispuso
que las vacaciones se pagaran en dinero efectivo con el sueldo que
se estaha devengando el dfa en que naciéd el derecho. Del salario
que debe tomarse como base para pagar las vacaciones sblo se excluirén
las sumas que haya recibldo el trabajador por concepto de trabajo
en dfas de descanso obligatorio v el valor del trabajo suplementario
o de horas extras, ya que tanto los unos como los otros no constituyen

salario.

Cuando el trabajo se paga mediante un salario variable, la base que
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se ha de tomar para remunerar las vacaciones es el promedio mensual
de lo obtenido por el trabajador en el afio inmediatamente anterior,
promedio que resulta de dividir el total de lo obtenido en el apo

por doce.

La ley prevé el caso de que el trabajador no pueda hacer use de
sus vacaciones durante el contrato de trabajo ya sea porque se trata
de un empleade de direccidn o confianza que no se puede retirar
de la empresa sino mediante determinados requisitos; en estos casos
puede presentarse la terminacidn del contrato, sin haber hecho uso
de las vacaciones regulares. Por esta razdn se contempla su
compensacidn en dinero, siempre y cuando sea por las siguientes

causas.

- Cuando pueda resultar en perjuicio para la economia nacional

- Cuando pueda causarse un perjuicic a la industria.

Fl reconocimiento del dereche a la compensacién se hace pagando
al trabajador una suma equivalente al salaric de los dias de vacaciones
causadas, tomando como base el @ltimo salario devengado, {GONZALEZ

CHARRY, Guillermo, 1979)

3.4.3.2 Acumulacidén del perfodo de vacaciones

- No son acumulables todos los dias de vacaciones, pues de todas
maneras cada afo todos los empleados deben disfrutar de por lo menos

seis dfas hébiles de descanso en forma continua, lo cual supone que
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tan sdlo son acumulables los nueve dias restantes,

- La acumulacién debe operar mediante acuerdo celebrado entre
el empleado y el empleador, siendo recomendable pactarlo por escrito,

No opera por la simple voluntad de una de las partes,
- La acumulacitn convenida no puede involucrar mé&s de dos afos.

- La acumulacién puede ser de hasta cuatro afios cuando se trata
de trabajadores técnicos, especializados, de confianza, de manejo o
extranjeros cuyos familiares residen en lugar diferente a la sede de

su trabajo.

- Estd prohibida la acumulacién de perfodos de vacaciones en el
caso de los menores de 18 afios y por lo tanto &stos habrin de
disfrutar de 20 dfas de vacaciones, que deben coincidir con la época

de vacaciones escolares.

3.4.3.3 Interrupcidn del descanso

Mientras se est& haciendo uso de las vacaciones pueden presentarse
interrupciones que tengan origen en la voluntad de la empresa o que
sean ajenas tanto a esa voluntad como del trabajador. También
puede ocurrir que el trabajador se enferme durante el neriodo de
vacaciones, caso en el cual tiene derecho a que se le descuente dichos
dias y se reamude el descanso una vez se haya restablecido

completamente,
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3.4.4 Auxilio de cesantfas

Con la ley 10 de 1934 se establecié por primera vez en la legislaci6n
colombiana el auxilio de cesantfas y se le di6 las siguientes

caracteristicas:

- En primer lugar se constituy6 s6lo para empleados particulares,
debido a que en esta &poca la legislacifn hacia una diferencia entre
empleados: Constituldos por quienes realizaban actividades intelectuales

y los obreros quienes realizaban los trabajos materiales.

Fn el caso de los empleados particulares no se concedia el auxilio
de cesantfa cuando el trabajador era guien daba por terminado por
voluntad propia el contrato de trabajo, o era destituido por mala

conducta o incompetencia.

Aparece, entonces como una especie de sancibn para el patrono que

despidiera sin justa causa al empleado.

La ley 61 de 1939 consagr6é el auxilio de cesantias para un grupo
de trabajadores oficiales: Los dedicados a labores de construccion,

fueran empleados u obreros.

La ley 32 de 1943 hizo extensivas las cesantfas a los obreros de las

carreteras nacionales,
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Por la ley 62 de 1945 se abolid en primer término, la diferencia
entre empleados y obreros, De zhi en adelante se adoptd la
expresibn de trabafador como norma gen€rica, sin reparar en qué
condicidn de empleado u obrero fuera un factor decisivo para mejorar,

disminuir o abolir determinadas garantias sociales.

lLas caracteristicas prlncipales del régimen de la ley 62 en cuanto

al auxilio de cesantias fueron:

- Due el valor del auxilioc era de un mes de sueldo o jornal por

un afo de servicios, y proporcionalmente por fraccidn de afo.

- (Cada tres afios de trabajo continuo o discontinuo se afirmaba para
el trabajador el derecho a la cesantia de ese perfodo, y, no la perdia
porque dentro de los tres afios siguientes se retirara voluntariamente,
o incurriera en mala conducta © en incumplimiento del contrato que
causara el despido. Si dentro del filtimo trienio fuera despedido
por mala conducta, o se retirara, s6lo perderfa el auxilio

correspondiente al filtimo lapso inferior a tres afos.

- F¥n caso de delitos contra la empresa o contra los directores o
trabajadores, cometidos por causa y ocasién del trabajo, y en caso
de graves dafios causados a la empresa, el patrono podia retener el
valor del auxilio hasta que la justicia decidiera sobre la indemnizacidn

correspondiente para aplicar a ella los valores retenidos.
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Para liquidar el auxilio por tiempo de trabajo inferior a la ley
y cuando el contrato se extingula con posterioridad a la misma, se

aplicaban tres reglas:

. Fn caso de despido del trabajador sin justa causa comprobada,
¢ cuando se retirara por falta grave comprobada del patrono, se
tomahba en cuenta el tiempo anterior de servicios, pero s6lo hasta

por cinco anos.

. En los demés casos de extincidn del contrato se tenfa en cuenta
el tiempo anterior de servicios, pero solamente hasta por tres afios

y en empresas de capital mayor a $125.000,

. Cuando se trataba de empleados particulares que llevaran méas
de 10 afios de servicios, se computaba todo el tiempo de servicios

anterior en casos de retiro voluntario.

- Se eximié del auxilio a los trabajadores de la industria familiar,
a los accidentales o transitorios de Tndole distinta de las actividades
de la empresa, a los trabajadores a domicilio sln vinculo permanente
con el patrono y a los artesanos, que, trabajando personalmente en
su establecimiento, no ocuparan mas de cinco trabajadores permanentes

extranos a los de su familia.

- Se restringid para los empleados domésticos a 15 dias por afio

de servicio después de cinco afios de trabajo continuo y para los
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trabajadores de empresas con capital de menos de $125.000,00,
haciendo una gradacién de 8stos para establecer un pago proporcional
a su capital, que determinaba, para las de menos de $10.000,00, una

cesantfa de tres dfas habiles de servicio por afto ce trabajo.

Posteriormente, el &rticulo 12 de la ley A5 de 1948 al unificar las
cesantias a los trabajadores oficiales y determinar el derecho a el
a partir del 19 de enero de 1242, introdujo una modificacion
fundamental al régimen anterior, cuando dispuso que las cesantfas
deberfan pagarse cualquiera que fuera la causa del retiro, v lo

extendid a continuacidn a los trabajadores particulares.

Tsta ley al eliminar totalmente las condiciones para el reconocimiento
a las cesantfas dJi6 a esta prestacién un carficter de salario diferido,
pues jurfdicamente hizo de ela un derecho adquirido, reconocible
por la sola razdn de trabajo cumplido, como queds consagrado

finalmente en el artlculo 249 del C&digo Sustantivo del Trabajo.

3.4.4.1 ¥xcepciones al principio general

Fstin constituidas por dos disposiciones. La primera hace referencia
a trabajadores que estdn al servicio de patronos que no tienen la
obligacidn de pagar dicho auxilio. Y el segundo se refiere al derecho
restringido es decir, el caso de las empresas que por razdén de su
capital no estin obligadas a pagar un mes de sueldo nor afio de

servicio, sino una cantidad menor,
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No tienen derecho al auxilic de cesantias:

- l.os trabajadores de la industria puramente familiar.

- Los trabajadores accidentales o transitorios.

- Los artesanos que trabajando personalmente en sus establecimientos,
no ocupen mas de cinco trabajadores permanentes, extrajios a su

famitia.

El cbdigo contempla las siguientes excepciones en el caso de la

cesantfa restringida:

- Los trabajadores del servicio doméstico.

- Los de empresas industriales de capital inferior a $20.000,00
y los de empresas agricolas, ganaderas o forestales de capital inferior
a $60.000,00 tienen derecho a un auxilio de cesantia equivalente a
15 difas de salario por cada afo de servicios, y proporcionalmente
por fraccidn de afio; pero en lo dem&s, quedan sujetos a las normas
sobre este auxilio, es decir, que a este grupo de trabajadores les
corresponde, exactamente la mitad del auxilio de cesantfas que le

toch a un trabajador ordinario en cualquier otra empresa.
- ¥n lo que se refiere al servicio doméstico existe ademéis la
limitacién de que s6lo se toma en cuenta el salaric en dinero y no

en especie, para liquidar el auxilio de cesantia.

- El tiempo de servicio antes del 12 de enero de 1951 por todos
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aquellos trabajadores que tuvieren restringido el derecho de cesantia
en virtud de la legislacibn vigente hasta esa fecha se liquidard de

acuerdo con dicha legislacién,

El articulo 13 de la ley 62 de 1945 en que se habja establecido
una gradacidén del capital de las empresas, para los efectos del

pago de cesantias,

Gradacién que iba desde $10.000 hasta $125.000,00 comprendiendo
el grupo primero la minima cesantfa, que equivalla a tres dias de
sueldo por afio de servicios, sin pasar de seis dfas e incluyendo a
los de $125.000,00 dentro de la norma general de un mes de sueldo
por afio de servicios por consiguiente para los trabajadores que se
ocupaban en empresas de ese capital ¥ que estaban alll cuandoe fue
expedidc y entrd6 en vigencia el cbdigo sustantivo del trabajo

(12 de enero de 1951), se liquida y paga con esas restricciones.

Desde 1934 con la ley 10 se establecis que para liquidar la cesantia
s¢ tomaba el Gltimo salario base y ese valor se multiplicaba por los
anos de servicio del empleado, pero la ley 628 de 1945 establecid
ciertas condiciones que fueron eliminadas con la ley 65 de 1946 ¥

de esta forma no se interrumpio el sistema que se estaba aplicando.

La primera gran limitacién la encontramos en el articulo 253 del
cbdigo del trabajo (enero 12 de 1951) en donde los aumentos de salarios

posteriores a la vigencia de la ley sblo afectarian el cdmputo del
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auxilio durante los tres afios anteriores a la fecha de cada aumento.

Este método rigid entre 1934-1950 lapso que coincidi6 con la etapa
méas delicada de la organizacidn de nuestras empresas e industrias
bésicas, ademas complicd el sistema de liquidacién del auxilic que
de las sencillas reglas que se aplicaban desde 1934, pasé a un
réegimen de liquidaciones miltiples, hechas para distintos lapsos,
algunas de las cuales se interfieren cuando en uno mismo ha habido

méis de una modificacidn del salario.

Cuando se trata de salarios variables, se debe hacer un célculo
comparativo entre los dos Oltimos afios de trabajo, cuando se ha

servido por mas de dos.

Con la expedicién del decreto 118 de 1957, por la cual la Junta
Militar de Gobierno, resolvi6 aumentar los salarios en las empresas
privadas y en los establecimientos pfiblicos, También se decretd una
congelacion de cesantias en junio 30 de 1957. El texto del artfculo

62 del decreto dice:

Congélanse las cesantias de los trabajadores particulares
y de empresas plblicas descentralizadas al 30 de
junic de 1957, En consecuencia, en dicha fecha se
procedera a su liquidacidn de acuerdo con las normas
vigentes sin  que gean exigibles sino en los casos
establecidos en la Ley .

GONZALEZ, Op. cit. p. 160
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En consecuencia en esa fecha se liquidaron los contratos de
trabajo con las normas vigentes, siendo exigibles sus valores en
los casos establecidos en la ley; esta medida para impedir que los
aumentos ordenados y los que sobrevinieran en el futuro, ejerciesen
alguna influencia en el pasado de los contratos de trabajo vigentes

en ese momento,

Después de este decreto quedan dos etapas de liquidacién de cesantias
para un mismo contrato: La que termina en la fecha de vigencia
del decreto y la que se inicia de alll en adelante. Ambas se liquidan
por el sistema de influencia trienal de los aumentos, pero en forma
separada,' de modo que los aumentos del propio decreto no tienen
influencia ninguna sobre el periodo anterior. Como si se tratara

de dos contratos diferentes.

3.4.4.2 Retencion del auxilio de cesantia

Entre las excepciones al reconocimiento del derecho a las cesantias
se contempla otro aspecto que el Cddigo llama "Pérdida del
derecho" pero que en realidad estd constituido por el derecho de
retencidbn que, como excepcidn a los principios generales se
concede al patrono sobre las cesantfas del trabajador en determinados

Casos.

- El trabajador perderd el derecho al auxilio de cesantias cuando
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el contrato de trabajo termina por cualquiera de las siguientes

causas:

. Todo acto delictuoso cometido contra el patrono o sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad,

o al personal directivo de la empresa.

. Todo daflio material grave causado intencionalmente a los
edificios, obras, maquinarias, materias primas, instrumentos, vy

demés objetos relacionados con el trabajo.

. El hecho de que el trabajador revele los secretos técnicos y
comerciales o d& a conocer asuntos de caricter reservado con

perjuicio grave para la empresa,

En estos casos el patrono deberd abstenerse de efectuar el pago
correspondiente hasta que la justicia decida. Por consiguiente
no hay pérdida del derecho sino simplemente una facultad de
retencidén de tipo preventivo, para resarcir al patrono o la empresa
de los perjuicios que le haya causado el trabajador, en caso de

que se compruebe que realmente se cometi la falta.

3.4.4.3  Salario base para liquidacidn de la cesantfa

En la liquidacidén del auxilio de cesantia, debe partirse de la
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base no sblo del salario fijo sino también de lo que el trabajador
perciba a cualquier otro titulo que implique directa o indirectamente
retribucidbn  ordinaria y permanente de sus servicios: Como
primas extralegales, bonificaciones y gratificaciones habituales; el
valor de horas extras o triple remuneracién por trabajos en dias
de descanso obligatorio; porcentajes sobre ventas, comisiones o0
participaciones de utilidades; salario en especie; subsidio de
trasporte, vidticos en aquella parte destinada a proporcionarle al

trabajador manutencién y alojamiento.

No constituyen salario ni se computan como factor de salario
en ninglin caso las propinas, la prima de servicios ni el subsidio
familiar; ni los gastos de representacién, medios de trasporte,

bonificaciones ocasionales y los elementos de trabajo.

61 el salario ha sufrido modificacién en los tres meses anteriores
a la fecha de retiro, se tomard como base el promedio de Ilo
devengado en el Gltimo afo de servicio o el de todo el tiempo laborado,

si este es inferior a un afio.

El promedio de lo devengado en el dGltimo afio de serviio debe
efetuarse tomando en cuenta todas las sumas retributivas de
servicios que se causaron en favor del trabajador durante . ese afio,
aun cuando no las haya recibido todavia en todo o en parte; pero

sin incluir las causadas en afos anteriores, no obstante el que sblo
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las perciba en ese Gltimo, total o parcialmente.

Desde 1934 con la expedicibn de la ley 10 rigid el principio
conforme al cual el wvalor del auxilio durante todo el contrato
debia ser igual al resultado de multiplicar el salario base de la

liquidacidn por el nGmero de afios de servicios.

Para beneficio del trabajador se logré durante mucho tiempo, a
que el Gltimo salarioc o el promedio del filtimo lapse que generalmente
es el ma@s elevado, sirviera para determinar un mayor valor a la
prestacidn. Las limitaciones de tiempo y las condiciones
establecidas por la ley 62 de 1945 y eliminadas después por la ley
65 de 1946 no implicaron interrupciones en el sistema, pues en la
primera, los lapsos por los cuales se hacfa la liquidacién con
anterioridad a su vigencia, seguifan idénticas reglas y ellas se

mantuvieron durante la vigencia de la segunda.

3.4.4.4. Pago del auxilio de cesantfas antes de la terminacién del

contrato de trabajo.
El pago de la cesantia antes de la terminacidén del vinculo
contractual es violatorio de la ley, salvo en los casos expresamente

autorizados, y si los efectuaren perderfin las sumas pagadas,

La prohibicidn de pagos parciales fue tomada de la ley 62 de
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1945 con el fin de que el trabajador no dispusiera del dinero
durante el tiempo de duracidn del contrato. Pero, para darle
alguna finalidad social a la cesantia durante la vigencia de la
relacién, se permite el pago parcial de la misma en determinadas
circunstancias y para ciertos fines, siempre con la autorizacidn

del Estado:

- Sustitucién patronal
- Servicio militar

- Préstamos y anticipos sobre las cesantias

3.4.5 Intereses sobre cesantias

El  articulo 12 del decreto 116 de 1976, reglamentaric de la ley
52 de 1975, instituye que a partir del 12 de enero de 1975 todo
patrono obligado a pagar cesantias a sus trabajadores, les reconocerf
y pagarf intereses del 12% anual sobre los saldos que a 31 de
diciembre de cada afio o en las fechas de retiro definitivo del
trabajador o de liquidacidn parcial de cesantias tengan a

su favor por concepto de cesantias.

Dicho decrete le dic carcter RETROACTIVO a la ley ya que
se ordena aplicarla a situaciones definidas y consumadas conforme
a la legislacidn anterior. Los intereses a las cesantfas deberan

pagarse en el mes de enero del ano siguiente a aquél en que




103

se causaron; y en caso de que en un mismo afic se practiquen dos
o méAs pagos parciales de cesantias el célculo de intereses seréa
proporcional al tiempo transcurrido entre la fecha de la filtima

liquidacién y la inmediatamente anterior,

El articulo 32 de la ley 52 de 1975 establece que si el patrono
no paga al trabajador los intereses segiin lo dicta la norma
deberd cancelarle a tftulo de indemnizacitn y por una sola vez,
un valor adicional igual al de los intereses causados, salvo
los casos de retencién autorizados por la ley o convenidos por las

partes.

3.4.6  Accidentes de trabajo

Seglin lo establece el artfculo ®9 del Coddigo Sustantivo del
Trabajo (C.5.T.) que define el accidente de trabajo, para que este

se configure se requiere:

- Que sea un suceso imprevisto y repentino, es decir, que la
causa que da Jugar al accidente obre en un brevisimo periodo
sobre el organismo de la victima aunque la perturbacifn orgénica
se manifieste méas tarde, Es decir, excluye la idea de proceso
o elaboracién lenta de wuna perturbacién o desgaste organico o

funcional.
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- Que sobrevenga por causa © con ocasidn del trabajo, en las
horas ordinarias de labores del trabajador ¢ que existe un vinculo

o condicidon directa entre el suceso y la labor que estd cumpliendo.

- Que no hayva sido provocado deliberadamente por culpa grave

de la victima.

Por regla general el patrono responde por los eventos accidentales
causados por el riesgo creado y por excepcidn el trabajador se

responsabiliza cuando el accidente proviene de su culpa grave.

3.4.7 Enfermedad profesional

Se entiende por enfermedad profesional todo estado patoldgico
que sobrevenga como consecuencia obligada de la clase de trabajo
que desempenie el trabajador o del medio en que trabaja, bien sea
determinado por agentes fisicos, quimicos o© bioldgicos. Se
consideran como enfermedad profesional las endémicas y epidémicas
de la regibn cuando se adguieren por encargados de combatirlas

por razbn de su oficio.

La definicion del cbdigo plantea dos modalidades de la relacitn
de causalidad, una con el trabajo en si mismo, y otra, con el
medio en que se desarrolla, lo cual origina en determinados casos

una variacidon de la prueba, debido a que dichas modalidades no
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han side tenidos en cuenta en la tabla correspondiente, como

factores integrantes de la presuncidon de profesionalidad.

La prueba de la existencia de la enfermedad y de su clasificacidn
en las tablas fijadas en la ley, corresponde al trabajador, con
lo cual no necesita demostrar la relacidn de causalidad entre la

enfermedad y el trabajo, pero si el carfcter de Este.

El articulo 201 del CST adopta la tabla de enfermedades profesionales
y el articulo 202 instituye que solamente las alll contempladas
se presumen profesionales. Esto no quiere decir, sin embargo, que

no existan otras; sobre las cuales la ley no ampara al trabajador.

Los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales dan lugar

a las siguientes prestaciones en especie y en dinero:

-  Asistencia médica farmacéutica, quirfirgica y hospitalaria, por
el tiempo que se requiera sin exceder de dos anos, comprendidos
los exAmenes necesarios. Si el nimero de afnos excede de dos,
aunque el enfermo requiera asistencia, el patrono no estd obligado

a prestarla.

- Las prestaciones en dinero consisten en indemnizar al trabajador,

de acuerdo con el concepto cientifico, por una relacidén entre el dafio
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sufridc y lo que a &l le asigna la tabla de valuaciones. Tales

indemnizaciones son las siguientes:

. Mientras dure la incapacidad temporal, el trabajador tiene derecho

a que se le pague el salario ordinario completo hasta por seis meses.

. En caso de incapacidad permanente parcial, el trabajador tiene
derecho a una suma de dinero en proporcién al dafio sufrido, no
inferior 2 un mes, ni superior a 23 meses de salario. FEsta suma se
fija en caso de accidente de acuerdo con la tabla de valuacidn de
incapacidades {articulo 209 CST), y en caso de enfermedad profesional

de acuerdo con el grado de incapacidad.

Para esta clase de incapacidad el cBdigo autoriza al trabajador la
revision de Ja calificacidon dentro de los tres afos subsiguientes a
la  ocurrencia del accidente o del diagndstico de la enfermedad
profesional, en caso de que esta sea grave, con el objeto de lograr

el aumento de la prestaci®n que proceda.

. Fn caso de incapacidad permanente total, se paga una suma
equivalente a 30 meses de salario. Cuando el trabajador hubiere
recibido esta indemnizacién no habrd lugar al pago de indemnizacitn

por muerte,

. Para casos de muerte se paga una suma equivalente a 24 meses

de salario, a los herederos o beneficiarios del trabajador, segfin ei
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orden y la proporcidn que establece la ley (articulo 204 CST).

3.4.7.1 Salario bhase

Para liquidar las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, es necesario tomar como base e} salario que devengaba
el trabajador, bien en el momento de ocurrir el accidente o bien en
la fecha en que se diagnostique la enfermedad profesional. Si el
salario es variahle se toma como base el promedio de lo devengado
por el trabajador en el afio de servicios inmediatamente anterlor al
accidente o a la enfermedad, o todo el tiempo de trahajo, si fuere

menor de un afio. {GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1979)

3.4.7.2 Fxoneracién de pago

No estn obligados a indemnizar accidentes de trabajo ni enfermedades

profesionales, ni a las prestaciones en especie las siguientes personas:

- La industria familiar
- A los trabajadores accidentales o transitorios
- A los talleres de artesanos que trabajando personaimente en
sus establecimientos no ocupen més de cinco trabajadores extrafios

a su familia.
- Al servicio doméstico.

Para los casos anteriores los patronos respectivos s6lo estin obligados
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a los primeros auxilios y al suministro de tratamiento y medicinas
de urgencia, tanto en caso de accidente como de ataque sfibito de

enfermedad profesional.

3.4.8 Auxilio monetario por enfermedad no profesional

Fn caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores,
ocastonacas por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho
a que el patrono le pague un auxilic monetario hasta por 180 dfas,
asf: Las 2/3 partes del salario durante los primeros 90 dfas vy Ia

mitad del salario por el tiempo restante. (Artfculo 227 CST).

Si el trabajador ha tenido salario variable, se toma como hase el
promedio de lo devengado en el afio de servicios anterior a la fecha
en la cual empez6 la incapacidad, o en todo el tiempo de servicios

si es menor que un afo. (Artfculo 228 CST).

3.4.9 Suministro de calzado y overoles

1 artfculo 1% de la ley 32 de octubre 13 de 19A9 establecid que todo
patrono que habitualmente ocupe uno o méas trahajadores permanentes,
deberd suministrarle cada cuatro meses, en forma gratuita, un par
de zapatos y un vestido de labor al trabajador cuya remuneracidn
mensual sea hasta dos veces el salario minimo vigente; siempre vy
cuando el trabajador haya cumplido m&s de tres meses al servicio

de la empresa. ¥l suministro debe hacerse en las slguientes fechas:
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30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre.

3.4.9.1 Caracteristicas

- Facilitar la mejor presentaciébn del trabajador desde el punto

de vista social.

- Impedir el desgaste de su propio vestuario en el desempefio de

las labores propias del trabajo.
- Impedir la disminucion de su propio salario.

- Prevenir clerto tipe de accidentes o enfermedades con el

suministro de ropa adecuada a la naturaleza del trabajo y al clima

de la regidn correspondiente. (GONZALEZ CHARRY, Guillermo, 1978)

3.4.10 Proteccidn a la maternidad

El régimen de proteccidn a la maternidad se inicia con Ia expedicién
de la ley 53 de 1938, bajo el gobierno del presidente Eduardo Santos.
Su objeto es el de velar por las trabajadoras en estado de gravidez,
aslT como por la de los menores desde el punto de vista de su cuidado

y alimentacibn.

Las medidas de proteccidn que comprende esta prestacidn se dividen

en tres clases:

- l.os descansos remunerados para la trabajadora.
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- Las licencias remuneradas para la atencidon del hijo.
- La estabilidad en el empleo, y el régimen de indemnizaciones en

caso de violacidn de las citadas garantias.

Toda la legislacién correspondiente a esta prestacién estf consagrada

en el capitulo v artfcule 236-246 CST.

3.4.1.1 Gastos funerarios

Fsta prestacién obliga a todo patrono a reconccer una suma equivalente
del salario del filtimo mes que hubiere devengado el trabajador, y en
caso de que 8ste no tuviere salario fijo, se tomari la suma promedio
de lo devengado en el afic de servicios anterior a la muerte, o de
todo el tiempo si fuere menor de un afo. Este precento no se aplica

a los trabajadores accidentales o transitorios.

Seglin el articulo 62 de la Ley 42 de 1976 si se trata de un jubilado,
que no haya ingresado al ISS, le corresponde al empleador a cuyo
cargo estd el pago de la pensidn, lo equivalente a una mensualidad
de la pensidn sin que sea inferior a cinco veces el salaric minimo

legal mé&s alto, ni superior a 10 veces este mismo salario.

3.5 ASPECTOS PARTICULARES DE LAS PRESTACIONES ESPECIALES

3.5.1 Caracteristicas

- Cobijan a empresas de un capital mayor de $800.000,00 o que
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tengan peculiaridades de tipo econfmico también especial,

- Son adicionales, es decir, que fuera de las prestaciones ordinarias
que corresponden a todas las empresas, su pago es obligatorio para

el tipo de empresa que en ellas se establece.

- Su pago directo por los patronos es eminentemente transitorio,
o estd concebido como tal, siempre y cuando el riesgo correspondiente
sea asumido por el IS5, de acuerdo con la ley y dentro de los
reglamentos que dicte el mismo Instituto. Actualmente viene
asumiendo en particular los riesgos de enfermedad no profesional,
maternidad y accidentes de trabajo. Las demfs prestaciones ya se

trate de ordinarias o especiales quedan a cargo directo del patrono.

3.5.2 Pensidén de jubilacién

Con la expedicibn del decreto 2350 de 1944 y la ley A2 de 1945 y
65 de 1946 se consagrd definitivamente el derecho a la pension de
jubilacidn en la industria privada. Inicialmene esta prestacién fue
concebida como una gracia otorgada por el estado a los trabajadores
oficiales; en la actualidad estd considerada como un derecho que se
adquiere despu€s de haber alcanzado cierta edad y prestado el tiempo
de servicios que requiere la ley, en cada caso. Tiene derecho a esta
pensitn todo trabajador que haya llegado a los 55 afios si es hombre,
o a los 50 afos si es mujer, despuds de 20 afios de servicios continuos

0 discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de el CST, en
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una misma empresa de capital de $800.000 o superior,

Dicha pensién mensual es vitalicia vy equivalente al 75% del promedio

de los salarios devengados en el Gltimo afo de servicios.,

En el caso de que el trabajador se haya retirade sin haber cumplido
la edad requerida, despuBs de 20 afios de servicio, tiene derecho a

la pensién a! llegar a dicha edacd.

3.5.2.1 Fxcepciones al principio general

Son pensionados después de 20 afos de servicio, sin el requisito de

ta edad:

- Los operarios de radio, cable y similares.
- Los aviadores de empresas comerciales, los trabajadores de minas

que trabajan en socavones y los que laboran a temperaturas anormales.

Son pensionados con 15 afios de servicios continuos cualquiera que

sea la edad:

- Los profesionales y sus ayudantes que se encarguen de trabajar
en campafas antituberculosas. S1 el servicio ha sido discontinuo la
pensién se reconoce despuds de haber completade 20 afos de servicio

y 50 anos de edad.

Son pensionados despu€s de 15 anos de servicios continuos o discontinuos
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quienes sean despedidos sin justa causa, siempre que se cumplan los

siguientes requisitos:

- Que se trate de empresas de $800.000 o m#s de capital.
- Que el despido injusto ocurra despuds de 10 afos y antes de 15 anos
de trabajo continuo o discontinuo, anterior o posterior a la ley, en

la misma empresa.

- Que el disfrute de la pensién comience desde la fecha del despido,
si para entonces el trabajador ha cump[ido 60 afos, o cuando cumpla

dicha edad con posterioridad al despido.

- Que si el despide sin justa causa se produce despuBs de 15 afos
de servicios continues o discontinues, la pensién se empezarf a pagar
cuando el despedido cumpla 50 afios de edad, o desde la fecha misma

del despido, si en ella ya tos ha cumplido.

- Que despufs de 15 afos el trabajador se retira voluntariamente,
tendr@ derecho a la pensidn, pere sblo cuando cumpla B0 afios

de edad.

3.5.2.2 Suspensidon y retencidn del pago de la pensidn

Cuando el pensionade ha cometide alglin delite contra el patrone o
los directores ¢ trabajadores de! establecimiento, por causa o con

ocasidn del trabajo, ¢ cuando ha causado graves dafios al patrono,
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establecimiento o empresa, se suspende el pago de la pensidn hasta

que la justicia decida sobre la indemnizacidn que el trabajador debe

pagar.

Fn caso de muerte del trabajador esta pensidn se distribuye al cBnyuge,
hijos o a falta de &stos a Jos padres o hermanos invélidos vy
hermanas soiteras del fallecido, siempre y cuando no disfruten de

medios suficientes para subsistir,

3.5.3 Prima de servicios

Es una prestacidn especial de obligacidn para toda empresa de carbcter
permanente, es decir, a aquellas cuya finalidad sea la de desarrollar
actividades estables o de larga duracidn, cuando menos ppr un tiempo

no inferior a un ano.

El origen de esta prestacion se encuentra en los decretos 2474 de
1948 y 3871 de 1949, el primero de los cuales establecid la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, y el segundo,
que otorgd la prima de beneficio para clertos trabajadores que no
quedaron amparados por el decreto anterior. Sin  embargo estos
derechos fueron derogados, consoliddndose en la prima de servicios,
muy favorable para los trabajadores ya que se convirtid en una
prestacion de cardcter fijo, no sujeta a si se presentaran

utilidades o no.
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Para las empresas con capital de $%200.000,00 o superior. La prima
de servicios equivale a un mes de salario por ano de servicio, y es
pagadera en dos quincenas una en la primera semana de junio y otra
en la primera semana de diciembre, Para las empresas con capital
menor de %$200.000,00 el valor de una quincena de sueldo, pagadera
en dos semanas. La una en el mes de junio, v la otra en el mes

de diciembre.

Para las dos categorfas de empresas anteriores, existe la obligacidn

de un pago proporcional de la prima, cuando se reunan dos condiciones:

~ Que el trabajader hubiere trabajado por lo menos la wmitad del

respectivo semestre.

- Que no haya sido despedido del trabajo por justa causa,

La prima de servicios no tiene carficter de salario, ni se considera

incorporada a el por ningfin efecto legal.

3.5.4  Auxilio por enfermedad no profesional e invalldez

En lo referente a enfermedad no profesional las prestaciones respectivas

se establecen de acuerdo con el capital de la empresa:

Las empresas de capital mayor de $%800.000,00 tienen las siguientes

obligaciones:
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- Ademé&s del auxilio econdmico propio de las empresas que no
tienen un capital oficial, tienen la obligacién de prestar la asistencia
médica, farmacéutica, quirfirgica y hospitalaria completa hasta par

el término de seis meses,

El auxilio por invalidez se da cuando el trabajador haya perdido, como
cansecuencia de la enfermedad no profesional, o de una lesién distinta
de un accidente de trabajo, o por debilitamiento de las condiciones
fisicas o intelectuales no provocada intencionalmente, mas de las 2/3

partes de su capacidad salarial.

Cuando se producen las consecuencias anotadas, surge el derecho al

auxilio de invalidez, en las siguientes condiciones:

- En caso de invalidez permanente parcial a una suma de 1 a 10

meses de salario, que graduarZ e! médico al calificar la invalidez.

- n caso de invalidez permanente total tendrid derecho a una
pensidn mensual de invalidez equivalente a la mitad del salario
promedio mensual de! Gltimo afio, hasta por 30 meses y mientras

suhsiste la invalidez.

- Fn caso de gran invalidez el trabajador tendrd derecho a una
pensién- mensual de invalidez equivalente a la jubilacién de vejez

durante 30 meses,
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Cuando el trabajador en estado de invalidez hubiere llegado a la edad
de 5bh afos, o los cumpliere durante el tiempo de la misma y tuviere
mé&s de 15 afos de servicios continuos o discontinuos, [a pensién o
auxilio de invalidez se convierte autométicamente en pensidn de

jubilacion.

La ley permite que se haga un pago provisional al que ha sido
considerado invélido, entregindole e! valor del primer afio, pero,
reservandoe a la empresa el derecho de examinarlo periGdicamente,
para saher si ha vuelto a recuperarse, o si hay simulacion. §i vencido
el aflo, los médicos de la empresa determinan que el trahajador se
ha recuperado mas de la tercera parte de su capacidad iahoral, cesa

ta pensidn o auxilio de invalidez,

3.5.5  Auxilios mé&dicos para pensionados

Con el artfculo 10 de la ley 171 de 1961 se establecid por primera
vez un derecho adicional para los pensionados, consistente en la
prestacidn de los mismos servicios médicos, farmacButicos, quirfirgicos

y hospitalarios que corresponden a los trahajadores en actividad.

La afiliacidén de los pensionados al ISS, la prestacién de los servicios
y el régimen de las cotizaciones, se rigen por los regiamentos que

dicte el mismo instituto.
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3.5.6  Seguro de vida colectivo obligatorio

La legislacion colombiana sobre seguro de vida comenzd en el afio
de 1921, con la ley 37. Posteriormente la ley 90 de 1946 di6 origen
al Instituto de Seguros Sociales. Las empresas obligadas son todas
aquellas de carfcter permanente y cubre a todos los trabajadores,
excepto a los ocasionales ¢ transitorios, en casos de muerte sea

cualquiera la causa que la produzca.

EJEMPLO PRACTICO LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

Liquidacidn prestaciones sociales correspondientes a un trabajador con

salario minimo, a diciembre 31 de 1085,

- Fecha de ingreso: 22 de febrero de 1973
~ Fecha de retiro: 21 de octubre de 1985
- Salario base: %$13.557,80

- Auxilio de transporte: $1.350,00

Disfrutd vacaciones hasta enero 21 de 1984, Se le deben las

del perfodo comprendide entre 22 de enero de 1924 hasta octubre

21 de 1985 o sea 630 dias.

Hasta la fecha de retiro del trabajador no se le han hecho pagos

parciales de cesantlas.

- Se calculan los aportes patronales finicamente durante el tiempo




transcurrido en el afio 1985,

. Total dias laborados: 4590

Cesantias:

(13.557,60 + 1.350) x 4.590 _

360

Intereses sobre cesantias:

190.071,90 x 290 x 12%

360
Prima semestral:
180 dias 15 dias
111 X

X = 9,25 x $496,92 =

Vacaciones correspondientes a 630 dias:

360 dias 15 dfas

630 X

X = 26,25 x $451,92 =

Aportes patronales: SENA, ICBF, CAJASAN

8% sobre $14.907,60 = 1.192,61 x 9 meses

8% sobre $10.435,32

Seguro Social $449,80 x 10 meses

119

$190.071,90

18.373,62

4,596,51

11.862,90
224.904,93

10.733,49
834,32

4.498,00

$240.971,24
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3.8  AUYILIO DE TRANSPORTE

Estdn obligados al pago de este auxilio todos los patronos y empresas
sin consideracidon al capital y se establece en favor de los trabajadores

cuya remuneracidn sea hasta dos veces el salarioc minimo legal,

Fl monto de este auxilio equivale a una suma fija mensual establecida
por decreto del gobierno y su pago debe hacerse directamente al
trahajador. Se pagard en forma directa y proporcional al nlmero de
dias trabajados en el respectivo mes, cuando no se hava laborado el

mes completo.

Fl auxilio de transporte se considera incorporado al salario para todos
los efectos de liquidacién de prestaciones sociales, asf como también

para el calculo de los aportes patronales.

3T APORTES PATRONALES

Fl actual régimen Ilaboral reune ademis del salario acordado entre
el empleador y el empleado, y las prestaciones legales y extralegales,
el pago de ciertas obligaciones especiales, las cuales podemos enunciar:
Todos los empleadores gue ocupen uno o més trabajadores permanentes
cstédn obligados a pagar una suma equivalente al 8% del monto de
sus respectivas nbminas mensuales (y pagos que efectfien por concepto

de vacaciones y permisos remunerados), por conducto de una caja de
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compensacion familiar. THchas sumas no constituyen salario, ni se

computan como factor del mismo.

Los aportes hechos por las empresas industriales, comerciales vy

empleadores del sector privado son:

- Para la caja de compensacin familiar se destina un 4% para

proveer el pago del subsidio familjar.

- Para el Servicio Nacional ce Aprendizaje (SENA) el 2%.

- Una suma equivalente al 2% de la ndmina mensual de salarios
con destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICRF), para
aue este atienda la creacidn y el sostenimiento de centros de atencifn

preescolar,

l.os pagos por concepto de los aportes anteriores se harn dentro de

los 10 primeros dias de! mes, siguiente al que se disfrute.

A8 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (1SS)

Para efectos de cotizaciones y recaudos, los riesgos se agrupan asf:

- Enfermedad general y maternidad (=0Gb1)
- [nvalidez, vejez y muerte (IV}4)

- Accidentes de trabajo y enfermedad profesional (ATEP)
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Respecto a las dos primeras, las dos terceras partes de los aportes
los suministra el patrono y la tercera parte restante la cubre el
trabajador, Tsta cotizacidn se pagard sobhre la remuyneracién total
que  por concepto de saiario o de otras retribuciones de caracter
ordinario y normal perciba el trahajador en razdn de tales servicios.
Para determinar la categorfa correspondiente cuande el trabajador
reciba como parte de la remuneracitn, dinero en especie, su salario
se aumentard hasta en un 20% por concepto de alimentacisn y hasta

en un 15% por hahitacitn,

Para conocer los aportes que se deben cotizar por ambas partes, el

IS5 suministra un cuadro, cuya forma de utilizacién es la siguiente:

- Se debe conocer la categorfa de cada trabajador, segfin el salario

devengado.

~ Calcular el nfimero de semanas completas, para cada periodo
mensual de aportacidn. Fste se obtiene al dividir por siete el nimero
de dfas remunerados en dicho perfodo. Si en la divisitn sobran tres
dfas 0 menos no se tienen en cuenta, pero si resnltan méas de tres

se tomar@n como una semana completa.

Para el grupo de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, los
aportes, corren a cargo exclusivo del patrono, de acuerdo con la clase
y el grado de riesgo en que se encuentre clasificada la empresa. El

monto a pagar por este seguro se obtiene al multiplicar la suma total
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de salarios asegurables por 0.7% y por el grado de riesgo asignado

a cada empresa.

Se entiende por salarios asegurables, el resultado de multiplicar el
nfimern de semanas cotizadas en cada categoria, por el salaric de
hase semanal de la misma y sumando estos productos por el total

de trahajadores asegurados.

Sobre el monto de los aportes no pagados oportunamente, se cobra
a los patronos un recargo por intereses moratorios del 2,5% mensual

y proporcionalmente por cada dia de retraso.

Los patronos tienen la obligacién de inscribir a sus trabajadores en
forma simultfnea con su vinculacibn lahoral y adem@s reportar
mensualmente  todo  camhio  salarial, accidentes o enfermedad

presentados durante el mes.

3.9 INDEMNIZACIONES POR TERMINACION UNILATERAL SIN JUSTA

CAUSA POR PARTE DEL PATRONO

- Cuando el contrato se hubiese celebrado a té&rmino fijor Fl
patrono deherfd pagar lo correspondiente al tiempo que falta para

sit terminacidn,

- Fn los contratos celebrados por la duracién de una labor

determinada: Lo correspondiente al tiempo faltante para completar
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la labor. Esta indemnizacidn no podrad ser inferior a 15 dfas,

- Cuando el contrato fuere a tBrmino indefinido:

Se pagarin 45 dfas de salario cuando el trabajador tuviere un
tiempo de servicic no mayor de un afio, cualquiera que sea el capital

de la empresa,

Si el trabajador tuviera més de un afo de servicio continuo vy
menos de cinco, se le pagarfn 15 dfas adicionales de salario sobre
los 45 bhasicos, por cada uno de los anos de serviclos subsiguientes

¥y proporcionalmente por fraccién,

51 el trabajador tuviere cinco afios o m&s de servicios continuos
y menos de 10, se le pagaran 20 dfas adicionales de salarios sohre
los 45 basicos, por cada uno de los afios de servicios subsiguientes

al primero y proporcionalmente por fraccion.

Si el trabajador tuviere 10 afios o mAs de servicios continuos,
se le pagarfin 30 dfas adicionales de salaric sobre los 45 bésicos, por
cada uno de los ahos de servicios subsiguientes al primero vy

proporcionalmente por fraccién,

FEn las empresas de capital inferior a $1'800.000, las indemnizaciones
adiclonales establecidas en los tres Gltimos puntos ser&n de un 50%

y en las de capital de $§1'800.000,00 hasta $3'500.000,00 dichas
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indemnizaciones ser&n de un 75%.

Con excepcion del auxilio de cesantfas, los intereses a las cesantias
las primas de servicios, las vacaciones anuales remuneradas, los aportes,
el suministro de calzado y overoles y el auxilio de transporte; las
demés prestaciones sociales incluidas en este estudio generan
obligaciones patronales cuya posibilidad est& sujeta a una doble

probabilidad:

- Que ocurra el hecho que las origina,
- Que el patrono o el trahajador mo cumplan los requisitos exigidos

por el 1SS y por lo tanto las debe asumir el primero.

3.10 OTRAS OBLIGACIONES ESPECIALES DEL PATRONO

Al igual que las prestaciones vistas anteriormente el patrono debe
cumplir ciertas obligaciones que repercuten econdmicamente en la
empresa y pueden llegar en determinados casos a incidir en la situacion

financiera como el caso de enganches colectivos, entre estas tenernos:

3.10.1 Gastos por cambio de domicilio

Comprende al trabajador y a los miembros de su familia, y que se
refiere a pasajes, gastos de viaje, como alimentacidn, alojamiento y
gastos por traslado de domicilio, cuando el trabajador no regrese a

su primer domicilio,
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Dicha obligacién cesa cuando el contrato termina por culpa o disposicidn

del trabajador.
3.10.2 Higiene y seguridad en el trabajo

Consiste en la obligacidn que tiene el patrono de proporcionar a sus
trabajadores elementos adecuados y apropiados para la. realizacidén de
sus labores, contra los accidentes y enfermedades profesionales. Dicha
obligacién recae en aquellos patronos que tengan a su servicio 10 o
mas trabajadores permanentes y que realicen trabajos que por su
misma unaturaleza pongan en pellgro su salud, La ley ordena elaborar
un reglamento especial de higiene y seguridad, donde queden consignadas
todas las especificaciones pertinentes sobre el manejo de dichos
elementos y la forma de evitar tales accidentes. FEste reglamento
debe someterse a revisibn y aprobacidn por parte de la divisidn

especializada en la respectiva inspeccién de trabajo del lugar.
3.11 GARANTIAS ESPECIALES PARA LAS PRESTACIONES

Adem&s de las reglas que establecen el pago puntual de las prestaciones
sociales a medida que se causan, ya sea dentro de la vigencia del
contrato 0 a su terminacidn para evitar las sanciones establecidas
por la ley, existen una serle de garantfas que tienen por objeto
principal el que dichas prestaciones cumplan el objeto social a que

estdn destinadas. Tales principios son los siguientes:
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3.11.1 Irrenunciabilidad

Las prestaciones sociales establecidas ya sean eventuales o causadas,
son irrenunciables. Por prestaciones eventuales se entienden aquellas
que no se han causado pero que, por razdn del contrato celebrado
se espera que se causen, Las causadas son aquellas que en virtud
de la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del

trabajador, lo han colocado en situacion legal de reclamarlas.

Ademas existe un principio universal consagrado en el CS8T que
preside la interpretacidn y aplicacidon del derecho del trabajo, cuyo
texto es: '"Las disposiciones legales que regulan el trabajo humano
son de orden pilblico y, por consiguiente, los derechos y prerrogativas
que ellos conceden son irrenunciables, salvo los casos expresamente

exceptuados por la ley".7

3.11.1.1 Excepciones de la irrenunciabilidad

Existen dos casos generales en los cuales es permitido la renuncia

de ciertas prestaciones socijales:

- el de los mayores de 50 anos de edad, quienes al ingresar a

una empresa estin autorizados para renunciar al seguro por muerte.

'REGIMEN LARORAL  COLOMBIANO. Bogotd, Legis, 1987.

p. 272
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- Fl de los invalidos o enfermos que en tal estado entran a prestar
servicios al patrono, los cuales pueden renunciar a los riesgos que

sean precisamente consecuencia de la invalidez o de la enfermedad,

2.11.2 Incesibitidad

Para evitar que el valor de las prestaciones sociales vaya a parar
en manos de quien no corresponcde, el Cddigo establece que no tiene
ninglin efecto, la cesidn que de ellas haga el trabajador. Amparandolo
de esta forma de posibles acreedores personales o miembros de su
familia, pues mientras el trabajador esté vivo, el valor de Ias

prestaciones debe ser recibido personalmente por &L

3.11.3 Inembargahilidad

Sin reparar en su cuantfa, las prestaciones sociales son inembargables,
salvo las excepciones establecidas, en ningfin caso ni por ninglin motivo,
st valor puede ser tocado por un juez a peticion de particulares o

del estado, para satisfacer deudas del trabajador,

3. 11,21 Excepcicnes a la inembhargahilidad

Se permite embargar hasta el 5H0% de la prestacidn respectiva cuando

se trate de pensidn alimenticia, o por créditos en favor de cooperativas

legalmente autorizadas.




129

Estas excepciones se justifican ampliamente desde el punto de vista
social y de equidad, ya que los salarios y prestaciones tienen
principalmente por objeto atender a la subsistencia de la familia y
en el caso de las cooperativas estas cumplen una trascendental funcisn
social en beneficio de la «clase trabajadora, y no pueden ser
desprotegidas en el cumplimiento de ella, asl se trate de prestaciones

inembargables,

3.11.4  Caracter de créditos privilegiados

El articulo 345 del CST dispone que las prestaciones pertenecen al
grupo de los créditos privilegiados o de primera clase, Su pago es
preferencial en casos de concurso de acreedores y en general, en
todos aquellos en que con los bienes de un deudor se vayan a satisfacer

sus obligaciones pendientes.,

3.11,5 Exencidn de impuestos

La ley 75 del 23 de diciembre de 1986 estableci6 importantes

modificaciones al tradicional sistema de retencidn en la fuente:

~ Ya no tiene importancia si el trabajador es casado o no, tampoco
incide el nfimero de personas que tenga a cargo. Las tablas de
retencidn fueron reducidas a una sola que se aplica para todos los

trabajadores.
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- La base de retencidn, es decir, los pagos sobre los cuales se aplica
la tarifa, fue ampliada. La retencién en la fuente se debe aplicar
sobre los sueldos, gastos de representacién, vifticos ocasionales vy
permanentes, vacaciones, auxilio de trasporte; subsidio familiar;
indemnizacidn por despido injustificado, prima de servicios, cesantias
e intereses sobre cesantias cuando se cumplan ciertas condiciones,

auxilios, bonificaciones, indemnizaciones y primas.

- Antes del primero de marzo de cada ano los patronos deberén
expedir a los asalariados el certificado de ingresos y retenciones,
correspondiente al afio gravable inmediatamente anterior, en el cual
se relacionarén los diferentes pagos recibidos por el trabajador a titulo
de retribucidn de servicios, asi como también la identificacién del
retenedor y del respectivo trabajador. Dicho certificado de ingresos
y retenciones servirA tanto a los asalariados como a los demés
contribuyentes no obligados a declarar, en el momento del pago de
impuesto de renta, patrimonio y ganancia ocasional; ya que la sumatoria
de las retenciones efectuadas por todo concepto serd el valor

correspondiente a dcho impuesto.

Para calcular la retencién en la fuente la nueva Ley {75/19886),
establece dos procedimientos. Cuando se utiliza el procedimiento uno
(1}, la retencién que pueda corresponderle a la prima de navidad o
de servicios debe liquidarse en forma independiente de los dem&s pagos

gravables del mes. Si se opta por el procedimiento dos (2}, la prima
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debe sumarse a los pagos gravables del mes correspondiente.

- Procedimiento 1

A la totalidad de pagos gravables efectuados al trabajador directa o
indirectamente en el respectivo perfode de pago, se le restan los pagos
correspondientes al auxilio de cesantia, intereses a la cesantia y la
prima legal de servicios tratandose del sector privade, o de navidad
en lo que respecta al sector pfiblico. Una vez determinada la base
gravable mensual, &sta debe llevarse a la tabla de retencifn y la suma

a retener serd el valor indicado fremte al intervalo al cual corresponda.

En caso de corresponder tales pagos gravables a perfodos memnores de
30 dias, la base gravable se halla dividiendo dichos pagos en el nfimero
de dias trabajados y luege multiplicando el resultado por 30. El
porcentaje se halla comparande el valor final con los intervalos que

aparecen en las tablas de retencidn.

- Procedimiento 2

Consiste en aplicar un porcentaje fijo de retencidn semestral, a la
totalidad de pagos gravables efectuados al trabajador, directa o
indirectamente, en el respectivo mes, quincena o perfodo de pago, y
durante los seis (6) meses siguientes a aquel en el cual se efectfia

el calculo del porcentaje. El porcentaje fijo semestral de retencidn,
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se debe calcular en los meses de junio y diciembre de cada afc y
una vez obtenido tendrd aplicacién en los seis (6) meses siguientes,
Para obtener el porcentaje fijo semestral, se requiere en primer lugar,
establecer el ingreso mensual promedio, el cual resulta al tomar la
sumatoria de los pagos gravables efectuados al trabajador durante los
doce (12) meses anteriores, sin incluir los que correspondan a cesantias
ni a intereses sobre las cesantfas y dividirla por trece (13). Determinado
el ingreso mensual promedio, &ste se lleva a la tabla donde se ubica
el porcentaje fijo de retencidn semestral al total de los pagos gravables,
efectuados al trabajador, durante el respectivo mes, quincena, o periodo
de page., En términos generales este es el procedimiento méas

aconsejable,

En ambos procedimientos se permitirA restar del salaric mensual, el
valor de los intereses y correccidn monetaria que pague el trabajador
para adquisicibn de vivienda, sin que esta suma exceda de $84.000
mensuales. Para tal efecto el trabajador debe solicitar a su empleador,
por escrite, la disminucidn correspondiente, adjuntando copia o fotocopia
auténtica del certificade que le expida la entidad que le otorgd el
préstamo, el cual debe indicar el valor de los intereses y correccidn

monetaria deducibles por el afio gravable inmediatamente anterior,

Como norma general parece méas benéfico el procedimiente 2 que cred
el porcentaje fijo de retencibn semestral, siempre y cuando en los

doce meses anteriores al calculo el suelde haya sido mé&s o menos
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uniforme y sobre todo si a partir de ese afic obtiene un aumento
salarial, puesto que el nuevo ingreso se grava con el porcentaje que

le correspondia el afio anterior,

Con estas dos opciones que establece la ley para el célculo de 1la
retencién en la fuente se le da al patrono la facultad de decidir, va
que en definitiva es &l quien tiene la obligacidn de analizar qué tan
beneficioso sea para el trabajador el aplicarle cualquiera de los dos
procedimientos anteriores. Sin embargo, una vez elegido el sistema
de retencidn que se ha de aplicar a cada uno de los trabajadores

se debe seguir aplicando el mismo sistema durante todo el afio gravable.

3.11.6 Retencidn en la fuente aplicable al auxilio de cesantfas e

intereses sobre cesantias

No es gravable el auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias,
siempre y cuando sean recibidos por trabajadores cuyo ingreso mensual
promedio en los filtimos seis meses de vinculacién laboral no exceda
de $350.000 o sea que se aplique cualquiera de los dos procedimientos

establecidos.

S1 excede de este valor, la parte no gravada se determina asf:
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Salario mensual promedio Parte no gravada
Entre $350.000 y $410.000 el 90%
Entre 410.001 y 470.000 el 80%
Entre 470.001 vy 530.000 el 60%
Entre 530.001 y 580.000 el 40%
Entre 580.001 y 640.000 el 20%
De 640.001 en adelante el 0%

En este caso, el valor a retener serf el que resulte de aplicar a la
parte gravable de las cesantfas e intereses recibidos el porcentaje
de retencidn que figure en la tabla frente al intervalo al cual
corresponda dicho ingreso mensual promedio. Para efectos de
determinar la base gravable no se tomard en cuenta el monto

acumulado de las cesantias causadas a 31 de diciembre de 1985.

3.11.7 Retencidn por salarios

No se aplicaré retencidn en la fuente por salarios inferiores a $92.000
mensuales, La retencién en la fuente para la prima minima legal de
servicio del sector privado, se calcular@d por separado del salario, de
tal suerte que tampoco haya retencidn si la respectiva prima es

inferior a $92.000.

3.11.8 Exencidén de impuestos

La ley 75 del 23 de diciembre en el articulo 35 dice:
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Estdn gravados con el impuesto sobre la rtenta vy
complementarios la totalidad de los pagos o abonos en
cuenta provenientes de la relacién laboral o legal y
reglamentaria, con excepcidén de las siguientes:

- Las indemnizaciones que impliquen proteccién a la
maternidad.

- Las indemnizaciones por accidente de trabajo o
enfermedad.

- Lo recibido por gastos de entierro del trabajador.8

Los gastos de manutencidn, alojamiento y trasporte en que haya incurrido
el trabajador fuera de la sede habitual de su trabajo y que no
correspondan a retribucidn ordinaria de servicios no estarn sometidos
a retencién en la fuente, siempre y cuando el trabajador entregue las

facturas y dem#s pruebas para su reembolso.
Cuando los ingresos correspondan a pactos {iricos por concepto de futuras
pensiones de jubilacidn estard exento el valor presente de los pagos

mensuales hasta $200.000.

3.11.9 Retencién en la fuente aplicable a indemnizaciones por despido

injustificado y bonificaciones por retiro

Estas retenciones se efectuaran asT:

8REGIMEN DEL IMPUESTO A LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS.

Bogoti, Legis, p. 539-540 y 639-644
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Se calcula el ingreso mensual promedio del trabajador dividiendo por
doce (12) o por el nfimero de meses de vinculacién si es inferior a
doce, la sumatoria de todos los pagos gravables recibidos directa o
indirectamente durante los doce meses anteriores a la fecha de su retiro
y luego se determina el porcentaje de retencidn que figure en la tabla
en el afio en el cual se produjo el retiro del trabajador. Dicho
porcentaje se aplica al valor de la bonificacion ¢ indemnizacion, la cifra

resultante seri el valor a retener.
3.1L10 Retencién aplicable en caso de unidad de empresa

La ley establece que cuando un trabajador recibe ingresos por concepto
de relacibn laboral con varias compaiifas que conforman una unidad de
empresa, sblo actuard como agente retenedor la empresa que figure
como principal, siendo la base gravable la totalidad de pagos' emanados

de dicha relacién.
3.12 ASPECTO SOCIO-ECONOMICO DEL SISTEMA PRESTACIONAL

Uno de los problemas mé&s comunes en todo tipo de industria es el
relacionado con el pagoe de mano de obra, como lo pueden demostrar
la gran cantidad de conflictos laborales que dia a dfa tienen que afrontar
los diferentes sectores productivos., Sin embargo es poco lo que se
ha conseguido a trav8s del Gobierno Nacional, por hacer de estos

problemas laborales algo fécil de solucionar como se ha observado
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anteriormente en las muchas reformas que se han pretendido hacer a

la Legislacidn Laboral existente.

En lo gue concierne a la pequepa y mediana industria las cargas laborales
son para ellas algo més dificil de solucionar ya gque no disponen de
suficiente capital de trabajo, teniendo que liquidar constantemente su

personal para gue no se conviertan en cargas gravosas para la empresa.

Todo esto hace que el mas afectado sea el propio trabajador ya que
no va a disponer de una fuente continua de ingresos para &l y su familia,
es aqui precisamente donde comienzan a surgir los problemas sociales
tan comunes en nuestro medio, ¥ que hacen que el individuo busque
sus propios medios de subsitencia sin importarle de qué tenga gque

valerse,

Por tal razdn se hace necesario que se estimule el desarrollo vy la
creaciéon de fuentes de trabajo con medidas que sean favorables tanto
para empleadores como para trabajadores, ya que el trabajo es la mayor

fuente de riqueza que posee un pais.

Con el siguiente ejemplo se ilustrarA lo que le cuesta hoy a un
empresario mantener un trabajador por un lapsoc de tiempo de 1 a 20
anos teniendo en cuenta f{nicamente las prestaciones sociales con

caricter retroactive como las cesantias y los intereses a las cesantTas:

Salario base $20.510 + Auxilio de trasporte $2.000 = $22.510
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Afos Cesantias Intereses a las cesantias Total
| $ 22.510,00 2.701,20 $ 25.211,20
2 45,020,00 5.402,40 50.422,40
3 67.530,00 8.103,60 75.633,60
4 90.040,00 10.804,80 100.844,80
5 112.550,00 13.506,00 126.056,00
6 135.060,00 16.207,20 151.267,20
7 157.570,00 18.908,40 176,478,40
8 180.080,00 21.609,60 201.689,60
9 202,590,00 24,310,80 226.900,80
10 225.100,00 27.012,00 252.112,00
11 247.610,00 29.713,20 277.323,20
12 270.120,00 32.414,40 302.534,40
13 292.630,00 35.115,60 327.745,60
14 315.140,00 37.816,80 352.9586,80
15 337.650,00 40.518,00 378.168,00
16 360.160,00 43.219,20 403.379,20
17 382.670,00 45.920,40 428.590,40
18 405.180,00 48.621,60 453.801,860
19 427.690,00 51.322,80 479.012,80
20 450.200,00 54.024,00 504.224,00

Es importante sefialar que este ejemplo se determind con el salario
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minimo que se puede pagar actualmente y es asombroso ver que
solamente con un empleado, la compaififa tiene un pasivo laboral al cabo
de los diez anos de $252.112,00 y a los 20 afos de $504.224,00,
Logicamente una unidad econdmica organizada tiene a su servicio un
minimo de diez (10) empleados, con salarios variables de acuerdo con
su capacidad o especializacibn. Si se suma el valor que la empresa
adeuda a cada trabajador por cesantias e intereses a las cesantias, se
hallara una suma elevada a favor de los trabajadores que se hace
exigible a medida que existan retiros de personal, junto a las

indemnizaciones a que tenga derecho segin el caso.

Situacién esta que atenta contra la estabilidad de la pequefia y mediana
industria, debido a que este sector es el que menos recursos econdmicos
posee, de ahl que la carga laboral es un factor que se debe cuantificar
adecuada y oportunamente para tratar de evitar problemas de

descapitalizacién empresarial.

Es curioso observar que a través de los proyectos que se han formulado
para modificar la legislacién laboral, no se ha considerado el papel que
juega la pequeiia y mediana industria, debido a que este sector es el
mas vulnerable y el que tiene que afrontar las mayores dificultades
para conseguir capital de trabajo a la vez que es una fuente de empleo

importante dentro del contexto empresarial del pals.

El pals se ha acostumbrado a ver a través de los afos el cierre sucesivo
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de m@ltiples industrias que en un momento dado han sido pilar del
desarrollo, pero que han afrontado problemas laborales y econdmicos
que las han llevado a un cierre inminente, agudizando la crisis social
que se vive y dejando desprotegidos a un simlmero de familias que

tienen que hacer esfuerzos inhumanos para poder subsistir.

No se puede desconocer el gran potencial de recursos humanos vy
productivos con que cuenta el pafs y que no han sido explotados
adecuadamente a sabiendas de que se debe incrementar la productividad
con lo cual se crearfan nuevas fuentes de trabajo y se mejorarian las
condiciones de vida de los asalariados, proporcionando de esta forma
un mejor estar a nivel general, solucionando en parte la problemética

existente,

3.13  ULTIMOS PROYECTOS DE LEY EN MATERIA LABORAL

3.13.1  El salario integral

La iniciativa del establecimiento del salario integral como factor de
remuneracidn al trabajo, nacié hace ya casi dos dé&cadas. En efecto
en 1961 el doctor Adan Adarriaga Andrade realizd una reforma al Codigo
Sustantivo del Trabajo, en el cual propuso el salario integral adujo, la
estimulacién de salarios que compensen tanto al trabajo ordinario como

el extraordinario y fijd un limite para su cuantia,
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Segfinel doctor Ad&n Adarriaga Andradegz "Dicho cambio implicarfa un
sistema laboral, pero sin arandelas, un salario administrado por el
empleado y no por el empleador, se estipuld que el salario integral
tendrfa que ser por lo menos tres veces mayor que el salario minimo

méas alto",

En mayo de 1976 el doctor Alfonso Lopez Michelsen en un discurso
ante los economistas de la ciudad de Chcuta planteo nuevamente la

tesis del salario integral,

Lopez Michelsen se refirié en aquella oportunidad:

La preocupacién del Gobierno es el empleo y st se me
preguntara cudl es la razén por la cual dentro de las
actuales perspectivas no crece el empleo con suficiente
rapidez yo me atreveria a afirmar que ello obedece en parte
no despreciable a la incertidumbre acerca de Ia legislacifn
laboral futura que dfa en dfa, muchas veces sin calculos
actualizados, arroja a nuevos compromisos sobre los patronos,
que  se muestran temerosos de que el obrero que hoy se
engancha por $50 diarios, resulte mafana contratado en
realidad por $150 diarios, cuando aparezcan nuevas
obligaciones de carficter retroactivo. Tenemos que luchar
por un salario integral, por un salario mas inmediato, con
menos  prestaciones y  abalorios que los salarios actuales
en donde con prestaciones paternalistas se seduce a los
obreros copgo  se hacia con los aborigenes con espejitos y
chucherfias.

9
ECONOMIA COOPERATIVA. En: Revista Financiacoop. Vol. 1,
No. 2 (1981) p. 26

lOOSIF’II\IA DUQUE, Edgar. Reforma laboral: Un nuevo zarpazo
contra los trabajadores. Bogotd, Ciscol, 1981. p. 53
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El doctor Lépez planteo la necesidad de eliminar las prestaciones
e incorporar algunas de ellas al salario quincenal ¢ mensual, convirtiendo
los salarios diferidos en salarios actuales, dentro de la preocupacién
de la generacién de empleo y como una forma de lucha contra la
inflacion, Al considerar que las cargas laborales frenaban el

crecimiento del empleo y aceleraban el proceso inflacionario.

Después de la propuesta del expresidente Lbépez Michelsen, no se volvio
a discutir el tema hasta finales de 1980, cuando la Universidad
Pontificia Bolivariana convocd en Medellin un Fore Nacional sobre el
tema. Todos los participantes coincidieron en la urgencia de una
reforma a la Legislacidn Laboral, para buscar mecanismos que eliminen
la pesada carga laboral de las cesantfas, su retroactividad y los

intereses,

La Sociedad Colombiana de Ingenieros Industriales y Administradores
(SOCIA) realizd en el afo de 1981 en Bucaramanga el Sexto Congreso
Nacional de Ingenierfa Industrial y Administrativa, cuyo tema general
fue ™os salarios en Colombia" y en el cual se debatié la propuesta

del salario integral.

En la actualidad se debate todavia el tema del salario integral pues
han surgido diferentes propuestas de parte de los gremios econdmicos

existentes.
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3.13.2 Fondo de cesantifas - Auxilioc de desempleo

El Gobierno Nacional presentd el dia 1l de junio de 1987 por intermedio
del consejero presidencial para asuntos sociales, Ernesto Rojas Morales,
un proyecto que contempla la creacidbn de un fondo de cesantfas el
cual no serd obligatorio y su aceptacidén o adopcion serd voluntaria
tanto por parte de los trabajadores como por los empresarios, ademé&s
contempla la oportunidad para el trabajador que elija el nuevo sistema

de tener acceso al seguro de desempleo,

Mediante la adopcidn de este sistema se pretende crear nuevas fuentes
de trabajo y propiciar mejores niveles de remuneracidén, mediante el
establecimiento de una prestacidn social alternativa a la cesantia cuyas
reservas de capitalizarn en favor del crédito para la vivienda de

los trabajadores y al empresario para la generacién de empleo.

Esta propuesta consiste basicamente emn:

~ Se cambiarfa el auxilio de cesantia del sistema actual (un mes de
salario por afio de servicios, que equivale al 8,33% del salario), por
un aporte patronal equivalente al 10% del salario de cada mes, a través

de una cuenta bancaria abierta a nombre del trabajador.

-~ FEste sistema es opcional para el trabajador, el cual puede acogerse

al sistema tradicional o al nuevo.
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Si el trabajador elige el nuevo sistema, tiene acceso al seguro de
desempleo, consistente en garantizar al trabajador cesante el 60% del
iltimo salario durante ocho (8) meses, cuando demuestre que esta
inscrito en Senalde y no haya rechazado empleos en los que se ofrezcan

condiciones razonables.

Este proyecto ha suscitado infinidad de debates a todo mnivel. Es asi
que comenzd a tener tropiezos y se asegura que tiene m&s puntos

en contra que a favor.

La propuesta es confusa, no es beneficiosa ni para empresarios ni para

trabajadores y es inmanejable administrativamente.

La propuesta contempla mas desventajas que beneficios y por esta
razbn las camaras legislativas no la incluyeron dentro de sus sesiones

ordinarias, dando por hecho que no tendrd acogida por el momento.




4. COMPORTAMIENTO DEL COSTO PRESTACIONAL FRENTE A LA

PEQUEMA Y MEDIANA INDUSTRIA

Dentro del desarrollo del presente estudio se ha mencionado
insistentemente al sector manufacturero como un ramo de la
incustria que se encuentra desprotegido dentro de! marco legal, vy
afectado por el sistema prestacional actuzl, en especlal por el efecto

retroactivo del auxilio de cesantias.

Partiendo de las bases presentadas en el capftulo anterior vy
aplicando algunos de los conceptos alli expuestos a lo que se
considera como pequenfa y mediana 1ndustria, no se puede menos
que pensar en lo din@mico que es el contenido del sistema prestacional

vigente en el pafs.

En la medlda en que van aumentando los salarios devengados por
fos trabajadores, asl mismo van aumentando los montos por
prestaciones soclales, pues su pago se hace de acuerdo con el (ltirmo
salario devengado y por consiguiente con el tiempo de vinculacidn

del trabajador a la empresa. Con el actual sistema los trabajadores
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obtienen una remuneraciédn por concepto del auxilio de cesantia,
que es progresivamente mAs alta a medida que aumenta la
permanencia del trabajador en la empresa; pues son Estos los que
se aplican para el cilculo de las cesantias de todos los afios, incluidos

aquellos en los cuales el salaric era sustancialmente inferior.

t.as cesantfas representan un mes de salaric por aio trabajado
y devengan intereses del 12% anual, que unidos a las primas,
vacaciones, aportes y dem#s prestaciones legales, fuera de las que
suele suministrar la generosidad de los empleadores, representan
un costo muy alto que afecta notablemente e} equilibrio financiero

de este tipo de industrias,

L.a determinacién del costo financiero de las prestaciones sociales
y la forma como estas pueden llegar a afectar sitvaciones futuras,
nos lleva al andlisis de cinco tipos de industria representativas
de la pequeba y mediana empresa santandereana, Este anflisis
comprende o se refiere a cinco afios tomados a partir de 1281 y
hasta 1985; dentro de los cuales se han tomado todos aquellos

valores que tengan relacidn directa con los gastos prestacionales.

El estudioc comprende dos partes; en la primera de ellas se hard
un anflisis operacional por empresa y en forma global, en la
segunda se desarrollard un anédlisis financiero tanto en forma

individual como en conjunto. -
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Para el desarrollo de los anflisis se ha escogido trabajar bajo la
teorfa de los nifimeros findices® tomando como base el Indice de
poder adquisitivo de la moneda en el afo 1981, Todos los wvalores
se han trasladado a pesos reales de ese afio, para conocer la forma
como se ha afectado cada afoe la situacidn financiera de todas vy

cada una de las industrias estudiadas.

Para el calculo del indice de poder adquisitivo de la moneda en cada

afio, se ha tomado la siguiznt2 expresibn:

Io x 100
it

IPA =

Donde:
IPA: Indice de poder adquisitivo de la moneda
Io: Indice de precios del afio base (1981)

It Indice de precios del afio que se investiga

*

El namero 1indice es una cifra relativa expresada en té&rminos
porcentuales que sirve para indicar las variaciones que sufre
una variable con respecto a un valor de la misma, la cual es
tomada como punto de referencia y que se denomina base.

Uno de los usos mas frecuentes que tienen los nfimeros indices
es el célculo del indice de poder adquisitivo de la moneda
(IPA) que nos ayuda a conocer en economias inflacionarias
como la nuestra, como ha sido la desvalorizacidbn de la
moneda a través de los diferentes perfodos.

Los 1indices de costo de vida se expresan por comparacidn
con un valor Tndice basico (100), que para nuestro caso corres-
ponde al ndice de precios del ano 1981 (208.81).
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Los indices de precios tomados son:

Diciembre 1981: $ 208,81
Diciembre 1982: 261,05
Diciembre 1983 208,17
Diciemhre 1934; 348,n8
Diciembre 1985: 432,95

Los Tndices de poder adquisitivo para los cuatro anos son:

[PA(S2) 208,81 x 100 = 80.0%
261,05

IPA(33) 70.0%

208,81 x 100
298,17

IPA(84) 208,81 x 100 = 60.0%

1}

1l
18
s ]
bJ
2
\)“\.

TPA{85) 208,81 x 100
432,95

4.1 EMPRESAS HACIA LAS CUALES SE HA DIRIGIDO KL PRESENTE

ESTUDIO

Véase Tabla 1.
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El 1indice de poder adquisitive de la moneda se constituye en un
elemento muy importante, para conocer en un determinado momento
la forma como van variando a través de los anos los diferentes

rubros financieros.

Esto ayuda a que el empresario tenga una visidn méas completa

y real acerca de la trayectoria y el desarrollo de sus negocios.

Es un método sencillo y practico féacilmente adaptable a cualquier

situacion y a cualquier tipo de empresa.
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. ANALISIS GENERAIL

Tanto en el anflisis operacional como en el financiero se refleja
claramente la incidencia que van tomando afio tras afo los gastos
prestacionales en la situacién financiera de cada una de las
empresas, Si observamos lo que ha sido a través de los cinco
afios e! comportamiento de dichos gastos, podemos comprobar que
en términos reales representan un factor de importancia dentro
del contexto emptesarial que es preciso controlar, para evitar posibles

situaciones de desequilibrio econdémico.

En ninguno de los casos vistos se observaron disminuciones que
pudieran llegar a incidir en forma favorable dentro de la parte
econdmica de dichas entidades; por el contrario, desde 1931 y
hasta 1984 los costos laborales van creciendo en forma acelerada
especialmente durante este fGltimo perfodo en el cual se presentan
los Tndices mfs altos de costo de vida, Thrante 1985 y como
consecuencia de los cambios econdmicos a nivel nacional, los valores
por gastos incurridos tratan de estabilizarse apareciendo un pequefo
descenso a nivel general, Sin embargo, esto no nos puede demostrar
que en lo sucesive la tendencia de las erogaciones por razén de los
contratos laborales de las empresas ‘econdmicamente activas sea la
de desaparecer con el paso de los afos, més alin cuando es poco o
casi nada lo gue se ha logrado; por hacer de todas estas cargas algo

menos gravoso para quienes tienen la obligacién de responder por
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ellas. Por el contrario es mas facil predecir futuros inciertos dada

precisamente ia pérdida constante del valor de la moneda nacional.

Fi Estado movido por un &nimo y sensthilidad social muy justificado
ha rtrasladado al sector empresarial cargas laborales como las sefaladas
con el fin de elevar las condiciones socizles del trabajador Io cual
es posible de llevar a cabo por grandes empresas consoiidadas

comercialmente.

La pequefia y mediana empresa o aqueilas compaffas en via de
consolidacidén encuentran onerosa esta carga y por lo tanto desalientan
la inversibn en esta clase de empresa que se hace principalmente
con el ahorro nacional privado pues las grandes agrupaciones
industriales o comerciales generalménte son hechas con el concurso

de la inversidn extranjera y oficial.

Esta sjtuacion no fomenta el empleo y por lo tanto la capacidad
adquisitiva del pals, afectando negativamente el crecimiento de los
mercados y por lo tanto una de las variables esenciales para la
generacion de la riqueza de un pais, finica fuente de auté&ntica

prosperidad.

¥l problema del pasivo lahoral no debe ser tratade de manera
especifica desde puntos de vista legales, sociales, financieros, sino

de una manera global como parte esencial del proceso de equilibrio
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general del sistema econdmico hacia una mayor eficiencia en su

desempeiio y en logro de creacidon de riqueza.




5. CONCLUSIONES

A través del desarrollo de la presente investigacion se han dado las
bases para formular las conclusiones, después del anélisis respectivo
de los datos tomados en las cinco empresas representativas de la

pequefla y mediana industria santandereana.

La primera conclusidn a que se puede llegar una vez visto lo que ha
sido el desarrollo de la pequena y mediana industria e1 departamento
y la problemética que ha tenido que afrontar para lograr el sitio
que hoy ocupa en la economia nacional, es la siguiente: La legislacidn
laboral vigente no es favorable para los empleadores de este sector
de la industria, lo demuestran claramente los datos recopilados ¥y
graficados, las encuestas realizadas y los analisis respectivos a

las cinco empresas tomadas como parte central del presente estudio.

Si se toma por ejemplo Ia tendencia de los gastos por prestaciones

a través de los cinco afios en cada una de las empresas, se observa
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que ado tras afio van creciendo a pesar de que una de las polfticas
laborales més comin es la contratacién del personal a té&rmino fijo.
En las encuestas realizadas a les cinco empleadores se vio el temor
existente en la wvinculacidbn del persenal por otre medio diferente a
este, precisamente por resultarles de mayor conveniencia el no dejar
que los montos por cargas laborales engrosen cada afio los pasivos

existentes.

- Con el anflisis de los gastos por conceptos prestacionales y la
forma como estdn manejados por este tipo de empresa observamos
que existe desorganizacidn y falta de técnicas en cuanto a la forma
de prevenir que tales erogaciones se hagan sin haber presupuestado
o planeado el gasto. Por ejemplo encontramos que en todas las
empresas estudiadas la provisién para gastos por prestaciones sblo existe
contablemente y su valor estd invertido en capital de trabajo, trayenco
como consecuencia el que la empresa se descapitalice cada vez que
se deba efectuar su pago. FEs necesario por lo tanto adecuar las
politicas econdmico-contables para que reflejen en forma més clara

y precisa la situacidn financiera de este tipo de empresa.

- La acumulacidn de las cesantfas y la forma como estas inciden
en la situacién econdmica de las empresas se puede reflejar en la

participacidén que van tomando en el pasivo total.

Por ejemplo en la grifica glohal de dicha relacidn observamos que




228

los valores reales tomados desde 1981 hasta 1985 wvan desde 2.62%
a 4.04%. Si bien es cierto, que estos porcentajes son relativamente
bajos, con el paso de los afios se convierten en un costo muy elevado,
dado el efecto que su monto ejerce sobre los intereses y la
retroactividad de los mismos, En efecto la retroactividad es carga
injusta para las empresas, pues amenaza diariamente su propia
existencia, adem8s de que se constituye en un pasivo imposible de

cuantificar en los estados financieros.

- Una visidon global a los niveles de endeudamiento de las cinco
empresas muestra los altos indices que poseen especialmente durante
los primeros afios y la forma como estos van disminuyendo hasta
llegar en promedio a un 66,23%. Esto nos refleja el hecho de que
para poder subsistivr se hace necesario recurrir a diversas fuentes de
crédito con el consiguiente pago de intereses, especialmente en la
etapa inicial ya que es en la cual se requiere cumplir con mayores

compromisos y afrontar diversas cargas.

Se hace necesario que el Gobierno Nacional adopte medidas eficaces
que contribuyan a incentivar la inversién nacional como por ejemplo:
La exoneracién de pagos por conceptos de impuestos, aportes y dem@s
gravAmenes durante los dos primeros afios de vida de las industrias

de este sector.

Sobre este aspecto los empleadores han mostrado su preocupacién y




229

han solicitado constantemente la revisidn de dichos parametros en
virtud de que les resulta muy oneroso su pago dado principalmente
porque son gastos que crecen progresivamente., 51 consideramos el
8% que las empresas tienen que desembolsar mensualmente para el
pago de aportes patronales, ademas de los pagos por concepto de
seguro social, se puede concluir como en efecto estd ocurriendo que
el inversionista prefiera sacar su dinero del pals o colocarlo en
instituciones financieras que le reporten cierto interés antes que pensar
en crear nuevas industrias que lo fnico que le proporcionan son costos,

problemas laborales y la posible pérdida de su inversidn,

De ahi que sea necesario proporcionarle al empresarioc mejores
perspectivas para que en el futuro el pais cuente con las fuentes

de trabajo necesarios para la mano de obra oferente.

- Otro de los aspectos que merece especial atenciéon por parte del
Gobierng Nacional es la revisidn de las lineas y los sistemas crediticios

a que tiemen acceso los pequefios y medianos productores.

En la mayoria de las veces los recursos que ofrecen las instituciones
financieras requieren el cumplimiento de gran cantidad de raquisitos
que hacen casi que imposible el pretender disponer de ellos cuando
mis se necesiten. Adem@s los intereses financiesros no son los més
adecuados para sectores como el de la pequeiia y mediana industria

que carecen de recursos propios para el giro ordinario de sus negocios.
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Por esta razdn, cuando el pequefioc o mediano productor llega a tener
acceso a estas lineas de crédito, generalmente lo hace con el fin de
cumplir ciertas obligaciones contraidas, ya sean internas o externas
a su empresa, y no, como se previd en el momento de la consecucidon

de dicho préstamo,

- Otro problema que estd afectando a la pequena y mediana industria
y repercute desfavorablemente en su situacidn econdmica es la llamada
transicién de las prestaciones patronales hacia el régimen de la seguridad
social. Los vaclos y la falta de claridad de que adolecen los reglamentos
del ISS, la actitud de este al negarse a asumir prestaciones que le
corresponden, los trAmites y los frecuentes enfrentamientos judiciales
con las empresas, crean también costos inciertos para los empleadores,
que no saben en definitiva hasta donde llega su responsabilidad en este
aspecto, viéndose doblemente gravados muchas veces, con los aportes
del 1S5, y con el pago de la pensidn, y crea igualmente desconcierto

al trabajador que tan poco conoce con certeza la suerte de su prestacidn,

- Otra parte de las prestaciones a carge del patrono que merecen
especial atencidn es el régimen de las indemnizaciones vigentes que
hacen a veces indisoluble el vinculo laboral y torman cautelosos a los

patronos en el enganche de nuevo personal,

De los datos tomados en las empresas estudiadas se observd que en

algunas de ellas los gastos por este concepto han sido frecuentes a
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través de los cinco anos, sin embargo estos montos mno llegan a
ser significativos dado que con las politicas laborales utilizadas
por estas empresas, la antigiedad promedio de los trabajadores

a nivel general es de cinco afos,

- Fl proceso de descapitalizaciébn que se ha vivido durante
largo tiempo en el pais, se debe en gran parte a la falta de estimulos
por parte del Gobierno Nacional, reflejado precisamente en la gran
cantidad de trabas de que adolecen los medios productivos, como
por ejemplo: Omnerosas cargas  presupuestales, altas tasas de
interés, gravosos impuestos y un sinnfimero de inconvenientes
que hacen casi imposible el pretender abrir nuevas fuentes de desarrollo

industrial.

Observar lo que ha sido el desarrollo de la pequefia y mediana
industria a través del presente estudio y cdmo puede estar incidiendo
el sistema prestacional vigente en su situacidn financiera, hace
suponer la falta de técnica que ha existido en gran parte de la
legilacion laboral en el pafs, - De esta manera, este tipo de
industria se encuentra enfrentando situaciones de desequilibrio con
una legislacién laboral generosa, amplia y bien Iinspirada, pero
con dificultades practicas en su aplicacién, pues mno contribuye a

fomentar el proceso general de expansiéon industrial.

Esta dicotomia, aumentada por la inseguridad, falta de infraestructurg




232

elevado costo del dinero, crean un panorama poco halagador para el

&xito industrial del pafs.

Otro de Ilos factores que inciden desfavorablemente en este tipo
de empresa en la carencia de un adecuado conocimiento de los
costos futuros. Se observd a través de los cinco estudios realizados
que no se trabaja con proyecciones o presupuestos que puedan
anticipar desembolsos futuros. Sobre este aspecto se hace necesario
que los empresarios opten por la utilizacidon de los servicios de un
experto asesor contable, que aplique los correctivos necesarios,
de manera adecuada y oportuna, y sea su mano derecha en la toma

de decisiones.

La seleccitn intencionada entre varios cursos de accifn alterna
hace que se llegue a obtener mejores resultados; quienes han
podido sobresalir a los muchos obstAculos que a diario se presentan
en el mundo de los negocios, frecuentemente coinciden en afirmar,
que han delegado parte de sus funciones a personal capacitado para

tal fin.

Existen empresas sOlidamente organizadas que cuentan con verdaderos
profesionales en los campos de: Presupuestos, costos, analisis
financieros, créditos, impuestos, etc. y no necesariamente sobresalen

por ser grandes complejos industriales. Son empresas gque han
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sabido utilizar técnicos en cada materia y hoy se distinguen en
cuanto a organizacidn, produccién y control; por ejemple en
nuestro medio el sector confecciones cuenta con algunas empresas

que estdn hoy, marcando la pauta en su desarrollo industrial.

Una forma sencilla y practica de conocer los costos en gque se
ha incurrido a través de las operaciones realizadas en cualquier
clase de empresa, nos la dan, los anflisis efectuados a sus
operaciones. Si por alguna razdn, el empresario es una persona
reacia a contratar los servicios de asesores externos, y prefiere
€] mismo conocer la situaci6n de su negocio, existen férmulas muy
faciles en su aplicacién, como las desarrolladas en el capitulo cuatro
del presente estudio, que le pueden conducir a obtener una visidn
mas clara de la situaciébn financiera de su empresa en cualquier

momento.

Ideado sobre las bases de costos Iinciertos para los pequenos y
medianos productores, el presente estudio ha tocado insistentemente
los parimetros a revisar y las medidas a seguir, por quienes tienen
a su cargo la responsabilidad del desarrollo econdmico de los
sectores productivos del pals. Es asi, como se hace necesaria
la adopcién de medidas tributarias que favorezcan la creacion

de nuevas fuentes de trabajo.
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Pretender hacer un replanteamiento de las normas laborales vigentes
e Implantar sistemas diferentes al actual, como un medio para
subsanar muchos de los problemas expuestos, a través de la
realizacidn del presente estudio, es algo tan deseable e ideal como
dificit de realizar de manera inmediata, o siquiera a corto plazo.
La ejecucidon de la medida debe concebirse en forma escalonada,
gradual, como un proceso permanente hacia algo wmuy favorable.
Ciertas prestaciones legales rigen en todo el mundo y coexistirfin
siempre con cualquier clase de salario, como es el caso de las
vacaclones y otros descansos remunerados. De igual forma operan
todas aquellas prestaciones exiralegales en las que la generosidad
de los empleadores ha incurrido. Sin  embargo, v teniendo
presente que es el efecto retroactivo de las cesantfas lo gque hace
que muchas empresas lleguen a tener pasivos cuantiosos e inciertos
en sus estados financieros, podria pensarse en la adoptacidon de
un SALARIO INTEGRAL, que evitaria la acumulacién de costos por
causa de las cesantfas y a la vez suprimiria el pago de sus intereses,
Esto ocasionarfa un aumento en la capacidad de compra de los
trabajadores y por consiguiente un aumento en la productividad.
S6lo restarfa que se orientara al trabajador sobre aspectos como:
Ahorro, mejores inversiones, etc.,, que eviten el aumento de la

inflacién de los precios.

Estas medidas deben ser flexibles al comportamiento econdmico del
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pais, a los cambios sociales que ellos impliqguen ¥ las normas juridicas
del momento, puesto que no es sensato proclamar una politica laboral
irreversible y estatica o pretender una dispersibn cada vez mayor
de la remuneracién laboral del trabajo. Por ello es necesario una
dosis de realismo, no se trata de un desmonte inmediato y total de
las prestaciones, sino de un replanteamiento de ellos, cifiéndose a
una escala de prioridades y a la realizacién de condiciones precedentes
o prerrequisitos para que las sucesivas medidas sean operativas desde

el punto de vista préctico.
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ANEXO 1. CUESTIONARIO A LAS CINCO EMPRESAS REPRESENTATIV AS

DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA SANTANDEREA NA

1. Razdn social:

2. ¢Cual es su objeto social?

3. N{imero de empleados Salario actual Fecha de ingreso

4. éQué clase de contrato de trabajo utilizan?
Indefinido Fijo Otros (especificar)
5. Ustedes hacen mensualmente provisiones para prestaciones sociales?

Si No cPor quié?

&Cuhles?

6. &Culles de las prestaciones sociales vigentes cree usted que afecta

gravemente la situacibn econdmica de la empresa?

-Por qué?

7. ¢Qué tipo de prestaciones extralegales estd concediendo la

empresa a sus empleados?




10.

1.

12.

<13,

< 14.

15.
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iExiste alglin fonde para prestaciones sociales? Si No

4Como manejan dicho fondo?

4QuE previsidn tienen establecida en el evento de no existir el
fondo, al tener que liquidar a cierto nfimero de personal tienen

que disponer del capital de trabajo? Si No

Otros motivos

En el transcurso del desarrollo de las actividades de ia empresa,
se¢ han presentado diflcultades econdmicas al tener que liquidar

a clerto nlimero de empieados? Si No

{Por qu&?

Los probiemas econbmicos y financieros por ios que ha tenido que
atravesar la empresa han tenido que ver con la reduccién de

personal? Si No

tExiste  actualmente ia posibilidad de aumentar la capacidad

instalada? Si No 4Con qué clase de recursos

cuentan para eilo?

4Cree usted que el estabiecimiento del salario Integral le puede

resuitar mis favorable a la empresa? Si No &Por qué?

4Qué otra propuesta salariali cree usted que serfa favorable para

ei mejor desarroilo industrial?

{Han  solicitado préstamos para capital de trabajo, produccion,

u otros? §i No
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16, &Qué instituciones le conceden pr€stamos para capital de trabajo,
produccién u otros?
17. ¢Cufil es el valor de lo pagado en el afo por los siguientes
conceptos? (Gastos)

Ao Cesantfas Vacaciones Primas Intereses Indemniza Aportes

cesantfas ciones patrona
les

1981

1982

1983

1984

1985

18, (Cuial es el valor de los siguientes conceptos:

Afio Actlvos Pasivos Cesantias  Capital Ventas Castos

B Totales Totales  Aamuladas Totales Totales

(For pager)

1981

1982

1983

1984

1985
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