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Introduccidén

Las obras viales son obras de infraestructura con un gran impacto social en cuanto
a la capacidad que dichas obras tienen para solucionar muchas necesidades y
probleméticas que tienen en especial las comunidades aisladas (Amador, Pereira,
Rhis y Figueredo, 2019). Al permitir la comunicacién regional, dichas obras traen
consigo principalmente un beneficio econémico.

De acuerdo con Patiio y Salazar (2016), la infraestructura vial debe ser
constantemente mejorada para el desarrollo y el aumento en la calidad de vida en
las regiones que presentan brechas econdmicas, sociales e institucionales
significativas. Para que puedan tener un impacto estructural en los territorios las
obras requieren estar en Optimas condiciones de funcionamiento. De ahi la
importancia de realizar labores de restauracion de ciertas obras, mas aun cuando
las mismas pueden llegar a tener un valor patrimonial para una determinada
comunidad.

Cabe tener en cuenta que en la region latinoamericana y en paises como Colombia
predomina la economia principalmente agraria, por lo que resulta preocupante que
aun con dicha importancia el sector agrario sea uno de los mas abandonados o que
menor atencion ha tenido por parte de los Estados (Lopez, 2020). De esa forma,
una de las obras que mas bienestar pueden generar en una comunidad aislada es
la de los puentes que brindan posibilidad de movilizar productos y personas y que
facilita el acceso a servicios basicos como la salud o la educacion, ademas de la
comunicacion entre comunidades regionales.

En el caso del puente el Naranjal, ubicado en la via que va del municipio de Vitonco
al municipio de Naranjal, en el departamento del Cauca, en Colombia, se haya un
puente cuyo paso ha sido clausurado por orden de la alcaldia local por el peligro del
derrumbe que entrafia. No obstante, la comunidad lo sigue utilizando. Ante dicho
caso, y teniendo en cuenta la importancia de dicho puente, cabe analizar si es
procedente o no restaurarlo, en cuanto que es considerado una pieza patrimonial
de gran valor histérico o si por el contrario sea procedente construir una nueva obra
vial que la remplace.

Cabe analizar, de igual forma, si segun la normativa actual, sea procedente
consultar a la comunidad sobre la posible restauracion. Respecto a dicho punto
habria que analizar los alcances de la intervencién y como se puede dialogar con la
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comunidad en caso de que se deba reemplazar elementos importantes del
patrimonio cultural a fin de asegurar la estabilidad sismica de una obra, por ejemplo.

También cabe analizar si la restauracion, de darse, es posible ser llevada a cabo
desde un enfoque de desarrollo sustentable y si dicho enfoque congenia o no con
las necesidades de la poblacién. Finalmente, otro elemento que se tomara en
cuenta en este texto es el andlisis comparado de la normatividad de Brasil y
Colombia a fin de realizar un contraste y determinar si para ambos casos se tiene
en cuenta en obras de restauracion el papel de la comunidad y sus ideas. Al
respecto la normatividad brasilefia se tomara de forma general en base a los
principales decretos en la materia y para el caso de Colombia se tomara en cuenta
no solo la normatividad sino el ya mencionado caso del Puente El Naranjal en el
departamento del Cauca.

En cuanto a la estructura del presente trabajo, una vez aclarados los aspectos
metodologicos, se pasara a un primer capitulo en el cual se daran ciertas bases
sobre lo que es la restauracion patrimonial de obras y lo que ello implica. En dicho
capitulo se busca determinar si la restauracion de puentes y obras viales se
relaciona con los valores culturales que construyen patrimonio ademas de dar
cuenta de algunas nociones basicas sobre dicho tema. En el siguiente capitulo se
pasa a analizar las caracteristicas de la restauracion patrimonial en Brasil. En dicho
apartado se hablard de restauracion patrimonial en dicho pais y se citaran y
analizaran algunas de sus normas mas relevantes al respecto.

Planteamiento del problema:

Como se habia mencionado se realizard un andlisis contrastado entre la
normatividad brasilefia y la colombiana en obras de restauracion y en concreto de
restauracion de puentes que pueden llegar a tener un gran significado historico para
una comunidad, no obstante, dicho analisis contrastado de normas servira
principalmente como contexto y a fin de brindar un marco comparativo que pueda
generalizarse para la region latinoamericana.

A partir de ahi, el interés en concreto versa sobre un analisis sobre la restauracion
de obras respecto a su relacion con el desarrollo sustentable y la participacion
comunitaria, razén por la cual se plantea la siguiente pregunta de investigacion.

¢, Qué luces y sombras se pueden encontrar en la normatividad actual de Colombia
respecto a la restauracién de obras de comunicacion vial realizadas desde un
enfoque de participacibn comunitaria y desarrollo sustentable, tomando como
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ejemplo el caso del Puente ElI Naranjal en el municipio de Belalcdzar en el
departamento del Cauca?

Metodologia:

En este trabajo se empelar4d una metodologia de analisis de tipo cualitativo en
cuanto que se analizaran y contrastaran fuentes académicas y juridicas que han
sido consultadas en buscadores y repositorios de universidades. De igual forma, se
realizara una busqueda de decretos municipales y resoluciones locales con las
cuales se ha pretendido regular el caso del Puente El Naranjal en el municipio de
Belalcizar en el departamento del Cauca, asi como las normativas ingenieriles que
de manera general regulan la construccion y la restauracion de obras de
infraestructura.

Objetivos:

Analizar las luces y sombras que se pueden encontrar en la normatividad actual de
Colombia respecto a la restauracion de obras de comunicacion vial realizadas desde
un enfoque de participacion comunitaria y desarrollo sustentable, y tomando como
ejemplo el caso del Puente ElI Naranjal en el municipio de Belalcazar en el
departamento del Cauca.

Objetivos especificos:

1. Relacionar el desarrollo sustentable y la responsabilidad social empresarial
con el impacto social que generan las obras de infraestructura vial.

2. Analizar los alcances de la participacidbn comunitaria respecto a su injerencia
y toma de decisién en la restauracion o en el disefio de proyectos de obra de
infraestructura vial y de conservacion del patrimonio.

3. Describir y analizar la normatividad actual sobre restauracion de patrimonio
de obras de infraestructura respecto al papel del desarrollo sustentable y la
participacion comunitaria.

4. Realizar un analisis contrastado de entre la normativa brasilefia y la
colombiana respecto a la restauracion de patrimonio vial a fin de determinar
puntos comunes o disimiles en la forma en la cual se contempla la
participacion comunitaria y el desarrollo sustentable.

Justificacion



El Puente El Naranjal resulta de gran importancia para las comunidades asentadas
en la zona aledafa al municipio de Belalcdzar en el Cauca, en cuanto que constituye
la Unica entrada de medicinas, pasajeros y alimentos en la zona. Una situacién que
es generalizada en muchos municipios latinoamericanos que a razén de aislamiento
regional y el olvido estatal, se encuentran con una Unica via de acceso en pésimas
condiciones. De forma que tomar como ejemplo el caso del puente mencionado,
puede ayudar a arrojar luces sobre el aislamiento y el desarrollo regional de varios
municipios de América Latina.

Para el caso propuesto del Puente el Naranjal las comunidades rurales aledafnas se
han visto en la necesidad de emplear soluciones artesanales que pueden resultar
peligrosas en cuanto que carecen de bases ingenieriles, no obstante, es la Unica
alternativa que han podido encontrar ante el olvido estatal. De ahi la importancia de
examinar de qué forma dichas comunidades pueden hacerse oir y como deberian
ser consultadas. Dicho analisis también puede ayudar a arrojar luz hacia un
panorama mas general que trascienda hacia problematicas similares en otros
paises de la region como Perud, Ecuador o Brasil.

De igual forma, es necesario considerar a detalle que, para la conservacion de la
red vial, se deben implementar o bien planes de mantenimiento o planes de
restauracion que tomen en cuenta el valor cultural de las obras o, en dado, caso,
nuevas obras que sean construidas desde cero, mas aun teniendo en cuenta que
de acuerdo con Contreras y Reyes (2014) en paises como Colombia no se atiende
mucho a las necesidades de restauracion y conservacion de redes viales. Un
puente, por otra parte, es una estructura destinada a salvar obstaculos naturales
como lagos o rios, y obstaculos artificiales como carreteras o vias férreas, con el fin
de unir personas animales, caminos y mercancias (Contreras y Reyes, 2014). De
ahi la importancia de considerar en el presente analisis el impacto social de dichas
obras.

Consideraciones iniciales sobre derecho administrativo en relaciéon con el
urbanismo

De acuerdo con Moreu (2022) la actuacion administrativa refiere, desde un punto
de vista institucional, a las relaciones internas entre entidades u organismos
publicos del Estado y a las distintas relaciones interorganicas de dichas instituciones
dentro de las cuales se encuentran los particulares. De manera mas concreta en el
concepto de actuacibn administrativa se comprende toda declaraciéon o
manifestacion emanada desde la administracién publica y en el marco de sus
potestades a fin de imponer su voluntad o determinar ciertos campos de la realidad



social. La actuacion administrativa no es una actuacion juridica en toda regla en
cuanto que no innova en el plano de lo normativo, sino que se sirve de dicho plano
para organizar y planear el uso de recursos, por ejemplo (Alvarez y Martinez, 2019).

En relacion con el tema de la reconstruccion de obras de infraestructura o de
restauracion del patrimonio, la administracién de cada Estado y de cada entidad
territorial competente, el derecho administrativo se suele expresar en resoluciones
por medio de las cuales las autoridades locales disponen como se deben efectuar
dichas obras, como se debe consultar a las comunidades e incluso si las obras
deben ser clausuradas. A fin de colocar un ejemplo previo, el Puente El Naranjal
gue se estudiard en este trabajo fue clausurado en el afio 2018 mediante la
resolucion nro. 010004 del INVIAS.

Es decir, una autoridad competente mediante una actuacion administrativa ordeno
el cierre de la obra de infraestructura. No obstante, en la actualidad las personas
siguen utilizando dicha obra arriesgandose a un desplome y con ello a perder la vida
0 a poner en peligro su integridad fisica.

Al respecto, es importante comprender el marco normativo que guia el accionar de
las administraciones con el objetivo de entender como se debe consultar y dialogar
con las comunidades. Cabe tener en cuenta que desde una perspectiva de derechos
de los cuales el Estado debe ser garante, las responsabilidades de la administracion
no terminan en la clausura del puente en cuanto que debe evitar afectaciones a la
comunidad a la par que garantiza que esta pueda ejercer sus derechos y disponer
de un medio por el cual poder transportar sus mercancias en lugares donde la
geografia no posibilita.

En Colombia los miembros de una comunidad, de hecho, también pueden imponer
acciones administrativas ante un juez de lo contencioso administrativo a fin de
solicitar o demandar revisiones. En aras de observar para el caso del Puente El
Naranjal si la comunidad pudiera interponer acciones, y a fin de analizar como debe
obrar la administracion en el caso de la consulta a comunidades en obras de
restauracion, y qué resoluciones se deben tener en cuenta tanto para el caso de
Colombia como de Brasil, se repasara de forma previa el reglamento mas relevante
en el campo de la restauracion arquitectonica para ambos paises.

De esa forma se trazaran responsabilidades basicas del sector publico frente al
desarrollo, la restauracién y generacion de obras y la consulta a comunidades.



Cabe tener en cuenta que el derecho administrativo est4 regido ademas por
principios que pueden llegar a relacionarse no solo con la restauracion de obras de
forma directa sino con las formas o los métodos con los cuales se llevan a cabo las
restauraciones. Es decir, principios que pueden relacionare con la promocién del
desarrollo sustentable. Uno de dichos principios es el de colaboracion y cooperacion
gue en principio tiene que ver con la colaboracidn entre instituciones, pero que en
la préactica incentiva la generacion de sistemas de informacion integrados y la
creacion de planes de actuacion conjuntos.

Otro principio es de la coordinacion con el cual se busca mejorar la eficacia de las
politicas publicas en aras de lograr rapidez, el orden y la precision (Moreu, 2022).
De esa forma el caso del Puente El Naranjal sera también tomado como pretexto a
fin de examinar como la administracién cumple con los principios mencionados en
un pais de la region como lo es Colombia.

Consideraciones basicas en cuanto a la restauracion del patrimonio

En cuanto a lo que atafie a la restauracion patrimonial hay que partir, en primer
lugar, de nociones arquitectonicas generales, de esa forma es importante
comprender no solo tipos de estructura sino los distintos tipos de obras que pueden
llegar a restaurarse y los aspectos que el restaurador debe tener en cuenta. A partir
de dichas consideraciones se puede analizar posteriormente el alcance social no
solo del impacto de la obra restaurada sino como debe participar la comunidad en
las labores de restauracion.

Una de las principales perspectivas que existen en arquitectura y que se relacionan
con la conservacion de elementos simbolicos culturales, es la de conservacion y
reutilizacion de patrimonio. Es dicha perspectiva el objetivo principal estriba en
aprovechar las cualidades arquitectonicas y estructurales de cada uno de los niveles
y de cada uno de los elementos que ofrece la obra que se desea restaurar (Mercado
Limones, 2019).

Desde dicha perspectiva el proyectista o arquitecto deberéa realizar una valoracion
no solo de la estructura en general sino de los elementos presentes en la obra a fin
de determinar su valor. Si dicho valor resulta alto tras el andlisis, a la obra le
correspondera una restauracion con un criterio adecuativo, por otra parte, si el valor
es menor y muchos elementos deben ser reemplazados, le corresponderd un
criterio adaptativo lo que quiere decir que la obra tendrd muchos mas cambios.



La valoracion inicial de las obras que se desean restaurar, por tanto, resulta clave.
Cabe tomar en cuenta que en obras que se planea ser restauradas interviene dicha
valoracién como un proceso cognitivo en el cual intervienen no solo las normas de
restauracion especificadas en los codigos sino ciertos elementos subjetivos con los
que se valora la obra patrimonial. Es decir, el grado de empatia del proyectista ante
los distintos elementos de la construccién ante los cuales puede reconocer su valor
histérico o cultural previamente consultado con la comunidad.

Ello resulta mas evidente en la restauracion de monumentos o de edificaciones en
las que es posible conservar varios elementos sin que haya un riesgo para los
usuarios o las personas que hacen uso de dicho patrimonio. No obstante, en cuanto
a lo que atafie a restauracion de obras viales, se debe tener en cuenta, en primer
lugar, que debe tener un criterio funcional, pues tiene un objetivo y una funcionalidad
gue es la de servir como via de comunicacién y de trasporte.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, ante puentes de carga, el criterio de
seguridad es prioritario en cuanto que puede significar la pérdida de vidas en caso
de que algo salga mal en la restauracion. De forma que en lo que respecta a dicho
tipo de obras de restauracion el elemento subjetivo debe ser lo menor posible a fin
de partir de un criterio adaptativo (Aviles, 2018).

Al observar los resultados tangibles es cuando se puede evaluar y determinar los
criterios subjetivos del proyectista mas aun cuando los razonamientos de disefio no
atafien a lo que serian declaraciones manifiestas (Mercado Limones, 2019), sin
embargo, nuevamente hay que tener en cuenta que ello aplica para obras en las
gue no hay riesgo de pérdidas de vidas segun la forma en la cual la obra opere y
pueda servir ala comunidad. Como se vera, mas adelante, la normatividad brasilefia
y colombiana es muy clara respecto a dicho tipo de obras en cuanto que su
restauracion debe contar con un analisis de elementos sismoldgicos y de resistencia
(Aviles, 2018).

Por otra parte, otro de los elementos que hoy dia las empresas constructoras
incorporan respecto a los trabajos de restauracion de obras es la importancia de la
sustentabilidad y la responsabilidad empresarial que se serd ampliada de igual
forma apartados mas adelante. Sin embargo, cabe decir de momento que ademas
de los criterios basados en seguridad el proyectista en la actualidad tiene la
necesidad de partir de criterios ambientales trasversales que debe congeniar con
los criterios de seguridad.

Segun Mercado Limones (2018), la reutilizacién y la restauracién del patrimonio
sustentada en edificaciones y estructuras como lo pueden ser las estructuras viales

9



constituye un campo profesional que aun se haya en consolidacion. De ahi el hecho
gue desde la academia se puedan realizar nuevas relaciones entre la restauracion
de obras con otras teméticas afines como el desarrollo sustentable y la participacion
comunitaria. Para el arquitecto vendran muchas fases de documentacion, de
integracién de nuevas arquitecturas, de planteamiento de métodos, y lo ideal es que
en el proyecto resultante el componente medioambiental sea trasversal. De forma
qgue en el proyecto se pueden especificar en los objetivos y en la metodologia la
forma en que se parte de la importancia del desarrollo sustentable (Asiain, 2006).

Cabe tener en cuenta que los métodos y técnicas afines al desarrollo sustentable
deben estar en consonancia con el tipo de conservacién, de forma que si es
adecuativo y no adaptativo, se puede hacer uso de elementos estéticos cuya
fabricacion sea respetuosa con el medio ambiente, por ejemplo, 0 en obras cuyos
criterios deban ser adaptativos, se deberé partir no solo de los debidos andlisis de
riesgos sismologicos y de resistencia de cargas, sino que debera haber también un
plan de manejo ambiental de residuos y escombros, de uso de materiales o de
transporte de recursos.

Es aqui donde resulta uno de los puntos que mas se desea profundizar en este
texto, que es la consonancia entre el manejo ambiental y el manejo de riesgos.
Segun principios éticos basados en derechos y en la importancia de la vida y la
seguridad humana, queda claro que el analisis de riesgos y de resistencias y los
criterios para suplir las posibles fallas en dicho ambito es mucho mas importante
gue los criterios ambientales propiamente dichos, no obstante, al consultarse a una
determinada comunidad, pueda que esta privilegie sentidos ambientales, de ahi la
importancia de lo que atafie a saber dialogar con la comunidad.

Respecto a ello caben muchas preguntas como, por ejemplo, ¢cual es la
responsabilidad de la empresa respecto al dialogo con las comunidades? ¢En qué
momento se debe dejar de escucharlas, por asi decirlo, para darle prioridad a los
elementos de seguridad y resistencia de cargas?

Otro aspecto importante estriba en el hecho de que las evaluaciones de obras de
infraestructura de una obra determinada, dificilmente puede llegar a generalizarse
y estandarizarse para todas las obras, no solo en cuanto a que los procesos y
pueden variar dependiendo de los objetivos y el alcance de la investigacion o de la
informacion de la cual se parte, sino por elementos contextuales y la significancia
cultural de las obras. Desde luego tampoco se puede generalizar el estudio
restaurativo de las obras en cuanto a que no todas poseen las mismas condiciones
estructurales y fisicas del tipo y condiciones fisicas 0 en cuanto a que sus elementos
por mas que resulten parecidos o utilizados por los mismos arquitectos, se hayan
en igual estado de deterioro y, por ende, de resistencia (Contreras y Reyes, 2014).
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En cuanto a las nociones basicas de la restauracion se debe considerar asimismo
gue se debe diferenciar lo que es la evaluacién estructural de la obra vial de lo que
seria la evaluacion general. En la evaluacion estructural es donde se determinan los
factores de seguridad como por ejemplo la capacidad para soportar cargas no solo
de los distintos elementos estructurales criticos sino de la obra como un todo
(Contreras, 2014). Cabe decir que la evaluacion estructural se encuentra
debidamente normativizada, razén por la cual para el caso de puentes como el de
El Naranjal, se deban tener en cuenta normas como el Cddigo Colombiano de
Puentes CCP-14.

Hasta el momento se ha hablado de lo concerniente a los aspectos que deben ser
tenidos en cuenta al momento de realizar un analisis del patrimonio y de la
restauracion en si misma, sin embargo, cabe profundizar sobre el patrimonio en
cuanto tal a fin de comprender qué significa dicho concepto y cuales son sus
alcances al momento de restaurar. Al respecto, cabe decir que los objetos
patrimoniales se caracterizan por tener un significado y dichos significados suelen
estar constituidos por valores depositados por un grupo determinado de personas
(Sanchez, 2013).

Los valores depositados en una u otra obra o construccion humana pueden ser
sentimientos, creencias, valores espirituales, e incluso ideologias y abstracciones.
Dichos elementos son socialmente construidos y no siempre atafien a légicas
univocas Yy lineales, sino que, por el contrario, pueden ser bastante complejos y
dificiles de traducir o de expresar fuera del marco de significados dentro de los
cuales se entiende la obra (Sanchez, 2013).

Muchas veces la tradicion oral y la educacion son importantes para la conservacion
del patrimonio, a fin de reproducir y no dejar que se pierdan los significados que les
dan sentido a las obras, de forma que los elementos significantes pasan a ser un
factor mas de las obras que de hecho las pueden trascender (Sanchez, 2013). El
elemento histérico o temporal también resulta desde dicho punto de vista de gran
relevancia puesto que muchas veces es a través del tiempo que una obra o
construccién humana adquiere un significado cultural.

La Carta del Restauro de 1972, de gran importancia en los estudios de restauracion
y de arquitectura, reflexiona sobre las estructuras urbanisticas a significado y valor
de la estructura urbanistica, razén por la cual se menciona que objeto puede nutrirse
de las relaciones que tejen la sociedad y la misma historia, y estas adquieren
motivos sociales y razones de fuerza histérico-estética. El didlogo de las
comunidades, en los proyectos de restauracion, debe llevar al proyectista o
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investigador a consultar en primer lugar dichos significados y dichas razones
histéricas (Sanchez, 2013).

Los mecanismos por los que los objetos patrimoniales pueden llegar a devenir en
simbolos variados pueden ser a través de:

1) Mecanismos metonimicos en los cuales se llega a definir el todo por la parte lo
cual sucede cuando un elemento participe de un suceso histérico pasa a
representar el hecho en si mismo; 2) Mecanismos eufemisticos en los cuales un
elemento puede llegar a ser altamente valorado tras un proceso histérico en el que
alguna palabra o por ejemplo ha sido cambiada por una mas acomodable a los
sentires sociales; 3) Mecanismos abductivos que consiste en una suposicion a las
gue las personas de una comunidad le han otorgado una gran significancia cultural,
como por ejemplo que alguien en un puente o en una obra puede llegar a curarse
milagrosamente; 4) Procesos de extracodificacion, en los cuales una obra puede
llegar a representar una idea, como por ejemplo, un puente que llega a representar
la libertad al permitir la salida de ciertos lugares (Sanchez, 2013).

A fin de poder dialogar con las comunidades sobre la restauracion de una obra,
desde la administracion publica resulta imperioso comprender el tipo de
mecanismos de representacion con los cuales las comunidades dan importancia
cultural la obra en cuestion. En caso de que alguno de los elementos deba ser
sustituido ya que no soporta cargas o se encuentra altamente deteriorado, se debe
dialogar con la comunidad desde una perspectiva de resolucion de conflictos que
permita ver las ventajas que se obtiene en términos de valoracion de la vida humana
y sin dejar en ningiin momento el respeto por las tradiciones culturales.

Caracteristicas de la restauracion patrimonial

En este apartado se mencionaran algunos aspectos basicos de la restauracion, pero
enfocados al caso concreto de Brasil, para lo cual se fundamentaran los argumentos
gue se hallan en lo dispuesto en algunas normativas internas y en el Manual de
elaboracién de proyectos de preservacion del patrimonio cultural del 2005 y
elaborado por el Ministerio de cultura de Brasil y el programa Monumenta. Como
autores de dicha guia de proyectos de restauracion se encuentran José Hailon
Gomide, Patricia Reis da Silva y Sylvia Maria Nelo Braga. Dicho manual resulta
clave para la administracion publica en el campo de la construccion y la
restauracion.
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En el Manual de elaboracion de proyectos de preservacion del patrimonio cultural
del Ministerio de Cultura de Brasil, la restauracion es entendida como un conjunto
de operaciones destinadas a restablecer la unidad de una edificacion respecto a la
concepcién original o destinadas a intervenciones significativas. Se menciona que
la restauracion debe estar basada en andlisis e investigaciones y en un proyecto
general que permita distinguir la obra original de las intervenciones. La restauracion
ademas constituye el tipo de conservacion que requiere mayor numero de acciones
especializadas (Hailon, Reis y Nelo, 2005).

Hay obras que no requieren de una restauracion propiamente dicha sino de una
revitalizacion, entendida esta como un conjunto de operaciones desarrolladas en
areas urbanas degradas. La rehabilitacion también puede implicar no solo revitalizar
la estructura fisica sino también las sociales, econdmicas y culturales que giran en
torno a la obra por medio de una intervencion (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

El Manual también destaca la importancia de caracterizar los sitios historicos
urbanos de caracter nacional (SHUN — Sitio Histérico Urbano tombado pela esfera
federal). Dicha caracterizacion se debe llevar a cabo en conformidad con el Decreto
de ley n. 25 de noviembre de 1937. En dicha normativa se distingue de un sitio
histérico nacional del conjunto urbano de monumentos nacionales (CUMN), que
serian los monumentos situados dentro de un perimetro urbano y que guardan
relacion de proximidad entre si. Se destaca que ciertas obras pueden tener un
caracter patrimonial de tipo cultural o nacional. Por ello, cuando se habla de
restauracion de obra patrimonial es necesario realizar un estudio técnico preliminar
a fin de determinar la viabilidad de la escogencia de soluciones que mejor atiendan
a un grupo de objetivos propuestos (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

En el Manual de Gomide, Reis y Nelo (2005), se distinguen diversos tipos de
proyectos. De esa forma un proyecto basico seria el conjunto de elementos e
informaciones necesarias y suficientes que permitan caracterizar la intervencion y
gue se haya elaborado con base a las indicaciones de los estudios técnicos
preliminares. El proyecto ejecutivo, por otra parte, define de manera concreta todos
los detalles constructivos necesarios y suficientes para las tareas de ejecucion. El
proyecto de preservacion implica cualquier accion en beneficio del bien cultural en
las areas de identificacion, proteccion, conservacion y promocion. Finalmente, el
proyecto de restauracion comprende la elaboracién de un proyecto de intervencion
fisica de la obra.

El Manual menciona que los proyectos deben ser elaborados respetando los valores
estéticos y culturales de las obras o bienes a intervenir, con un minimo de
interferencia en la autenticidad y tomando en cuenta que dentro de dicha
autenticidad se considera la estética, la historica, la que respecta al uso de los
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materiales y de los procesos constructivos, entre otros posibles elementos de
autenticidad.

De esa forma, para garantizar la autenticidad de los materiales, en la obtencién de
nuevos materiales se debe privilegiar el uso de los elementos originarios. Un punto
que puede entrar en tensidén al considerar que en la actualidad los proyectos
deberian tener un sustento sustentable o medioambiental. De forma que puede que
algunos materiales originales de obra entren en tension con la importancia de la
preservacion ambiental.

El Manual de Gomide, Reis y Nelo (2005), no hace referencia a la tension descrita
y que podra existir entre la obtencién de materiales originales y el aspecto
sustentable, sin embargo, como se menciond en el apartado anterior, la parte
sustentable debe ser transversal en los proyectos de restauracion, de ahi la
importancia de obtener materiales sino iguales lo mas parecidos posible respetando
al medio ambiente. Por otra parte, el Manual hace hincapié en la posibilidad de
obtener materiales compatibles con los existentes en sus caracteristicas fisicas,
guimicas y mecanicas y en aspectos como el color y la textura.

También se menciona la importancia de hacer uso de materiales reversibles que
puedan ser sustituidos en el futuro y no en el final de su vida util sin causar dafios a
la obra. Como se puede apreciar, el Manual Manual de Hailon, Reis y Nelo (2005),
hace referencia a distintos tipos de restauracion de obras y no solo a restauracion
de obras de infraestructura o de edificaciones.

Sin embargo, los aspectos suelen ser tratados de forma general. Por ello mismo se
hace una diferenciacion entre autenticidad histérica que en general puede tener todo
tipo de obra y la autenticidad estética que corresponde a las ideas originales que
orientan la concepcién original de una obra y que es mas dada en tipos de obras
artisticas (Gomide, Reis y Nelo, 2005). Para el caso del Puente El Naranjal podria
hablarse de una probable autenticidad historica y cultural, sin embargo, el propdsito
o finalidad inmediata y esencial de las obras de infraestructura no es ser obras
artisticas, aunque pueden llegar a serlo, sino tener una funcionalidad concreta que
permita mejorar las condiciones de vida de una poblacion (Nardiz, 2019).

Lo mas destacable del Manual estudiado para los fines del presente trabajo, es el
punto que atafie a la consulta previa. El manual es claro en cuanto que se
recomienda la realizacion de consultas previas en la elaboracién de cualquier
proyecto en el sentido de buscar orientaciones y directrices especificas para la
intervencion. En Brasil, las consultas del patrimonio cultural protegido pueden ser
hechas en cualquier momento, es decir, antes o después de la elaboracion de un
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proyecto, de hecho, se pueden solicitar intervenciones simplemente sugerencias
con las Unidades Regionales del IPHAN (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

Respecto a las normas que deben ser consideradas destaca la Lei n°® 25, del 30 de
noviembre de 1937. De igual forma deben ser consideradas en los proyectos las
Normas de la Asociacién brasilefia de Normas Técnicas (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT). También se deben considerar normativas respecto a las
personas con funcionalidades alternas dispuestas principalmente en la Lei n°
10.098, del 9 de diciembre de 2000, asi como la arqueologia y los aspectos
ambientales para cada caso.

En Brasil también existen disposiciones contenidas en manuales especificos del
IPHAN que complementan las orientaciones de los proyectos. Entre dichos
documentos destacan el manual de conservacion preventiva (Manual de
Conservacdo Preventiva), o el Manual de Conservacion de Tejados (Manual de
Conservacao de Telhados), entre otros (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

Otro punto importante respecto a las comunidades y su participacion ademas de la
consulta previa tiene que ver con la importancia de la exposicion didactica en locales
o lugares asumibles al publico respecto a los cambios que se realizaran y la
relevancia de conservar ciertas obras.

El manual caracteriza de forma independiente el concepto de Proyecto de
intervencion en el patrimonio edificado, entendido como un conjunto de elementos
y acciones necesarias y suficientes para prolongar la vida de una determinada
edificacion u obra de infraestructura lo cual engloba los conceptos de restauracion,
mantencion, estabilizacidn y rehabilitacion, entre otros. Dicho proyecto depende del
estado de conservacion del bien. El proyecto de intervencion del patrimonio
edificado tiene ademas las siguientes etapas: 1) ldentificacion y estado de
conocimiento del bien; 2) Diagnostico de su estado y de sus patologias y 3)
Propuesta de intervencion (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

En la primera etapa que respecta a la identificacion y estado del conocimiento del
bien, se debe conocer y analizar la obra desde sus aspectos histéricos, estéticos,
artisticos, formales y técnicos. En esta etapa también se debe comprender su
significado actual para las comunidades e incluso su evolucién histérica a lo largo
del tiempo. De ahi la necesidad de realizar una investigacion histérica que recopilé
informacioén y permita generar archivos a través de métodos como la consulta de
fuentes orales. En la investigacion historica se deben distinguir los aspectos
politicos, socioeconémicos, técnicos y artisticos. La investigacion historica también
tiene como propdsito determinar las alteraciones que ha tenido la obra o la
estructura a lo largo del tiempo.
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El levantamiento de los datos historicos y la consulta previa a comunidades debe
ser lo suficientemente riguroso como para evitar falsas interpretaciones. Ademas de
las comunidades tras fuentes de investigacion son los archivos de las instituciones
especializadas en la materia, las fuentes bibliograficas y los bancos de datos.
Respecto a las fuentes orales estas pueden perseguir una descripcién del contexto
de la obra o de la obra en si misma, su significado cultural, datos respecto a
intervenciones o alteraciones, identificacion de materiales y datos de la funcion de
la obra en distintos momentos (Gomide, Reis y Nelo, 2005).

Lo concerniente al estado de los materiales requiere estudios técnicos sobre las
patologias lo cual involucra identificar dafios en cada tipo de material, la adecuacion
de los materiales a la estructura, su conservacion en el tiempo, la identificacion de
agentes degradadores, la implicancia de los factores externos como los climaticos,
entre otros estudios. Lo importante a resaltar es que las bases en Brasil destacan,
como se ha podido apreciar, no solo la consulta previa de comunidades sino
también el hecho de que las comunidades tiene derecho a estar informadas
mediante exposiciones informativas (Salmeréon, 2013). Para el 2005 quiza los
medios digitales no tenian tanta fuerza como en la actualidad, de forma que se
puede decir que, para el dia de hoy, también se deben utilizar dichos medios para
mantener informadas a las comunidades.

Responsabilidad social empresarial y participacion comunitaria para el caso
del Puente el Naranjal

Durante los ultimos afios ha ido cambiando la forma en la cual se entienden las
empresas a raiz del concepto de Responsabilidad social empresarial. Dicha
transformacioén estriba en que en que el objetivo de estas ya no consiste Unicamente
en obtener dividendos econdmicos sino en buscar la participacion del mayor numero
de sectores externos, asi como de los mismos sectores internos. En otras palabras,
se busca ampliar la participacion de los distintos grupos de interés que interactiian
con la empresa ya sean proveedores, clientes o trabajadores, entre otros.

Una participacion con la cual se impacte de manera positiva en las distintas
comunidades por medio de la responsabilidad empresarial (L6pez y otros, 2015). El
impacto positivo debe buscarse, entre otros factores, en el aspecto ambiental. De
ahi la relacion entre la responsabilidad empresarial con temas como por ejemplo el
desarrollo sustentable.
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Cabe recordar al respecto que los principios 8 y 9 de la Responsabilidad Social
Empresarial, los cuales son: El principio 8 de responsabilidad ambiental y de
empleo; y el principio 9 sobre la generacion de tecnologias respetuosas. Segun
Suérez (2016), en paises en vias de desarrollo como en general son los paises de
Latinoamérica, se ha venido imponiendo la responsabilidad social empresarial
respecto al trato que las corporaciones publicas y privadas deben tener con el
medioambiente. Ello se complementa con el hecho de que existe una cierta
consciencia en torno a que las acciones humanas han venido alterando y
negativamente a los distintos ecosistemas del mundo lo cual sigue ocurriendo
lastimosamente en la actualidad (Suérez, 2016),

La construccién e incluso la restauracién de grandes obras de infraestructura tienen
un impacto ambiental considerable, de forma que su construccion debe estar
mediada por los principios de la responsabilidad social empresarial y en especial
por los principios 8 y 9 a tras mencionados. En el ambito de la construccion de obras
la responsabilidad social de las empresas ha llevado a que se empelen paradigmas
y meétodos como el de la economia circular en al cual se reutilizan los recursos
concepto de economia circular la cual implica un nuevo modelo de produccion
materiales manteniendo el crecimiento economico (Costa, 2018).

Por otra parte, como se mencionaba, la responsabilidad social empresarial también
implica la participacion de la comunidad, lo que para el caso de obras de
restauracion patrimonial o de obras de infraestructura, implica la consulta y la
informacion a comunidades como se veia en el apartado anterior.

Antes de hacer referencia a las implicaciones de la participacién de la comunidad
aledafa al Puente El Naranjal, cabe especificar brevemente los detalles histéricos
concernientes a dicha obra de infraestructura vial. En lo que a ello atafie, cabe
recordar que la estructura del Puente El Naranjal es la de un puente colgante con
una altura sobre el rio en el cual se encuentra de alrededor de treinta metros. En
cuanto a las comunidades aledafias se encuentran algunos centros poblados como
Wila Viejo, Toez, Mesa De Caloto, Chachucue, talaga, Tarabira, Vitonco, Mosoco,
Calderas, lame, La Troja, San Joseé, Cuartel, Botatierra, y El Cabuyo. También se
encuentra el municipio de Paez en el Cauca, con una poblacion aproximada de
10.000 mil habitantes.

Como se puede apreciar no solo son varios los centros poblados que dependen del
puente Naranjal para su comunicacion y transporte de mercancias, sino que
ademdas uno de dichos centros es un municipio con una poblacion bastante
numerosa. De ahi que en lo que respecta a funcionalidad social, la importancia del
puente es bastante considerable. En lo que atafie a la etnicidad u origen de las
comunidades, muchas de ellas son pertenecientes a pueblos indigenas como por
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ejemplo los Nasa, aunque también hay una presencia estimable de comunidades
afros y campesinas.

En cuanto a hechos relevantes, cabe destacar el fuerte movimiento sismico ocurrido
el 6 de junio 1994 alrededor de las tres y cuarenta de la tarde y que cubrié la
cordillera central en donde estuvo el epicentro, en concreto cerca al volcan nevado
del Huila. El temblor mencionado provocé una avalancha de grandes proporciones
que arraso6 con 40.000 hectareas. El saldo de fallecidos fue de 1100 a las cuales se
le suman 500 desaparecidos. Ello constituy6é una tragedia nacional por afectacién
de medios naturales conocida en la actualidad como el Terremoto de Péez, el cual
ocurri6 en un territorio golpeado por la violencia y vulnerabilidades multiples
(Quiceno, 2017).

A raiz de la tragedia sismica las comunidades aledafias quedaron aisladas, hecho
gue profundizé las vulnerabilidades que se decia poseian y aun hoy dia poseen
dichas comunidades. El puente el Naranjal fue una de las estructuras sobre el Rio
Paez que fue arrasado por la avalancha, y que por parte del INVIAS tuvo estatus de
prioritario para ser rehabilitado de forma urgente, de esa forma para 1995 se instalo
en el sitio el actual puente, que se amplié en longitud y altura para dar paso a
eventuales crecientes del rio.

El nuevo puente fue construido con bastante premura para poder habilitar la via a
la mayor brevedad y solucionar el problema de aislamiento. Dicha premura
desencadend una serie de fallas e inconsistencias estructurales tanto en la etapa
de disefio como en la de montaje. En la actualidad el estado del puente es pésimo.
Se haya en un deterioro acelerado en muchos de sus elementos constitutivos. Cabe
decir que el puente no tiene estatus de patrimonio cultural y para las comunidades
la significancia del mismo estriba en su funcionalidad, es decir, como via para
transporte de personas y mercancias y la posibilidad de comunicacion regional que
el mismo implica.

No obstante, cabe decir que desde los parametros de a responsabilidad social
empresarial ello no significa que las comunidades no deban ser consultadas, puesto
gue como se ha mencionado, dicha responsabilidad implica la integracion de
comunidades. De ahi que las dos formas de integracion de comunidades que se
veia en el apartado anterior, es decir, consulta e informacion a ellas, deban darse
asimismo en la restauracion de obras de caracter vial no patrimonial.

Por otra parte, el hecho de que el puente no tenga un reconocimiento patrimonial
por parte del estado no implica que no tenga una significancia similar y un alto
estima cultural por parte de las comunidades, de forma que aun cuando se dé por
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hecho y se evidencia que las comunidades requieren del puente con una
funcionalidad especifica, en la consulta se debe investigar los significados sociales
del puente.

Debido al estado del puente se requiere una planificacibn de acciones para
preservar dicha estructura, de forma que se habla no de reemplazo sino de
restauracion, una restauracion que tenga como obijetivo central proteger la vida e
integridad fisica de las personas y medios de transporte que transitan por sobre la
estructura. Otro hecho historico relevante sobre el actual puente tiene que ver con
el hecho de que en el 2018 se ordend el cierre definitivo de la obra mediante la
resolucion nro. 010004 del INVIAS, sin embargo, dicho cierre no ha podido llevarse
a cabo en canto que las comunidades dependen enormemente de él y lo siguen
utilizando aun sabiendo que ha sido declarado no apto para ser utilizado.

Es en este punto donde ante la consulta a comunidades cobra forma un nuevo
aspecto que no debe pasarse por alto, y es el hecho de que al ser consultadas las
comunidades manejen el discurso de tal forma que la restauracion del puente se
haga nuevamente con premura. Cabe recordar que las comunidades dependen
altamente de la obra de ahi que puedan dar datos manejados consciente o
inconscientemente, de forma que se procure agilizar en exceso la restauracion. En
ese sentido, puede que se opongan al tratamiento de técnicas amigables con el
medioambiente que lleven mas tiempo que otras técnicas mas rudimentarias, por
ejemplo.

La responsabilidad social empresarial en ese sentido debe partir de una
comunicacion estratégica. Sandra Massoni (2007), por ejemplo, concibe las
estrategias comunicacionales de las empresas como principios basados en la razén
y dispositivos de comprension adoptados para interpelar las dinamicas sociales, de
forma que la dimensién comunicativa debe tener un aspecto critico. Para el caso
gue se maneja en este trabajo, dicho aspecto critico puede y de hecho debe partir
de la importancia de los derechos mas relevantes como lo es el derecho a la vida y
en general la importancia de la dignidad humana. También se puede partir de la
importancia del bien comun. De forma que, al partir desde dichas perspectivas, se
llegue a la conclusion de que la integridad fisica y la vida de las personas son
criterios insustituibles, necesarios y fundamentales, de los cuales debe partir todo
lo que implica la restauracion.

En las estrategias comunicacionales para llegar a acuerdos se debe tener en cuenta
gue las soluciones no son ajenas y que al igual que las obras en si mismas también
pueden estar cargadas de significados (Pérez y Massoni, 2009, p.113).
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De acuerdo con Nifio y Cortés (2018):

En la actualidad, las empresas buscan proyectarse mas alla de sus dimensiones econémicas:
en sus relaciones con las personas, con los grupos de interés y con el mundo. Se presencia
el surgimiento de una verdadera preocupacion por la cuestion humanistica en los estudios
organizacionales y en la gestion comunicacional. El enfoque estratégico debe convertirse en
una herramienta clave en entornos complejos, dinamicos e inciertos, para que se genere la
sinergia (p. 22).

En otras palabras, aun cuando una obra no tenga reconocimiento patrimonial por
parte del Estado, la responsabilidad social de las empresas publicas y privadas insta
no solo a que se empleen métodos de desarrollo sustentables sino a que se haga
participe a las comunidades y que estas sean consultadas debidamente. Sin
embargo, dicha comunicacion puede llegar a ser altamente compleja, de ahi la
importancia de una comunicacion estratégica y con una perspectiva de derechos.

Normatividad colombiana y brasilefia en proyectos de restauracion

A fin de comparar brevemente la normatividad colombiana y brasilefia respecto a la
restauracion y la construccion de puentes se han escogido las normas mas
representativas y ademas de ello se ha enfocado el andlisis en lo que respecta a lo
gue se entiende por obra patrimonial y la participacion de las comunidades en ello.
En ese sentido se empezara por la Norma Colombiana de Disefio de puentes LRFD
CCP-14. 2014 del Invias. Una vez expuesta dicha normatividad general se pasara
a analizar el papel de las actuaciones administrativas desde un enfoque general de
Derecho administrativo.

En cuanto a la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, en el prefacio de dicha
norma se empieza por recordar que las técnicas y métodos de construccion, asi
como los materiales, han evolucionado como respuesta a las necesidades del
mundo contemporaneo. Dicha evolucion viene acompafiada de ciertas expectativas
sociales. Por ello, la sociedad espera que los puentes o cualquier obra de
infraestructura sean seguras para quienes las usan, de ahi que las obras tengan un
alto grado de confianza puesta en ellas.

Cabe tener en cuenta que en la region latinoamericana el disefio de puentes suele
tener como principal referente las normas de la AASHO [American Association of
State Highway Officials]. La primera norma de la AASHO, es decir, la “Standard
Specifications for Highway bridges and Incidental Structures”, fue publicada en
1931.
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En cuanto a lo que atafie a las comunidades, la Norma Colombiana de Disefio de
puentes LRFD CCP-14. 2014, resalta lo siguiente en el articulo 2.3.4:

2.3.4 — Entorno — Debe considerarse el impacto de un puente y sus accesos en comunidades
locales, sitios histéricos, humedales y otras areas estética, ambiental y ecolégicamente

sensibles. Debe garantizarse el cumplimiento de leyes nacionales,
departamentales y municipales sobre el agua; regulaciones nacionales, departamentales y
municipales sobre invasion de llanuras de inundacion, peces y habitats de vida silvestre; y lo
dispuesto por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Debe considerarse la
geomorfologia de la corriente de agua, las consecuencias de la socavacion del cauce y de la
eliminacién de la vegetacion estabilizadora de los terraplenes, y, donde sea apropiado, la
dinamica de las mareas en los impactos a los estuarios.

A partir del parrafo anterior y tras una revision general de la norma, se puede decir
gue en ella las comunidades aparecen no como entidad a la que debe ser
consultada y deba participar, sino como entidad a la que hay que salvaguardar y
proteger mediante obras que garanticen la ausencia de fallos. Ello es asi en cuanto
gue la Norma Colombiana de Disefio de puentes LRFD CCP-14. 2014, tiene
caracter ingenieril y la perspectiva social es mas bien escasa.

Con dicho esquema de fondo, desde el punto de vista de lo administrativo, las
entidades publicas también deben tener como principal prioridad en las politicas
publicas relacionadas con obras de infraestructura tanto en su construccion desde
cero como en su restauracion, el hecho de que se debe proteger la vida y la
integridad de las personas. Al tener en cuenta dicho parametro se entiende como
actuacion administrativa la Resolucion nro. 010004 del 23 de febrero de 2018 del
INVIAS la cual clausuro el paso de peatones por el puente. En otras palabras, no
solo la jurisprudencia sino las normas técnicas, enriquecen y guian el accionar de
las entidades publicas. No obstante, en ocasiones dichas normas poseen un punto
de vista mas que todo ingenieril.

Para el caso de Brasil, por otra parte, en cuanto a normatividad resalta en términos
histéricos el Decreto-lei n® 25, de 30 de noviembre de 1937 el cual organiza la
proteccion del patrimonio histérico y artistico nacional. En el capitulo V de dicho
decreto ley se pueden encontrar algunas disposiciones generales de la siguiente
forma:

DISPOSICOES GERAIS

21



Art. 23. O Poder Executivo providenciard a realizagdo de acodrdos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenacgéo e desenvolvimento das atividades relativas a protegao do
patrimdnio historico e artistico nacional e para a uniformizacdo da legislagdo estadual
complementar sébre 0 mesmo assunto.

Art. 24. A Unido manterd, para a conservagdo e a exposi¢cdo de obras histdricas e
artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico Nacional e do Museu Nacional de
Belas Artes, tantos outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo
outrossim providénciar no sentido de favorecer a instituicdo de museus estaduais e
municipais, com finalidades similares.

Art. 25. O Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional procurara entendimentos
com as autoridades eclesiasticas, instituicdes cientificas, historicas ou artisticas e pessbas
naturais o juridicas, com o objetivo de obter a cooperagdo das mesmas em beneficio do
patrimonio histérico e artistico nacional.

Como se puede apreciar, se habla de la gestion del Estado respecto a las obras de
patrimonio cultural y se destaca el hecho de que el Servicio del Patrimonio Histérico
y artistico cultural buscara, segun los casos, entendimientos con autoridades
eclesiasticas, instituciones cientificas, historicas o artisticas. De hecho, se menciona
también la busqueda de entendimientos con personas naturales. Ello se puede
complementar con las bases ya enconadas del Ministerio de Cultura de Brasil en
las que se menciona la importancia de la consulta previa a comunidades en obras
de restauracion y la importancia de brindar exposiciones e informaciones al publico
sobre los posibles cambios que vayan a tener las obras en los proyectos de
restauracion.

En cuanto a normativas en Colombia que hablen de restauracion, destaca en un
sentido histérico la Ley 163 de 1959, la cual sefala en su articulo 7 lo siguiente:

ARTICULO 7°. Se consideran monumentos muebles los enumerados en el Tratado
celebrado entre las Republicas Americanas sobre defensa y conservacion del
patrimonio histérico, en la 72. Conferencia Internacional Americana y a la cual
adhiri6 Colombia por la Ley 14 de 1936.

Es decir, en la ley citada de 1959 se menciona lo que puede ser entendido como
monumento y patrimonio, lo cual se profundiza atin mas en la Ley 1185 de 2008:

"Articulo 4°. Integracién del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacién
esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
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indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico o antropoldgico.

En este punto se puede decir que en Colombia las bases de la restauracion
patrimonial y de la restauracion de obras no hablan de la consulta de comunidades
directamente. De hecho, cuando se haba de intervencién restaurativa se enfatiza la
importancia de obtener los permisos respectivos y pertinentes por parte del Estado.
Y respecto a la restauracion de obras de infraestructura cuya importancia es mas
funcional, los pardmetros son bastante practicos y disefiados desde el punto de vista
ingenieril. En esa misma via, las normas que guian la actuacion publica y
administrativa también pueden poseer dicho sesgo.

Para el caso de la Resolucion nro. 010004 del 23 de febrero de 2018 del INVIAS,
se evidencia la poca disposicion de consulta con los peatones en cuanto al hecho
de que estos siguen haciendo uso del puente, de forma que el caso permite inferir
gue no habido un dialogo lo suficientemente eficaz y que profundice adecuadamente
en los cédigos culturales a fin de llegar a soluciones con la comunidad. A partir de
dicho caso, se extrae una conclusion que puede ampliarse para los distintos paises
de la region latinoamericana.

Dicha conclusion estriba en el hecho de que desde las resoluciones que expiden los
ministerios como el Ministerio de Transporte en Colombia, el cual ha expedido
resoluciones para la construccion de carreteras y puentes, como por ejemplo la
Resolucién numero 0001375 del 26 de mayo de 2014, Por la cual se actualizan las
normas de ensayo de materiales para carreteras.

Si bien no siempre se podra llegar a acuerdos con las comunidades, las actuaciones
administrativas deben partir de una perspectiva de derechos mediante la cual se
sopesen los derechos mas importantes como la seguridad de las personas y a partir
de ahi no limitarse a expedir una resolucion prohibitiva sino establecer una
estrategia comunicativa.

Como se habia mencionado, la importancia de la seguridad de las personas debe
ser primordial en lo que respecta a obras de comunicacion vial, ya sea del tipo
puentes o carreteras, de forma que en lo que respecta a la prioridad del enfoque en
la seguridad, dicha prioridad no es errénea desde una perspectiva de derechos. El
problema estriba en las omisiones como las especificaciones y las estrategias
comunicativas que se deben tener para consultar a comunidades.
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Para el caso de Brasil, aunque no se detallan dichas especificaciones por lo menos
se reconoce la importancia. Por otra parte, el aspecto de consulta no deja de estar
presente y de hecho se puede incorporar bastante bien, si se parte del hecho de
gue las empresas deben tener una responsabilidad social empresarial que busque
el desarrollo sustentable y la participacion de las comunidades.

Conclusiones:

Mediante el estudio de una obra de infraestructura de obra vial de un municipio de
Colombia pueden llegarse a conclusiones las cuales pueden, a su vez,
generalizarse para América Latina en conjunto en cuanto que los pueblos de la
region compartes caracteristicas comunes como la pobreza o la necesidad de obras
gue faciliten la comunicacion y el intercambio de mercancias. Conclusiones por
ejemplo respecto a la forma de realizar las intervenciones de restauracion o en
cuanto al hecho de que las actuaciones publicas deben tener segun los casos unas
estrategias comunicativas que privilegien el dialogo y posean una perspectiva de
derechos a fin de poder llegar a acuerdos con las comunidades en pro de la
salvaguarda de los intereses de estas.

En este estudio hubo necesidad de analizar las caracteristicas de la restauracion
ingenieril y urbanistica a fin de comprender en qué estadios debe trazarse dialogos
con las comunidades teniendo en cuenta de forma previa, por ejemplo, qué tanto se
afectard a una obra con un proyecto de restauracién. De acuerdo con Mercado
Limones (2018), no obstante, la restauracion del patrimonio sustentada en
edificaciones y estructuras como lo pueden ser las estructuras viales constituye un
campo profesional que aun se haya en consolidacion. Ello constituye una razén mas
de analisis en cuanto a las implicaciones sociales y para los fines que se trabajaron
en este texto, respecto a lo que atafie a conciliar el proyecto de restauracion con la
participacion comunitaria y la importancia del desarrollo sustentable.

Otro aspecto importante tiene que ver con el hecho de que las evaluaciones de
obras de infraestructura de una obra determinada dificilmente pueden llegar a
generalizarse y estandarizarse para todas las obras en conjunto. Por dicha razon,
las mismas actuaciones publicas deben saber comprender y apreciar los distintos
contextos. Ello aplica tanto para los procesos restaurativos como para los dialogos
gue se lleven a cabo con las comunidades. El rol del derecho administrativo no solo
estriba en este punto en brindar una perspectiva de derechos a las actuaciones
publicas sino unos principios basicos como la coordinacion y la cooperacion.
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En cuanto al valor social de las obras, cabe tener en cuenta que estas pueden estar
constituidos por sentimientos, creencias, valores espirituales, e incluso ideologias y
abstracciones. Dichos elementos son socialmente construidos y no siempre atafien
a logicas univocas y lineales, sino que, por el contrario, pueden ser bastante
complejos y dificiles de traducir o de expresar fuera del marco de significados dentro
de los cuales se entiende la obra (Sanchez, 2013).

A fin de poder dialogar con las comunidades sobre la restauracion de una obra,
resulta imperioso comprender el tipo de mecanismos de representacion con los
cuales estas dan importancia cultural a la obra en cuestion. En caso de que alguno
de los elementos deba ser sustituido ya que no soporta cargas 0 se encuentra
altamente deteriorado, se debe dialogar con la comunidad desde una perspectiva
de resolucion de conflictos y con una estrategia comunicativa que privilegie la
importancia del bien comun y esté sustentada en una perspectiva de derechos.

Para el caso del puente El Naranjal, cabe mencionar que aquel no tiene un
reconocimiento patrimonial por parte del Estado, no obstante, ello no implica que no
tenga una significancia similar y un alto estima cultural por parte de las
comunidades, de forma que aun cuando se dé por hecho y se evidencia que las
comunidades requieren del puente con una funcionalidad especifica, en la consulta
se debe investigar los significados sociales del puente.

Respecto a la Resolucion nro. 010004 del 23 de febrero de 2018 del INVIAS, como
actuacion administrativa, la misma resulta insuficiente si no se programa la
restauracion del puente. Es decir, la resolucion solo clausuro el puente, por lo que
no ha brindado una solucion a corto o mediano plazo. Sin embargo, no se quiere
decir con ello que la resolucion no haya sido necesaria puesto que la misma busca
proteger la vida de los peatones. Sin embargo, que el puente siga siendo utilizado
por la comunidad evidencia que la resolucion como actuacion administrativa es
escasa y que faltan los elementos que se han venido mencionando como la
comunicacion estratégica con las comunidades a lo cual se le puede afiadir para
este caso la oportuna programacion de una politica publica de restauracion.

Finalmente, para el caso del puente mencionado, es importante que la
comunicacion estratégica que se maneje no lleve a que el puente se restaure
nuevamente con premura como durante las épocas del sismo, lo cual tampoco
implica que se deba demorar la restauracion de una obra que acarrearia grandes
beneficios para las comunidades aledafas.
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