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Introduccion

“Intentaron permanentemente liquidar, eliminar a la Asamblea
Constituyente con falsos pretextos [...] Hablaron de la propiedad privada,
dijeron que vamos a quitar la propiedad privada, la nueva Constitucion
Politica del Estado Boliviano garantiza la propiedad privada, pero tam-
bién garantiza la propiedad estatal y la propiedad colectiva de cooperati-
vas, de asociaciones en toda Bolivia [...].

Hermanas y hermanos de Bolivia, en este dia histdrico, proclamo pro-
mulgada la nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano, la vigencia
del Estado plurinacional unitario, social y econémicamente, el socialismo
comunitario, a partir de la promulgacion de la nueva Constitucion Politi-
ca del Estado Boliviano”.

Palabras del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo
Morales Ayma, en la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del

Estado, Ciudad de El Alto, 7 de febrero de 2009

Desde la perspectiva moderna-liberal se ha considerado que la re-
lacién entre la propiedad privada y el Estado es una relacion natu-
ralizada a través del discurso juridico de la Constitucién, como lo
han propuesto autores como Castel (2008), Engels (1884) y Freeden
(2013). La naturalizacion de la relacion Estado moderno y propiedad
privada, consolidada y reafirmada en la Constitucion liberal, termind
por limitar la posibilidad del reconocimiento de otras formas de Esta-
do y otras formas de propiedad.

Sin embargo, la emergencia de procesos de reforma constitucional
contemporaneos se plantea como un escenario relevante para entre-
ver esta relacion entre la forma de Estado y los tipos de propiedad,
es decir, para poner en cuestionamiento esta naturalizaciéon. La con-
fluencia de nuevos actores y demandas sociales y de otros ejercicios de
la ciudadania, favorecieron que los procesos de reforma constitucio-
nal se habilitaran como un escenario de disputa por el reconocimiento
politico, lo que a su vez derivé en un terreno fértil para la discusion
sobre otras formas de Estado y otras formas de propiedad. Las dis-
cusiones sobre los textos constituyentes se terminaron por consolidar
en un campo de tension y debate entre ideologias liberales que res-
paldaban la ya naturalizada diada Estado-propiedad privada y entre
ideologias que cuestionaban al Estado liberal y que abogaban por



20 Milena Alexandra Gonzalez Pifieros

el reconocimiento constitucional de formas de propiedad historica-
mente coexistentes con la propiedad privada, como era el caso de la
propiedad colectiva.

Durante la reforma constitucional de Bolivia, entre 2006 y 2009,
se presenté una lucha politica entre los defensores de la propiedad
privada y los que abogaban por el reconocimiento de otras formas de
propiedad. Esta lucha, agrupada en los discursos de la Nacion Cam-
ba' y los del Pacto de Unidad? quedara expresada en la nueva Cons-
titucion de Bolivia, que dara sustento al Estado plurinacional. En ese
sentido, el texto constitucional se muestra como el resultado de la
disputa por dos posturas ideoldgicas: de un lado, la del discurso de la
Nacion Camba, de corte liberal vy, del otro, la del Pacto de Unidad, de
corte colectivista.

La disputa ideologica entre liberalismo y colectivismo en Bolivia
puso en tension la nocién misma de Estado, de alli que abrié también
la posibilidad de cuestionar la naturalizacién de la relacion de esta
forma de Estado con la propiedad privada. La nueva Constitucién
se planted, entonces, como escenario para la refundacion del Estado.

Esta investigacion pretende, entonces, comprender y analizar las
maneras en que las ideologias, los discursos y las luchas politicas so-
bre la propiedad en Bolivia posibilitaron un orden politico plurinacio-
nal. Con este objetivo, se indago por las caracteristicas que tenian los
discursos liberales y colectivistas sobre la propiedad en las constitu-
ciones bolivianas previas a la del 2009, es decir, aquellas promulgadas
entre 1826 y 2004, para poder establecer qué cambios en el escenario
politico provocaron la irrupcién de la idea de la propiedad colectiva
y cuales fueron las diferencias y las similitudes en los discursos de la
Naciéon Camba y el Pacto de Unidad sobre la propiedad, en las pro-
puestas presentadas ante la Asamblea Constituyente de 2006 y 2007.
Esto permitié finalmente establecer de qué manera las luchas politicas

Movimiento o grupo social integrado por los comités civicos, los empresarios,
los politicos y los funcionarios de las prefecturas de la Media Luna, creado en el
ano 2000. Una descripcion mas amplia puede ser consultada en el capitulo 4.
Plataforma de articulacion politica entre las organizaciones indigenas de tierras
altas y bajas y las organizaciones sindicales de campesinos y colonizadores. Una
descripcién mas amplia puede ser consultada en el capitulo 4.
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sobre la propiedad incidieron en el proceso de creacion del Estado
plurinacional en Bolivia.

Para dar respuesta a estas cuestiones esta investigacion propuso
un abordaje de una historia conceptual sobre la propiedad en Boli-
via, usando como recurso metodologico el analisis morfoldgico de
las ideologias politicas que emergen de los textos constitucionales de
entre 1826 y 2004 y de los discursos presentados a la Asamblea Cons-

tituyente de 2006.

El objetivo principal de este libro es comprender y analizar las
maneras en las que las ideologias, los discursos y las luchas politicas
sobre la propiedad en Bolivia posibilitaron un orden politico plurina-
cional. Los objetivos especificos de este trabajo son: i) Indagar sobre
las caracteristicas de los discursos liberales y colectivistas sobre la
propiedad en las constituciones bolivianas de 1826 a 2004, a par-
tir del estudio de los conceptos nucleares, adyacentes y periféricos;
ii) Analizar los cambios en el escenario politico que posibilitaron la
comprension de la propiedad desde diferentes posturas ideoldgicas
en la el contexto contemporaneo de Bolivia; iii) Examinar la esencial
disputabilidad® de las plataformas ideoldgicas de la Nacion Camba y
el Pacto de Unidad sobre la propiedad, en las propuestas presentadas
ante la Asamblea Constituyente; y iv) Identificar las formas en las
que las luchas politicas sobre la propiedad incidieron en el proceso
de creacion del Estado plurinacional en Bolivia durante el proceso
politico constituyente.

La hipotesis de esta investigacion se plantea asi: la lucha politica
por la propiedad privada en Bolivia ha enfrentado al liberalismo y al
comunitarismo, como ideologias que han competido por imponer su
hegemonia. Con la entrada del siglo xxi, el pais vivié un cambio po-
litico e institucional que impulsé la reforma de la Constitucion; entre

La esencial disputabilidad de los conceptos consta, segun Freeden, de dos asercio-
nes. “La primera es que no podemos consensuar una valoracion absolutamente
certera de un concepto politico. No resulta mds riguroso afirmar de forma tajante
que «la libertad es mejor que la igualdad» como tampoco sostener que «el rojo es
mejor que el azul» [...] La segunda asercion es que un concepto politico siempre
contiene mds componentes potenciales que pueden ser incluidos en cualquier defi-
nicién concreta o cualquier empleo de ese concepto. Por consiguiente, un concepto
politico contendrd muy variadas concepciones” (2013, p. 73).
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2006 y 2009 se gest6 una lucha politica entre la Nacion Camba y el
Pacto de Unidad, dos plataformas ideoldgicas opuestas en la manera
de comprender la propiedad. Dicho enfrentamiento obligd a la des-
polemizacion* de la disputa debido a que ninguna de las ideologias
lograba imponerse sobre la otra. La irrupcion del colectivismo en la
propiedad como idea emancipadora en el orden republicano posibili-
t6 un orden politico plurinacional en Bolivia, con lo cual se dio paso
a un nuevo Estado, garantizado por la Constitucion de 2009.

Con el objetivo de comprender y analizar las maneras en que las
ideologias, los discursos y las luchas politicas sobre la propiedad en
Bolivia posibilitaron un orden politico plurinacional, esta investiga-
cioén optd por el andlisis morfolégico de las ideologias de Michael
Freeden (2013). En esta propuesta, las ideologias aportan significati-
vamente en la lucha por el significado de los conceptos, planteamien-
to que permite analizar la lucha por la propiedad en Bolivia®. Esta
propuesta hace alusion a la morfologia de las ideas, en el entendido
que es posible indagar por la forma o la estructura de estas. Por tal
razon, las ideologias pueden ser estudiadas en sus partes: los con-
ceptos, que a su vez pueden ser de tres tipos: centrales, adyacentes y
periféricos. En primer lugar, los conceptos centrales hacen parte del
nucleo conceptual de una ideologia y pueden ser reconocidos en todas
sus expresiones. En segundo lugar, los conceptos adyacentes guardan
una relacion con un contexto l6gico o cultural que limita su sentido
y, a su vez, son definidos en relaciéon con los conceptos centrales. Y,
en tercer lugar, los conceptos periféricos, que se “encuentran situados

en el perimetro exterior de una ideologia, entre el pensamiento y la
accion” (Freeden, 2013, p. 84).

Para efectos de la investigacion, se propuso una serie de conceptos
asociados a las dos ideologias: liberalismo y colectivismo, toda vez
que alli se materializan la disputa del proceso politico de reforma
constitucional en Bolivia. Dichos conceptos provienen de una revision

Una ideologia “intenta acabar con la inevitable disputabilidad de los conceptos
por medio de su despolemizacion, esto es, librando de controversia sus significa-
dos” (Freeden, 2013, p. 74).

En ese sentido, ideologia se entiende como “una organizacion estructural de am-
plia pretension que atribuye significados despolemizados a una serie de concep-
tos politicos que se definen entre si mutuamente” (Freeden, 2013, p. 75).



Introduccién 23

tedrica que se desarrollard en el capitulo siguiente y de un analisis
empirico, producto de las fases que tuvo esta metodologia, como se
vera adelante.

Cuadro 1. Categorias para el analisis morfologico

Conceptos Liberalismo Colectivismo
Nucleares Propiedad privada Propiedad colectiva/comunitaria
gg:ggﬁg civil Reconocimiento legal
Adyacentes Inviolabilidad Forma de gobierno
Goce Derechos de los pueblos indigenas

Latifundio y reconocimiento de exis-
tencia

Propiedad agraria

Desarrollo social

Expropiacion
Periféricos Funcion social
Limitacion a la propiedad

Periféricos Il Privatizacion Bienes comunes

Para desarrollar el andlisis morfolégico de las ideologias politicas
sobre la propiedad se consideraron 3 fases: la primera tiene como
objetivo rastrear las marcas del liberalismo y el colectivismo en los
discursos sobre la propiedad en los textos constitucionales bolivianos
entre 1826 y 2004. Con base en esta primera fase se desarroll6 un
analisis sobre los cambios ideoldgicos que trajo el neoliberalismo y
el socialismo del siglo xxi en el contexto politico, con la aportacion
de dos conceptos periféricos: privatizacion y bienes comunes. En la
segunda se pretende identificar las diferencias y las semejanzas entre
los discursos de la Nacién Camba y el Pacto de Unidad, como plata-
formas politicas que se enfrentaron a lo largo de la Asamblea Cons-
tituyente. Para estudiar estos discursos, se analizaron las propuestas
presentadas por los diversos actores que conforman dichas platafor-
mas. Finalmente, la tercera fase indaga sobre las dimensiones de la
lucha politica donde se enfrentaron las ideas liberales y colectivistas
sobre la propiedad. Para ello, se analizan los debates que se dieron en
las sesiones de la Asamblea Constituyente.

La descripcion detallada de cada una de las fases se desarrolla a
continuacion.

Primera fase. Con el objetivo de conocer las caracteristicas de los
significados de la propiedad entre 1826 y 2004, el andlisis morfolo-
gico de las ideologias politicas tomd como fuente 18 textos consti-
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tucionales bolivianos. Este analisis busco conocer las ideas liberales
y colectivistas sobre la propiedad en dichas constituciones como ca-
racteristica que marcaron un tipo de Estado republicano. Para este
abordaje macro de la investigacion, que integra una mirada histérica
comparativa y el andlisis multivariante, se preparé una base de da-
tos denominada “Ciudadania, Propiedad y Constitucién (CPC)” que
contiene la informaciéon de las 19 Constituciones que ha tenido Boli-
via, desde 1826 hasta 2004¢, las cuales estan identificadas de acuerdo
con el afio de su promulgacion, asi: 1826, 1831, 1834, 1839, 1843,
1851,1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967,
1995 y 2004. Para la elaboracion de esta base de datos CPC, se tomd
como fuente principal el Sistema de Informacion Legal del Estado
Plurinacional (SILEP)” que centraliza toda la normativa de caracter
oficial. La base de datos CPC se organiz6 a su vez en 4 tablas que
abarcan 4 ejes esenciales, asi®:

a) las generalidades de las constituciones bolivianas, en las que se
incluyen los siguientes descriptores: la identificacion, el afio de pro-
mulgacion de la Constitucion, el tiempo de vigencia, la autoridad que
ocupa la Presidencia de la Republica, el 6rgano que llevo a cabo la
reforma, el contexto, con una descripcion del periodo de reforma, la
fecha de promulgacion, el lugar de promulgacion, la rama del poder
publico que lo realizo, el asambleista que recibié la Constitucion, el
cargo que ocupa el asambleista, la gaceta de publicacion oficial, los
principales cambios en relacion con la Constitucion anterior y el es-
tado actual de la Constitucion. El instrumento se organiz6 de la si-
guiente forma:

Instrumento de recoleccion 1. Generalidades de las constituciones bolivianas
Id

Autoridad
Contexto

En la muestra no se incluye la Constitucion de 2009 debido a que, al ser el texto
mas reciente, serd materia de estudio en un apartado diferente.

Es una iniciativa de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional, con el apoyo de
la Cooperaciéon Alemana y del Reino de los Paises Bajos. Disponible en: http:/
www.silep.gob.bo/silep/constitucion

En el anexo 1 se presenta con mayor detalle esta descripcion.
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Promulgacion
Poder
Asambleista

(Gaceta

Principales cambios

Organo de reforma

Tiempo de vigencia

Fecha

Lugar

Cargo
Estado

b) La composicion juridica de la propiedad como derecho, que
contiene los siguientes descriptores: la ubicacion del derecho en el
texto constitucional, indicando el articulo correspondiente; la dife-
renciacion entre derecho, garantia y restriccion; y el desarrollo en los
textos constitucionales de los conceptos de expropiacién, confisca-
ciéon y funcion social de la propiedad. A continuacion, se presenta el
instrumento de recolecciéon empleado para registrar la informacion:

Instrumento de recoleccion 2. Propiedad

Ubicacion Articulo

Como garantia y/o derecho | Texto articulo

Expropiacion si/NO
Prop Texto articulo

Confiscacion Si/NO
Texto articulo

Si/NO

Funcion social

Texto articulo

¢) Las caracteristicas de la bolivianidad, que define como des-
criptores: la ubicacion en el texto constitucional, la condiciéon del
nacimiento como forma en la que se adquiere la bolivianidad, la
condicion de la naturalizacion como forma en la que se adquiere la
bolivianidad, otros casos de formas diferentes a las antes mencio-
nadas para adquirir la bolivianidad, los deberes impuestos por ser
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boliviano, la relacion con la Nacion, el reconocimiento de derechos
y el reconocimiento de propiedad.

Instrumento de recoleccion 3. Bolivianidad en las constituciones

Ubicacidn N. articulo
Nacimiento Si/NO
Naturalizacién Si/NO

Otros casos Si/NO
Deberes Si/NO
Relacién con Nacién Si /NO Articulos
Reconocimiento de derechos Titular
Reconocimiento de derechos a la| .

propiedad Titular

d) Los requisitos para ser ciudadano, definidos por los siguientes
descriptores: la condicion de bolivianidad, el grupo etareo, el nivel de
instruccion, la ocupacion, la relacion con la propiedad y otros.

Instrumento de recoleccidn 4. Requisitos para ser ciudadano boliviano

Ubicacién Articulo
Requisitos s1/N0
q Texto articulo
R Si/NO
Bolivianidad Texto del literal
] Si/NO
Etareo Texto del literal
Instruccion st/
Texto del literal
Ocupacion s1/No
P Texto del literal
_ si/NO
Propiedad Texto del literal
Si/NO
Otros Texto del literal

Este analisis se realiza a través de la propuesta del analisis mor-
fologico propuesto por Freeden (1996) quien analiza la composicion
ideologica a partir de las 4 P: proximidad, prioridad, permeabilidad
y proporcionalidad. El primer rasgo, proximidad, retoma el plantea-
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miento en el que los conceptos politicos, “solo pueden ser entendidos
cuando son analizados dentro de un medio ambiente particular de
ideas compuesto de conceptos circundantes” (Freeden, 2013, p. 85).
El segundo rasgo es la prioridad, donde la ideologia cumple su fun-
cion de jerarquizar y ordenar los conceptos principales y los que jue-
gan un papel periférico. En tercer lugar, la permeabilidad que indica
que es posible encontrar intersecciones o puntos de encuentro, lo que
muestra que las ideologias no son cerradas. Y finalmente, el rasgo de
proporcionalidad, en el que cada ideologia define el lugar donde se
tratan determinados temas.

Entre la primera y segunda fase se incluye un analisis bisagra para
explicar el cambio de contexto en Bolivia y la aportacion de dos con-
ceptos periféricos: privatizacion y bienes comunes, propios de los cam-
bios ideologicos que trajo el neoliberalismo y el socialismo del siglo xxi
en el contexto politico. Este apartado es descriptivo contextual.

Segunda fase. El andlisis morfologico de las ideologias politicas
se concentra en estudiar las propuestas presentadas ante la Asam-
blea Constituyente, para ello se organiza el andlisis en dos bloques:
la Nacion Camba y el Pacto de Unidad. Estos dos bloques son con-
siderados como plataformas ideologicas que encaminan el debate
entre dos significados de la propiedad: la propiedad comunal y la
propiedad liberal. Para ello se tom6 como fuente de andlisis el con-
junto de propuestas presentadas a la Asamblea Constituyente. Todas
las propuestas fueron sistematizadas por la Representacion Presiden-
cial para la Asamblea Constituyente y el Referéndum Autonémico
(REPAC)°. Ante la riqueza de opiniones en los temas estructurales del
pais y con el dnimo de facilitar el didlogo social'®, la REPAC recopild
114 propuestas, de las cuales utiliz6 80 documentos para realizar la

Otra compilacion de propuestas fue la realizada por Quiroga Trigo, quien reco-
gi6 las principales iniciativas provenientes del sector empresarial (Consejo Ciu-
dadano, Consejo Preautonémico de Santa Cruz y la Federacion de Empresarios
de Cochabamba), los partidos politicos (MAS y Podemos) y las organizaciones
sociales (LIDEMA, la propuesta de organizaciones sociales) sobre el régimen
econémico, social y territorial (2007).

La REPAC sefiala que “En la perspectiva de contribuir al didlogo y al debate
publico, tanto al interior de la Asamblea Constituyente como en el ambito de
la sociedad civil, este resumen de la sistematizacion de propuestas constituye un
primer acercamiento al conjunto de visiones y proyectos que la sociedad civil y

10
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sistematizacion (2006). Si bien la sistematizacion de la REPAC ofrece
un ordenamiento de las propuestas de acuerdo con los circuitos de
interaccion y los ejes de contenidos de la Constitucion!!, facilitando el
acceso al archivo organizado y de origen oficial, esta sistematizacion
no brinda un andlisis especifico sobre la propiedad.

A efectos de realizar este estudio sobre las propuestas constituyen-
tes sobre la propiedad se tom6 como fuente de informacion las 114
propuestas archivadas por la REPAC. Este universo de propuestas
fue sometido a dos niveles de categorizacion: uno descriptivo y otro
analitico, a partir de la formulacion de la definicion de qué es una
propuesta constituyente sobre propiedad. Asi, para que una propues-
ta archivada por la REPAC se considerara como objeto de la presen-
te investigacion, debia cumplir con una serie de requisitos: a) ser un
documento en el que se menciona de forma explicita que se trata de
una propuesta para la Asamblea, b) que haya sido elaborado por uno
de los actores sociales bolivianos de tipo colectivo!?, ¢) que el conte-
nido de la propuesta estuviese orientado directamente a modificar o
a conservar el texto constitucional en el tema de propiedad, ya sea en
el eje del nucleo liberal o en el del nicleo comunal. El cumplimiento
de estos requisitos fue analizado en dos niveles: uno de tipo descrip-
tivo, y otro de orden analitico. En el primer caso, las propuestas que
no cumplian con los requisitos fueron eliminadas del estudio, y en el
segundo caso se emplearon las propuestas resultantes y se procedio al
analisis correspondiente (véase anexo 1). En el siguiente instrumento

sus diferentes organizaciones expresan y enuncian como posiciones y demandas
hacia la Asamblea Constituyente” (REPAC, 2006, p. 7).

El primer circuito considera a los partidos y organizaciones politicas con perso-
neria juridica reconocida por la Corte Nacional Electoral (CNE) y a las institu-
ciones de los poderes publicos establecidos. El segundo remite a las organizacio-
nes corporativas y movimientos sociales mas importantes del acontecer politico
y social y; finalmente, el tercer circuito, a las organizaciones no gubernamentales
(ONG), la iglesia y posiciones particulares de intelectuales y ciudadanos.

La REPAC organizd las propuestas de acuerdo con el tipo de actor que la presen-
taba. De un lado, estaban aquellas presentadas a titulo individual y, de otro, las
que se presentaban de forma colectiva, es decir, en representaciéon de un grupo,
partido, movimiento o asociaciéon de ciudadanos. Teniendo en cuenta el tema
de la presente investigacion, se consideraron solamente las propuestas de tipo
colectivo.

11
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de recoleccion se presentan los descriptores y los niveles de analisis
empleados:

Instrumento de recoleccidn 5. Criterios para clasificar los discursos
sobre la propiedad en las propuestas constituyentes

NIVEL DESCRIPTORES
Primer Nivel N. Titulo Tipo documento Fecha
DESCRIPTIVO i
Lugar Autor Tipo Autor
Segundo Temas
nivel Propiedad Nucleo liberal | Nucleo comunal
ANALITICO P

Tercera fase. En esta instancia, el andlisis morfolégico de las ideo-
logias sobre la propiedad se concentr6 en la lucha que se da, del len-
guaje politico, en la Asamblea Constituyente como instancia para
elaborar la nueva Constitucion. Las fuentes documentales usadas per-
tenecen al Fondo Documental Asamblea Constituyente, disponible en
los Archivos Nacionales de Bolivia, ubicados en La Paz y en Sucre. De
la informacién del Fondo Documental se priorizé la consulta de los
archivos de la Comision XVI de Recursos naturales renovables, tierra
y territorio de la Asamblea, en la que se debatieron los significados de
la propiedad. Para ello se consultaron: las resoluciones de plenaria,
los documentos de trabajo, las actas, los informes de mayorias, mino-
rias y los finales. Seguidamente, se consultaron las resoluciones y las
actas de Plenaria de la Asamblea Constituyente en pleno, en el perio-
do de agosto de 2006 a diciembre de 2008, que, siguiendo el tramite
establecido por el Reglamento de dicha Asamblea, era la instancia pa-
ra debatir los temas que no fueron aprobados en las Comisiones. Por
ultimo, se revisaron los archivos del Congreso Nacional de Bolivia,
donde reposan las actas y las memorias del Congreso Nacional en los
anos 1967, 2007 y 2008. Se presto especial atencion a los informes
del Dialogo Nacional, por ser un periodo en el que se debié acudir a
negociaciones de alto nivel sobre los significados de la propiedad en la
nueva Constitucion. También se consultaron las grabaciones audiovi-
suales y las actas de las sesiones de debate, modificacion y aprobacion
de los cambios propuestos en el Congreso Nacional al texto de la
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nueva Constitucion, aprobado por la Asamblea durante los meses de
diciembre de 2008, enero y febrero de 2009.

Adicionalmente, el trabajo de campo y las fuentes documentales
fueron complementadas con una serie de investigaciones realizadas
por autores bolivianos o que se centraran en este caso, con el propo-
sito de dialogar con los analisis hechos por actores bolivianos claves
en el proceso politico de debate sobre la propiedad. En este sentido, se
consultaron investigaciones e informes de sectores como la academia,
los movimientos sociales e indigenas, el sector publico y los partidos
politicos.

Esta investigacion esta organizada en cinco capitulos. El capitulo
uno presenta el marco tedrico que estructura este trabajo, para ello se
desarrollan cuatro apartados, a saber: a) la propiedad como concepto
politico; b) las ideologias y la construccion de la politica del lenguaje;
¢) la Constitucién como texto politico; y d) el estado de la cuestion.

En el capitulo dos se presentan los significados de la propiedad
como concepto politico desde dos perspectivas ideologicas: la liberal
y la comunitarista; en cada una de ellas se identifican los conceptos
centrales, adyacentes y periféricos. Este andlisis se baso en el estudio
de los textos constitucionales bolivianos, desde 1826 hasta 2004.

En el capitulo tres se propone un estudio de la propiedad en con-
texto, analizando el escenario de la Bolivia contemporanea, permeado
por nuevas ideologias: el neoliberalismo por un lado vy el socialismo
del siglo xxi por el otro. Hechos como la renuncia del presidente de
la Republica, Gonzalo Sanchez de Lozada, en 2003, la demanda por
las autonomias regionales liderada por la region de la Media Luna
boliviana, la alta movilizacion de sectores sociales mayoritarios pero
invisibilizados en la politica en episodios como la guerra del agua o
la guerra del gas, la eleccion popular del primer presidente indigena
del pais en 2006, y la decision de convocar una asamblea para refor-
mar la Constitucion del pais en 2004, dan cuenta de un escenario en
transicion, en el cual emergerdn nuevos conceptos vinculados con la
propiedad.

En el capitulo cuatro se analiza la esencial disputabilidad de la
propiedad como concepto politico, a partir de dos plataformas ideo-
logicas: el Pacto de Unidad y el Memorandum de la Nacion Camba.
El capitulo profundiza en los conceptos periféricos que van a redefi-
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nir a la propiedad en el contexto actual. Asi mismo, se examinan las
demandas y las propuestas que desde cada una de estas plataformas
fueron impulsadas.

En el capitulo cinco se explora la lucha politica por la propiedad
en el proceso politico de reforma de la Constitucion: la Asamblea
Constituyente. Para este estudio de la lucha politica por la propiedad
desde las dos ideologias preponderantes se propone un examen de
cada una de las etapas del debate constituyente: las Comisiones de la
Asamblea, la Plenaria y el Congreso Nacional. En este analisis se iden-
tifican los conceptos vinculados con la propiedad en la lucha politica
de la Asamblea Constituyente como escenario politico y juridico.

Finalmente, en el epilogo se presenta un balance de este proceso a
partir de la forma como los conceptos nucleares, adyacentes y peri-
féricos de la propiedad quedaron inscritos en la Nueva Constitucion.

Este trabajo es innovador en tres aspectos: el primero esta rela-
cionado con el estudio de la propiedad como derecho, que ha sido
abordado tradicionalmente por enfoques propios del derecho civil,
sin embargo, cuando se analiza el proceso de transformacion de este
derecho dentro de los textos constitucionales y dentro de una coyun-
tura politica, la propiedad puede ser considerada como un fenémeno
politico que hace parte de ideologias, de discursos y de luchas politi-
cas. Y al hacer parte de este fendmeno politico impulsé e hizo parte de
la gestacion de un nuevo orden politico: el Estado plurinacional. Por
las dimensiones de estudio fue necesario un abordaje interdisciplinar
en el que convergieron conceptos propios del Derecho Constitucional,
de la Ciencia Politica y del analisis del discurso.

En segundo lugar, para este estudio de la propiedad como dere-
cho y como lucha politica, fue util la aplicacion de la propuesta del
profesor Freeden sobre el andlisis morfolégico de las ideologias. Esta
aplicacion es novedosa porque tomo las formas en que fue definida
la propiedad como derecho en las constituciones bolivianas, desde su
fundacion como reptblica hasta el 2006; alli se hizo un recorrido so-
bre las modificaciones que tuvo este derecho aplicando el analisis cen-
tro - periferia de las 4 P: proximidad, prioridad, permeabilidad y pro-
porcionalidad. Una segunda aplicacion del modelo implicé el estudio
de las propuestas presentadas por la sociedad boliviana en el proceso
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de reforma constitucional; y finalmente, el analisis de las discusiones
sobre dichas propuestas dentro de la Asamblea Constituyente.

Y en tercer lugar, como un estudio de caso, en este manuscrito hay
una investigacion interdisciplinar profunda sobre el caso boliviano;
mas cercana a los estudios andinos, donde se ha logrado posicionar
esta realidad como un referente que produce y propone nuevas catego-
rias tedricas y epistemoldgicas como la nocién de Estado plurinacional.



