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Resumen

Esta investigacion presenta el planteamiento de un Distrito de Biodiversidad Urbana en la
localidad de Suba de la Region Metropolitana de Bogota como una nueva figura juridica basada
en el concepto de infraestructura verde urbana, con la finalidad de que las areas locales de
importancia ecoldgica sean el espacio dinamizador de las actividades cotidianas de la poblacién y
permitan la gestion de la huella urbana de una forma sostenible. Al respecto, la propuesta esta
constituida por lineas de accidn y herramientas estratégicas de transformacion socioambiental que
han sido consolidadas por medio de fichas técnicas que contienen descripcion espacial, impacto
en area, unidad o longitud del area propuesta, e instituciones que pueden intervenir en su
administracion y su funcionamiento. El proceso metodoldgico aplicado de caracter documental
contd con un enfoque cuantitativo y deductivo de tipo explicativo que inicié con un analisis de
referentes bibliograficos sobre el uso de la infraestructura verde en la planificacion territorial y un
analisis normativo para el hallazgo de vacios juridicos. Seguidamente, se llevo a cabo el
diagnostico territorial de la localidad de Suba a partir de indicadores socioambientales y el cruce
de variables de riesgo, tratamientos urbanisticos y analisis de coberturas en el area definida, lo cual
dio como resultado las bases para la formulacién de la propuesta de un Distrito de Biodiversidad
Urbana representada en una cartografia construida por medio de herramientas de informacion
geografica.

Palabras clave: infraestructura verde, planificacion regional, cambio climatico, espacio

publico, figura normativa, biodiversidad, servicios ecosistémicos
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Abstract

This research presents the approach of an Urban Biodiversity District in the town of Suba in the
Metropolitan Region of Bogota as a new legal figure based on the concept of urban green
infrastructure, with the aim that the local areas of ecological importance are the space revitalizing
the daily activities of the population and allowing the management of the urban footprint in a
sustainable way. In this regard, the proposal is made up of lines of action and strategic tools for
socio-environmental transformation that have been consolidated by means of technical files that
contain a spatial description, impact on the area, unit or length of the proposed area, and institutions
that can intervene in its administration. and its operation. The applied methodological process of
a documentary nature had a quantitative and deductive approach of an explanatory type that began
with an analysis of bibliographical references on the use of green infrastructure in territorial
planning and a normative analysis to find legal gaps. Next, the territorial diagnosis of the town of
Suba was carried out based on socio-environmental indicators and the crossing of risk variables,
urban treatments and coverage analysis in the defined area, which resulted in the bases for the
formulation of the proposal of an Urban Biodiversity District represented in a cartography built by
means of geographic information tools.

Keywords: green infrastructure, regional planning, climate change, public space, normative

figure, biodiversity, ecosystem services
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Introduccion

A lo largo de la historia, el crecimiento poblacional urbano del ambito planetario ha dejado
un notable impacto sobre los ecosistemas que circundan y estructuran las ciudades. La
transformacion de grandes extensiones de bosques, humedales, selvas, sabanas y territorios
agricolas en areas urbanizadas tiene un efecto en el paisaje, el modo de habitar de los pobladores
y el funcionamiento ecologico del territorio. Este proceso se evidencia en las huellas grises
construidas formadas por urbanizaciones, carreteras, edificios y obras de infraestructura, que
inciden claramente en la disminucion de la cantidad y calidad de la estructura ecoldgica, el
aumento de poblaciones en condicion de riesgo y los efectos nocivos del cambio climatico. En
dicho proceso, existen poblaciones que tienden a ser victimas mas recurrentes de la desequilibrada
distribucion de las cargas y los beneficios urbano-regionales, generalmente poblaciones periféricas
de bajos ingresos econdmicos, en cuyas vidas repercuten y se acentan las consecuencias de los
modelos de urbanizacion.

La infraestructura verde se presenta como una alternativa para la planificacién y gestién
territorial y urbana que ha sido utilizada en ciudades como Barcelona, Baltimore y Berlin para
solucionar conflictos de sostenibilidad relacionados con la calidad del ambiente urbano, el
sostenimiento economico y el bienestar social (Achicanoy, et al., 2017) e inclusive ya hace parte
de su marco normativo. En lo que respecta a Colombia, la Region Metropolitana de Bogota, y
especificamente al Distrito Capital de Bogota, el modelo de urbanizacion en término de ciudad
regién continda con un legado colonizador que se percibe como un crecimiento jerarquico que
parte desde el centro hacia las periferias, en el que se promueve el suelo como un producto y los
ecosistemas del paisaje carecen de valor. En consecuencia, para este trabajo es pertinente

profundizar en la implementacion tedrico conceptual de la infraestructura como complemento al
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marco normativo colombiano, ya que puede ser una herramienta que favorece y aporta diversos
beneficios en los procesos de planificacion regional y urbana con el objetivo de que el modelo de
urbanizacion propenda a la integracion de los sistemas humanos con los ecosistemas del territorio.
Asimismo, se busca que se asegure el aumento de los servicios ecosistémicos, los cuales proveen
a la humanidad de condiciones ambientales dptimas para su funcionamiento vital, la disminucion
del riesgo, la calidad del paisaje y la habitabilidad del territorio.

Para el presente proyecto se tomo el caso de la localidad de Suba en el distrito capital de
Bogota debido a sus cualidades sociales y ambientales, su ubicacion estratégica con respecto a
elementos del paisaje como los cerros, los rios y los humedales, y las particularidades de su
clasificacion como localidad urbano rural. La metodologia implementada hizo posible la
configuracion del trabajo en cuatro capitulos, el primero contiene las generalidades del proyecto
en lo que respecto a la problematizacion y justificacion de su pertinencia, objetivos y estructura
metodoldgica.

El segundo capitulo parte del anélisis de aspectos conceptuales claves y del marco
normativo colombiano para reconocer sus vacios y definir lineamientos que sirvan para la
configuracién de una nueva figura de proteccion ambiental en el territorio.

El tercer capitulo contiene el estudio de tres referentes en los cuales se ha implementado la
infraestructura verde como aspecto estratégico del desarrollo urbano, tomando como base aspectos
urbanos, ambientales y socioculturales.

El cuarto capitulo esta enfocado en el analisis puntual de la localidad de Suba desde un
enfoque socioambiental, a través de indicadores asociados a los recursos ambientales,

asentamientos humanos, condiciones de calidad de vida y factores de riesgo.
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Por altimo, en el quinto capitulo, se establecen los lineamientos para la configuracion del
Distrito de Biodiversidad Urbana dirigido a la articulacion de areas netamente naturales y zonas
urbanizadas, promueva la productividad y manejo sostenible de los recursos, la movilidad
incluyente y unas condiciones de habitabilidad méas provechosas para el medio ambiente, el
desarrollo humano, la calidad de vida colectiva y la sostenibilidad en el largo plazo. Ademas, se
busca que sea un modelo aplicable a diversos entornos que cuenten con condiciones potenciales
en aspectos sociales y ambientales, y también sea replicable en figuras normativas e instrumentos

de planificacion como los Planes de Ordenamiento Territorial.
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1. Propuesta para la creacion de un Distrito de Biodiversidad Urbana como figura de

Infraestructura verde en la localidad de Suba en el contexto regional de Bogota

Figura 1. Formulacién inicial, huella urbana en Suba y sus efectos en el largo plazo

1 Formulacién inicial

e Huella urbana en Suba y sus efectos > ®
en el largo plazo A

En este primer capitulo se realizan las acotaciones
iniciales de la investigacidon por medio del
planteamiento y la justificacion del problema,

este se resume en que los retos que enfrenta la
planificacion territorial en la ciudad region
bogotana y la localidad de Suba en términos de
habitabilidad, deben tener una respuesta desde el
ordenamiento territorial, por ello, se plantean,
cuatro objetivos especificos que buscan guiar la
metodologia de forma progresiva, que va de lo
general a lo particular y de la teoria al contexto, de
esta forma se aborda el problema con
herramientas tedricas, normativas, reales, actuales
y también proyectadas.
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1.1 Planteamiento del problema
En el ambito planetario, histéricamente, los seres humanos han tenido diversas formas de
organizacion comunitaria, su cosmovision ha sido expresada en la forma de disponer de sus
viviendas, lugares de conexion espiritual y labor, asi como la distribucién del espacio representa
su relacién con los elementos naturales en los cielos y en la Tierra (Zamundio, 2021, parr. 1).
Hoy en dia, alrededor del 55 % de la poblacién mundial es considerada poblacion urbana, y
en el 2050, 7 de cada 10 personas viviran en ciudades (Banco Mundial , 2020).
Se estima que entre el 2000 y el 2030, el area urbana total se triplicara, suponiendo asi un
detrimento del suelo periurbano, la transformacién de usos en los ecosistemas aledafios,
ademas del gasto e incremento de recursos y energia en una época de crisis ambiental y
climatica (Perea, 2015, pp.10-11).
En lo que respecta a América Latina, se calcula que el 81.5 % de la poblacion es urbana, lo
que la convierte en la segunda region mas urbanizada del continente, y en la primera region
en desarrollo mas urbanizada del mundo. Ante esta situacion de urbanizacién y expansion,
de continuo desarrollo econémico y consumo, sumado a la ausencia de criterios suficientes
que aseguren sostenibilidad, se puede decir que la gran mayoria de las ciudades
latinoamericanas estan enfrentando el deterioro del soporte ecosistémico en sus territorios,
lo cual se traduce en la pérdida de la adaptacion ambiental de espacios urbanos, urbano
regionales y subcontinentales (CODS, 2020, parr. 1).
En el caso colombiano, para el afio 2010, el porcentaje de poblacién en aglomeraciones
urbanas de méas de un millon de personas fue de 38 % de la poblacion urbana total, es decir,
casi dos quintos (Campo y Alfonso P., 2018). Ademas, segun el Instituto Geogréafico

Agustin Codazzi (IGAC) en el 2015 las areas urbanas ocupaban el 0.3 % de todo el
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territorio nacional, es decir, 342.000 hectareas, de las cuales Bogota, Medellin y Cali son
las principales aportantes de este territorio (IGAC, 2015, parr. 3).

Especificamente para el contexto urbano de la Region Metropolitana de Bogota, segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el afio 2019, el
Distrito Capital corresponde al hogar de 7.181.569 de personas provenientes de diversas
zonas del pais, el continente y el mundo, un lugar en el cual se han presentado a travées de
sus épocas diferentes concepciones acerca del modelo de ocupacién del territorio. Por
ejemplo, en la época prehispanica, los muiscas tenian como eje de este esquema la
agrupacion de familias que cubrian sus necesidades de siembra y habitat en pocas aldeas
de viviendas adaptadas a las condiciones y caracteristicas del entorno natural, constituido
por el recurso hidrico y expresado en las diferentes unidades de paisaje: paramos, sabanas
y humedales (Rodriguez, 2020, parr. 2).

Para complementar la dimension de este fendmeno de expansion urbana, en la actualidad
se utiliza la huella urbana como indicador para visibilizar y medir el impacto que tiene este
crecimiento sobre el territorio, en las areas de proteccion de fauna y flora, las zonas de
produccién agricola, las reservas forestales y los ecosistemas valiosos, entre otros.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, parr. 1-3). En referencia a lo enunciado, se realiz6 el
Estudio de crecimiento y evolucion de la Huella urbana para los municipios que conforman
la actual Region Metropolitana de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018), en el cual se
analizan y comparan variables relacionadas con los municipios que conforman la region
como Cota, Chia, Funza, Madrid, etc. y la Regién Metropolitana en si, es decir, lo

delimitado como Distrito capital.
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Dicho estudio presenta tres escenarios: el escenario tendencial, el cual se emplea para
visionar la ciudad a futuro segun las condiciones actuales y sus tendencias; el escenario
municipal, el cual se emplea para imaginar (Alcaldia Mayor de Bogota , 2018) el
crecimiento urbano segun las visiones expresadas por cada municipio a traves de sus Planes
de Ordenamiento Territorial (POT); y el escenario regional, la imagen futura del territorio

segun la vision del Comité Técnico que realizd la investigacion.

Figura 2. Ubicacion Bogota Regional
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Dentro de los resultados obtenidos en las proyecciones para los afios 2030 y 2050, se
encuentra un alto incremento de la poblacion en la region, la cual corresponderia a los 11
millones de habitantes, sumado a la disminucion de los habitantes por vivienda, se crea una

proyeccion de 2.8 millones de viviendas nuevas para el 2050, lo cual significa un
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incremento equivalente de la huella urbana sobre los ecosistemas y paisajes circundantes
en los municipios y en la region. En términos de biodiversidad y medio ambiente, se
establecio que sera evidente en el territorio la ocupacion de areas de interés agrologico,
huella que alcanza, segun la proyeccion en los tres escenarios entre 18.000 y 25.000
hectareas. Existe también un indicador que calcula la superficie ocupada en suelos de
proteccion y estima una proyeccion de ocupacion promedio de 8500 a 14.600 hectareas de

suelos con alto valor biolégico en la region (Alcaldia Mayor de Bogota , 2018, parr. 3-4).

Figura 3. Escenario de Huella urbana 2016, 2030, 2050
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Continuando con la delimitacion de la problematica, para esta propuesta se plantea analizar
el &mbito geogréafico de la localidad de Suba, que hace parte de la Regién Metropolitana de Bogota,
se encuentra ubicada en el noroccidente del nodo principal y es una de las localidades més extensas
con un area de 10.056 hectareas, que representan el 6.1 % de la extension total de la ciudad. El
area urbana es de 5801 hay corresponde al 15,7 % del area. Asimismo, contiene la mayor cantidad
de poblacion ubicada en una sola localidad con 1°348.372 habitantes en el 2019, correspondiente
al 16.2 % de la poblacion. Por otra parte, cabe resaltar que la estructura ecolégica de la localidad
ocupa un area de 2774.1 ha, es decir, el 27.6 % del area total (Plan Ambiental Local, 2021).

Dentro de la estructura ecoldgica de la localidad se encuentran 9 areas protegidas de
categoria urbana, distrital y regional, entre las que se destacan cuatro humedales: Juan Amarillo o
Tibabuyes, Cérdoba, Guaymaral y La Conejera, los Cerros de Suba y La Conejera, las reservas
forestales del Rio Bogotd y Thomas Van Der Hammen de orden regional, y el Bosque de las

Mercedes que esta categorizado como Santuario Distrital de Fauna y Flora (figura 4).

Figura 4. Areas protegidas locales de Suba
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A pesar de que el 18 % de las areas protegidas de todo el distrito se encuentran en Suba,
entre 1985 y 2015, el aumento de las areas de expansion urbana de caracter formal e
informal alcanzé el 432 % y la construccion de carreteras genero la transformacion de
entornos rurales, mientras que la cobertura de arboles y arbustos se redujo en mas de un 50
%, de tal forma que el area urbana de la localidad pasé de 385 ha a 1667 hectareas en tres
décadas. Con esta transformacion del entorno ecoldgico disminuyeron las condiciones de
habitabilidad y aumentaron los indices de baja calidad de aire, de contaminacion del suelo
y del agua, aspectos relacionados en su mayoria con la expansion urbana y el mal manejo

de sus residuos (LA Network, 2018).

Figura 5. Cambios en la cobertura de la tierra de Suba en 1985, 1995, 2005 y 2015
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Al conocer el estado critico en el que se encuentran miles de hectareas en Bogota region y
en la localidad de Suba, se define que es necesario plantear estrategias que aumenten la
sostenibilidad y sustentabilidad de la ciudad y amortigiien el impacto de la huella urbana, en
especial en aquellas que promuevan la conservacion-aprovechamiento de los ecosistemas
circundantes a traves de la gestion de la infraestructura verde, y que aseguren la preservacion tanto

del suelo como de las identidades comunitarias en la ciudad region.

1.1.1 Pregunta central
De acuerdo con lo enunciado, se plantea la siguiente pregunta problematizadora:
¢De qué manera se pueden emplear los instrumentos del ordenamiento territorial para la
propuesta de un Distrito de Biodiversidad Urbana en la localidad de Suba, desde una perspectiva

de planificacion en el largo plazo, en el contexto de regional Bogota?

1.2 Justificacion del problema

Al considerar las proyecciones poblacionales antes mencionadas en Bogota regional, no es
procedente negar la realidad de los procesos de urbanizacion, sino pensar como se puede formular
una solucién adaptativa ante el crecimiento urbano, la cual puede verse a través de la sostenibilidad
urbana y debe enfocarse en la sostenibilidad del paisaje en la escala urbano regional, de manera
que se puedan transformar las dinamicas existentes en la ciudad y sus municipios satélite. Ademas,
su reconfiguracién temprana, a través de la gestion del territorio, podra mejorar la calidad de vida
del suelo, de los habitantes humanos y no humanos, y de las dindmicas generadas en todo este
territorio (Instituto Humboldt, 2018). Bajo esta perspectiva, las Areas de Proteccion Urbana (APU)

son incorporadas como figuras legales que pueden hacer parte de la infraestructura verde y son
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coherentes con el caracter socioecoldgico del proyecto, dada la clasificacion territorial en la que
estan, las problematicas que las sujetan y las escalas poblacionales en las que se encuentran
inmersas en la problematica detectada.
El modelo de ciudad, generado por el cruce de variables territoriales descritas y planteadas
para el afio 2050 por el estudio realizado por la Alcaldia Mayor de Bogot4, conjuntamente
con FINDETER y la Secretaria de Planeacion del distrito en 2018, esta relacionado con las
tendencias de crecimiento de la huella urbana, la disminucion de suelos rurales y la
ocupacion de zonas de importancia ecoldgica, lo cual resulta en un amplio territorio con
una baja densidad de poblacion, con una ciudad gris extendida en el paisaje, con servicios
ecosistémicos limitados, problematicas de movilidad, segregacion espacial vy
fragmentacion social. La situacion de la capital en esta vision de futuro define no solo el
escenario al que se enfrentaran los habitantes urbanos y periurbanos dentro de menos de
tres décadas, sino que representa una descripcion de como puede ser el futuro del territorio
colombiano en general, desde las ciudades intermedias y sus areas de afectacion, hasta las
areas protegidas en los territorios rurales afectadas por los modelos de consumo y de vida
promulgado desde su capital (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018). La transformacién parcial
o total del modelo de ciudad se convierte entonces en una situacion urgente que compete a
las instituciones del sector publico y privado, a la academia y al liderazgo individual y
comunitario como una construccion social hibrida con entes nuevos como el ciudadano
urbano naturalista (Andrade, 2009, pp. 48-49).
El presente proyecto de caracter académico busca una respuesta alternativa que, desde un
ambito normativo representado cartograficamente, integre la gestion de las zonas de importancia

ecoldgica dentro de una figura de infraestructura verde en un territorio delimitado por variables
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principalmente ambientales en la localidad de Suba, ademas, su procedimiento metodologico tiene
como proposito que pueda ser replicable en areas con condiciones similares.

El propdsito de esta propuesta es que las areas locales de importancia ecologica sean el
espacio dinamizador de la mayoria de las actividades cotidianas de la poblacion, siendo estas la
movilidad, la comunidad y la energia. Al respecto, se buscan proponer herramientas que permitan
la disposicion conjunta de estas areas dentro de una figura de infraestructura verde y su conexion.
De tal manera que se permita la gestion de la huella urbana de una forma sostenible, ademas, se
propondran estrategias a partir de los analisis, como la diversificacion de los usos del suelo, la
oferta de bienes y servicios en una nueva centralidad, la conservacion de los ecosistemas
circundantes y la transformacion del modelo de ciudad en el largo plazo. De esta forma, se asegura
tanto la veeduria de la ciudadania sobre el territorio, evitando su deterioro, como el maximo
aprovechamiento y aumento de los servicios ecosistémicos que proveen los elementos naturales

circundantes.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Desarrollar una propuesta de Distrito de Biodiversidad Urbana como figura de

infraestructura verde en la localidad de Suba en el contexto metropolitano de Bogota

1.3.2 Objetivos especificos
1. Examinar las falencias relacionadas con el manejo de las areas protegidas urbanas (APU)

como Infraestructura verde urbana en Colombia.
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2. Analizar estrategias ambientales y normativas relacionadas con la Infraestructura verde
en las ciudades referente y su aplicacion en un Distrito de biodiversidad urbana.

3. Identificar las potencialidades y conflictos de uso del territorio en la localidad de Suba
que pueden servir de base para la formulacion de estrategias socioambientales de ordenamiento
territorial.

4. Establecer lineamientos de gestion y manejo del territorio local en torno a la organizacion
del Distrito de Biodiversidad urbana como modelo replicable de Infraestructura urbana de la

localidad de Suba en la Regidén Metropolitana de Bogota.

1.4 Metodologia

En cuanto al método, el proyecto se enmarca en un proceso de investigacion aplicada de
caracter documental, cuenta con un enfoque cuantitativo y deductivo de tipo explicativo que se
orienta fundamentalmente a un estudio de caso. El caracter documental esté orientado a elaborar,
registrar y tratar documentos tedricos y producciones académicas de fuentes secundarias
relacionadas con la gestion del suelo y el manejo de los diferentes tipos de infraestructura verde,
asi como documentos técnicos, mapas, datos y normas que permitan desarrollar la estructura
metodoldgica propuesta.

Segun el propdsito, corresponde a Investigacion aplicada, orientada a encontrar mecanismos
legales dentro ordenamiento territorial para lograr objetivos concretos y delimitados
espacialmente, en este caso, los contemplados alrededor de la gestion del suelo y las areas
importancia ecoldgica de Suba; mientras que su enfoque cuantitativo corresponde al tipo de datos
empleados, ya que busca medir y comparar caracteristicas ambientales y urbanas del territorio a

partir de datos existentes y de manera secuencial.
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Segun el tipo de inferencia se aplica el método deductivo, basado en reconocer dinamicas
generales que faciliten el analisis de los procesos locales y la verificacion de aspectos particulares
con ayuda de textos, cartografia y datos porcentuales. Ademas, el estudio corresponde a una
investigacion explicativa, en la medida que se quieren determinar motivos y posibles resultados
de una gestion del suelo relacionada normativamente con las areas de proteccion urbana en el
estudio de caso en torno al concepto de infraestructura verde.

En lo que respecta a la metodologia, dado el enfoque del proyecto, se encuentra dividida en
cinco capitulos, en el primero se da una sintesis de la problematica y los conceptos fundamentales,
y en los cuatro capitulos posteriores se busca el cumplimiento de los objetivos especificos
respectivamente. Cada uno articulado con los demés a través de conceptos transversales
relacionados con la ciudad como huella urbana, biodiversidad, servicios ecosistémicos,
infraestructura verde y Area de Proteccion Urbana. En los dos primeros capitulos, se crea una
vision general acerca de la importancia social y ecoldgica del suelo urbano como un fin, y la
elevacién de la calidad de vida de una ciudad, la variedad de sus servicios para residentes y
visitantes como un medio. En los dos capitulos finales del proyecto se aplican los conceptos
profundizados a través del desarrollo del estudio de caso para la localidad de Suba, consolidando
una propuesta acorde a las condiciones del entorno objeto de estudio. A continuacion, se muestra
de forma grafica el desarrollo metodoldgico por capitulo.

Figura 6. Desarrollo de la Infraestructura verde por capitulos y resultados
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En el capitulo 2 (correspondiente al objetivo especifico 1) se presentan los fundamentos
principales del proyecto en cuanto a su importancia para el contexto actual del area de estudio y la
gestion del territorio urbano en el futuro. Para el desarrollo del problema, se tomé en cuenta los
retos a los cuales se enfrentan las ciudades en Colombia, el mundo y en el estudio de caso,
explicados en la Justificacién del proyecto, insumos utiles en la formulacion de los objetivos
general y especificos, eleccion de enfoques y Metodologia.

En el capitulo 3 (correspondiente al objetivo especifico 2) se busca establecer la
Infraestructura verde como pilar central del proyecto, un término clave en el desarrollo tanto
tedrico como normativo, ademas, se presentan conceptos relacionados como Servicios
ecosistémicos y biodiversidad urbana, fundamentales para la comprension del futuro del
ordenamiento territorial y la planificacion urbana en el contexto del crecimiento urbano que estan
siendo afectados por los procesos de cambio climético a nivel planetario.

Debido a que el objetivo del proyecto propone desarrollar una figura normativa innovadora
y, teniendo en cuenta que en la naturaleza de la infraestructura verde subyace el componente

ambiental y su aplicacion requiere esfuerzos normativos, se definieron los siguientes enfoques:
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Enfoque socioambiental: el desarrollo de la huella urbana en el territorio trae consecuencias
espaciales en diferentes dimensiones, en especial sobre la vida de los seres humanos que residen
en areas urbanas, ya gque estas son su habitat, por este motivo es una necesidad social repensar las
normativas urbanas de tal manera que las comunidades puedan ejercer su derecho a la ciudad, a
tener un ambiente sano y a desarrollar las actividades en sus vidas de una manera justa espacial y
culturalmente, y disponer con infraestructuras sostenibles con este fin. Las ciudades estan
construidas en lugares que pertenecen a un ecosistema, el cual pertenece a su vez a una red de
ecosistemas. En el caso colombiano, debido a su alto indice de biodiversidad y variedad de
ecosistemas, es necesario ajustar las normativas urbanas para que permitan la coexistencia de los
seres con los que se comparte el habitat en el mediano y el largo plazo.

Enfoque normativo sobre la gestion del suelo: las areas de importancia ecoldgica urbana
en las metropolis se presentan como un lugar de intersticio entre el habitat urbano y el paisaje en
la escala territorial, es asi que, de su calidad y estado, depende la relacion de los habitantes con su
propio habitat, su territorio, asimismo, depende la sostenibilidad urbana, las vidas de seres
silvestres, identidades culturales y formas de vida. De esta manera, se instrumentalizan mediante
infraestructuras urbanas y su normativa como protectoras de la vida, de la justicia social y de la
ciudad en el futuro.

El desarrollo del concepto dentro de la metodologia sera de la siguiente manera:

Como refuerzo bibliografico de las bases generales del presente trabajo y a modo de
analisis de antecedentes, se propone una Matriz tedrico conceptual en la cual se incluyen estudios
de caso, articulos, andlisis y publicaciones de orden académico e institucional en el pais y en el
mundo. En esta se explica, desde diferentes disciplinas, la importancia de la planificacion de la

ciudad con el concepto de infraestructura verde urbana como eje primordial, su relacién con las
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areas de conservacion en las urbes y de los beneficios que se generan para las ciudades y sus
habitantes en el corto, mediano y largo plazo. A continuacion, se muestra el formato de la matriz,

la cual también puede ser observada en detalle dentro de los apéndices.

Tabla 1. Matriz metodoldgica refuerzo bibliografico

Autores, cita Afio Resumen  Metodologia Instrumentos Principales Aportes vy
APA resultados  conclusiones
Nota: Apéndices 1 — Revision bibliogréfica

Como parte del analisis del soporte normativo en el &mbito nacional y local, se elabor6 una
matriz de resumen donde se explica la importancia y la justificacion de la creacion de un Distrito
de Biodiversidad de la localidad de Suba en Bogota, como un mecanismo integral para articular
diferentes areas de proteccién ambiental bajo una sola figura de infraestructura verde. A
continuacion, se presenta el formato de la matriz, la cual puede ser observada en detalle dentro de

los apéndices s.

Tabla 2. Matriz metodoldgica analisis normativo
Norma y afio de expedicion Asunto Enfoque general Aplicacion al

proyecto

Nota: Apéndices 1 — Normas

En el capitulo 4 (correspondiente al objetivo especifico 3) se realizd un analisis de
diferentes modelos de ciudad en el contexto nacional y alrededor del mundo para visionar posibles
soluciones y sus efectos en sus territorios en la escala urbana y regional. Posteriormente, se reviso

la viabilidad de la aplicacion de dichas soluciones en el entorno local objeto de estudio, para
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finalmente adaptar las mejores soluciones a las condiciones socioculturales, del paisaje natural y
humano del caso de estudio en Suba. El estudio estuvo enfocado a los sistemas de infraestructura

verde aplicada en los escenarios urbanos y su relacion con los diferentes usos dentro de la ciudad

Tabla 3. Matriz metodoldgica para referentes de estudios de caso

Ciudad Enfoque  Descripcion Métodos/ Fuentes Resultados

referente técnicas

Nota: Apéndices 1 — Referentes

En el capitulo 5 (correspondiente al objetivo especifico 4), de diagnoéstico territorial, se
realiza el analisis de las variables relacionadas principalmente con el enfoque socioambiental y sus
condiciones en el caso de la localidad de Suba y su entorno ecolégico y construido. Todas las
variables se encuentran en correspondencia con cada uno de los diferentes indicadores propuestos
a partir de la informacion documentada por la Secretaria de planeacion, en el proceso de
diagnostico se tendra en cuenta el componente cartografico como el principal resultado de analisis,

el cual se complementara con texto y graficos, en los casos requeridos.

Tabla 4. Matriz metodoldgica, andlisis de variables en diagndstico

Indicadores Cadigo Variables Observacion  Analisis Clasificacion
grafico en matriz

Nota: Apéndices 2 — FODA.

Como parte de esta fase y en correspondencia con el diagndstico realizd, se construye una
matriz FODA, como herramienta para identificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas presentes en la localidad de Suba a partir de las condiciones socioambientales.

Posteriormente, se llevé a cabo el cruce de variables a través de una Matriz Analitica de
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Formulacion Estratégica (MAFE), la cual permitié identificar las estrategias y acciones que sirven
de base para la creacion del Distrito de Biodiversidad urbana. Vale la pena resaltar que el analisis
de los diferentes factores realizado en la fase anterior fue tenido en cuenta en la propuesta, la cual
se cristalizd desde una perspectiva de gestion territorial aplicada en los suelos y las areas de

importancia ecol6gica como bien comun, es decir, no interviene en el anélisis la escala catastral.

Figura 7. Manejo de matrices de correlacion FODA y MAFE
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Tabla 5. Metodologia de analisis a partir de FODA+MAFE

FODA Objetivos Estrategias Linea de Herramienta en
estratégicos accion cartografia

Nota: Apéndices 2 — MAFE.

Finalmente, se toman las estrategias resultantes del analisis FODA y del proceso MAFE
como producto que sirve de base para la formulacién de los lineamientos de ordenamiento
territorial de la localidad de Suba, por medio de los cuales se pretende aportar a la disminucién de
los conflictos de uso del suelo a través de la gestion del suelo de importancia ecoldgica
enmarcandolos en figuras de infraestructura verde respaldada por la normativa aplicada en el
estudio. Asimismo, los insumos en la cartografia se encuentran respaldados por las bases tedricas
y normativas, asi como por el planteamiento y la justificacion del proyecto como una respuesta
idonea para transformar el modelo de ciudad y enfocar el impacto de la huella urbana en Bogota

de forma positiva en el largo plazo.
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2. Fundamentacion tedrica y conceptual del proyecto

Figura 8. Infraestructura verde como herramienta tedrica y normativa

2 Infraestructura verde como
e herramienta tedrica y normativa

El concepto clave del presente capitulo y pilar en el
proyecto es el de Infraestructura verde, aqui se
delimitard su definicién y funcion para el
ordenamiento territorial en el estudio de caso.
Asimismo, se buscan ligar conceptos como
biodiversidad urbana y servicios ecosistémicos
urbanos a la normativa aplicada en el proyecto
desde el andlisis hasta la propuesta final. El analisis
de las leyes es indispensable para justificar el
sentido de la investigacion, ya que permite
identificar |la postura de las instituciones relativas
frente al desafio que enfrentan las ciudades, y su
posible complementacion con nuevas figuras
normativas.
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La inherencia entre el entorno natural y las formas de habitar humanas, asi como de los
aspectos fundamentales en sus identidades a través de la historia es innegable desde la
teoria y la practica. El crecimiento de la poblacion ha llevado a hacer de las ciudades el
habitat de la mayor parte en la actualidad, asi como en sus proyecciones a futuro, este
crecimiento implica a su vez una fuerte presion sobre todas las formas de vida de los
ecosistemas que se encuentran dentro o cerca de las urbes, con sus efectos en la calidad de
vida urbana, la salud del medioambiente y el equilibrio del paisaje (Instituto Humboldt,

2018, parr. 3).

La biodiversidad es un término que toma los vocablos: bio, que significa vida; y diversidad,
que se refiere a muchos elementos diferentes. Esta diversidad, que puede ser genética, de
ecosistemas o0 de especies, esta caracterizada por el entorno en el que se encuentra, tanto en su
cantidad como en su calidad. La diversidad de ecosistemas, por ejemplo, se refiere al nimero y
abundancia de ecosistemas en la Tierra 0 una region en particular, un ecosistema se refiere a un
conjunto de especies que interactlan entre si y que estan relacionados con un ambiente fisico.

En el caso de estudio en la localidad de Suba, su geografia la convierte en un nodo de
conectividad ecoldgica de ecosistemas como el valle aluvial de rios y quebradas, cerros, humedales
y bosques, cuya conservacion es indispensable para el sostenimiento de los ecosistemas de soporte
de la ciudad region, de la biodiversidad genética, de especies y de ecosistemas de Bogota
(Conexion Bio, 2019). Para el soporte técnico de los siguientes conceptos y teorias se tomara como
fuente primaria principal una serie de documentos, informes, publicaciones, etc., realizadas por el
Instituto de investigacion bioldgica Alexander Von Humboldt, el cual genera el conocimiento
necesario para evaluar el estado de la biodiversidad en Colombia, coordina el Sistema Nacional de

Informacion sobre Biodiversidad (SiB), esta vinculado al Ministerio de Ambiente y desarrollo
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sostenible del pais, y contiene reportes actualizados sobre el estado de la biodiversidad en la ciudad
de Bogota y la region (Instituto Humboldt, 2020, parr. 3).

Para este proyecto se adoptan conceptos especificos desde un enfoque particular con el fin
de enmarcar los procesos dentro de la disciplina del ordenamiento territorial, pero con el soporte

técnico y teodrico de las ramas mas acordes de la biologia para el estudio de caso.

Figura 9. Conceptos adoptados

La biodiversidad urbana comprande taeda aguella variedad de anganismos vivos
y habitats terrestras y acuaticos que se encuentran dentra y en el cantormo
de los asentamientos humanos considerados como dreas urbanas.,
La blodiversidad urbana se manifiasta y waria ampliamante desde |o lecal a lo regional,
ocupando dasde espacios naturales v rurales, hasta areas densamente construidas
ubicadas en el corazdén mismo de las civdades

Bicdiversidad urbana

Instituto de Invetigacion de Racu-<ol Bialdgicos alexander won Hembalde (2017)

Son tadas aguellas contribuciones directas ¢ indinectas que hacen Ios ecosistemas al
bignestar humana, esto se ve representado en elementos o funciones derivadas de los
eppsistemas gue son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el ser humano como
beneficios que incrementan su calidad de vida

Servicios ecosistemicos

Minstens de Ambiente y Desarrallo Sostenilie (2017)

San kos heneficios directos e indirectos de la biodiversidad para el Dienestar humano,
Servicios ecosistéemicos as ciudades dependen de los ecosistemas dentroy fuera del entorno urbano pars una
urbanos amplia wariedad de bienes y dervicios, que son esenciales para la sostenibilidad
moondmch, social y ambiental,

The Econamics of Eoasystems and Blodiversity [TEEB] (20100 Rincdn-Rulz {3314] MEA [2005]

Son las herramientas que Facilitan a las diudades y a los gabiernos locales la aplicacian
. de criterins o principics sobre @l territorio. La bindiversidad urbana estd determinada
Planeacion urbana P ) h )

por la planificacian, diseno y gestion del entorno construido que, & su veg, inlluencia

log valores y dindmicas soondmicas, sociales y culturalées de la pablacidn humana.
Puller at al, (20030] de Oliveira [2011)

Ex la diversidad espacial compuasta por comunidades de plantas y estructuras vivas o
mertes, [as cuales van desde la periteria rural al nuclea urbana, e incluye: la
wegetacion remanente, los palsajes agricolas, palsajes urbano-industriales y jardines y
aspatios verdes.

Hébitat urbano

Faeth et al,, (2011} CBOD (2012)

Es necesario estudiar las cludades coma ecasisternas, en donde la poblacidn humana, en
wia configuracidn de edificios, infraestructura y espacios abiertos, establece efectos
sobne el clima local, los suelos, el agua y la biodiversidad de acuerdo con el gradiente de
urbianizaclén; e influercia toda |z blosfera con sus inmensos flujos de entrada v de salida.

Ecesistermnas urbanos

Spares [2012) Miilar et al., [2010) Savard, Clargeau y Menrechez [2000)

Adéptado de Montoya (2016), Instituto Humboldt (2017), TEEB, (2010)
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2.1 Infraestructura verde y sus servicios ambientales en la conectividad ecosistémica

Las ciudades en Colombia y en el mundo se encuentran generalmente asentadas en un area
favorecida ecologicamente, debido a los principios con los cuales fueron fundadas:
presencia de cuerpos de agua; valores estéticos en el paisaje vegetal y orografico;
disponibilidad de tierras ricas y fertiles para la siembra; y fuentes de materiales de
construccién (Zambrano y Bernard, 1993). Es un indicio de la importancia de los
ecosistemas no solo para las ciudades sino para el equilibrio del ecosistema a su alrededor,
como parte de corredores ecosistémicos de escala nacional y continental. La biodiversidad
juega un gran papel en la generacion de los servicios ecosistémicos, ya que son el producto
de un largo y complejo proceso de interacciones entre el relieve, las condiciones abidticas
como el clima, y diferentes atributos que caracterizan la biodiversidad en el territorio. Estas
interacciones operan en conjunto para ‘generar a manera de cascada’, multiples funciones
ecologicas que pueden ser percibidas como beneficios y tener algin valor para el ser
humano (MinAmbiente, 2017, pp. 6-8).

Las acciones realizadas de manera natural por parte de los entornos ecoldgicos dentro de
las ciudades se traducen en beneficios directos o indirectos percibidos por los habitantes, a
su vez relacionados con el bienestar y su calidad de vida. Asimismo, de la disponibilidad y
calidad de estos entornos ecoldgicos dentro de las ciudades depende en gran medida la

calidad de vida de una ciudad y sus habitantes (Instituto Humboldt , 2017, parr. 3-4).
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Figura 10. Servicios ecosistémicos como intermediario entre la ciudad y la ciudadania

Area urbana

Estructuras Funcianes Servicios
gy vivacy sistema ecologicas ecosistémicos
biofisico (diversidad W (fotosintesis, captura
de pspecies, hibitats, g de carbono, ciclo de
clima, nutrientes} : del clima,
topagrafia) topografial : recreacidn)

[alimentos, regulacidn :

Sistema social
Adaptado de MinAmbiente (2017)

Segun Montoya, investigadora del Instituto Humboldt, es importante adoptar un enfoque o
varios para observar el comportamiento de los servicios ecosistémicos urbanos, asi como para
dimensionar la dependencia y estado de las ciudades en relacion con sus ecosistemas de soporte.
Ademas, segiin Montoya, reconocer que la conservacion de los ecosistemas urbanos incrementa el
bienestar humano, reduce futuros costos asociados a la gestion del riesgo, activa las economias
locales y permite identificar oportunidades o trade-offs entre las propuestas de planeacion, las
politicas formuladas y las decisiones (2016).

A partir de lo anterior, se presenta un cuadro que muestra diferentes enfoques por medio
de los cuales es posible asimilar la importancia de los servicios ecosistémicos urbanos en el
funcionamiento del sistema social y ecoldgico dentro de las ciudades. El cuadro explica el
concepto de los servicios ecosistémicos urbanos desde la perspectiva cientifica, cultural, social y
econOmica, asi como desde el cambio climético, la politica, la planificacion urbana y su impacto

importancia en las ciudades de Colombia.
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Figura 11. Definicion de los enfoques ecosistémicos urbanos

Enfoques Definicion de los enfoques de servicios ecosistémicos urbanos Referencia
o o Servicios ecosistémicos son el subconjunto de funciones ecoldgicas (fisicas, Haase et al., (2014) Kremen
B E quimicas y biolégicas) que son directamente relevantes para el bienestar humano. (2005) de Groot, Wilson y
§ = Ejemplos de funciones de los ecosistemas incluyen la provisién de hébitat para |a Boumans (2002) de GTOOB
S 8 vida silvestre, el ciclo del carbono, la descomposicién, la productividad primaria y Alkemade, Braat, Hein y
el ciclo de nutrientes. Willemen (2010)
o _ Los servicios culturales incluyen beneficios socioecoldgicos y no materiales Haase et al., (2014) Kremen
§ g (ademas de psicoldgicos, cognitivos, simbdlicos e intelectuales) que las personas (2005) de Groot, Wilson y
&é % obtienen del contacto con sus alrededores, tales como recreacion, estética, Boumans (2002) de Groot,
8 O turismo, valores de lugar, el sentido de comunidad y la identidad, la salud fisica y Alken-!ade, Braat, Hein y
mental, la cohesién sacial y los valores educativos. Willemen (2010)
5 Las zonas urbanas proporcionan una serie de beneficios para mantener y mejorar
= la vida humana y la calidad de vida con los servicios de los ecosistemas urbanos. TEEB 2011 Gémez-Baggethun
30 Los servicios de aprovisionamiento incluyen las salidas de material de los et al., (2013) Haase et al.,
S tg ecosistemas, incluidos los alimentos, el agua, las plantas medicinales y otros (2014)
o recursos que contribuyen directamente al bienestar humano.
TEEB 2010 Boyer y Polasky
Recursos naturales vistos como medio de produccién de bienes y servicios de los (2004) Tyrvéinen, Pauleit,
o 8 ecosistemas. La pérdida de servicios de los ecosistemas en las zonas urbanas a Seeland y de Vries (2005)
§ = menudo implica costos econémicos de una forma u otra. El uso subdptimo de este Escobedo, Kroeger y Wagner
2 ‘g 'capital natural' resulta en pérdidas innecesarias en el bienestar local, los (2011) McPherson, Nowak,
8 5 presupuestos de la ciudad y las oportunidades de negocio. Métodos como el costo Heisler, Grimmond, Souch, Grant
= evitado, por ejemplo, muestran la pérdida de la vegetacién urbana que conduce a y Rowntree (1997) Chaparro y
mayores costos de energia en refrigeracién en la temporada de verano. Terradas (2009) Daily y Ellison
(2002)
_8 Con el aumento de la intensidad y frecuencia de los problemas ambientales que
o .ﬁ afectan a las zonas urbanas, como consecuencia del cambio climético, los servicios
‘é g de los ecosistemas pueden cumplir un papel importante, y mantener altos niveles Kremen (2005) Haase et al.,
= g de biodiversidad para el aumento de la resiliencia, |a resistencia y la capacidad de (2014) Meehl y Tebaldi (2004)
8 ‘a adaptacién en las ciudades. La contribucidn de los servicios de los ecosistemas
g para aumentar la resistencia a los choques se puede denominar como una forma
O de valor seguro. .
La investigacién es crucial para adquirir conocimientos sobre los servicios de los
8 o ecosistemas y desarrollar sus enfoques para la gestion integral. Sin embargo, los
§ :E hallazgos deben ser transferidos de manera efectiva, de la esfera cientifica a la Haase et al., (2014) Gémez-
S E formulacién de politicas, para mitigar la pérdida de biodiversidad y la degradacién Baggethun et al., (2013)
@] de los ecosistemas. La aplicacion incluye la sensibilizacién y la comunicacion, la
planificacion estratégica y el desarrollo de herramientas.
@ La planificacién urbana puede servir como un instrumento eficaz para reducir los
= impactos negativos de la urbanizacién sobre los servicios de los ecosistemas. Sin
8 = embargo, estos solo pueden ser integrados a la politica y la planificacion después de
§ 5 comprender las relaciones entre biodiversidad, procesos ecoldgicos y las funcionesy ~ Gdédmez-Baggethun et al,, (2013)
s E servicios de los ecosistemas. Debido al débil reconocimiento de los servicios de los TEEB (2011) Haase et al., (2014)
O ecosistemas en la politica urbana y la planificacion en la mayoria de ciudades, se
:_% prioriza en el avance de herramientas espaciales en combinacidn con el analisis
o multicriterio en la evaluacién y valoracion de los servicios del ecosistema urbano.
El contexto ambiental del pais es heterogéneo (multiples realidades en el territorio
0 por la diversidad de actores), dindmico (conflictos entre valores e intereses que Rincon-Ruiz (2014) Carrizosa
é -E cambian, en algunos casos, transformandose en nuevas realidades), complejo (2003) Carrizosa (2014)
oNG (multiples variables, actores y relaciones entre estos) y conflictivo (relaciones Martinez-Alier (2005) Fuente:
8 8 conflictivas entre actores). Este contexto exige un abordaje de la realidad desde la elaboracién
perspectiva de la complejidad que reconozca las diferencias asociadas a multiples
lenguajes de valoracion.

Adaptado de (MinAmbiente (2017).

38
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En resumen, los servicios ecosistémicos urbanos brindan a los habitantes y visitantes de
las ciudades el contacto mas proximo con el ecosistema sobre el cual se ha desarrollado la ciudad,
asi como proveen y devuelven la de calidad de aire, agua y suelo al entorno. Ademas, este tipo de
servicios urbanos pueden ser considerados como indicadores urbano ambientales, ya que reflejan
la manera como el medio ambiente urbano ha sido tratado durante el proceso urbanizatorio.

Las areas urbanas con mayor aprovechamiento, mantenimiento y planificacion de su
entorno natural, reciben mayores beneficios econdmicos ademas de ambientales, dados los
estimulos positivos que generan los entornos verdes y azules en la psicologia individual y social.
Los servicios ecosistémicos urbanos son también un actor fundamental para la interaccion,
cohesidn e identidad social y, por ende, para el desarrollo social a nivel urbano, nacional y mundial.
Los servicios ecosistémicos urbanos y su aprovechamiento en todo el planeta puede ser una
estrategia que disminuya el impacto ambiental del ser humano sobre los ecosistemas, disminuya

las brechas de desigualdad, aumente la calidad de vida y transforme el pensamiento del habitar.

2.1.1 Clasificacion de la Infraestructura verde

La infraestructura verde puede ser entendida como el conjunto de areas naturales
conservadas del ecosistema que soporta la ciudad sumada con los elementos naturales dispuestos
por los humanos y su interaccion como red de espacios verdes, habitat de diferentes especies. Las
INVES conservan las funciones y valores de los ecosistemas naturales, y proveen beneficios
asociados a la poblacién humana (servicios ecosistémicos). Aunque la anterior definicion se
remonta a 1990, el concepto de infraestructura verde urbana solamente aparece con fuerza durante
la Gltima década en el disefio y planificacion de ambientes urbanos y periurbanos (Tzoulas, et al.,

2016).
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Alexis Vasquez, gedgrafo de la Universidad de Chile, explica la inherencia entre lo
construido y lo natural a traves de ejemplos como el agua potable, el alcantarillado, los
sistemas que colectan y dirigen las aguas lluvia, equipara y supera su importancia frente a
la infraestructura para la educacion o la salud. Interpreta la ciudad como una extension del
paisaje e identificd ocho rasgos interesantes en el concepto de infraestructura verde en la
utilizacion y administracion de las areas verdes en las zonas urbanas (Vasquez, 2016, parr.
15-20).

1. La inherente responsabilidad social de crear, administrar y mantener la infraestructura
verde como elemento clave de la ciudad.

2. Enfasis en los maltiples servicios ecosistémicos mas alla de su valor para la recreacion y
el ocio.

3. Incorporacion de dichos servicios en evaluaciones costo-beneficio de proyectos.

4. La facilidad de transferir el concepto infraestructura con relativa facilidad al &mbito de los
espacios verdes y entender su importancia y rol en la construccion de una ciudad funcional
y sustentable.

5. Asi como todos los sectores de una ciudad deberia contar con infraestructura sanitaria y
eléctrica, de la misma forma no debiesen existir areas sin cobertura y acceso a
infraestructura verde.

6. Espacios verdes como alternativa a la infraestructura gris para suplir necesidades de primer
orden.

7. Concepcion de los espacios verdes como un sistema espacial y funcionalmente integrado.

8. Aumento de la importancia social e institucional de los espacios verdes.
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A continuacion, se detallan los elementos de infraestructura verde urbana en diferentes

escalas.

Figura 12. Componentes del paisaje con potencial de infraestructura verde

Escala de barrio Escala de ciudad Escala regional
Calles arboladas Rios y llanuras de inundacidn Areas silvestres protegidas
Techas y paredes verdes Parques intercamunales Parques nacionales
Plazas de barrio Canales urbanos Bordes costeros y playas
Jardines privados Lagunas Senderos estratégices v de larga distancia
Espacios ahiertos institucionales Bosques urbanos Bosques
Estanques y arroyos Pargues naturales Fajas de resguardo en lineas de alta tensidn
Derechos de paso de caminas Frentes de agua continuos Red de carreteras y ferrocarriles
Peatonales y ciclorutas Plazas municipales Cinturén verde designado
Cementerias Cerros Tierras agricolas
Pistas deportivas Grandes espacios recreativos Rins v llanuras de inundacion
Zanjas de inundacion Esteros Canales
Pequefios bosques ferrenos abandonados Carmnpo abierto
Areas de juego Baosgues comunitarios Cordones montafosos
TQuebradas Sitios mineras en abandona Territerio de propiedad comdn
Patios de escuela Tierras agricolas Acueductos y gaseoductos
Huertas Vertederos Fallas geologicas
Terrenos abandonados == Lagos

Tomado de Vasquez ( 2016).

La infraestructura verde puede servir como un indicador de biodiversidad urbana, asi
mismo, la biodiversidad esta presente en todos los espacios de la ciudad a pesar de su condicion
de natural o artificial, aunque su cantidad y calidad ambiental varia segin su ubicacion entre estas
dos distinciones, la necesidad de catalogacion de grandes fracciones de las ciudades llevé a la
creacion de una vision pedagdgica de la biodiversidad urbana con el objetivo de interpretar y
difundir los valores ambientales de considerar la ciudad como un ecosistema dentro del cual

existen ‘tres mundos’ (Boada, Maneja, & Knobel, 2015) que contienen tres diferentes biotopos:

Figura 13. Los tres mundos que contienen biodiversidad
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Mundo Mundo
Gris Mundos Verde urhanos
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Tomado de Pallares-Barbera et al., (2014)

El paisaje urbano es un mosaico complejo, heterogéneo y discontinuo, compuesto por
parches de origen natural y elementos disefiados o manejados por los seres humanos. La
complementariedad y la interaccion entre los elementos diferenciados como infraestructuras
dentro de los tres mundos, define la relacion que adquieren los humanos con el entorno urbano,
ademas la importancia de la planificacion en los procesos de urbanizacion radica en la mitigacion
de los impactos socioecolégicos urbanos en el largo plazo (Instituto Humboldt, 2018).

En la Unién Europea (UE), la infraestructura verde es considerada una red de areas y
elementos naturales estratégicos que trascienden los limites nacionales, cuentan con un régimen
especial de proteccion ya que proveen de servicios ecosistémicos a la sociedad, permiten el
sostenimiento de la bidsfera y la biodiversidad, ademas se apuesta por la restauracion de elementos
degradados (Gobierno de Espafia, 2017). La infraestructura verde urbana se alza como una
estrategia de orden normativo, urbano, regional, paisajistico y politico que conduce las ciudades y
los territorios hacia la sostenibilidad del paisaje en el largo plazo, ademas de brindar entretanto

servicios ecoldgicos, sociales, culturales y econdmicos a las personas y los ecosistemas.
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Figura 14. Concepcidn multifuncional de la infraestructura verde
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Adaptado de Gobierno de Espaia (2017).
2.1.2 Areas protegidas urbanas (APU) como figura de infraestructura verde

Los mudltiples intentos por comprender y manejar las ciudades exclusivamente desde
perspectivas sociales o econdmicas han fallado en abordar la estrecha relacion que estos
aspectos tienen con aquellas estructuras y procesos ecoldgicos que dan identidad a los
territorios en los que las ciudades se han asentado y expandido (Alberti y Marzluff, 2004,
p.p. 15). Como respuesta a la transformacion de la disposicion espacial de las zonas verdes,
azules y grises llevada a cabo en las urbes, se crea la necesidad de conservar una estructura
ecoldgica con atributos naturales importantes para la ciudad y con estos, mantener, crear 0
recuperar funciones sociales y ecoldgicas irremplazables para sus habitantes (Instituto

Humboldt, 2018, p.p 15).
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Investigadores del Instituto Humboldt en 2018 definieron la importancia de las APU de la
siguiente manera:

La funcién ecolodgica de las APU se debe a su papel en la conservacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que esta les brinda a sus ciudadanos. Ademas, concentran la mayor
parte de biodiversidad en los entornos urbano-regionales, ya que brindan habitats complejos a las
especies dentro de una matriz altamente transformada, y en muchos casos conservan remanentes
de ecosistemas regionales o especies amenazadas que han sido desplazadas por los procesos de
urbanizacion, y son héabitat de paso para ciertas especies migratorias. Ademas del alto potencial de
restauracion que poseen.

Las areas protegidas urbanas tienden a formar parte fundamental de la estructura fisica de
la ciudad, pero también adquieren un caracter socio ecolégico al ser, para los habitantes urbanos,
un entorno de contacto inmediato con su region y territorio (Instituto Humboldt, 2018, parr. 2), lo
cual contribuye con la aprehension de la identidad comunitaria en entornos urbanos, ya que las
personas valoran las zonas que les permiten el acercamiento con la naturaleza en espacios
complejos ecoldgicamente y con calidad ambiental. Es por esto que las APU contienen un valor
excepcional cuando se manifiestan como una decision de la sociedad. Lo anterior evidencia, segun
Cronon 1996, que, méas alld del modelo de conservacidn técnico-cientifico visto desde la
funcionalidad ecoldgica, estas areas son construcciones culturales (Humboldt, 2018, p. 16).
Ademas, cuando un area protegida urbana se ha establecido no solo para proteger bienes
ambientales, sino que conserva algun valor cultural, como un santuario o un monumento, la
apropiacion es mucho mayor, como en el caso del Parque Nacional Tijuca en la ciudad de Rio de

Janeiro.
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Figura 15. Parque nacional Tijuca dentro de Rio de Janeiro
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Adaptado de Turismo BR (2020).

2.2 Estrategias de conservacion del medio ambiente en Colombia

En Colombia, segin la Constitucion Politica de 1991, los deberes ambientales en el
territorio estan a cargo del Estado, en el articulo 79, se establece que este debe proteger la
biodiversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para lograr estos fines. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 80 ). Se establece en el Articulo 80 que el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y garantizar su desarrollo sostenible y
restauracion. (Const. , 1991). Asimismo, segun el Articulo 8, se comparte responsabilidad
con la sociedad el deber de velar por un ambiente sano, proteger las riquezas naturales y
culturales (Const., 1991, p. 79).

Mediante el Decreto 2372 de 2010, por medio del cual se reglamenta el Sistema Nacional

de Areas protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras disposiciones, el Estado

estipuld estrategias de planificacion territorial relacionadas con el tratamiento de las areas

protegidas en el pais, determinantes y definiciones. A continuacion, se presentan definiciones
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consideradas en el presente proyecto como relevantes para el desarrollo normativo de la propuesta

final (Decreto 1076, 2015, parr. 15-23).

Figura 16. Términos relacionados con las areas protegidas en Colombia

Término Definicidn segin Decreto M® 1076 de 2015

firea protegida Area definida geegraficamente que haya side designada, regulada v administrada a fin de
P B alcanzar objefives especificos de conservacion

Es la conservachdn in situ de les ecosistemas y las hdbitats naturales y el mantenlmienta y
recuperacion de poblaciones viables de especies en su entarmo natural v, en el caso de las especies
domesticadas v cultivadas, en los entornos en que hayvan desarrallade sus propiedades especificas,

La ponservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento da |a biodiversidad.

Conservacion

. Mantener la composicion, estructura y funcion de |z biodiversidad, conforme su dindmica natural y
Preservacion evitardo al maxima la intarvencidon humana y sus efectos.,

Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un FiLme gque no coasione su
. disminucion o degradacion a largo plazo alteranda las atributes basices de composician,
Uso sostenible . o o rE"_ e o ) npes
estructura ¥ funcidn, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Lon los saberes, innovaciones y practicas cientificas, técnicas, tradicionales o cualquier otra de sus
farmas, relacionados con |a conservacian de la biodiversidad.
Conocimiento
h} Nivel de la biodiversidad que hace referencia a segmentos de ADN en un cromasoma gue
cadifica proteinas especificas y transmite las caracteristicas hereditarias.

Paisaje Mivel de |2 biodiversidad gue expresa la interaccion de los factores formadores (biofisicos v
antropogénicos) de un territorio.

Unidad de clasificacion o denominacicn genérica gue s2 asigna a las dreas protegidas teniendo en
2 d . cuenta sus caracteristicas especificas, con el fin de legrar cbjetivas especificos de conservacidén
Categoria de manejo bajo unas mismas directrices de manejo, restricciones y usas permitidos. (Decreto 2372 de 2010,
Art, 2)

Sisterna Nacional de EL Sisterna Macional de Areas Protegidas es el conjunto de las dreas protegidas, los actores sociales
Areas Protegidas, e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestidn que las articulan, que contribuyen
SINAP como un todo al cumplimiente de los objetivos genaral es de conservacion del pais. [Decreto 2372
de 2000, Art, 3)

Tomado de Decreto 1076 (2015).

La terminologia expuesta anteriormente es Gtil en la comprension del funcionamiento de

las areas protegidas en Colombia, las cuales son una estrategia de proteccion del territorio y sus
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zonas de importancia bioldgica y cultural, por medio de las cuales se ejercen acciones de

planificacion geogréafica en la escala nacional y continental.

2.2.1 Categorias de las areas protegidas

Segun el Decreto 1076 de 2015, las areas protegidas se pueden categorizar segin la
institucion encargada de su reserva, delimitacion, alineacion, declaracion y administracion. Las
areas protegidas de interés nacional estardn bajo el cuidado del Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible y del Parques Nacionales Naturales de Colombia, y las areas de interés
regional seran administradas por las Corporaciones Autonomas Regionales, de acuerdo con los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible.

Figura 17. Categorizacion de las areas protegidas en Colombia sin tener en cuenta POT

Area protegida Escala seglin Decreto N® 1076 de 2015

El Sistermna de Pargues Macionales MNaturales Nacional

Las Reservas Forestales Protectoras Nacional - regional

Los Pargues MNaturales Regionales

Regional
Los Distritos de Manejo Integrado Macional - regional
Los Distritos de Conservacidén de Suelos Regional - departamental
Las Areas de Recreacion Regional
Las Reservas Maturales de la Sociedad Civil Catastral

Tomado de Decreto 1076 (2015).
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2.2.1.1 Normativa de los Distritos de conservacion de suelos. Segun el Ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible en el Decreto 1076 de 2015, los Distritos de conservacion de
suelos se definen como:

Un espacio geogréafico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen su

funcién, aunque su estructura y composicion hayan sido modificadas y aportan

esencialmente a la generacion de bienes y servicios ambientales, cuyos valores naturales y

culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su

restauracion, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute.

Esta area se delimita para someterla a un manejo especial orientado a la
recuperacion de suelos alterados o degradados o la prevencion de fendmenos que causen
alteracion o degradacion en areas especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o
climaticas o por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla.” (Decreto 1076, 2015, parr.
15-23)

Los distritos de conservacion de suelos se pueden categorizar como de orden regional ya
que su administracion corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales. Asimismo, al igual
que las diferentes categorias, cuentan con disposiciones de zonificacion y uso:

Zonificacion:

e Zonade preservacion

e Zona de restauracion

e Zona de uso sostenible

e Zona general de uso publico
Usos y actividades permitidas:

e Usos de preservacion
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e Usos de restauracion
e Usos de Conocimiento
e De uso sostenible
e Usos de disfrute
Con fines metodoldgicos, es importante precisar que existe un compromiso de Articulacion
de las diferentes categorias de areas protegidas con procesos de ordenamiento, planes sectoriales
y planes de manejo de ecosistemas:
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de sus distintas dependencias
con funciones en la materia y las Corporaciones Auténomas Regionales, velaran porque en
los procesos de ordenamiento territorial se incorporen y respeten por los municipios,
distritos y departamentos las declaraciones y el régimen aplicable a las areas protegidas del
SINAP. Asi mismo, velara por la articulacion de este Sistema a los procesos de
planificacion y ordenamiento ambiental regional, a los planes sectoriales del Estado y a los
planes de manejo de ecosistemas, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
conservacion y de gestion del SINAP y de los fines que le son propios. (Decreto 2372 de
2010, Art. 21) (Decreto 1076, 2015).
A partir de lo anterior, es posible afirmar que las areas de interés biologico para el distrito
y laregion en el presente caso de estudio, pueden tener una nueva figura de planificacion territorial
a través de la articulacion de areas protegidas ya declaradas como ecosistemas de alto valor
bioldgico, ecosistémico y sociocultural, toda vez que se mantengan los principios y disposiciones

que rigen las areas protegidas en Colombia a partir de lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015.
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2.2.2 Gestion actual de las areas de proteccion urbana APU en las ciudades colombianas

El principal conflicto que se encuentra en los suelos de proteccidn en areas urbanas es que
su condicidn permanece sujeta a los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales pueden ser
modificados cada 10 afios, es decir que al no ser permanentes no son considerados APU. Esto
implica que los suelos de proteccion pueden dejar de serlo y pasar a formar parte dentro de los
POT como éareas de expansion o suelos urbanos en periodos relativamente cortos.

De acuerdo con las memorias del segundo Congreso Colombiano de Areas Protegidas en
el 2014: representan las herramientas actuales mas importantes para proteger la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en los centros urbanos (Parques Nacionales Naturales de Colombia
2015)

e Los Sistemas Municipales de Areas Protegidas
e Ladeclaracion de areas protegidas locales
e Las Estrategias Complementarias de Conservacién (ECC)

Durante el segundo Congreso Colombiano de Areas Protegidas en 2014 se propuso la
siguiente definicion de ECC para Colombia, que se encuentra aun en discusion en los espacios
regionales: “area geografica definida, en la cual se implementa una accidon o un grupo de acciones
por parte de un actor social (comunitario e institucional), donde confluyen diferentes escalas,
figuras, intereses y esquemas de administracién y manejo, para asegurar la preservacion,
restauracion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y cultural representada en un territorio, ya
sea en el ambito continental (urbano y rural), costero u oceanico, las cuales contribuyen a la
complementariedad y la conectividad funcional y estructural, de las areas protegidas”

De esta manera, algunas APU se pueden considerar ECC a nivel nacional, pues, ademas,

se ajustan a la definicion que se encuentra en construccion por parte del Convenio de
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Diversidad Biologica, sobre Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas en Areas
(OECM). Este concepto se deriva de la definicion de area conservada: “medida basada en
areas o territorios que —sin importar el reconocimiento o la dedicacion y a veces incluso
sin importar las practicas explicitas o conscientes de gestion— logra la conservacion de
facto y/o esta en una tendencia de conservacion positiva y probablemente la mantenga en

el largo plazo” (Borrini et al. 2014, pp. 25).

2.2.2.1 Vaciosy limitantes. La mayor dificultad de las APU en el pais es su categorizacion
en el SINAP debido a tipologias confusas para su declaracion y su gestion en areas urbano-
regionales, y la falta de instrumentos legales que aseguren su permanencia a largo plazo.

Se hace fundamental la identificacién de las areas protegidas urbanas que necesitan

fortalecer su gestion de manera urgente teniendo en cuenta las presiones y necesidades de

cada uno de los contextos regionales en los que se encuentran. La gobernanza debe ser mas

estable e inclusiva, considerando las organizaciones no gubernamentales, comunitarias y

privadas de una manera participativa y como eje fundamental para la apropiacion social.

Ademas, existen vacios importantes en cuanto a la articulacion de los diferentes actores e

instituciones que convergen en la ciudad (Andrade, et al., 2013, p. 48-59).

Otro de los limitantes tiene que ver con la estructuracion de mecanismos de sostenibilidad
financiera. Debido a la complejidad que tiene la gestion de la biodiversidad en entornos urbanos,
es fundamental generar estrategias que aseguren los recursos econémicos para estas areas, por
ejemplo, a partir de usos coherentes con la conservacion, como el ecoturismo. Por ultimo, es
importante avanzar en la comprension de los conflictos de uso en las ciudades, ya que la posesion
privada y los altos costos de la tierra constituyen una limitante importante a la hora de establecer

0 mantener un area para la conservacion.
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Se encontrd que aproximadamente el 1,2 % del territorio presenta concentraciones urbanas,
de este valor, la ciudad de Bogota es la que mayor concentracion presenta 12,9 %, seguida de Cali
con un 8,8 %, Medellin con un 6,6 % y Santa Marta con un 1,5 %. Al comparar la presencia de
concentraciones urbanas en algun tipo de area protegida se encontrd que existen concentraciones
urbanas en un 0,21 % (51.195 ha) del total de las areas protegidas para el pais como se ve en

siguiente tabla:

Figura 18. Comparacion de concentraciones urbanas en los tipos de areas protegidas oficiales

Tipo de drea protegida Area total (ha) Area urbana (ha) % Area
Reservas de la sociedad civil 106.026 466 044
Areas protegidas regionales 9.305.267 44.006 047
Areas protegidas nacionales 14462366 | 6722 0,05

Tomado de Instituto Humboldt (2018).

Dentro del estudio realizado por los investigadores del Instituto Humboldt se definieron
cuatro tipologias de APU en el contexto colombiano:

Tipo A: Pueden ser vecinos de una ciudad e incluso parte del paisaje urbano, pero recibir
visitantes de manera regular y proveerle servicios ecosistémicos basicos a la ciudad.

Tipo B: Pueden ubicarse en el entorno inmediato de la ciudad.

Tipo C: Pueden estar inmersas completamente en el tejido urbano.

Tipo D: Pueden estar sujetas a las dindmicas de expansion urbanas de las ciudades.

Un ejemplo de la tipologia C, es el Parque Natural Regional Metropolitano Cerro El

Volador:
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Figura 19. Mapa de APU EI Volador en Medellin

z
Reservas naturales de la sociedad civil

Areas protegidas regioneles (AR, DCS, DMI, PNR, RFPN, RFPR)'
Concentraciones urbanas

T
860000

Tomado de Instituto Humboldt (2018).

Area de Recreacion Parque Ecoldgico Cerro Nutibara, Medellin Estas areas se encuentran
en su totalidad dentro de la ciudad de Medellin y son conocidas como dos de sus siete cerros
tutelares. EI VVolador es un area protegida que tiene por objetivo conservar el patrimonio cultural
y natural que alli se encuentra, asi como contribuir a la recreacion de la ciudadania. EI Nutibara
busca proteger el valor de apreciacion social y cultural para los habitantes del Valle de Aburra,

dada su singular belleza escénica y panoramica (Montoya et al. 2018).
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2.2.2.2 Conclusiones Areas Protegidas Urbanas:

Las Areas Protegidas Urbanas - APU enriquecen el paisaje urbano y ofrecen beneficios
sensoriales que mejoran la salud y el bienestar de los ciudadanos, basados en valores estéticos y
de inspiracion. Son éareas que ofrecen oportunidades unicas para la integracion social, la
investigacion y la educacion ambiental, por lo que también son escenarios fundamentales para la
inversion privada y el desarrollo de actividades relacionadas con la recreacion y el ecoturismo, en
especial, aquellas ciudades gque retnen actores clave en la toma de decisiones y su acercamiento
directo con la naturaleza son fundamentales para la conservacion de la biodiversidad a nivel local,
nacional y global.

Las APU poseen dos niveles de atributos: los caracteristicos propios de estas areas que son
exclusivos, esenciales e irremplazables, y que definen su relevancia; y aquellos complementarios
gue se comparten con los demas elementos verdes, que aportan a la EEP y que pueden ser (tiles
para fortalecer la apropiacion y la gestion, por ejemplo, en términos recreativos. (Montoya et al,
2016)

Las areas protegidas urbanas deben ser consideradas en un contexto regional, como parte

del ordenamiento del territorio y no solo por sus valores objeto de conservacion, gque

también deben ser replanteados bajo este escenario urbano-regional. Es urgente sumar estas
estrategias para la conservacion de la biodiversidad urbana a un marco institucional estable
de gobernanza que permita mantener sus condiciones a largo plazo, mediante el
fortalecimiento de la participacién ciudadana; las alianzas interinstitucionales de caracter
gubernamental, comunitario y privado; el balance entre los usos, pues en entornos urbanos
el no uso puede generar resistencia a la apropiacion social, mientras que el uso contribuye

al proceso de entendimiento-apropiacion-valoracion; y la integracion de los valores de la
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biodiversidad con otros valores de alto impacto social como la proteccion del agua.
Adicionalmente, es necesario avanzar en el conocimiento acerca de la relacion entre las
APU y los demas elementos de la ciudad, sus servicios y “di servicios”, el conflicto entre
los usos, las oportunidades sociales, entre otros, con el fin de lograr una gestion apropiada

e integral de estas areas (Instituto Humboldt, 2018, parr. 3).

2.2.3 Matriz normativa y aplicacion al proyecto

En la seccion de apéndices s: Apéndices 1, pAgina NORMAS, es posible encontrar la matriz
normativa como soporte juridico y de enfoque en el proyecto. A continuacion, se presenta en
resumen el efecto de la normativa analizada en el proyecto:

El medio ambiente es el principal estructurante del territorio, en el cual se desarrollan las

diferentes actividades politicas, planes y acciones estatales y sociales, por lo cual es

necesario el reconocimiento de este como escenario ecoldgico de vida, como un patrimonio
vivo en constante cambio y evolucion. Es deber del Estado y de toda la sociedad velar por
la proteccion de los bienes naturales y culturales, para esto se precisa el trabajo conjunto
de instituciones y personas, asi como de la concepcion del desarrollo desde una perspectiva

cada vez mas sostenible (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 8).

Las instituciones publicas tienen la obligacion de planificar el manejo de los recursos
territoriales como el suelo de forma que sea posible equilibrar las actividades humanas y la
conservacion del patrimonio natural y cultural en el largo plazo. En el caso de las ciudades, la
planificacién urbana debe atender a las necesidades de los ecosistemas inmediatos y asegurar su
conservacion, preservacion y gestion (CCP, 1991, art 80-82). De la misma manera, segtn la ley 9

de 1989 en su articulo 6, se debe garantizar una infraestructura publica que permita el desarrollo
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de las actividades y necesidades humanas en el habitat, asi como el correcto funcionamiento
ecologico del entorno.

La participacion comunitaria es fundamental en el cuidado del territorio, pues el valor

politico de las comunidades sobre este proviene de la identidad cultural, la conexion

espiritual y el sentido humano hacia el entorno, de manera que se obtiene un derecho de

decision y garantia sobre el bienestar del mismo (CCP, 1991, art. 79).

Segun la Ley 154 de 1994, es deber del Estado disponer de las diferentes figuras politicas
y normativas, asi como institucionales bajo el principio de sustentabilidad ambiental, de forma que
las autoridades territoriales municipales, departamentales y regionales adopten modelos de
planificacién arménicos con el medio ambiente, y garanticen su disfrute para generaciones actuales
y futuras. Los macroproyectos, en términos territoriales, son figuras normativas que permiten a las
instituciones adaptar nuevas formas de funcionamiento, planificacion y accion en un area urbana
determinada, dichos proyectos deben propender la justicia social, los derechos del medio ambiente
y la correcta distribucion de las cargas y los beneficios, asi como su formulacion ha de ser
consensuada entre el sector publico y privado (art. 114, Ley 388, 1997). Asimismo, a partir de lo
que dicta la ley 768 de 2002, para garantizar el correcto funcionamiento del proceso administrativo
de los macroproyectos, se han de ejecutar acciones de coordinacion interinstitucional, las cuales
promueven y facilitan procesos de investigacion, planificacion y ejecucion de macroproyectos en
las ciudades.

Los instrumentos de planificacion como los Planes de Ordenamiento Territorial han de
definir el manejo del funcionamiento socioambiental del territorio a partir del espacio publico, en
las urbes debe ser priorizada su administracion y gestion como elemento articulador, como

indicador de calidad de vida y como mitigador del riesgo (capitulo 2, Decreto 1077 de 2015). En
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la ciudad de Bogota, los humedales distritales han sido catalogados como ecosistemas de alta
importancia internacional y cuentan con régimen de manejo y proteccion especial, bajo esta figura,
es posible dirigir esfuerzos institucionales y macroproyectos en torno a su proteccion y
planificacion con el fin de asegurar su conservacion en el largo plazo (seccién 12, Decreto 1076
de 2015). En el presente proyecto, se formula la creacion de un Distrito de biodiversidad, el cual
se presenta como una variacion del distrito de conservacion de suelos, pero con ubicacion urbana.
Se utiliza el mecanismo estratégico del CONPES 3718 de 2016, que promueve el espacio publico
como articulador del territorio, asimismo, se prioriza el tratamiento de las poblaciones vulnerables
por riesgo en la ciudad a partir de lo que se dicta en el CONPES 3604 de 2009, y en el desarrollo
del proyecto recibe un apoyo de gestion desde instancias nacionales dada su condicion de
macroproyecto gracias al CONPES 2808 de 1995.

Lo anterior permite justificar por medio de la normativa existente, la creacion de una nueva
figura normativa de manejo y planificacion territorial en la ciudad de Bogota bajo la figura
normativa de macroproyecto, la cual integra actores institucionales y comunitarios e involucra los
ecosistemas clave, poblaciones vulnerables y el espacio publico. De la misma manera, su propésito
cumple con los principios de sustentabilidad ambiental, proteccién del medio ambiente y

mejoramiento de la calidad de vida y del habitat en el corto, mediano y largo plazo.

2.2.3 Incorporacion de concepto distrito de biodiversidad urbana

Segun lo expuesto en el numeral 1.8.1.1 del presente proyecto, una de las mayores
dificultades de las Areas Protegidas Urbanas en el pais es su categorizacion en el SINAP debido a
tipologias confusas para su declaracion y su gestion en areas urbano regionales, asi como la falta
de instrumentos legales que aseguren su permanencia a largo plazo. Es por esto que se busca

incorporar a la normativa nacional de areas protegidas una nueva figura de planificacion que logre
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suplir esta falencia normativa en el ambito del Ordenamiento territorial relacionado con las areas
de importancia ecoldgica y social en las zonas urbanas. De esta manera, se propone el término
“Distrito de biodiversidad urbana” a una nueva categoria de planificacion que incluya areas de
importancia tanto social como ecoldgica ubicadas en zonas urbanas o periurbanas de las areas
metropolitanas, ciudades intermedias 0 municipios en el pais, esta categoria se encuentra asociada
entre los términos Distrito de conservacion de suelos y Area de Proteccion urbana, mediando asi
entre la normativa municipal urbana y la regional - nacional.

De esta manera se tendrian areas estratégicas de importancia bioldgica regional dentro de
zonas urbanas con medidas de proteccion y delimitacion adecuadas. Se busca que se cuente con
una veeduria tanto de las instancias distritales y municipales como de las regionales y nacionales,
las cuales cumplirian un papel determinante de proteccion frente a las amenazas futuras. Los
Distritos de biodiversidad urbana se asociarian a una figura de administracion territorial de la
ciudad como un sector, barrio o localidad, que cuenten a su vez con caracteristicas biologicas,
geomorfolodgicas e hidrograficas idoneas, con el fin de asegurar tanto la gestion de la huella urbana
sostenible como el aprovechamiento de las caracteristicas propias de cada uno de los usos que

conforman el mosaico del paisaje urbano.

Figura 20. Vinculacién de instancias y figuras del Distrito de biodiversidad urbana

Instancia o Huella urbana
Gobernanza .
urbana sostenible
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2.3 Conclusiones del capitulo

Es deber de la humanidad, tanto del Estado como de la sociedad, velar por los derechos del
medio ambiente, realizar esfuerzos politicos y sociales que permitan el cuidado, la conservacion y
la preservacion de los tesoros ambientales de Colombia tanto en las zonas rurales como en las
zonas urbanas, ademas, la normativa presenta soluciones y figuras normativas para consolidar
areas protegidas y su continuidad en el largo plazo.

Las figuras de las areas protegidas urbanas en Colombia carecen de una categorizacion
clara en el SINAP, en consecuencia, se presentan areas de importancia ecolédgica desprovistas de
una debida vigilancia y veeduria, asi como tienen falencias en procesos de comunitarios de
restauracion y gestion ambiental y del riesgo.

La infraestructura verde, segun la teoria, hace parte fundamental del funcionamiento de las
ciudades y las redes urbanas mundiales, constituye sistemas de vida, flora y fauna, y provee a los
seres humanos de servicios ecosistémicos, de los cuales dependen las especies para sobrevivir. En
la normativa colombiana, por otra parte, se crean nociones particulares de areas con valor
ecoldgico, mas no se tiene en cuenta como una red interconectada y ubicada en zonas tanto rurales
como urbanas.

La infraestructura verde en entornos urbanos se encuentra representada en la normativa
colombiana por medio de figuras como la Estructura Ecoldgica Principal y las APU, sin embargo,
la terminologia utilizada varia segun casos particulares como el espacio publico o parques
nacionales, es decir, desde la normativa colombiana no se contempla el concepto de la
“infraestructura verde” propiamente y de forma integradora, sino que cambia segin nombres de

areas delimitadas y sus caracteristicas.
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Se propone en el presente proyecto la utilizacion de infraestructura verde como un concepto
tedrico normativo que dé un nombre al conjunto de elementos naturales interconectados
integrantes del territorio, incluidos los urbanos y los rurales independientemente de su escala o
tamario.

Se propone el Distrito de biodiversidad urbana como una figura de proteccion y promocién
de la infraestructura verde urbana en el SINAP que delimite un area con condiciones y ecosistemas
estratégicos en las ciudades, dentro del cual se permita la integracion de ser humano con entorno

natural en el corto, mediano y largo plazo.
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3. Estrategias de ciudades en infraestructura verde urbana

3 Estrategias de ciudades
® enInfraestructura Verde Urbana

A continuacion, como parte del desarrollo
metodoldgico, se muestra el andlisis de diferentes
estrategias de implementacion de infraestructura
verde urbana aplicadas en tres ciudades alrededor
del mundo: Barcelona, Espana, en Europa;
Medellin, Colombia, en Latinoamérica; y la
ciudad-estado de Singapur, en el sudeste de Asia.
El andlisis tiene como propésito el aprendizaje de
modelos de ordenamiento territorial desde tres
perspectivas urbanas, historias, contextos y
determinantes distintos. Se tomaran estrategias
aplicadas en un contexto urbano, relacionadas con
infraestructura verde urbana y desde el
componente urbano, ambiental, sociocultural.
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3.1 Barcelona

Figura 21. Historia urbana de Barcelona

3.1 BARCELONA

1899 7726 km*  101,9 km* 16.315 hab/km? 1076 ha

Patrimonio vivo
17,71 m*¥hab 3,5ha

1.660.314
Barcelona es considerada una ciudad global, gracias
a su importancia cultural, turistica, comercial y

financiera, en el afio 2021 ocupé el puesto 28 en el 169
ranking de ciudades globales, es la segunda ciudad
espafiola en el listado después de Madrid. 30
Barcelona se ubica al noreste de Espaiia sobre un
llano litoral a |a orilla del mar Mediterraneo, tiene 44
una cercania de 120 km con los montes Pirineos, al
oeste esta respaldada por el Parque Natural de la
sierra de Collserola, y esta delimitada al sur y al 1600
norte por los rios Llobregat y Besés. Actualmente se
consolida como una de |as ciudades europeas
pioneras en sostenibilidad y planificacion urbana. 1500

El urbanismo en Barcelona a lo largo de las décadas y los siglos se

ha transformado en respuesta las necesidades humanas colectivas.

Durante el siglo XIX, problematicas como la ausencia de acueductos

alcantarillados, y la limitacion de crecimiento urbano debido a sus

murallas perimetrales de origen medieval, forzaron un cambio en la

(e estructura de la trama urbana, ya que la ciudad se encontaba en

M w«(«n crecimiento constante ligado a procesos como la Revolucion

industrial en Europa y la llegada de medios de transporte como el
R ferrocarril.
Wmf{”’“ﬁn consecuencia, se desarrollé un plan de urbanismo disefiado por
iz lidefonso Cerda en 1859. Su geometria hipoddmica formada por
manzanas, partio de la premisa de igualdad, ya que si no se 7
generaba una centralidad jerarquica, se daria un uso equitativo al F)
suelo.
Inicialmente se planeaba la construccidn de solo dos caras de cada -
manzana, asi como limitar la profundidad de los edificios a 20 &
metros con el fin de conservar jardines en el espacio central, sin
A embargo, las necesidades inmobiliarias llevaron a la construccién 4'»3 N
Y vitanto de las fachadas faltantes como de las dreas centrales con usos -
como talleres familiares e industrias de baja altura \

parque
onal Mag Parque
Poblenou

Parque
de laPau
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3.1.1 Supermanzanas como estrategia de infraestructura verde urbana

3.1.2 Pilares de las supermanzanas

Figura 22. Supermanzanas como estrategia de infraestructura verde en Barcelona

Supermanzanas como estrategia
de Infraestructura verde S

La contaminacion del aire en la ciudad de Barcelona en el afo 2014 superd limites legales

en Europa. La estrategia de supermanzanas o superislas fue implementada como una

estrategia que trae consigo un impacto que, para expertos en el urbanismo, es comparable

con el proyecto del Ensanche y ha sido nombrado como el Plan Cerda del siglo XXI, se

propone como una reinterpretacion de la infraestructura urbana en el sector del ensanche

en Barcelona, a través del cual es posible incorporar grandes dreas de espacios publicos y

zona verde al metabolismo de la ciudad sin hacer cambios profundos en términos de

estructura sino en términos funcionales.

Consiste en la redefinicion de la ciudad a partir de la definicién de una nueva unidad minima o célula urbana.
Dichas células tienen un tamafo mayor al de una manzana e inferior al de un barrio, de 400 a 500 metros, en
las supermanzanas, las calles perimetrales se articulan como vias rapidas de paso en escala sectorial,
mientras que las vias interiores disminuyen el espacio disponible para el flujo automotriz y disminuyen las
velocidades permitidas, son dreas de 10 km/h

Pilares de las Supermanzanas 5 ] I

1. Potenciar una movilidad mas sostenible 2. Revitalizar del espacio publico
3. Fomentar de la biodiversidad y el verde urbano 4. Estimular el tejido social urbano y la cohesién social
5. Promover la autosuficiencia en el uso de los recursos 6. Integrar pro de gobernanza

aumentado el espacio publico en un area, por ejemplo, de 13,350 metros cuadrados en el caso de
Poblenou Superblock, sin embargo, el principal problema de la ciudad, relacionado con la calidad del
aire no disminuy ino que tr adé y aumentd la polucidn en las dreas perimetrales

deducir que las estrategias urbanas de sostenibilidad deben ser mas

%
; En la actualidad hay seis supermanzanas establecidas en la ciudad de Barcelona, las cuales han

A partir de lo anterior, se pue
ambiciosas e incorporar mds de una estrategia integral en dmbitos de movilidad, tipos de transporte,

espacio publico y drea verde.

Parque mirador

Poble Sec Jardin Botanico

de Barcelona

Parque de
L3 cludadela

a

Parque
Grap Clariana
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3.2 Ciudad de Medellin

Figura 23. Politicas de biodiversidad urbana de Medellin

Patrimonio vivo

@ S 2 2.427.129

Jardin Botanico
de Medellin

Pargue ‘Norte Medellin

Parque natural
Cerro E Volador

3.2 MEDELLIN

y
1a

1616 382 km? 105 km* 5820 hab/km?® 177,2 ha

La ciudad de Medellin es la capital del departamento de Antioquia. Se ubica sobre la cordillera
occidental de los Andes colombianos, una de las zonas mas biodiversas de |a region, se ubica
en el Valle de Aburra y se asienta de norte a sur en torno al rio Medellin.

La ciudad cuenta con cuatro areas de proteccion urbana (APU): el cerro La asomadera, el
Cerro Nutibara, el area de recreacion urbana Piamonte y el cerro El Volador, |as cuales suman
en total mas de 177.42 hectareas y permiten la proteccion de especies de fauna y flora
nativas, asi como genera espacios que proveen servicios ecosistémicos a los habitantes de la
ciudad, incluida la recreacion y el desenvolvimiento cultural.

La ciudad fue pionera en Politica de biodiversidad urbana por medio del Acuerdo 010 de 2014,

desde el cual se reglamenta la valoracidn, gestion y articulacién multiescalar de la
biodiversidad con una perspectiva territorial y regional, de esta forma se utiliza cada proceso y
proyecto urbano para orientar el modelo de ocupacion del municipio hacia lo socio-ecologico.

Lineas estratégias orientadoras

1. Conservacién y gestion de la biodiversidad (manejo a largo plazo)

2. Valoracién y gestion integral de los servicios ecosistémicos (aprovechamientg sostenible)
3. Gestion de la informacidn y el Conocimiento (Estado y sociedad)

Parque@eelégico
Lago Los patos

Parque La Asomadera

Cerro Nutibara Rio
Pueblgo paisa MEDQ ™
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3.2.1 Estrategias de gobernanza e Infraestructura verde, el caso del cerro Nutibara

Figura 24. Estrategias de infraestructura verde como elemento social

Infraestructura verde
como elemento social

La ciudad de Medellin, por medio de sus Planes de

Ordenamiento Territorial (POT) se ha acercado a su

apuesta de ser una ecociudad, durante la ultima

década ha consolidado de manera tedrica y practica

el manejo del espacio publico como mecanismo

de justicia social, asimismo, la integracion entre las zonas de importancia
ecoldgica como parte de una red urbana de parques han permitido el
aumento de sus indices de drea verde y espacio publico por habitante.

Un referente del enfoque socioecoldgico del territorio es el Cerro
Nutibara, el cual es uno de los cerros tutelares de Medellin, es una APU
de 33 ha y tiene una altura de 80 metros sobre el nivel de la ciudad. En
la cima del cerro se encuentra el ‘Pueblito paisa’, un lugar de
apropiacion cultural con vocacion turistica y ambiental.

Pueblito paisa

El Pueblito paisa inicié como un homenaje a la arquitectura y el estilo de vida
antioguefio, fue construido en 1978 con materiales reutilizados del antiguo pueblo
El Pefiol. En la actualidad se consolida como uno de los lugares turisticos mas
visitados de Medellin, la tercera ciudad mas visitada de Colombia.

En este monumento de la ciudad se ofertan recorridos ecologicos, avistamientos de_
fauna y flora nativa, vistas hacia la ciudad, monumentos, esculturas, actos culturales
y venta de artesanias.

Se toma en cuenta el caso del Pueblito paisa como un
lugar en el que el aprovechamiento econdmico de los
servicios ecosistémicos, identidad cultural local y
regional son estrategias que permiten la valoracion y
sostenimiento de la infraestructura verde urbana
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3.3 Singapur

Figura 25. Politicas ambientales de Singapur

Reserva o
MacRitchie Parque Bishan-Ang Pagnde Punggol
/o Kio

Colina del reciclaje Parque Resei@bedok

Distrito
deportivo

Al CIUDAD ESTADO

73T 33 SINGAPUR

Jardines
de labahia
L

1965 728,6 km?* 728,6 km* 8000 Hab/km? 17630 ha

Patrimonio vivo
La ciudad estado Singapur fue considerada la 9.2 ciudad global, en 2021 ,es conocida como una
‘ciudad en un jardin’, se ubica en el sudeste asiatico sobre un Hotspot de biodiversidad,
asimismo, hace parte de “los cuatro tigres asidticos’ junto con Taiwan, Corea del Sur y Hong
Kong, las cuatro economias mas présperas de Asia.

- 5.686.000

La ciudad cuenta con 234 dreas de proteccion urbana (APU) de categoria urbana y con servicios
sociales, existen en el Singapur 298 areas protegidas en total, dentro de las cuales se incluyen
parques regionales y corredores de parques.

El estado del paisaje urbano y sus variados servicios, generaron que Singapur en el 2019
recibiera 15.119.000 de turistas, haciendo del turismo un sector clave para la economia del pais.

La ciudad hace parte de un paisaje urbano que es caracterizado por su vegetacion, utilizada en
forma de jardines y parques de diferentes escalas para atraer inversionistas desde 1963, todo
inicié con la campanfa ecolégica realizadaa por Lee Kuan Yew, la cual pretendia, ademas de
suavizar la vida, evitar junglas de concreto y para levantar el espiritu humano.
+2000
=.Desde entonces ha logrado y superado sus metas en términos ambientales y econdmicos gracias
P 3 su «voluntad politica y un esfuerzo sostenido», hoy se consolida como un centro industrial,
3 tecnologico, financiero y turistico en todo el sudeste asiatico.

66
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3.3.1 Plan verde de Singapur (1992)

3.3.2 Estrategias de uso eficaz de la infraestructura verde, New Towns y White Sites

Figura 26. Estrategias de planificacion por medio de la infraestructura verde

Plan Verde de Singapur (1992)

El PlanVerde de Singapur se efectud como una politica de planificacion territorial que
‘permitiria el desarrollo de la ciudad en términos econdmicos y ecologicos, se priorizo el
suelo como un importante y escazo recurso, lo que direcciond la urbanizacién hacia el
cielo, se consolidaron politicas de densificacion. Asimismo, con el fin de asegurar el
continuo desarrollo de Singapur en términos financieros sin comprometer el equilibrio de
los ecositemas, se utilizarian los jardines como una estrategia publica y privada de
crecimiento integral, se asegurd el espacio publico, la belleza del paisaje, el uso eficaz del
suelo, el uso de transporte publico y |a calidad de vida urbana.

Se tomaron seis pilares fundamentales para el desarrollo del Plan Verde de Singapur:

1. Educacién ambiental 2. Tecnologias ambientales 3. Preservacién de los recursos
4. Tecnologias limpias 5. Ruido ambiental 6. Conservacién de la naturaleza

‘6‘ 3.3.2 Estrategias de uso eficaz de /i

la Infraestructura Verde

La Junta Pdblica de Utilidades (JPU) y la Junta de Vivienda y Desarrollo,
administrada por el Ministerio de desarrollo Nacional, trabajan de forma
conjunta para que los proyectos de vivienda de nuevos desarrollos sean
construidos con sistemas recogida y drenaje lluvia desde los techos.

El indice de precipitacion de la ciudad es muy alto, sin embargo, parte del
agua se importa desde Malasia, con esta estrategia se pretende captar
agua local y asegurar reservas para el futuro. Ademas desde |a politica se
considera el sistema de parques y jardines como ‘esponjas vivas’ que
almacenan el agua de la ciudad.

New Towns y White Sites

El Plan Maestro de 1970 cred un modelo de ciudad dividida en pequeifias ciudades
con la siguiente proporcion: un tercio para infraestructura relacionada con edificios
residenciales de gran altura, un tercio para uso comercial, industrial y educativo, y el
resto para infraestructura de transporte, espacio verde y white site (zonas turisticas,
comerciales, hoteleras y recreativas). Cada uno de los 23 New Towns tiene una
identidad y forma de vivir propia, y ofrece servicios internos unicos e
infraestructura, los New Towns se conectan entre si a través del sistema de
transporte masivo.

Autopistas

Vias arteriales
Industria/Empresa
Corredores verdes
Bufer verde

Estacion de Metro MRT
White Sites
Centralidad barrial

Prototipo de New Tow

Residencial denso

Institucion, educacion, etc
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3.4 Conclusion del capitulo: analisis de estrategias y adaptacion al Distrito de biodiversidad
urbana en la localidad de Suba

Las estrategias de planificacion territorial adoptadas por las grandes ciudades en el
contexto nacional y global, son relevantes en este proyecto dado que suplen necesidades
ambientales y socioculturales en el paisaje urbano, ademéas contribuyen a modelos de ciudad
prolongables, replicables y resilientes, si se tiene en cuenta el factor cambio climatico en los
diferentes contextos. De esta manera, se presenta a continuacion una matriz que determina el
aprendizaje obtenido a través del analisis y sintetiza su funcionalidad en el cumplimiento de los

objetivos del presente proyecto.
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Tabla 6. Sintesis de estrategias de planificacion

69

Caddigo Ciudad referente Continente Estrategia aplicada Adaptacion al proyecto Estrategias de
planificacion
1 Barcelona Europa Supercuadras Adopcion de estrategias de Naturalizacion de
naturalizacion de vias y corredores
infraestructura gris en verdes
infraestructura verde en zonas
con bajo indice de espacio
publico en tratamiento de
consolidacion
2 Medellin Latinoamérica Apropiacion Adopcidn de estrategias de Promocion de hitos
cultural de entorno  cuidado compartido Estado- ecolégicos como
natural "pueblito  comunidad de areas de lugares de
paisa" proteccion urbana como encuentro
cerros, bosques y humedales comunitario y
en los cuales exista uno o apropiacion cultural
varios grupos de poblacion y turistica
que ejerza activamente su
derecho politico con el
territorio con fines pablicos
ambientales y socioculturales
3 Singapur Asia Newtowns Adopcidn de nuevas figuras Habilitacion de

urbanas y aplicacion de
instrumentos urbanisticos que
permitan la creacion de
nuevos centros en la localidad,
conectados con espacio
publico, transporte publico y
con servicios ambientales a su
disposicién

condiciones para el
surgimiento de
nuevas
centralidades

Nota: ver Apéndices 1, para ver matriz completa



DISTRITO DE BIODIVERSIDAD URBANA DE SUBA 70

Figura 27. Definicién de areas aptas para aplicacién de estrategias de planificacion

. ] : P . Areas aptas para
Ciudad » Objetivol(s) ogros  Aplicable PEE S
W anao s ap n
1. Disminucion de gases de efecta - i b p
. o ) in"-"f'rnﬂdfr'ﬂ. . MWa FEAs UrBanizadas &n
Barcelona Supercuadras 2 4 d ; i 2.5 5 tratamiento de consolidacién
Espafia 2014 - Aumento de espacio publico. 3 5 con falencias de espacio piblice
3. Uso de medios de transparte -3
alternativios
) . Areas naturales caracterizadas
nedellin Pushlito Paiss L+ Area de representatividad cultural. ]- 5'_ par su geomorfologia coma los
Colombia 1978 2. Conservacidn ecolégica v de paisaje < 5' Si CEFFOS
3. Creacitn de uses y economias 3.5 Areas apropiadas culturalmente
vio econdmicamente
Nowlowns 1. Creacion de nuevas centralidades 1.5 -'ircas_ naturales con beneficios
Singapur 1970 2, Conservacian ecologica v de paisaje 2.5 3 de infraestructura verde y
3. Creacion de usos y economias 3.5 transporte disponibles.

4. Diagnostico territorial de la localidad de Suba en Bogotéa

Figura 28. Diagnostico territorial de la localidad de Suba

4 Diagndstico territorial
® de la localidad de Suba

En este cuarto capitulo se analiza el area de
estudio, la localidad de Suba en el contexto del
distrito capital de Bogota desde el enfoque
socioambiental, cuantificable en lo fisico por medio
de la infraestructura verde disponible para los
habitantes y su calidad.

Los indicadores son: Recursos ambientales y su
uso; asentamientos humanos y salud ambiental;
nivel, calidad y condiciones de vida; condiciones y
calidad ambiental; y eventos extremos y desastres.
Indicadores en los cuales el factor de riesgo sera
determinante para el diagnéstico.

Al finalizar la etapa evaluativa, se procede a
realizar el diagndstico por medio de una matriz

FODA para organizar la informacién producida y
resumir la situacioén actual del area de estudio.
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4.1 Acotaciones generales del capitulo
El presente capitulo tiene como objetivo la identificacién de las zonas de mayor
vulnerabilidad ambiental y social de la localidad de Suba. Se entiende como zonas vulnerables
como aquellas que estan catalogadas como areas con Amenazas y riesgos dentro diagnostico
publicado por la Alcaldia Mayor de Bogota por medio de la Galeria de ArcGIS online de la
Secretaria de planeacion de Bogota en el afio 2021, insumo principal de analisis cartografico para
el Analisis de amenazas y riesgos. Para efectos de esclarecimiento normativo en cuanto a la
division politica de la localidad de Suba, se cita el articulo 9 del Capitulo 1, Titulo 2 del Decreto
555 de 2021, por medio del cual se adopta la revision general del POT de Bogota D.C.:
“Articulo 9. Elementos Locales del Modelo de Ocupacion Territorial. A partir de la escala
local se busca ordenar territorios con mejor equivalencia poblacional y correspondencia
con los determinantes ambientales, historicos y culturales de su ocupacion, al interior de
los cuales se garanticen condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y diversidad
de soportes territoriales, servicios del cuidado y sociales y acceso a empleo, en
desplazamientos a través de medios no motorizados o en transporte pablico con recorridos
de entre 15 y 30 minutos, para lo cual el presente Plan define y delimita en el Mapa nY
CG-2.2 "Unidades de Planeamiento Local" Unidades de Planeamiento Local — UPL”
En la figura se muestra la nueva division politico-administrativa del distrito capital y la
disposicién de las nuevas Unidades de Planeamiento Local (UPL). De esta forma la localidad de

Suba se subdividira en: Niza, Rincdn de Suba, Suba, Tibabuyes, Britalia y Torca.
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Figura 29. Nuevas Unidades de Planeamiento Local en Suba
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De acuerdo con lo anterior, la cartografia correspondiente a La ubicacion del proyecto
(DTL), El analisis orografico e hidrico (DT2) y Estructura Ecologica principal (DT3), se realizan
con un perimetro que redna las seis UPL que conforman el territorio ocupado por la localidad de
Suba, y el anélisis de Amenazas y riesgos se realizara de forma individual a cada una de las nuevas

UPL.
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4.2 Metodologia

Para empezar, se hace una explicacion de la importancia de los humedales de la sabana de
Bogota en el contexto internacional, se define el término de “hotspots” de biodiversidad en
Colombia como territorios de alta concentracion bioldgica de los cuales esta la Sabana
Cundiboyacense, area en la que, segin el proyecto de Areas esenciales para la vida, se recomienda
realizar acciones de gestion, restauracion y proteccion.

Para cumplir con el objetivo de este capitulo se hace uso de ArcGIS pro como herramienta
para conocer, por medio de la cartografia, las condiciones de riesgo en Suba en cada una de las
seis Unidades de Planeamiento Local (UPL) de Suba, propuestas por el POT Bogota 2021 (Decreto
555, POT Bogota Reverdece, 2021). Finalmente, el analisis de los indicadores se tabula en la
matriz FODA de tal manera que se puedan diagnosticar en términos generales las condiciones
sociales y ambientales relacionadas con el entorno urbano, posteriormente se realiza la matriz

MAFE para conocer estrategias clave en la etapa de formulacion final del proyecto.

4.3 Importancia de la biodiversidad de Suba en la escala global

La localidad de Suba es conocida por sus paisajes y sus areas protegidas de caracter urbano,
asi como por la presencia de ruralidad, pues la estructura ecoldgica de la localidad cuenta con 9
areas protegidas de categoria urbana, distrital y regional, dentro de las cuales se destacan los
humedales Juan Amarillo o Tibabuyes, Cordoba, Guaymaral y La Conejera, los cerros de Suba,
La Conejera, las reservas forestales del Rio Bogota y Thomas VVan Der Hammen de orden regional,
y un Santuario Distrital de Fauna y Flora Bosque de las Mercedes. Los ecosistemas que hacen a la
biodiversidad local resaltar en el contexto global son los humedales, ya que, segun el Misterio de

Ambiente y desarrollo sostenible, se designaron los humedales urbanos del distrito capital de
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Bogota dentro del Listado de Humedales de Importancia Internacional soportado por la
Convencion Ramsar, en la cual se exponen anualmente casos de estudio de estos ecosistemas y su
amenaza alrededor del mundo. De esta manera, el complejo de humedales urbanos, incluidos los
ubicados en la localidad de Suba, debido a su importancia internacional, se regira de acuerdo con
los lineamientos y directrices emanados por la Convencion Ramsar, en el paragrafo del articulo
172 de laLey 1753 de 2015y las Resoluciones 157 de 2004, 196 de 2006, y 1128 de 2006. (Decreto

1076, 2015),

Tomado de Ramsar Sites information service (2022).

4.3.1 Hotspots de biodiversidad
En Colombia existen dos “hotspots” de biodiversidad, catalogados como éareas de alta
importancia bioldgica para el funcionamiento de la bidsfera, existen en el mundo solo 25 hotspots.

Estas zonas protegidas cumplen con las condiciones de tener al menos 1500 especies de plantas
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vasculares como endémicas (> 0.5 % del total mundial), y deben de haber perdido al menos el 70
% de su habitat original, como en el caso de los Andes Tropicales, el caso para Colombia. De
hecho, segin DW todos los “hotspots” juntos equivalian antes al 15,7 por ciento de la superficie
de la Tierra y hoy esa cifra se ha reducido al 2,3% (Deutsche Welle, 2014). Es por esto que €s
recomendado para gobiernos y organizaciones supranacionales su atencion y disposicion para la

conservacion.

Figura 31. Hotspot de biodiversidad escala mundial y Colombia

25 HOTSPOT (PUNTOS CALIENTES) DE BIODIVERSIDAD
PLANETA TIERRA

—

\
Tumbes-Choco-Magdalena Hotspot /

Adaptado de Quevedo y Tovar (2018).

1. Hotspot: Tumbes-Choc6-Magdalena: Se extiende desde la porcién mas suroriental de
Mesoameérica hasta la esquina noroccidental de Sur América. Contiene aproximadamente
el 10% de la biomasa animal y vegetal de la tierra, cuenta con 55000 especies de plantas,
con el 15% de las especies de primates, con el 18% de las aves y el 10% de los insectos.

2. Hotspot Los Andes Tropicales: Se extienden en descenso hasta una altitud de 1000 metros

sobre el nivel del mar donde limita Tumbes-Choc6-Magdalena en el occidente. El amplio
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rango de altitudes de los Andes, con sus picos nevados, pendientes pronunciadas, cafiones
profundos y valles aislados, incluido el altiplano cundiboyacense, ha conducido a la
evolucion de una asombrosa diversidad de microhabitats y especies. (Quevedo y Tovar,

2018).

4.3.2 Proyecto cartografico Mapeo de la naturaleza para las personas y el planeta

Con el fin de contribuir a ayudar a los gobiernos de solo 12 paises (Camboya, Chile,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Kazajstan, Nepal, Per(, Republica Dominicana,

Sudafrica y Uganda) se desarroll6 el proyecto “Mapeo de la naturaleza para las personas y

el Planeta” dirigido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el

cual tiene como objetivo utilizar los dltimos avances en tecnologia y ciencia de datos
espaciales para crear un “Mapa de la esperanza” para cada caso. Cada nacion utiliza los
datos espaciales nacionales y mundiales para identificar las zonas esenciales para la vida

(UN Biodiversity Lab., 2021, parr. 1).

Las Zonas esenciales para la vida se tratan de lugares en los que acciones basadas en la
naturaleza pueden contribuir con beneficios a la humanidad, incluyendo la seguridad alimentaria
y acceso al agua, medios de vida sostenibles, asi como la reduccién del riesgo de desastres y
secuestro de carbono. El resultado corresponde a un mapa que los gobiernos pueden utilizar para
armonizar las politicas de naturaleza y desarrollo, ademas de priorizar las areas de proteccion,
gestion y restauracion. Dicho mapa identifica las Areas Esenciales para el Soporte de la Vida en
Colombia -ELSA- y las acciones para implementarlas usando la planificacién sistematica de la

conservacion — proteccion, gestion, restauracion.
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Para la construccion del siguiente mapa, se compilaron 100 capas geograficas de 18
instituciones, en su mayoria a nivel nacional, de las cuales se usaron 37 agrupadas en tres tematicas
- biodiversidad, cambio climatico y desarrollo sostenible-. Luego, se identificaron las areas donde
se podria implementar proteccion, restauracion o uso sostenible con base en zonificacién de usos.
Finalmente, se identificaron las areas prioritarias con base en las siguientes metas de potencial de
aplicacion: 27 % para preservacion, 5 % para restauracion y 5 % de gestion del area terrestre

nacional. Posteriormente, con ayuda de expertos se ponder6 cada una de las capas utilizadas en el

algoritmo y de esta forma se logro priorizar las areas para el mapa ELSA final.

Figura 32. Areas esenciales para el soporte de la vida en Colombia
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Adaptado de Instituto Humboldt (2020).
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4.4 Diagnostico territorial de Suba

A continuacion, se presenta el contexto fisico de Suba, cabe resaltar que el perimetro se
definio a partir de las nuevas UPL propuestas en el POT de Bogota D.C. 2021, cuyas determinantes
se relacionaban con la unificacion de los humedales, en este caso, para dar continuidad
administrativa en el humedal Guaymaral al nororiente de Suba. Para el diagndstico territorial del
proyecto se tomaron determinantes relacionados con las caracteristicas geologicas pues estas
determinan a su vez los usos afines de los accidentes geograficos como los cerros, bosques de
ronda hidrica y humedales, asimismo, la comprension de las caracteristicas del suelo como
determinantes para los proyectos de planificacion territorial parten de premisas como la mitigacion

del riesgo frente al cambio climético y la proteccion de la continuidad ecosistémica en las ciudades.

4.4.1 Ubicacion urbano regional DT1 — UUR

La localidad de estudio se ubica al noroccidente del Distrito Capital de Colombia. Bogota,
como ciudad regién comparte con municipios, departamentos y regiones naturales diferentes
recursos que parten en principio de su ubicacion y sus caracteristicas geologicas. La condicion de
la sabana como zona de tierras altas parte del Altiplano cundiboyacense y su relacion con los
paramos otorgan una gran riqueza medioambiental, hidrica, de fauna y flora, ademas de ser uno
de los principales puntos que recibe aves migratorias en Suramérica, segun la Alcaldia Mayor, méas
de 64 especies de aves visitan Bogota en temporada migratoria. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).
En el mapa se observa la relacién de la ciudad con el departamento de Cundinamarca por medio
del Rio Bogota, asimismo, se relaciona con el departamento del Meta y la region natural de la

Orinoquia por medio del descenso de las montafias y del agua. El rio Bogota es uno de los cuerpos
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de agua mas grandes de la ciudad y sus aguas desembocan en el Rio Magdalena, es por esto que

su estado de contaminacidn representa un impacto negativo en la region y en todo el pais.
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Figura 33. Ubicacion del proyecto en escala urbano regién
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4.4.2 Determinantes hidricas y orogréaficas del area de estudio DT2 - HYO

80

El modelo de ocupacion de las ciudades parte de las caracteristicas del suelo, su cercania

con los cuerpos hidricos, elevaciones y depresiones del relieve definen las formas como las

ciudades avanzan en el territorio, asimismo, la baja planificacion de las ciudades o el desuso estas

determinantes como criterio, aumenta las amenazas y riesgos que sufren especialmente los

habitantes mas vulnerables econémicamente.
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En la localidad existen dos cuerpos montafiosos: El Cerro de la conejera y Los Cerros de
Suba, a su vez, se alzan como fronteras que dividen la estratificacion de la localidad, al occidente
de los cerros se encuentran poblaciones en los estratos 1, 2 y 3, mientras que sobre los cerros y a
su oriente, se asientan poblaciones en los estratos 3, 4, 5y 6, asimismo, las poblaciones de los
estratos mas bajos se ubican en areas bajas cercanas a la ronda hidrica del Rio Bogota producto de

un avance en la urbanizacion con poca planificacion y vigilancia.

Figura 34. Estratificacion en la localidad de Suba
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Figura 35. Determinantes hidricas e hidrograficas del area de estudio
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4.4.3 Estructura ecologica principal de Suba DT3 — EEPS
La estructura ecologica de Suba tiene caracteristicas complejas pues comparte territorios
urbanos, rurales y de proteccion, asimimismo, cuenta con valiosas areas de proteccion como:
e Humedal Guaymaral y Torca: segin la Secretaria de ambiente, el humedal Torca y
Guaymaral es un area protegida que hace parte de la estructura ecoldgica principal del
Distrito Capital, se encuentra divido en dos segmentos, separados por la Autopista Norte

en el que también es el limite de las localidades de Suba y Usaquén. Este humedal fue
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declarado como Reserva Distrital de Humedal mediante el articulo 55 del Decreto 555 de

2021 dentro del Plan de Ordenamiento Territorial donde también se establece el régimen

de usos para este ecosistema. EI humedal hace parte de un ecosistema complejo de cuerpos

de agua, al su alrededor resguarda flora y fauna mediante procesos de resiliencia y

adaptacion.

Gracias a la ayuda de entidades como el Jardin Botanico en convenio con la Empresa de
Acueducto de Bogota se han plantado especies nativas arbdreas y arbustivas.

e Humedal la Conejera: se ubica entre las UPL Torca y Suba el humedal limita por el
occidente con el rio Bogotd; por el norte con la Hacienda Las Mercedes, el Seminario Luis
Amigo vy la finca Berice; por el sur con la Hacienda Fontanar del Rio y al sur occidente con
los barrios Cedros de Suba, Hato Chico, Compartir, Camino Verde de Suba, Los Arrayanes,
Londres, urbanizacién Las Mercedes, Las Acacias, ademas, segin la Secretaria de
ambiente:

El principal afluente del humedal La Conejera es la Quebrada La Salitrosa, contribuye a la
regulacion del caudal del rio Bogotd, tanto en época de lluvias como en temporadas de estiaje,
mantiene un nivel hidrico estable, sin embargo, se ha visto afectado por la desecacién de sus
afluentes primarias y nacederos que captan el agua de los cerros de La Conejera y El Indio. Estos
PEDH funcionan como amortiguadores absorbiendo parcialmente la crecida de los rios,
minimizando las inundaciones que afectan los sectores urbanos.

e Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes: recibe su nombre por su significado en chibcha, que
traduce “tierra de labradores” debido a las caracteristicas de riqueza del terreno, utilizado

por el pueblo Muisca para actividades de agricultura y pesa.
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Este humedal se encuentra ubicado entre las localidades de Suba y Engativa, siendo el méas
extenso de la sabana de Bogota. En su parte final se conecta con la cuenca Salitre y desemboca en
el rio Bogota. Este espacio, el cual se encuentra dividido por tres tercios: alto, medio y bajo, los
cuales cuentan con una gran variedad de flora y fauna dentro de las cuales se cuentan:

Aves endémicas como la garza bueyera, garza real, tinglila de pico amarillo, patico
zambullidor y garza nocturna; aves migratorias nacionales como alcaravan, ibis de cara roja y el
cormoran; e internacionales como las tringas.

En la vegetacion acuatica se encuentran plantas como junco, botoncillo, enea, buchén y
helecho de agua. En uno de los canales afluentes al tercio se localizan los peces guppys

En la vegetacion terrestre se contemplan plantas tales como: nogal, roble, cedro, abutilon,
mermelada, higuerilla, zarzamora, pasto kikuyo, uchuva, arbolocos, sauce, entre otras.

Ademas, en el humedal se encuentran animales como la chucua de los curies.

e Humedal de Cordoba: ubicada en la UPL Niza, la reserva distrital del humedal de Cérdoba
tiene la distincion de Area protegidas del distrito y cuenta con la maxima certificacion
ambiental a nivel mundial RAMSAR, como resultado de un proceso de conservacion de la
biodiversidad a largo plazo.

A nivel ambiental, segun la Secretaria de ambiente:

Segun los listados de flora del Plan de Manejo Ambiental del humedal (2007) se han

registrado 210 especies de plantas terrestres distribuidas en 74 familias botanicas de la

siguiente manera: 121 especies de arboles, 65 especies de arbustos y 26 de plantas
herbaceas. Por su parte, la flora acuéatica estd compuesta por 14 especies de macrofitas

emergentes entre ellas el botoncillo (Bidens laevis), cortadera (Carex riparia), papiros
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(Cyperus spp), sombrillita de agua (Hydrocotile rannunculoides), junco bogotano (Juncus
bogotensis) y enea (Typha angustifolia) y cinco especies flotantes.

e LaReserva forestal regional productora Thomas van der Hammen: La reserva es conectora
y articuladora de la montafia con el rio; ademas, es el unico suelo rural de planicie y de
conexion ecosistémica que queda entre los Cerros Orientales y el rio Bogot4. Segun la
Secretaria de ambiente, el nuevo POT va a proteger y consolidar la reserva Thomas van
der Hammen en sus méas de 1.395 hectareas con acuerdos de conservacion y otras
estrategias para su restauracion y manejo. No se urbanizardy su proteccién es innegociable,
pues es el pulmén del borde norte de la ciudad. Ademas, sera el ecosistema protegido de
mayor importancia en un borde de ciudad de América Latina.

e Parque lineal hidrico del Rio Bogoté: espacio publico en construccion disefiado en el eje
ambiental del rio Bogota propuesto como estrategia de conservacion, proteccién ambiental
y mitigacién del riesgo en el largo plazo. Dicho proyecto preveé el crecimiento urbano hacia
el occidente de la ciudad y desde ambos lados del rio, evita el surgimiento de asentamientos
informales, ademas de proveer a la ciudad de un espacio de conexién con el territorio por
medio del encuentro con los ecosistemas y el cuerpo de agua.

e Mirador de Los nevados Norte, Centro y Sur: El Parque Distrital Ecoldgico de Montafia
Mirador de los Nevados se encuentra ubicado en la localidad de Suba al costado occidental
de los Cerros de Suba y cuenta con una extension de 6.2 hectareas. Es un parque urbano
de la Estructura Ecologica Principal del Distrito Capital destinado a la educacion ambiental,
la recreacion pasiva y la conservacion de la flora y fauna nativa.

e Cerro de la conejera: El Parque Ecologico de Montafia Cerro La Conejera forma parte del

Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, EI Cerro se encuentra a una altura entre
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2565 y 2680 m.s.n.m. Presenta una extension de 161,4 ha. Es un area con condiciones
hidrograficas, orograficas y paisajisticas Unicas en Bogota, es por esto que se tiende a
preservar y restaurar muestras representativas y de tamafio bioldgico y ecolégicamente
sostenible de los ecosistemas propios del territorio distrital, al igual que garantizar el
disfrute colectivo del patrimonio natural o paisajistico, pues pertenece al Sistema de areas
protegidas del distrito capital.
Las caracteristicas ecologicas de Suba son Unicas en los entornos urbanos, la proteccion de
los ecosistemas y su aprovechamiento en términos socioculturales es fundamental para el

sostenimiento del tejido urbano desde el aspecto social como el ambiental en el largo plazo.

Figura 36. Estructura ecoldgica principal del area de estudio
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4.4.4 ldentificacion de Amenazas y riesgos por UPL
De acuerdo con el POT vigente actualmente, a la localidad de Suba es subdividida en seis

Unidades de Planeamiento Local de las treinta y tres de toda la ciudad, a continuacion, a partir de
informacidn geografica de la Secretaria de Planeacion de Bogota, se realizo el analisis cartografico
de las zonas con mayor riesgo, el cual se entiende para este proyecto como un conjunto de
circunstancias externas a las poblaciones y propias de los entornos que pueden causar dafos
fisicos, perjuicios o contratiempos a los individuos y las familias afectadas. Dentro de las clases
de riesgos se encontraron los siguientes:

e Inundacion por desbordamiento o rompimiento de infraestructuras

e Movimientos en masa

e Incendios forestales

Para el analisis también se tiene en cuenta que los tratamientos urbanisticos ya juegan un

rol fundamental pues suponen una necesidad de inversion en el mejoramiento de la infraestructura
y clasifica las areas con mayor necesidad. Asimismo, determinan &reas que necesitan veeduria
pues se enfrentan a proyectos de desarrollo, y sirven para delimitar sectores cuya infraestructura
fisica debe conservarse en el largo plazo. Los tratamientos urbanisticos son:

e Conservacion

e Consolidacion

e Desarrollo

e Mejoramiento Integral

e Renovacion
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A continuacion, se presenta la cartografia correspondiente a cada una de las Unidades de
Planeamiento local, las condiciones de riesgos y amenazas y su relacién con los tratamientos
urbanisticos definidos en cada uno de los casos.

4.4.4.1 Amenazas y riesgos de Tibabuyes DT4 — TAR. La UPL Tibabuyes se presenta
como la de mayor cantidad de poblacion y area en zona de riesgo por inundacion, limita con el
humedal Juan Amarillo al sur, el humedal La conejera al norte y al occidente con el rio Bogota,
mas del 50 % del area construida de la UPL se encuentra en tratamiento de mejoramiento integral
0 renovacion.

Figura 37. Amenazas y riesgos de Tibabuyes DT4 — TAR
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4.4.4.2 Amenazas y riesgos de Rincon de Subay Suba DT5 — RSSAR. Las UPL tienen
condiciones similares en cuanto a ubicacion, tratamientos y beneficios. Ambas comparten
tratamientos de desarrollo al oriente en sus zonas elevadas limitantes con los cerros donde se
encuentran los tres miradores de los nevados de Suba. Al sur, Rincon de Suba limita con el
humedal Juan Amarillo, al occidente, Suba limita con el humedal y el cerro de la conejera, al
occidente ambas limitan con la UPL Tibabuyes, con la cual comparten un area de tratamiento de
renovacion. Aproximadamente el 70 % de las dos UPL tienen su area construida en tratamiento de
consolidacidn, el 20 % en renovacion y el 10 % en desarrollo. Se presentan zonas de estudio por
riesgo de remocion en masa en las areas de desarrollo orientales, y desbordamiento en territorios

cercanos al humedal Juan Amarillo.

Figura 38. Amenazas y riesgos de Rincén de Suba y Suba DT5 — RSSAR
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4.4.4.3 Amenazas y riesgos en Niza DT6 — NAR. La UPL de Niza es la localidad mas
cercana al centro tradicional de la ciudad, el humedal de Cordoba Niza la atraviesa de oriente a
occidente y cuenta con ejes ambientales adyacentes de los canales Pasadena Callejas y Molinos,
al sur de la UPL se encuentra el rio Salitre, al occidente hay areas en estudio de remocidn de masas
y al oriente, sobre la autopista norte se encuentran las areas con mayor indice de aprovechamiento,

se clasificaron como areas de renovacion.

Figura 39. Amenazas y riesgos de Niza DT6 — NAR
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4.4.4.4 Amenazas y riesgos en Britalia DT7 — BAR. Es la UPL con mayor parte de su
area en tratamiento de consolidacién, se presentan areas de renovacion y desarrollo en menor
escala. Al occidente cuenta con un factor de riesgo relacionado con las areas de estudio por
remocion en masa, cuenta con un cuerpo hidrico importante, el canal Coérdoba, y bajo su

jurisdiccion se encuentra el cerro de La conejera, por medio del cual limita con la UPL Torca.

Figura 40. Amenazas y riesgos en Britalia DT7 — BAR
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4.4.4.5 Amenazas y riesgos en Torca DT8 — TOAR. La UPL de Toca cuenta con areas
en clasificacion urbana y rural, el area urbana se ubica a los costados de la autopista Norte,
sobre la cual se ubican tratamientos de renovacion, consolidacién, conservacion y
desarrollo, al noroccidente se presentan altos riesgos de inundacién por desbordamiento en
el mediano plazo, existe una zona delimitada para vivienda campestre y un centro poblado.
El area rural ubicada al norte de Torca limitante al sur con la reserva forestal regional
productora Thomas van der Hammen, no presenta inclusion en la estructura ecoldgica
principal ni tratamientos urbanisticos, lo cual crea un vacio en su normativa, representa un
riesgo para la vocacién rural de la UPL Torca y su papel como zona de amortiguamiento

frente a desastres naturales de todo el distrito capital.

Figura 41. Amenazas y riesgos en Torca DT8 — TOAR
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4.4.2 Analisis socioambiental en Suba
Las condiciones de vida en un territorio estan ligadas inherentemente al estado del entorno,
su habitabilidad depende de factores como la naturaleza, la seguridad, la salud del entorno y el
nivel de planificacion de los diferentes procesos territoriales, es por esto que para efectos del
analisis de la localidad se tomaron factores ambientales, pero también sociales, pues son un reflejo
de sus entornos. La metodologia busca plantear una perspectiva comparativa de las condiciones y
los datos dados por la Secretaria de planeacion. De esta manera, para este trabajo se escogieron
cinco indicadores socioambientales:
e Recursos ambientales y su uso
e Asentamientos humanos y salud ambiental
e Nivel, calidad y condiciones de vida
e Condiciones y calidad ambiental
e Eventos externos y desastres socio naturales
Cada uno de los indicadores cuenta con diferentes variables cuyos datos daran una
comparacion con respecto otras localidades u otro periodo de tiempo. Para la presentacion de los
resultados se utiliza una plantilla que contiene: el nombre del indicador en el lateral izquierdo; el
mapa que representa cada una de sus variables cartograficas; el gréafico de los datos y en la parte
superior; en la parte superior derecha, para algunos indicadores, hay una flecha que indica si se

toma la variable como dato positivo o negativo segun su color y direccién.

4.4.2.1 Indicador Recursos ambientales y su uso. Este indicador busca observar los

valores ambientales que posee la localidad, asi como entender la relacion de las instituciones, por
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medio de sus acciones juridicas frente a estos valores. A continuacion, se explican las variables
para este indicador:

A.1: Arboles censados dentro del perimetro urbano: la ubicacion estratégica de la localidad
le da caracteristicas urbano rurales, cuenta con recursos como suelo, agua y aire de cualidades
benéficas, cuenta con servicios ecosistémicos en el panorama general, sin embargo, se encuentran
en descenso.

A.2: Arboles por habitante (APH) del afio 2021: La identificacion de la ciudadania desde
el individuo es fundamental para el cuidado de las areas de importancia ecoldgica y de proteccion
en las ciudades, sin embargo, se encuentra un descenso en la cantidad de APH entre el 2016 v el
2022.

A.3: Numero de negocios verdes verificados por la Secretaria distrital de ambiente de
Bogotéa del afio 2021: Suba es la localidad con mayor cantidad de negocios verdes verificados en
el distrito, lo cual le da una caracteristica especial en un ambito socioeconémico, de esta manera
aumenta su identidad como centro biodiverso y sostenible en el paisaje distrital.

A.4: Planes de manejo de areas protegidas formulados y concertados por las comunidades
- PMAPCF (acumulados del afio 2016): En Suba se encuentran gran parte de las asociaciones de
sectores como el reciclaje, asi como cabildos indigenas en el distrito, se crea una oportunidad de
creacion de redes humanas que salvaguarden el paisaje urbano en el largo plazo.

Terminologia:

1. Negocios verdes: segin el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible de
Colombia, un negocio verde contempla las actividades econémicas en las que se ofrecen bienes o
servicios, que generan impactos ambientales positivos e incorporan buenas practicas

ambientales, sociales y economicas con enfoque de ciclo de vida, de esta manera contribuyen a la
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conservacion del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio. La
identificacion de los bienes y servicios de negocios verdes y sostenibles es relevante para el
proyecto porque:
Promueve patrones de produccion y consumo sostenibles de bienes y servicios de los negocios
verdes y sostenibles.
Propicia la creacion de una cultura alineada con principios ambientales, sociales y éticos.

« Facilita la toma de decisiones a los consumidores (publicos o privados) al momento de

elegir un bien y servicio.

« Visibiliza una oferta de bienes y servicios de cara al mercado nacional e internacional.

Figura 42. Analisis de Indicador Elementos ambientales y su uso

Arboles censados dentro del perimetro urbano

A. RECURSOS AMBIENTALES Y SU USO

Planes de manejo de dreas protegidas formulados y concertados
con la comunidad - PMAPFC (acumulados) del afio 2016

Adaptado de Secretaria de PIaneéiAC(i—é.r\ (2019)
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4.4.2.2 Indicador Asentamientos humanos y salud ambiental. Este indicador busca
entender la relacion sociedad — entorno, por medio del analisis cuantitativo de areas protegidas y
espacio publico y sus cambios, también en esta relacion se muestran indices de riesgo y su analisis
gréafico por variable es el siguiente.

B.1: Numero de personas afectadas por deslizamientos e inundaciones del afio 2020: Las
poblaciones méas vulnerables de la capital habitan la periferia urbana, soportan las cargas de la
ciudad, incluidas las distancias, y las falencias en la planificacion genera asentamientos
vulnerables en zonas de inestabilidad geoldgica.

B.2: Metros cuadrados de bienes de uso publico saneados y/o titulados del afio 2021: El
descenso en los metros cuadrados de espacio publico refleja la limitacion espacial y el enfoque de
este en el entorno urbano, la transformacion en su concepto como un sistema conjunto con las
areas protegidas puede aumentar su titulacion.

B.3: Porcentaje del area del Distrito capital bajo areas protegidas del manejo del Sistema
distrital de areas protegidas del afio 2021: Las caracteristicas del paisaje de la localidad permite
aumentar las areas protegidas y su integracion en el Sistema distrital de areas protegidas con
clasificaciones tradicionales y nuevas segun las necesidades de la ciudad.

B.4: Metros cuadrados de espacio publico recibido e incorporado del afio 2021: La
incorporacion de espacio publico en puntos de la localidad permite su futura interconexion y
acceso, el espacio publico y su configuracion como red urbana puede disminuir distancias, mejorar

la calidad de vida y la salud ambiental
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Figura 43. Analisis de Indicador Asentamientos humanos y salud ambiental
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4.4.2.3 Indicador Nivel, calidad y condiciones de vida. El objetivo de este indicador es
integrar variables de orden internacional en el estudio de caso local, estas cuentan con un enfoque

humano y espacial.
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C.1: Coeficiente de GINI: En la localidad hay un amplio rango de sectores con diferentes
condiciones en cuanto a ingresos economicos, sin embargo, desde el ambito urbano y la
infraestructura verde se acentuan las desigualdades espaciales y de seguridad.

C.2: Cobertura de atencion en jardines infantiles de nifios y nifias en primera infancia del
afio 2021: A pesar de que la localidad absorbe gran parte de la poblacion total de la ciudad, las
lineas de atencion en equipamientos no responden a necesidades en poblaciones como la primera
infancia.

C.3: Numero de desarrollos urbanos de origen ilegal: Las caracteristicas espaciales de la
localidad y su distancia con el centro administrativo distrital presumen un factor determinante en
el cumplimiento de normas urbanisticas, asi como evaden procesos de licenciamiento de
construccién y urbanizacion, representa un riesgo para los ecosistemas y la salud del ambiente
urbano.

C.4: Numero de suicidios 2020: La infraestructura urbana, incluida la infraestructura verde
y su buena disposicién en sectores y barrios amenizan las ciudades, las ciudades amables soportan

y reflejan a sus ciudadanos aspectos como la salud mental.



DISTRITO DE BIODIVERSIDAD URBANA DE SUBA 99

Figura 44. Anélisis de Indicador Nivel, calidad y condiciones de vida
Coeficiente de GINI »
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Adaptado de Secretaria de Planeacion (2019).

4.4.2.4 Indicador Condiciones y calidad ambiental. El objetivo de este indicador es
medir en el tiempo los efectos de los asentamientos urbanos y la urbanizacion en el entorno natural,
asi como sus efectos en los recursos suelo y agua.

D.1: Area verde por habitante del afio 2017: La disminucion en el &rea verde supone un

riesgo y una amenaza para la salud ambiental y humana, existen factores externos e internos como
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el aumento de la densidad y de la huella urbana en la localidad, es un elemento que se ha de
gestionar en el corto, mediano y largo plazo.

D.2: indice de calidad del agua del afio 2021: La localidad se encuentra sentada sobre
ecosistemas de alta fragilidad, que a su vez hacen parte de una red de ecosistemas de caracter

continental e importancia mundial, el descenso de su calidad es una amenaza y una debilidad.

4.4.2.5 Indicador Eventos externos y desastres. El objetivo de este indicador es
comprender el proceso del cambio climatico y sus efectos en la localidad, asi como observar qué
tan preparada se encuentra la localidad para enfrentar estas situaciones

E.1: Numero de personas atendidas por desastres, incidentes y emergencias con respuesta
integral y coordinada en el afio 2016: La gestion del riesgo en la localidad es un tema clave para
la organizacion de estrategias de ordenamiento territorial en la escala urbana, los habitantes y su
relacion con la infraestructura publica no debe suponer una amenaza.

E.2: Area afectada por incendios forestales (AIF) del afio 2020: El aumento en el AIF
representa la fragilidad del ecosistema que circunda la localidad, asi como refleja las

consecuencias en el ambito urbano del cambio climatico.
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Figura 45. Analisis de Indicador Condiciones y calidad ambiental e Indicador Eventos externos
y desastres
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4.5 Sintesis del diagnostico y analisis mediante matrices FODA y MAFE
A continuacion, se presentan en forma de tabla la matriz FODA y la matriz MAFE, la

primera busca clasificar cada una de las variables en los indicadores analizados dentro de cuatro
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categorias: fortaleza y oportunidad, debilidad o amenaza, las fortalezas y las debilidades se
catalogan como internas mientras que las oportunidades y las amenazas se catalogan como
externas. La matriz MAFE, mediante el analisis cruzado de las variables, busca proponer
estrategias que mejoren las condiciones internas y externas del caso de tal forma que las cualidades

positivas y negativas colaboren entre si.

4.5.1 Matriz FODA

Nota: observar Apéndices 2, pagina FODA

4.5.2 Matriz analitica de formulacion estratégica MAFE

A partir del andlisis grafico y contextual realizado en la tabla 7, se gener6 una clasificacion
dentro de la matriz FODA segun la naturaleza y particularidades de las mismas. Como resultado
del cruce de condiciones clasificadas como fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades, se
produjeron tres estrategias por cada cruce. Las siguientes estrategias en el Capitulo 5, seran Gtiles
para el desarrollo de herramientas cartograficas a modo de instrumentos de planificacion.

Matriz analitica de formulacion estratégica MAFE

Nota: observar Apéndices 2, pagina MAFE
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5. Propuesta de Distrito de Biodiversidad Urbana de Suba

Figura 45. Distrito de biodiversidad urbana de Suba

5 Distrito de biodiversidad urbana
® de Suba

En este ultimo capitulo se presentan los
lineamientos para la inclusién de Distrito de
biodiversidad urbana como figura urbano regional
de proteccién del medio ambiente y su aplicacion
en el caso de la localidad de Suba, los lineamientos
son producto del analisis cartogréfico de la
localidad en términos de riesgo, infraestructura
verde y habitabilidad. Se busca, por medio de la
figura de distrito de biodiversidad, el
mejoramiento de la calidad de vida, el uso
sostenible del suelo, el aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos y la proteccion ecosistemas
valiosos como los humedales en el contexto
urbano del futuro.
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5.1 Acotaciones iniciales

A lo largo del capitulo se presentan los principales insumos para la formulacion del Distrito
de Biodiversidad Urbana en la localidad de Suba como una nueva figura juridica de infraestructura
verde urbana, como una figura que permita la integracion el medio urbano con el entorno natural.
La formulacién tiene el propdsito de aumentar la sostenibilidad de la huella urbana y la accion
humana sobre el territorio en el largo plazo, asimismo, se proyecta como un area de buenas
practicas medioambientales, econdmicas, sociales y de movilidad correspondiente por los
conceptos y estrategias analizadas a lo largo del proyecto en los capitulos 1, 2, 3y 4. La concepcion
urbana desde lo territorial permite incluir determinantes territoriales en una escala mas pequefia e
influir en la forma de ver factores como el riesgo y los servicios ecosistémicos en la planificacion
urbana. El contexto actual del medioambiente enmarcado en una era de cambio climético, asi como
el contexto humano de crecimiento continuo, crea una necesidad de transformacion de los sistemas
urbanos en sistemas socioecoldgicos, para tal fin en este proyecto se plantean, teniendo en cuenta

los indicadores analizados en el capitulo anterior.

5.1.1 Objetivos socioambientales del proyecto
A partir de la informacion recolectada y analizada en el diagnostico territorial y con la
finalidad de dar cumplimiento al objetivo especifico 4: “Establecer lineamientos de gestion y
manejo del territorio local en torno a la organizacion del Distrito de Biodiversidad urbana como
modelo replicable de Infraestructura urbana de la localidad de Suba en la Region Metropolitana
de Bogota”, se desarrollaron los siguientes objetivos socioambientales, de manera que puedan

transformarse en lineamientos de ordenamiento territorial pero desde un enfoque y proposito.
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e Mejorar condiciones humanas con la ayuda de los servicios ecosistémicos por medio de
planes de infraestructura verde urbana que generen justicia socioespacial.
e Aumentar politicas publicas hacia la gestion del riesgo de comunidades vulnerables en
areas de riesgo e importancia ecologica.
e Aprovechar las capacidades de la ciudadania y su desarrollo humano en la construccion
interactiva de un paisaje urbano mas sostenible en el largo plazo.
e Implementar el espacio publico como un sistema de veeduria ciudadana sobre el territorio
y los recursos del suelo en la localidad.
e Adaptar los sistemas de la ciudad construidos hacia la permeabilidad con respecto al
entorno y los elementos naturales, el agua, el aire, la luz, el suelo y los seres vivos
e Gestionar y restaurar areas afectadas por la disminucién de areas verdes y afectacion de los
ecosistemas.
e Integrar fracciones de areas protegidas en el espacio publico y normatizar su cuidado y sus
beneficios para las comunidades y los negocios verdes
e Proveer de mayores y mejores espacios publicos en zonas definidas como zonas de riesgo
para evitar la formacion de desarrollos informales
e Redefinir de centralidades en la localidad para disminuir desplazamientos y mejorar la
calidad de vida de forma multidimensional
e Planificar equipamientos de forma complementaria con el espacio publico y con un

enfoque sostenible.
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5.2 Mecanismos de formulacion

Para lograr el cumplimiento de los objetivos socioambientales planeados a partir de las
matrices FODA y MAFE, se crea una nueva matriz que clasifica las estrategias propuestas en
lineas de accion, estas lineas se transforman posteriormente en herramientas de transformacion
socioambiental en los campos cartografico y normativo, se comprenden como acciones especificas
sobre el entorno urbano, de esta manera se responde al analisis diagndstico con lineamientos para

la consolidacién del Distrito de biodiversidad urbana de Suba.
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Tabla 7. Resultados matriz MAFE fisico - enfoque socioambiental

Resultados matriz MAFE fisico - enfoque socio ambiental

FODA Obijetivos estratégicos

Estrategias

Herramienta (cartografia)

F-D Consolidar un sistema de infraestructura
verde urbana en la localidad que incluya
lugar para equipamientos, areas

protegidas y mejoramiento de barrios

* Disposicion de forma inteligente de los recursos
naturales disponibles en el area de estudio para
suplir necesidades humanas sin comprometer su
estabilidad.

* Mejoramiento de condiciones humanas con la
ayuda de los servicios ecosistémicos por medio de
planes de infraestructura verde urbana que generen

justicia socioespacial.

* Planificacion de los equipamientos de forma
complementaria con el espacio publico y con un
enfoque sostenible.

Areas protegidas
Corredores ecoldgicos
Equipamientos sostenibles
Renovacién urbana
Nuevos centros

D-O Integrar, desde la planificacion del
territorio, a las comunidades de tal
manera que se cuide el entorno y que se
aprovechen sus beneficios al maximo en
términos de calidad de vida, justicia

espacial y economia

* Aprovechamiento de las capacidades de la
ciudadania y su desarrollo humano en la
construccién interactiva de un paisaje urbano mas
sostenible en el largo plazo.

* Implementacion del espacio publico como un
sistema de veeduria ciudadana sobre el territorio y
los recursos del suelo en la localidad.

* Integracion de fracciones de areas protegidas en el
espacio publico y normatizacion de su cuidado y sus
beneficios para las comunidades y los negocios
verdes

Nuevos usos
Acciones especificas

F-A Investigar vocaciones del territorio local
en términos geoldgicos, ecoldgicos y
humanos para clasificar usos y definir

acciones

* Adaptacion de los sistemas de la ciudad
construidos hacia la permeabilidad con respecto al
entorno y los elementos naturales, el agua, el aire, la
luz solar, el suelo y los seres vivos.

* Gestidn y restauracion de areas afectadas por la
disminucion de areas verdes y afectacion de los
ecosistemas

* Aumento de politicas pablicas hacia la gestion del
riesgo de comunidades vulnerables en areas de
riesgo e importancia ecolégica

Nuevos usos
Acciones especificas
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Resultados matriz MAFE fisico - enfoque socio ambiental

FODA Obijetivos estratégicos Estrategias Herramienta (cartografia)
D-A Crear nuevas figuras normativas de areas * Titulacion de mayores y mejores espacios Figuras de areas
de proteccién urbana que incluyan los publicos en zonas definidas como zonas de riesgo protegidas urbanas
entornos urbanos, el espacio publicoy su para evitar la formacion de desarrollos informales Nuevos centros
gestion

* Delimitacion de areas de proteccion urbana no
tradicionales que suplan necesidades de huella
urbana en areas seguras, haciendo uso de
instrumentos urbanisticos.

* Redefinicion de centralidades en la localidad para
disminuir desplazamientos y mejorar la calidad de
vida de forma multidimensional

Nota: observar Apéndices 3, pagina Estrategias
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5.3 Herramientas estratégicas de transformacion socioambiental

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de las diferentes herramientas estratégicas
de transformacion socioambiental, por medio de las cuales se busca esclarecer su naturaleza
espacial, el impacto en area, unidad o longitud que tiene en el area propuesta, las instituciones que

pueden intervenir en su administracion y su funcionamiento.

5.3.1 Ficha técnica para el distrito de biodiversidad urbana de Suba

Tabla 8. Ficha técnica del distrito de biodiversidad urbana de Suba

Ficha técnica para el distrito de biodiversidad urbana de suba

Ubicacién: Noroccidente UPL Tibabuyes, SUPERFICIE 10689.11
del Distrito  integradas: Rincon de Suba, (ha):
capital de Suba, Niza,
Bogota Britalia, Torca

Descripcion: El Distrito de biodiversidad es una figura de infraestructura verde urbana bajo la cual se acogen
UPL con caracteristicas geoldgicas, biolégicas y sociales particulares, con condiciones socioambientales que
requieren una mejor planificacion territorial para su sostenimiento en el largo plazo. La figura busca el
mejoramiento de la habitabilidad y bienestar social por medio de la disposicién de herramientas estratégicas
de transformacién socioambiental, estas aumentan la calidad de vida por medio de la conectividad
medioambiental y la atraccién de servicios ecosistémicos de las areas protegidas al interior de areas
densamente pobladas. Asimismo, por medio de la normativa urbanistica, se busca mejorar las condiciones y
efectos negativos de la urbanizacion en los ecosistemas y las poblaciones vulnerables.

Figura Juridica: Macroproyecto

Superficie de éarea de la 10689.11 Porcentaje de superficie 4100.5 ha
localidad de é&rea verde propuesta Es decir
de area total y % 38.36 % del area
total de la
localidad
Indicadores de habitabilidad en el distrito de biodiversidad urbana de suba
Red de corredores ecolégicos 173.2 km Areas protegidas 77 zonas de
(km): urbanas (und, ha): importancia
ecoldgica
1543 ha
Areas  propiciadas para 52 de bajo impacto 16 de mediano impacto 68 areas
equipamientos  sostenibles propiciadas para
(und): equipamientos
Zonas de promocion turistica 21 zonas Nuevas centralidades 12
(und, ha): 1088 ha (und):
Disposiciones inclusion de areas verdes para construcciones
Fachadas Uso de jardines verticales Cubiertas Cubiertas
obligatorio verdes/con uso de

paneles solares
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Ficha técnica para el distrito de biodiversidad urbana de suba

Areas de cesion

>que las dispuestas para Arboles:

0,010 x metro

construcciones fuera del cuadrado
distrito de biodiversidad en construido
bogota
Instituciones que participan en su construccién/proteccién/mantenimiento
Institucion/ entidad Si/no Actividad
Ministerio del Medio ambiente y desarrollo SI Financiacion para realizacion  del
sostenible macroproyecto
Instituto de Investigacion bioldgica Alexander SI Investigacion bioloégica de base en
Von Humboldt ecosistemas, fauna y flora
Secretaria de Ambiente, ecosistemas y ruralidad Si Diagndstico socioambiental y acciones
de mantenimiento
Secretaria de planeacion Si Ajustes normativos, contacto con
poblaciones
Observatorio distrital de espacio publico Si Estudios previos y posteriores
Alcaldia local Si Administracion
Alcaldia Mayor de Bogota Si Administracién general
Cabildo indigena muisca de Suba Si Disposicion  administrativa y  de
conocimiento
Organizaciones ambientales de Suba Si Organizacién de sistemas de

colaboracién comunitaria

Ficha técnica para el distrito de biodiversidad urbana de suba

Figura 46 Anexo cartografico Ficha técnica Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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5.3.2 Ficha técnica Red de Areas de Proteccion Urbana APU

Tabla 9. Ficha técnica Red de Areas de Proteccion Urbana APU

Ficha técnica red areas de proteccion urbana apu en distrito de biodiversidad urbana

Ubicacion: Noroccidente Upl Tibabuyes,  Superficie (ha): 4100.
del distrito  integradas: rincon  de 5 ha
capital de suba, suba, Aumento
bogota niza, 1543
britalia, ha
torca

Descripcion: la red de areas de proteccion urbana busca crear un sistema integral de infraestructura verde
que cuide los ecosistemas y sus servicios ambientales en el largo plazo, asimismo, disponga de herramientas
juridicas que permitan su disfrute social, econémico y espiritual. Se recomienda, con respecto a las éareas de
proteccion urbana que en la cartografia se sobreponen con &reas en tratamiento de desarrollo, que se realice
una reformulacion y redefinicion de los tratamientos, los usos y se generen estrategias de utilizacion
sostenible del suelo en los casos especificos.

Figura juridica: macroproyecto

Ficha técnica red areas de proteccion urbana apu en distrito de biodiversidad urbana

Figura 47 Anexo cartogréfico ficha técnica APU
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5.3.3 Ficha técnica corredores ecoldgicos
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Tabla 10. Ficha técnica corredores ecoldgicos

Ficha red de corredores ecoldgicos

Descripcion: Los corredores ecoldgicos buscan la naturalizacion de los entornos urbanos haciendo uso de la
red vial disponible, los elementos arquitectonicos y los espacios publicos por medio de su prolongacién en

infraestructura verde.
Figura Juridica: Macroproyecto|
Separadores Elementos de infraestructura financiados en los
Andenes corredores verdes

Terrazas verdes
Antejardines

Fachadas verdes
Jardines en balcones
Ciclorruta

Pasos peatonales verdes

Ficha red de corredores ecolégicos

Figura 48 Anexo cartografico ficha técnica corredores ecologicos

5.3.4 Ficha técnica area para equipamientos

Tabla 11. Ficha técnica Area para Equipamientos

Ficha area para equipamientos

Descripcion: Por medio de esta herramienta se disponen espacios en la planificacion urbana y del medio
ambiente para aumentar las condiciones de habitabilidad en las poblaciones ubicadas en la localidad de Suba.
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Figura juridica: Proyectos

Educacion infantil Equipamientos que se promueven en el distrito de
Educacion técnica biodiversidad

Educacion universitaria

Salud

Turismo sostenible
Empresariales
Deportivos
Culturales
Industria verde

Ficha area para equipamientos

Figura 49 Anexo cartogréfico ficha técnica area para equipamientos
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5.3.5 Ficha técnica nuevos centros

Tabla 12. Ficha técnica Nuevos centros

Ficha técnica nuevos centros
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Descripcion: La herramienta busca la disposicion de elementos de movilidad, espacio publico, conectividad
vial, disposicién de recursos basicos y capital humano en la creacién de nuevos centros neuralgicos como
puntos de interés que atraigan inversion, cercania, empleo, ingreso econémico y calidad de vida a la
poblacidny a la localidad en general. De la misma manera, se promueve en los nuevos centros los proyectos
de densificacién con respectivas areas de sesion como estrategia de aprovechamiento del suelo.

Figura Juridica: Macroproyecto

Centralidad financiera Tipos de centralidades que se promueven en el

Centralidad administrativa distrito de biodiversidad urbana

Centralidad cultural

Centralidad educativa

Centralidad ecoturistica

Centralidad de servicios médicos

Centralidad industrial

Ficha técnica nuevos centros

Figura 50 Anexo cartogréfico ficha técnica nuevos centros
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5.3.6 Ficha técnica zonas de promocion turistica

Tabla 13. Ficha técnica Zonas de promocion turistica
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Ficha técnica zonas de promocién turistica
Descripcion: Esta herramienta busca flexibilizar las zonas de importancia ecolégica como zonas de atraccion
turistica, lo que se busca es que por medio del turismo se resguarde, restaure y conserve en el largo plazo la
estructura ecologica principal, asimismo, que las comunidades cercanas a los puntos de interés generen una
interaccion identitaria y econdémica con estos sitios. Asimismo, se habilitardn zonas cercanas fuera de las
areas de proteccién que permitan la construccion de atractores turisticos.
Figura Juridica: Proyectos

Hoteles Tipos de atractores turisticos que se promueven y
Hostales permiten en el distrito de biodiversidad urbana
Parques

Jardines boténicos
Centro de encuentro comunitario
Parques tematicos
Centros comerciales de enfoque sostenible
Ficha técnica zonas de promocién turistica

Figura 51 Anexo cartografico ficha técnica zonas de promocion turistica
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5.4  Zonas de intervencion prioritarias de intervencion

5.4.1 Criterios socioambientales
A partir del mapa DBS1 — CG, Clasificacion general de coberturas de Suba, se realizo el
analisis cuantitativo de cuatro coberturas en las UPL urbanas: construcciones, bosque denso, area

verde e infraestructura gris, de forma grafica, su relacion se describe asi:

Figura 46. Relacion cuantitativa de coberturas urbanas en Sub

Se concluye que mas de la mitad del area esta dispuesta para infraestructura gris y
construcciones, asimismo, se encuentran puntos en los cuales las coberturas de bosque denso y
area verde son mas bajos, zonas en su mayoria correspondientes a poblaciones de bajos recursos

gue cuentan también con un bajo indice de espacio publico.
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A continuacion, se muestran las zonas con mayor déficit de espacio publico en el area
urbana, corresponden en su mayoria a zonas de estratos 1, 2 y 3, clasificadas como zonas en
tratamientos de consolidacidn, mejoramiento integral y renovacion urbana. Se muestra el croquis

del area meramente urbana correspondiente a Suba.

Figura 47. Zonas urbanas con mayor déficit de espacio publico en Suba

96000 98000 100000 102000 104000

= Kilometers Densidad de parques
O = 51 3, :
b ] P oglas Menor densidad

Mayor densidad
I areaspocoespaciopublico

- Zonas con mayor déficit
de espacio publico

Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS
User Community; Sources: sri, HERE, Garmin, FAO,
NOAA, USGS, © OpenStreetMap contributors, and the
GIS User Community

Debido a que se presentan casos en los que las Zonas de mayor déficit de espacio publico
no cuentan con instrumentos urbanisticos para su futura transformacion o mejoramiento, se
presenta una nueva categoria de delimitacion para estas zonas llamada Zona propuesta, el
propdsito es que, teniendo en cuenta el mapa de coberturas DBS1-CG, se genere una futura

revision de sus tratamientos e instrumentos urbanisticos. En funcion de la conectividad ecolégica
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en el Distrito de biodiversidad, estas zonas se toman como puntos clave en el mejoramiento de la

cantidad y calidad de la infraestructura verde para la localidad.

5.4.2 Zonas de intervencion prioritarias por UPL urbanas segun mapeo de coberturas DBS1 —

CG

Figura 48. Zonas de intervencion prioritarias por UPL urbanas segin mapeo de coberturas
DBS1 - CG

Clasificacion general de coberturas urbanas de Suba Capltulo 5 *
DBS1 - CG |

Identificacion de coberturas, densidades y ubicacion

Distrito de biodiver&&

Coberturas urbanas
I Bosque denso
Area verde
Infraestructura gris
I Construccién
I Cubiertas reflectantes

Kilometros ol

Source: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the

GIS User Community; SoUrces: Esri, HERE, Garmin,

FAO, NOAA, USGS, © OpeniStreetMap contributors,
and the GIS User Community

A partir de un mapa de coberturas en el area meramente urbana de Suba, es posible la

diferenciacion de zonas verdes y zonas duras, informacion til para establecer las areas con mayor
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indice de construccion y menor cantidad de espacios publicos, zonas verdes y demas
infraestructuras verdes. A continuacion, junto con el mapa de coberturas, se muestran los
diferentes tratamientos y condiciones de riesgo con las que cuentan las diferentes UPL de Suba,
determinantes en la definicion de zonas con mayor vulnerabilidad y seran clasificadas como zonas

de intervencion prioritaria.
5.4.3 Zonas de intervencion prioritarias en prioritaria Tibabuyes DBS2 — ZIPT

Figura 49. Zonas de intervencion prioritarias en prioritaria Tibabuyes DBS2 — ZIPT
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Dentro de las zonas de atencidn prioritaria en Tibabuyes, se integran las que tienen
tratamiento de desarrollo, mejoramiento integral, renovacion y actuacion estratégica, instrumentos
urbanisticos por medio de los cuales es posible justificar y financiar proyectos ligados con un
mejor modelo de ciudad. Estas areas son propuestas en la definicion del Distrito de biodiversidad
urbana como zonas fundamentales en el cuidado de los humedales Juan Amarillo, La conejera y
del rio Bogota, de la misma forma, teniendo en cuenta las condiciones de habitabilidad actuales en
Tibabuyes, es indispensable la transformacion de la infraestructura del sector en términos

ambientales y sociales.
5.4.4 Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Suba y Rincon de Suba DBS3 — ZIPRS

Figura 50. Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Suba y Rincén de Suba DBS3 —
ZIPRS
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Una gran area entre las UPL Suba y Rincon de Suba se encuentra como area de actuacion
estratégica, de la misma forma, teniendo en cuenta el mapa de coberturas urbanas, se define un
area para redefinicion de tratamiento, lo cual busca la ampliacion del impacto de la actuacion

estratégica y aumenta a su vez la cantidad y la calidad de la infraestructura verde en Rincon de

Suba y Suba.
5.4.5 Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Niza DBS4 — ZIPB

Figura 51. Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Niza DBS4 — ZIPB
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En la UPL de Niza, se presentan areas con grandes densidades poblacionales, alto indice
de fragmentacion del ecosistema con infraestructura gris y un decreciente indice de zonas verdes,
por lo cual se catalogan como zonas vulnerables y de intervencién prioritaria en la UPL. De la

misma forma, se respetan tratamientos como la conservacion.
5.4.6 Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Britalia DBS5 - ZIPTT

Figura 52. Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Britalia DBS5 - ZIPTT
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En la UPL de Britalia, a partir de las condiciones de sus coberturas y su relacion con la

Estructura ecoldgica principal, se proponen zonas de redefinicion de tratamiento, ya que
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consideradas claves para el correcto funcionamiento ecologico en la UPL debida su relacion con

el cerro de la Conejera

5.4.7 Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Torca DBS6 — ZIPN

Figura 53. Zonas de intervencion prioritarias prioritaria en Rincon de Torca DBS6 — ZIPN
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La UPL de Torca, dadas sus condiciones de ruralidad, presenta a su vez un mayor conflicto

de uso en la actualidad y de conservacion en el largo plazo. Se consideran zonas de intervencion

prioritaria aquellas que tienen un riesgo 0 amenaza relacionada con factores ambientales, asi como

la zona sin tratamiento urbanistico definido entre el cauce del rio Bogota y la reserva forestal
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productora Thomas van der Hammen. El proposito de que se cree una redefinicion en las zonas
propuestas para este proyecto es que los nuevos usos sean compatibles con las caracteristicas

rurales y ambientales de Torca.

5.4.8 Zonas de intervencion prioritarias, mapa general

Figura 54. Zonas de intervencion prioritaria mapa general
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6. Propuesta cartografica para la creacion de un distrito de Biodiversidad Urbana en la
localidad de Suba
A continuacion, como seccién final del proyecto Propuesta para la creacion de un Distrito
de Biodiversidad Urbana en la localidad de Suba en el contexto de Bogota Regional, se presentan
en forma de cartografia los insumos y herramientas base para su ejecucion. Las siguientes

cartografias son el producto final del proyecto.

6.1 Mapa general del Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 55. Mapa general del Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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En la cartografia correspondiente al mapa general del Distrito de Biodiversidad Urbana en
la localidad de Suba (figura 55), se observa que, bajo una figura juridica formulada desde la teoria
con la infraestructura verde como base, es posible crear una red interactiva de lugares verdes con
un gran impacto positivo en la estabilidad de los ecosistemas, asi como en el bienestar social,
cultural y economico de un area urbana en el largo plazo. La propuesta tiene a su vez una vision
de replicabilidad, ya que toma en cuenta que, en cada figura de delimitacion en el ordenamiento
territorial, lugares como bosques, rios, lagos, humedales, parques, zonas agricolas, espacios
publicos y elementos verdes urbanos, son indispensables para el correcto desarrollo de la
humanidad en conjunto con el medio ambiente, de manera que cada lugar cuenta con condiciones
particulares externas, internas, positivas y negativas que pueden ser mejoradas a partir de procesos
de anélisis, diagnostico, sintesis de informacion y propuestas interdisciplinares, en aras de
contribuir a un mejor futuro para las nuevas generaciones.

El Distrito de biodiversidad urbana de Suba busca la continuidad del funcionamiento
ecosistémico de Bogotd, integrando de norte a sur de la localidad las areas protegidas urbanas de
mayor tamafio como los humedales y las reservas de bosque con la red de espacios publicos de
diferentes tamafios, y el aumento de areas que promuevan la movilidad sostenible urbana en
relacion con las nuevas centralidades para mejor condiciones ambientales y sociales. A
continuacion, se muestra la disposicion de las herramientas propuestas sobre cada Unidad de
planeamiento local y una descripcién del propdésito del disefio en cuanto al manejo de los

ecosistemas en el largo plazo.
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6.2 Mapa de Tibabuyes en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 56. Mapa de Tibabuyes en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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La UPL Tibabuyes se ubica en los limites urbanos del distrito, por lo cual la planificacion
de su territorio tiene implicaciones en el modelo de ocupacidn del territorio y sus usos en el largo
plazo. Se busca, por medio de la disposicion de diferentes infraestructuras en torno a la ruta
planteada para el nuevo Metro de Bogota, la creacion de una nueva centralidad en el Distrito
capital, lo cual puede generar condiciones de igualdad socioespacial de los habitantes vulnerables
de la capital ubicados Suba, crear nuevas expectativas de vida, nuevos usos del espacio publico e

incentivos de desarrollo a partir de los nuevos ejes ambientales. De la misma manera, se incentiva
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la construccidn de equipamientos de mediano y bajo impacto con usos relativos a la conservacion,
observacién, valoracién y educacion sobre los humedales Tibabuyes, y La conejera, asi como el
rio Bogota, de tal manera que se adquiera una cultura e identidad verde en torno a los cuerpos de

agua y su cuidado en la ciudad region.

6.3 Mapa de Rincén de Suba y Suba en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 57. Mapa de Rincon de Suba y Suba en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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Las UPL Rinc6n de Suba y Suba cuentan con una ubicacion estratégica dentro de la

localidad, pues comparten limites con todas las demas UPL y con las areas protegidas de mayor
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importancia como los humedales Tibabuyes y La conejera, la reserva forestal productora Thomas
van der Hammen y los cerros de Suba, de la misma forma conecta la nueva centralidad propuesta
con el sury el este, de forma que sus condiciones sociales y ambientales pueden dinamizarse con
facilidad, es por esto que se recomienda una gran zona para redefinicion de tratamiento, se
proponen nuevas areas de proteccion urbana y una extensa red de corredores ecoldgicos. De forma
paralela al mejoramiento de zonas urbanas, en los limites que se mantienen con la reserva forestal,

se proponen usos relativos al ecoturismo.

6.4 Mapa de Niza en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 58. Mapa de Niza en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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La UPL de Niza es clave en la interaccion social, econémica y ambiental de todo el Distrito
de biodiversidad con el resto de la capital, cuenta con una linea proyectada del metro y mantiene
un contacto constante con la autopista norte. Para Niza se proponen cinco areas para redefinicion
de tratamiento, dentro de las cuales se pueden implementar estrategias que permitan el progreso
industrial del Distrito de biodiversidad en torno a los negocios verdes, haciendo uso de las ventajas
espaciales y sociales, y de la infraestructura con la que cuenta. En el aspecto ambiental, se
proponen nuevas areas de proteccion ambiental que buscan el correcto funcionamiento del
humedal de Cérdoba, los canales que subyacen y los cerros de Suba, ademas, se busca que el
paisaje urbano mas cercano al centro del Distrito adquiera una identidad verde, pues puede ser el

punto de ingreso mas importante del Distrito de biodiversidad de Suba.

6.5 Mapa de Britalia en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 59. Mapa de Britalia en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba
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La UPL de Britalia ya tiene una identidad que parte de su estratificacion, se promueven
servicios relacionados con la recreacion pasiva y las actividades comerciales, dentro de la
propuesta se busca fortalecer estas actividades y extenderlas por medio de los corredores
ecologicos, de la misma manera se proponen areas de importancia ecologica en zonas con
tratamiento de desarrollo, lo cual busca recalcar la importancia de los ecosistemas en los cerros de

Suba sobre los nuevos desarrollos.

6.6 Mapa de Torca en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

Figura 60. Mapa de Torca en el Distrito de Biodiversidad urbana de Suba

-8251000

Capitulo 5

DBS12 -TORCA2<

Distrito de biodiversidad

Lineamientos

cartograficos
@ Equipamientos mediano impacto
® Equipamientos bajo impacto

Corredores ecoldgicos

= = | Red Metro

T ! Nuevas centralidades

B Cuerpos de agua y humedales

[Z7] Areas de importancia ecolégica

I Parques de proximidad

E=1 zona propuesta redefiinir tratamiento

[ zonas turisticas

[ Estructura Ecolégica Principal

I CuerpoAgua

CARTOGRAFIA
TORCA DISTRITO DE
BIODIVERSIDAD
URBANA DE SUBA




DISTRITO DE BIODIVERSIDAD URBANA DE SUBA 132

Por ultimo, la UPL de Torca cuenta con la mayor extension de las seis que componen Suba,
se clasifica en su mayoria como suelo rural o de proteccion y tiene con condiciones ambientales y
culturales Unicas en todo el Distrito capital, por lo cual la propuesta busca acentuar las cualidades
positivas relacionadas con las comunidades campesinas y rurales para aumentar los servicios
ecosistémicos que se pueden brindar al Distrito de biodiversidad y a los habitantes de Bogota
regional. De la misma manera, se proponen grandes areas rurales para redefinicion de tratamiento,
pues dadas las condiciones y el patron de crecimiento de la huella urbana en la capital, las areas
no protegidas corren el riesgo de transformar la esencia del paisaje en el largo plazo. En términos
juridicos, las condiciones ambientales de las areas protegidas de Torca como la reserva forestal
productora y el humedal de Torca, junto con las nombradas para el Distrito de biodiversidad urbana
de Suba, sustentan la creacion de una nueva figura de infraestructura verde catalogada como
urbana dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la primera con estas
condiciones, de manera que abre las posibilidades en cuanto al manejo del ordenamiento territorial
para la planificacion de una ciudad regional enfocada en la proteccion de sus ecosistemas en el

largo plazo y el disfrute de sus beneficios en el corto y mediano plazo.

7. Conclusiones y recomendaciones
A continuacion, se presentan las conclusiones como producto final del proyecto, con fines
metodoldgicos, se ubican bajo los cuatro objetivos especificos relacionados con los capitulos
desarrollados en el proyecto.
1. Examinar las falencias relacionadas con el manejo de las areas protegidas urbanas (APU)

como Infraestructura verde urbana en Colombia.
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La infraestructura verde es una herramienta fundamental en la construccion de los
procesos de planificacion urbana y ordenamiento territorial en el presente y en el futuro,
pues constituye un conjunto de elementos que permiten diferenciar lo sostenible de lo
insostenible en términos humanos y su relacion con lo ecolégico.

En la actualidad, en Colombia no existe una utilizacion clara de la infraestructura verde
como concepto generalizado en el ordenamiento territorial. Asimismo, las figuras
territoriales que promueven la proteccion del medio ambiente en las zonas rurales y
urbanas, a pesar de su vision de largo plazo, carecen de un enfoque de continuidad que
permita asegurar el cumplimiento de sus orientaciones a través de instrumentos

sectoriales con caracter integrador.

2. Analizar estrategias ambientales y normativas relacionadas con la Infraestructura verde en

las ciudades referente y su aplicacion en un Distrito de biodiversidad urbana.

Las tendencias emergentes de desarrollo territorial y urbano orientadas a la
promulgacion de la infraestructura verde como las estrategias para aumentar los
beneficios del suelo en Singapur, Barcelona y Medellin, proveen beneficios
econdmicos, sociales, ambientales, aseguran la disminucion de riesgo y aumentan la
proteccion de las ciudades. De igual forma, al promover la apropiacion territorial del
espacio en condiciones de calidad ambiental urbana, permiten el disfrute del espacio
publico y de la vida cercana como forma de interaccion con el territorio, como se
evidencian en el referente de la ciudad de Medellin.

El cuidado del espacio publico, la ejecucion de obras urbanisticas y la aplicacion de

normas urbanisticas sobre la arquitectura de las ciudades transforma sustancialmente
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la esencia de un territorio, y, como en el caso de Singapur, puede dinamizar su

economia, atraer inversion y turismo.

e Asimismo, las ciudades cuentan con una gran fraccién de espacios utilizables y

aprovechables para restaurar, gestionar y transformar la infraestructura gris en espacios

de infraestructura verde, como muestra el caso de Barcelona, donde se puede apreciar

que sus beneficios son mucho més altos y traspasan el valor econémico hacia lo

humano, lo sensorial y lo social.

3. Identificar las potencialidades y conflictos de uso del territorio en la localidad de Suba que

pueden servir de base para la formulacion de estrategias socioambientales de ordenamiento

territorial.

En lo que respecta a la localidad de Suba, el diagnostico arroj6 que en la actualidad
se ve afectada por problematicas ambientales y sociales relacionadas
principalmente con factores de riesgo y poblaciones vulnerables: inundacion por
desbordamiento o rompimiento de infraestructuras, movimientos en masa e
incendios forestales. Las cuales aumentan la baja calidad de vida, las falencias en
la infraestructura verde y el espacio publico, asimismo, estas condiciones hacen que
la ocupacion del territorio natural con infraestructuras grises no sea coherente desde
las premisas de la sostenibilidad ambiental y la inclusion social.

Las caracteristicas ambientales y sociales de la localidad de Suba, asi como las
potencialidades que anteriormente hacian parte de su estructura urbano ambiental
se encuentran en un punto critico, ya que los procesos de urbanizacién generan
impactos asociados a la pérdida de la cobertura vegetal disminuye en contra la

seguridad y el bienestar de los pobladores, sobre todo de los que presentan mayores
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condiciones de vulnerabilidad, dado que precisamente las comunidades con
menores ingresos econdmicos tienden a ser mas vulnerables frente a eventos
externos relacionados con el cambio climatico y la variabilidad climatica.
4. Establecer lineamientos de gestion y manejo del territorio local en torno a la organizacion del
Distrito de Biodiversidad urbana como modelo replicable de Infraestructura urbana de la localidad
de Suba en la Region Metropolitana de Bogota.

Como parte de este trabajo se logro identificar los principales aspectos positivos y
negativos, internos y externos de la localidad de Suba, para posteriormente realizar su respectiva
espacializacion y correlacionar los aspectos clave en aras de proponer el Distrito de biodiversidad
urbana como figura normativa. Finalmente, se definieron una serie de estrategias orientadas al
aprovechamiento de las potencialidades y disminucion de los conflictos de uso del territorio, al
mejoramiento de las condiciones ambientales y sociales de la poblacién.

De acuerdo con lo anterior, el Distrito de biodiversidad urbana es una figura normativa
viable en la planificacién de los territorios que puede responder a sus potencialidades ambientales
y sociales para que, en el largo plazo, sea posible mitigar los riesgos, aprovechar las fortalezas y
disminuir las amenazas para crear un entorno y una red de ciudades cada vez mas sostenibles y
adaptativas, equitativas e incluyentes.

Recomendaciones

La planificacion territorial en la localidad de Suba debe estar orientada a proponer
herramientas de planificacion territorial que protejan sus riquezas ambientales y culturales y que

corren riesgo de desaparecer
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Se requiere la implementacion de nuevas estrategias y figuras que permitan brindar a los
entornos urbanos medidas serias de proteccidn de los recursos naturales, asi como herramientas de
apropiacion cultural.

Se recomienda, con respecto a las areas de proteccion urbana que en la cartografia se
sobreponen con areas en tratamiento de desarrollo, que se realice una reformulacion y redefinicién
de los tratamientos, los usos y se generen estrategias de utilizacion sostenible del suelo en los casos
especificos.

Un componente estratégico del desarrollo urbano ambiental corresponde a la
implementacidn de macroproyectos urbanos de planificacion territorial con enfoque ambiental que
desliguen a las poblaciones con menores recursos de los territorios con mayores cargas urbanas y
amenazas ambientales con el fin de disminuir desigualdades socioespaciales.

Una de las formas en la que se pueden aprovechar los resultados de la presente
investigacion consiste en su articulacion con otras investigaciones relacionadas con las
herramientas normativas de proteccion ambiental en las urbes, de tal manera que se amplie la
vision de figuras normativas y se promulgue su ejecucion priorizando poblaciones vulnerables,
integrando todos los actores del territorio y asegurando la conservacién del medio ambiente en el
largo plazo.

La inclusion de todos los actores sociales en la proyeccién de usos en el territorio urbano
y rural es una tarea fundamental, de esta manera se podra contribuir a solventar las necesidades
sociales, promover el cuidado del territorio desde la comunidad y utilizar los conocimientos de las

poblaciones en pro del medio ambiente y las condiciones de bienestar social.
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