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Fiscalizar para Conservar: Una Propuesta de Politica Publica para el Fortalecimiento del
Control Ambiental Minero en Colombia.!
1. Resumen
El seguimiento y control ambiental en el sector minero de Colombia es un instrumento de

gestion de la politica publica crucial que ayuda a garantizar la sostenibilidad ecoldgica,
particularmente en areas donde las preocupaciones ambientales son altamente sensibles, como en
la Amazonia. El presente articulo examina el empleo de los permisos ambientales como
herramientas de control gubernamental, su base normativa, la organizacion institucional
encargada de su ejecucion y las dificultades que obstaculizan su implementacion eficaz.
Mediante un analisis legal y critico, se evallan los principios que gobiernan la supervision, tales
como la subsidiariedad y la colaboracion entre instituciones, asi como los efectos de una
ejecucidn incorrecta de estos principios. También se incorporan medidas correctivas tanto de
caracter técnico como coercitivo, y se presentan sugerencias dirigidas a mejorar la gobernanza
ambiental en la mineria, en el contexto de la Agenda 2030. El analisis muestra que es necesario
reconsiderar un disefio de politica publica de fiscalizacion ambiental integral., en pro de la
funcidn de las entidades responsables y fomentar una supervision efectiva, que se ajuste a los
contextos territoriales y sociales en los que se lleva a cabo la actividad minera.

Palabras Clave: Fiscalizacion, mineria, ambiental, politica publica.

1 Karen Lorena Mufioz Cadena, estudiante de tercer semestre de la Maestria en Derecho Minero Ambiental,
Universidad Santo Tomas — Seccional Tunja. Correo electrénico: karen.munoz@usantoto.edu.co. El presente
articulo corresponde a un proyecto en estado de desarrollo, en el marco de la Mision Académica Internacional Brasil
2025, dentro del eje tematico “Cumplimiento de la Agenda 2030 respecto a la proteccion del ecosistema
amazonico”, especificamente en el subtema de Politicas Publicas.



Abstract

Environmental monitoring and control in Colombia“s mining sector is a crucial public
policy management tool that helps ensure ecological sustainability, particularly in areas where
environmental concerns are highly sensitive, such as the Amazon. This article examines the use
of environmental permits as tools of government oversight, their regulatory basis, the
institutional organization responsible for their execution, and the difficulties that hinder their
effective implementation. Through a legal and critical analysis, the principles governing
oversight, such as subsidiarity and collaboration between institutions, are assessed, as well as the
effects of improper implementation of these principles. Corrective measures, both technical and
enforcement, are also incorporated, and suggestions are presented for improving environmental
governance in mining, within the context of the 2030 Agenda. The analysis shows that it is
necessary to reconsider the design of a comprehensive environmental oversight public policy, in
favor of the role of the responsible entities and to promote effective supervision that is adapted to
the territorial and social contexts in which mining activity takes place.

Keywords: Oversight, Mining, Environmental, Public Policy.

2. Introduccion
La mineria para Colombia constituye un campo determinante en la economia nacional, de
manera que también se enfrenta al reto importante de proyectar una estabilidad ambiental, ya que
consecuentemente en zonas con elevada vulnerabilidad ecoldgica, como es el caso de la region
amazonica, existe un aspecto importante eventualmente como es la fiscalizacion ambiental ya

que en esta area es conocida y ademas se logra evidenciar que hace parte de un elemento que



conduce a las politicas publicas en el sentido que permite la posibilidad de asegurar que la
extraccion de recursos minerales se lleve a cabo con ética y socialmente correcta.

Sin embargo, el pais ha creado un marco legal s6lido, encabezado por leyes como: la Ley
685 de 2001 y el Decreto 1076 de 2015, y en particular, la Ley 99 de 1993, reconocida de igual
importancia Ley General Ambiental de Colombia, que constituye eventualmente con la
legislacion ambiental, existen diversas deficiencias en la aplicacion efectiva de los métodos de
control ambiental. Por ello es menester que las organizaciones encargadas, incluida la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), enfrenta dificultades de orden estructural con respecto a la falta de
recursos técnicos, personal capacitado y presencia territorial; en segundo lugar de orden
institucional tales como la desarticulacion entre entidades, junto con la débil capacidad
normativa tanto la accion local como la superposicion de competencias, que complican la
finalidad correcta de los titulos mineros, como corresponde a una labor fiscalizadora publica,, a
pesar de que la ANM no posee competencia directa en casos de explotacion ilicita de minerales,
consecuentemente en aspectos como a la hora de reportar una debilidad critica en el control
minero, de igual importancia en zonas como la Amazonia.

En el presente articulo se incorpora un aspecto fundamental y es el de analizar alrededor
de un sentido critico y juridico, ya que eventualmente la funcién de los permisos ambientales se
encamina en un mismo sentido con la fiscalizacion, en la medida en que se establecen
condiciones técnicas y operativas cuya verificacion permite ejercer un mejor control en lo que
respecta dentro de las actividades mineras de Colombia. Por supuesto que la base conceptual de
la supervision como una politica publica esta destinada a la proteccidon del medio ambiente, y en
el conjunto de normas aplicables, dentro de la organizacion de las entidades responsables y las

dificultades relacionadas con su correcta finalidad, consecuentemente se analizan métodos de



prevencion, acciones correctivas y se proponen sugerencias destinadas a mejorar el campo
ambiental, de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en el contexto de la
Agenda 2030

3. Marco Conceptual y Normativo.

La fiscalizacién ambiental es observada, en lo referente a un conjunto fundamental, en el
que se integra a la politica publica, podria decirse como elemento fundamental, a pesar de ser un
proceso administrativo o técnico. Dado que, desde el enfoque minero, esta funcion aduce en el
control del cumplimiento mas aun, en la forma en la que el estandar minimo establecido
legalmente de la proteccién ambiental, asumen consecuentemente y significativamente con el fin
de evitar, atenuar o corregir los impactos negativos que no solo se evidencian en los ecosistemas,
sino también en las comunidades. A pesar de que la fiscalizacion no es un fin en si mismo, sino
un puente para que las garantias de los derechos colectivos y los principios eventualmente se
encaminan en el desarrollo sostenible. segun lo definido por el PNUD en 2012, se podria pensar
en un enfoque valido, coordinado y colaborativo en la medida que se presenten situaciones en el
campo social que consecuentemente involucran a las entidades de igual importancia en los
sectores sociales o en las unidades territoriales.

La supervision ambiental en la mineria no se considera Gnicamente un requisito de
inspeccion, por en contrario es disefiado para influir o determinar en un concepto emitido en las
decisiones de los actores econdémicos, para proteger el interés colectivo y garantizar que el
ambiente y de igual importancia el territorio eventualmente sea sostenible.

Cabe sefialar lo planteado por (Garay Salamanca, 2013), es necesaria una base de
implementacidn para una politica ambiental efectiva y que de igual importancia este dentro del

campo técnico, la supervisién social en conjunto con la participacion de la misma comunidad, en



cambio de depender unicamente de los puntos de vista tanto estatales como burocraticos, aunque
consecuentemente se corre el riesgo de la informacién y capacidad técnica de la comunidad,
presente sesgos sin sustento técnico y factico. De la misma forma en Colombia esta funcion se
traduce en un conjunto de competencias normativas y operativas asignadas a entidades como la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
y las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR). Que no siempre actian de manera
coordinada y conjunta.

Por otra parte, y desde la perspectiva legal, la supervision y con fundamento en el Cédigo
de Minas (Ley 685 de 2001), el cual, en sus articulos 1° a 5°, determina que los recursos mineros
son propiedad del Estado y que su exploracion y extraccion deben ajustarse a principios de
legalidad, sostenibilidad y coherencia socioecondmica. Ademas, la reglamentacion de los
procedimientos sancionatorios ambientales se encuentra establecida en el Decreto 1076 de 2015,
en concordancia con la Ley 1333 de 2009, el cual permite la aplicacion de medidas preventivas y
correctivas frente a potenciales dafios. Sin embargo, como ha sefialado Chaparro (2025), la mera
presencia de la norma no asegura una supervision efectiva cuando afirma que sin una correcta
ejecucidn técnica, monitoreo y colaboracidn entre instituciones, la politica se convierte en un
simple enunciado sin valor real.

4. Perspectivas Doctrinales y Multilaterales en el Control Ambiental Minero.

Analizado desde una dptica tedrica y contrastada, la supervision ambiental es cambiante,
Ya no se trata solo de castigar, sino de crear un sistema de gestion preventiva y bien
estructurada. Este cambio se apoya en ideas amplias donde la revision del medio ambiente no

solo busca que se cumpla la ley. También se trata de cuidar el entorno de manera activa, crear



una cultura de respeto a la ley y fortalecer las instituciones y entregar informacion verificable
(Chaparro) 2025

El Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) ha indicado que para que la
supervision ambiental sea efectiva, se necesitan cuatro cosas clave: autonomia técnica, claridad,
habilidad para adaptarse al territorio y colaboracion de la sociedad (PNUMA, 2021). Estos
principios deben ser la guia de las autoridades en lugares donde hay mineria, como Colombia,
donde se juntan problemas técnicos, politicos, sociales y ambientales.

De manera complementaria, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) reconoce que toda politica publica ambiental debe ser elaborada teniendo como base
aquellos principios de sostenibilidad, equidad intergeneracional y articulacion multinivel. con el
fin de integrar a los gobiernos locales, autoridades ambientales, comunidades étnicas y sociedad
civil, generando una articulacion en pro una estructura de fiscalizacion més solida que no se
limite a la sancion, sino que se determine las actividades previas incluyendo y buscando la
prevencion, monitoreo, y medidas de correccion proporcionales.

De conformidad con lo anterior y procurando conservar tal fin, en Colombia, esta vision
ha sido incorporada parcialmente en el marco normativo (Ley 1333 de 2009; Decreto 1076 de
2015), en el que se demuestra que, aungue su ejecucion ha sido deficiente por falta de
articulacion y debilidad institucional. Tal como lo sefiala Chaparro (2025), una politica de
fiscalizacion sin ejecucion operativa, seguimiento ni evaluacion, “se convierte en letra muerta,

incapaz de modificar realidades ambientales complejas”.

5. Identificacion Territorial de la Amazonia
La region Amazonica Colombiana es un territorio de la mayor importancia ecoldgica por

su biodiversidad y su localizacion geoestratégica, las diferentes funciones ecosistémicas y por el



subsuelo. Representa alrededor del 42% del territorio nacional. Este bioma juega un papel
primordial en el balance climatico, la regulacion hidrica, es considerado el pulmoén del mundo,
asi como el patrimonio ambiental de la humanidad.

La regionalizacidn que se presenta considera tres criterios fundamentales: i) el limite
occidental de la cuenca amazonica, el cual se define por la divisoria de aguas; ii) el limite norte,
que esta determinado por la cobertura forestal; y iii) los limites surefio y oriental, que se definen
por las fronteras internacionales (Murcia et al., 2003; Gutiérrez et al., 2004). La regién
amazoénica en Colombia incluye todos los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés, ademas de la parte sureste del Meta, la parte sur de Vichada, la
Bota Caucana en Cauca y las areas amazonicas de Narifio (SIAT-AC, 2025).

En total, abarca 79 entidades territoriales (61 municipios y 18 zonas no municipalizadas),

con un area aproximada de 483. 164 km2, podemos observar la siguiente figura 1.2 en la que

Figura 1
localizacion de la Amazonia Colombiana

2 Localizacion de la Amazonia colombiana. Adaptado de La Amazonia Colombiana, SIAT-AC
(https://siatac.co/la-amazonia-colombiana/).
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lustra la regionalizacion descrita anteriormente de la Amazonia colombiana detallando su

distribucion territorial al igual que su extensidn geogréfica.
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:::::

LOCALIZACION DE LA
AMAZONIA COLOMBIANA

No se puede pasar por alto el hecho que la explotacion de estos minerales ha generado
dos situaciones con caracteristicas opuestas : en primer lugar se logra percibir la existencia de
proyectos mineros legales que operan y cumplen licencias y permisos ambientales; en segundo
lugar, se ha incrementado explotacion ilicita, muy ligada por la ausencia fiscalizadora
gubernamental, razon por la cual practicas como: el uso desmedido de mercurio y la alteracion
de los niveles de base de las corrientes hidricas, la degradacidn de suelos con la redepositacion
indiscriminada de colas y estériles, el rapido deterioro de ecosistemas clave, hacen que de
conformidad con informes oficiales de acceso publico, las actividades ilicitas por realizarse en
zonas de dificil acceso, causan graves dafios a cuerpos de agua, selvas primarias y territorios
comunitarios (Contraloria General de la Republica, 2021).

En la Amazonia, se logra resaltar que no solo proviene de actores ilegales, también se
generan por tensiones estructurales entre las exigencias del desarrollo econdémico, la explotacion

de recursos minerales y la preservacion ecosistemas estratégicos, presentan retos complejos para
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la ejecucion de las politicas publicas y requieren un refuerzo de los mecanismos de seguimiento
y control para una fiscalizacion efectiva. Por ello, la region Amazdnica representa un escenario
idoneo para analizar la efectividad real de los permisos ambientales como herramientas de
fiscalizacion, Esto se debe nos solo a su riqueza ecoldgica, subcultural, sino més alla de
reconocidos yacimientos mineros de oro existentes en las areas de influencia amazénica del pais.
Datos geoldgicos recientes sefialan que departamentos como Amazonas y Putumayo postulan un
alto potencial en prospeccion de cobre, plata y hierro lo que eleva considerablemente el interés
extractivo sobre estas areas. (Servicio Geoldgico Colombiano, 2019). Esta heterogeneidad en
cuanto al potencial minero, transforma a la Amazonia en una region estratégica desde el punto de
vista minero y en una region clave a la hora de discutir politicas publicas orientadas a un
desarrollo econdémico teniendo como pilar la conservacion ambiental, es preciso mencionar que
con la existencia de las reservas, es menester la aplicacion urgente y rigurosa de los mecanismos
de fiscalizacion ambiental de manera que se logre la adaptacién a diversos contextos tales como
los de dificil acceso y aquellos que se encuentren categorizados como vulnerables.

6. Seguimiento y Control Ambiental Como Herramientas basicas en la Proteccion

Ambiental
No obstante, la parte fundamental de la politica publica, la fiscalizacion ambiental

eventualmente el objetivo consiste en asegurar que las actividades econdémicas, especialmente la
mineria, se realicen de conformidad con la ley y considerando los ecosistemas importantes. Esta
funcidn se sustenta en normas legales, como la Ley 99 de 1993 que cred el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y estableci6 el deber del gobierno puntualmente en proteger un desarrollo

sostenible (Congreso de la Republica,1993), y el Decreto 1076 de 2015, consecuentemente el
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que regula los instrumentos de gestion y fiscalizacién ambiental (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015).

Tal como lo plantea el gedlogo Eduardo Chaparro (2000), experto en gestion ambiental y
asesor senior del Mineral Development Network Platform de la Unién Europea, el éxito de la
fiscalizacion no puede basarse Unicamente en la adherencia a los procedimientos o la
estratificacion volumétrica de la mineria. En cambio, debe apoyarse en una estrategia de
intervencion que fortalezca el marco técnico y comercial de las operaciones mineras, en
particular en regiones ambientalmente sensibles como la Amazonia. Segun Roth Deubel (2016),
La supervision debe ser un mecanismo proactivo y estructurado mas que una actividad
simplemente punitiva o reactiva, esta vision es consistente con la anterior citada.

A pesar de lo anterior, los informes de la Contraloria General de la Republica (2021)
demuestran que la fiscalizacion ambiental en Colombia presenta restricciones estructurales.
Entre los problemas mas notorios se encuentran la falta de un sistema integrado de informacion
gue permita un seguimiento oportuno, la inadecuada coordinacion entre funcionarios mineros y
ambientales, y la proliferacién de normas. Al respecto, como lo expreso el ya citado Chaparro
(comunicacion personal, 27 de mayo de 2025), el modelo actual de fiscalizacion presenta
falencias que resultan en una fiscalizacion inadecuada en zonas como la Amazonia, donde
deberian existir estandares mas estrictos de exclusién ambiental.

En consecuencia, el seguimiento como politica publica de proteccién ambiental en
mineria debe ser revisado ampliamente para transformarlo en una verdadera herramienta de
gobernanza ambiental que pueda integrar regulacién, seguimiento, prevencion y participacion
social.

7. Normativa Clave y Entidades Responsables.



13

En Colombia La Fiscalizacion ambiental se enmarca en un conjunto de normas de
diverso origen y que describen las responsabilidades, los procedimientos, las funciones y tareas
institucionales necesarias para prevenir, reducir y sancionar los efectos ambientales causados por
actividades como la mineria. De conformidad con la citada Ley 99 se da como marco
fundacional el Sistema Nacional Ambiental (SINA) que permite delinear la estructura
institucional, los principios rectores de la politica ambiental y la naturaleza obligatoria de las
herramientas de gestion ambiental, como licencias, concesiones y permisos (Congreso de la
Republica,1993).

Es preciso mencionar que mediante analisis juridico de Chaparro (comunicacién
personal, 27 de mayo de 2025), la politica minera nacional no necesita mayor formulacién si no
ejecucidn, pues ya se encuentra explicitamente incluida en la Ley 685 de 2001. Esta norma,
denominada Codigo de Minas, incluye en sus articulos 1 a 5 los principios, fines, fundamentos y
alcances de la intervencion estatal en las actividades mineras. Adicionalmente, especifica en
articulos como el 320, 326, 342 y 347 las responsabilidades de supervision por parte de la
autoridad minera. Esto sugiere que el problema no se debe a la ausencia de politica o regulacién,
sino mas bien a la baja capacidad de seguimiento y control de la autoridad delgada minera 'y de
los entes territoriales encargado de esa labor que optan por la via sancionatoria a la de guia 'y
prevencion con la aplicacion ineficaz de las herramientas ya establecidas. En consecuencia, la
fiscalizacion se convierte en una politica que, de no implementarse correctamente, termina por
volverse inGtil, costosa e improductiva.

Adicionalmente, el Decreto 1076 de 2015 reunid las disposiciones regulatorias del sector
ambiental y delined los procedimientos administrativos requeridos para otorgar permisos

relacionados con el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables (Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). Este decreto describe los requisitos técnicos que deben
cumplir las actividades mineras para operar legalmente y establece las medidas de fiscalizacion
preventivas y correctivas. Sumese a todo ello, el creciente numero de disposiciones normativas y
distinto rango juridico, desde circulares, resoluciones, decretos, decretos reglamentarios y leyes
de distinto nivel, suscripcion de acuerdos internacionales impulsados por organismos
multilaterales como Escazu y su inclusion en el marco constitucional, que son esgrimidos en el
debate anti minero, pero de muy escasa o pobre aplicacion institucional.

En ese campo, institucional, las organizaciones responsables de la fiscalizacion
ambiental en mineria incluyen a: la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
encargada de otorgar y monitorear las licencias ambientales para proyectos de gran impacto; las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), que tienen autoridad sobre territorios especificos;
y la Agencia Nacional de Mineria (ANM), cuya funcién es administrar los titulos mineros y
asegurar su cumplimiento de los requisitos técnicos y legales.

Cabe sefialar lo mencionado por Chaparro (2000) la desconexion entre las autoridades
mineras y las ambientales ha debilitado la capacidad de llevar a cabo una supervision integral. Es
decir, en lugar de optar un enfoque claro de politica publica, estas instituciones optan por
funcionar bajo logicas fragmentadas, por lo que dificulta la pertinente continuidad de una
gobernanza ambiental que no solo podia ser efectiva en regiones criticas como la Amazonia. Con
esta dificultad que atraviesan las regulaciones y funciones, combinada con la falta de

interoperabilidad entre los sistemas de informacidn, la Contraloria General de la Republica
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(2021) logra identificarla como una barrera recurrente para la supervision en cuanto a la
efectividad del desarrollo de proyectos extractivos.

Por lo tanto, se requiere avanzar hacia un marco regulatorio y funcional mas coherente
que permita una solida y explicita ejecucion y conexion de los titulos mineros con los permisos
ambientales, y que reconozca las condiciones sociales, ecoldgicas y culturales del territorio
amazonico como criterios clave para la toma de decisiones administrativas.

En la siguiente tabla se resumen las principales entidades con funciones directas o
complementarias en la fiscalizacion ambiental minera en Colombia, sefialando su naturaleza

juridica, funciones clave y el sustento normativo que las respalda.

Entidad Naturaleza Competencia principal en Norma que la
Juridica fiscalizacion ambiental respalda
minera

Agencia Nacional Agencia estatal Otorgamiento y control de  Ley 685 de 2001
de Mineria (ANM)  de naturaleza titulos mineros; visitas (arts. 293, 294),

técnica técnicas; seguimiento Decreto 4134 de

contractual 2011

Autoridad Nacional Unidad Evaluacion, otorgamientoy  Decreto 2041 de
de Licencias administrativa seguimiento de licencias 2014; Ley 99 de
Ambientales especial ambientales a proyectos de 1993
(ANLA) gran escala
Corporaciones Entidades Control, vigilancia y Ley 99 de 1993; Ley
Autdénomas publicas seguimiento ambiental a 1333 de 2009
Regionales (CAR) regionales actividades mineras en su

autobnomas jurisdiccion
Ministerio de Ministerio del Coordinacion del Sistema Ley 99 de 1993
Ambiente y Poder Ejecutivo  Nacional Ambiental
Desarrollo (SINA); expedicion de
Sostenible normas técnicas y politicas
(MinAmbiente) publicas
Procuraduria Organismo de Vigilancia preventiva sobre  Constitucion
General de la control cumplimiento de normas Politica, art. 277,
Nacion — Delegada  disciplinario ambientales por autoridades Ley 1333 de 2009

Ambiental publicas
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Contraloria Organismo de Auditoria ambiental y Ley 42 de 1993; Ley
General de la control fiscal control del uso eficiente de 1474 de 2011
Republica recursos publicos en

fiscalizacion ambiental
Secretarias Dependencias Vigilancia, seguimiento e Ley 99 de 1993

Municipales de
Ambiente?

municipales de
gobiernos locales

inspeccion ambiental
dentro del perimetro urbano
y rural del municipio;
apoyo a procesos de
formalizacién minera 'y
control local

(arts. 65y 66); Ley
136 de 1994; Cddigo
Nacional de Policia
(Ley 1801 de 2016)

8. Problemas Asociados al Cumplimiento

Si bien Colombia cuenta con un sélido marco legal ambiental, la realidad practica revela

brechas significativas entre la normatividad y su aplicacion efectiva. Uno de los principales

desafios es la fragmentacion institucional: mientras la Agencia Nacional de Mineria (ANM)

administra y supervisa los titulos mineros, las autoridades ambientales ANLA y CAR, se

encargan de otorgar y monitorear los permisos ambientales. Esta division de responsabilidades,

al carecer de canales robustos de interoperabilidad e intercambio de informacion en tiempo real,

dificulta una supervision integral y coordinada (Contraloria General de la Republica, 2021).

De nuevo con Chaparro (comunicacion personal, 27 de mayo de 2025), la desconexién

entre los niveles de gobierno nacional, regional y local, intensifica una dindmica centro periferia

que impacta directamente en regiones como la Amazonia, por lo que dichas decisiones en cuanto

a los proyectos extractivos, a menudo no se considera pertinente al analizar las caracteristicas

ecologicas de la zona, se dejan por fuera lo que las necesidades en las comunidades locales se

perciben como una condicion de vulnerabilidad, propiciando que estas decisiones generen

conflictos tales como socioambientales, pérdida de legitimidad institucional y una disminucion

3 Nota: Las Secretarias Municipales de Ambiente tienen un papel en la participacion fiscalizacién ambiental,
especialmente en el &mbito local, vigilancia territorial, apoyo a la formalizacién minera y coordinacién con
entidades como las CAR y el Ministerio de Ambiente, de conformidad con la Ley 99 y demé&s normas

complementarias.
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de la confianza en los mecanismos de supervision y negacion de oportunidades de desarrollo
socio economico al amparo del cuidado ambiental.

Desde el campo de incentivar la mineria como motor del desarrollo econémico, es mas
probable que las autoridades logren enfrentar desafios estructurales, en este caso el crecimiento
economico con la proteccion del medio ambiente. En Consecuencia, resulta, que, en la practica,
en una debilidad estructural del Estado para garantizar las condiciones establecidas en los
permisos, particularmente en zonas de dificil acceso o falta de presencia institucional, como la
Amazonia (Garay Salamanca, 2013).

Por otro lado, las insuficientes capacidades técnicas y humanas a nivel regional, y en
especial local junto con la baja inversion en seguimiento y fiscalizacién, muchas veces se
reducen los permisos a meros tramites administrativos. En lugar de servir como herramientas
efectivas de supervision, a menudo se los considera requisitos burocraticos, sin capacidad real
para influir en el comportamiento ambiental de los proyectos mineros. Este punto de vista socava
el papel de la politica publica y crea una brecha en la gobernanza ambiental que impacta
directamente la sostenibilidad de las regiones.

Es de reiterar que el pais cuenta con las herramientas legales adecuadas para una correcta
supervision, como las licencias ambientales, los planes de manejo, los informes de cumplimiento
ambiental (ICA) y las visitas técnicas. De igual forma, el potencial minero del territorio
colombiano, en particular en la region amazonica, requiere tanto de procesos exploratorios a
diversas escalas y de una supervision efectiva para equilibrar la explotacion de los recursos con
la conservacién. Como ejemplo, cabe destacar que mediante el Diagndstico Ambiental Minero

del Choco realizado por el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (1I1AP, 2019), se
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logra apreciar que muchos de los impactos mineros podrian haberse reducido si se hubieran
cumplido de manera rigurosamente las condiciones establecidas en los permisos.

Lo anterior permite proponer como para definir una linea de accion que el problema no
radica Unicamente en la falta de normas o instituciones, sino en la ineficacia sistémica para
implementar lo que ya existe. Por lo tanto, mas que desarrollar nuevas herramientas normativas,
el principal desafio es fortalecer la capacidad tecnologica del Estado, fortalecer la voluntad
politica y coordinar a las agencias relevantes para que los permisos ambientales dejen de ser solo
tramites y se conviertan en verdaderos mecanismos de fiscalizacion preventivo, en particular en
zonas sensibles como la Amazonia. Hay actores fundamentales que se encuentran dentro de la
industria minera formal, tal como la Asociacion Colombiana exploracion ACEXPLO ola de
Profesionales de Mineria (APMC), que han expresado preocupaciones similares y han
presentado propuestas operativas de colaboracion con el aparato publico para el disefio de
programas de capacitacion. En su opinion, adelantar trabajos a la mineria que se lleva a cabo de
forma responsable, sin un fundamento legal sélido ni opciones realistas, "atenta contra derechos
basicos, provoca pobreza y desincentiva la inversion imprescindible para una transicion
energetica equitativa” (APMC, 2025). O el seminario ACEXPLO “extraccion ilicita de
Minerales, un problema o una posibilidad” en el Seminario Binacional Colombo Peruano sobre
esta materia ACEXPLO (2025) Esta vision subraya la importancia de que la fiscalizacion se
lleve a cabo basandose en criterios técnicos, legales y que sean proporcionales, respetando la
constitucion y evitando resoluciones injustificadas que, lejos de salvar el medio ambiente,
podrian intensificar la informalidad y los conflictos.

Esta situacion no es exclusiva de Colombia. En el caso de Perd, como se precisa en la

Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP) ha advertido que la mineria ilegal representa un
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riesgo que involucra de manera directa la Amazonia, ya que trae como consecuencias tales como
la deforestacion, contaminacion por mercurio y el desplazamiento de comunidades en zonas de
alta fragilidad ecoldgica. Segun su investigacion mas reciente, al menos 22 rios de la Amazonia
peruana se han visto afectados por actividades mineras ilegales, sin una presencia estatal efectiva
ni supervision institucional (PUCP, 2023). Es evidente que en estos casos es importante reforzar
la necesidad de que los permisos ambientales en Colombia estén acompafados de estrategias
activas de cumplimiento con el pilar exclusivo de la prevencion, no s6lo como un acto legal, sino
como una politica publica de fiscalizacién ambiental.

Esta tension entre decisiones unilaterales y la posibilidad de empleo formal en el sector
minero ha provocado reacciones intensas por parte de los profesionales involucrados. Las
profesionales mencionadas han expresado su desacuerdo conceptual en relacion con la
Resolucion DG 0631 de 2025 emitida por CORPOAMAZONIA, la cual detuvo de manera
indefinida cualquier, la Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano (APMC,
2025) alert6 que, “Al no darse alternativas de transicion ni dar claras garantias jurisprudenciales,
miles de comunidades, mujeres, hombres, nifios y jévenes que habian encontrado en la
legalizacion minera su forma de vida corren el riesgo de ver estas eliminadas del mapa”. El
origen de la decision tomada en muchas regiones del pais, sin una accion concertada y
coordinada significativa y sin una adecuada participacion técnica interinstitucional con mayores
proveedores de permisos, pone al descubierto lagunas criticas en la integracion vertical de
politicas de fiscalizacion ambiental. y erosiona la confianza en la capacidad del sistema de
permisos para operar como una institucion politica legitima.

Aparte de los impactos ambientales y técnicos, estas decisiones también producen efectos

legales y sociales que han sido destacados por diversos sectores. La APMC, en su declaracion
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oficial, advirtié que la Resolucion DG 0631 de 2025 pone en riesgo derechos constitucionales,
como el derecho al trabajo (art. 25 C.P.), la dignidad de las personas y la libertad empresarial, al
detener actividades sin proporcionar garantias de transicion ni estudios socioeconémicos previos.
Se calculd que se perderian de manera inmediata méas de 3.500 puestos de trabajo formales e
indirectos, y se sefiald un grave efecto para los microempresarios, proveedores y familias que se
encuentran en condiciones notorios de vulnerabilidad.

En respuesta, la entidad de comunicacion informo sobre sus planes de presentar
demandas legales ante la Procuraduria General y la jurisdiccion contencioso-administrativa y
pidié medidas cautelares, argumentando que la decision viola la norma del Codigo de Minas, el
articulo 34 (APMC, 2025), segun lo establecido por la APMC. La diferencia con los marcos es
que este tipo de acciones, llevadas a cabo sin necesitar una consulta técnica extensiva o un
analisis territorial detallado, exacerban la brecha entre la politica ambiental y la sostenibilidad
social.

9. Mecanismos de Prevencién: Educacion, Formalizacidn y Asistencia Técnica.

De conformidad con el principio de la prevencidn que, es un pilar clave para una
fiscalizacion ambiental efectiva, en regiones como la Amazonia, donde el alcance de la
fiscalizacion gubernamental es restringido y surgen con frecuencia conflictos socioambientales.
En la mayoria de casos se busca que la politica publica priorice herramientas o alternativas que
actuen en la prevencion, es decir se logre determinar antes de que se produzcan dafios
ambientales, que se analice dichas situaciones incluyendo la educacion ambiental comunitaria, la
asistencia técnica para la formalizacion minera y la capacitacion interinstitucional.

Como resultado de un breve andlisis de legislacion internacional comparada, se encuentra

que la Comunidad Andina ha enfatizado este enfoque preventivo a través de la Decision 774 de
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2012, que propone una estrategia regional para combatir la mineria ilegal(sic), por lo que con
este instrumento fomenta la armonizacion de regulaciones, mejora la supervision transfronteriza
e implementa medidas de fiscalizacion preventivo en zonas de riesgo, como la Amazonia
(Comunidad Andina, 2012). Estas directrices, aunque no son obligatorias, pueden proporcionar
un marco para que Colombia y vecinos amazonicos mejoren sus mecanismos de coordinacion
institucional y sus sistemas de informacion georreferenciada para monitorear el aumento de las
actividades mineras no autorizadas.

A nivel internacional, Chaparro (2000) ha propuesto un enfoque empresarial para la
pequefia mineria, donde la asistencia técnica, la planificacion y la gestién ambiental son
componentes esenciales para garantizar operaciones legales, seguras y sostenibles. Este modelo
implica ir mas alla de la clasificacion tradicional basada en volimenes de produccion y transitar
hacia una estructura minera mas profesional, donde las autoridades puedan realizar la
fiscalizacion utilizando criterios claros, viables y sostenibles.

De igual manera, la formalizacion deberia ir acompariada de procesos formativos que
facilitar la compresion del tema minero, de la funcion ecoldgica y de manera facilitar el uso de
incentivos que promuevan el cumplimiento voluntario de las normas ambientales, apoyados por
organizaciones como el SENA, universidades regionales y autoridades locales. Estas acciones
permitirian la transformacién de los permisos ambientales en herramientas activas, integradas
con procesos educativos, participacion comunitaria y veeduria ciudadana.

Es importante mencionar que, a través de su politica exterior, Colombia ha venido
mejorando en cuanto al potencial de la cooperacion regional como estrategia de prevencion y
defensa ambiental en la Amazonia. De conformidad con el Informe de Gestion 2024 del

Ministerio de Relaciones Exteriores, se destaca la articulacion con las reuniones bilaterales con
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piases cercanos tales como Brasil, Pert, Boliviay Ecuador y que durante las cuales se
impulsaron compromisos conjuntos en materia de biodiversidad, transicion energética, combate a
la deforestacion y proteccion de areas estratégicas como la region biogeogréafica del Choco.

Estas acciones diplomaticas también se evidenciaron en la organizacion a cargo del pais
de la COP16, donde fue Colombia quien impulsé la Coalicion por la Paz con la Naturaleza,
empoderando una iniciativa que aboga por un enfoque colaborativo y territorial para la gestion
de ecosistemas compartidos. es necesario precisar que, ademas, se han observado avances
notables en los programas de diplomacia subnacional, que buscan alinear las politicas pablicas
ambientales nacionales con los gobiernos regionales y locales. El objetivo plasmado en estos
programas articula la integracién junto con enfoques preventivos, educativos y técnicos que
tienen el potencial y eje principal de mejorar la fiscalizacion en contextos amazonicos
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2025). Esta colaboracion interinstitucional, tanto a nivel
nacional como internacional, sirve como base esencial para garantizar un gobierno ambiental
proactivo que tenga aporte regional.

10. Analisis Critico y Propuestas Para una Politica Publica de Fiscalizacion
Ambiental Integral

Como se ha podido observar, la fiscalizacion ambiental minera en Colombia presenta
desafios complejos, carencia de articulacion institucional, los vacios en la utilizacion de los
instrumentos de gestion y la limitada presencia del Estado en un lugar como la Amazonia. “A
pesar de contar con un marco regulatorio, las experiencias revelan la complejidad y diversidad de
la realidad en cuanto a la criminalizacién de actores involucrados en la extraccion y
comercializacion minera”. A pesar de tener un conjunto de regulaciones que abarca licencias,

permisos y planes de manejo ambiental, estos mecanismos a menudo se implementan de manera
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desorganizada y sin criterios territoriales definidos, lo que reduce su efectividad como
instrumentos de fiscalizacion.

La politica publica en el &mbito minero aldn no tiene una perspectiva completa de
fiscalizacion, que integre enfoques proactivos, principios de equidad ambiental y una
comprension adaptada de las diversas regiones. Chaparro (2000), sostiene que la participacion
del Estado no deberia limitarse a modelos burocraticos de supervision una vez ocurrido el dafio,
sino que debe enfocarse en potenciar las capacidades técnicas, sociales y comunitarias que
prevengan el riesgo ambiental y fomenten el cumplimiento de forma voluntaria.

Ahora bien, en casos como la Resolucion DG 0631 de CORPOAMAZONIA demuestran
que, si las instituciones no se coordinan y falta una buena conversacién técnica, se toman
decisiones exageradas ya que no se genera una confianza para determinar un posibles soluciones
a determinados problemas, de un purismo absoluto olvidado el PRINCIPIO 4 de la declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de las Naciones Unidas que afirma que: “A fin
de alcanzar el desarrollo sostenible. La proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada”. A pesar de que
buscan proteger el medio ambiente, estas medidas acaban afectando derechos basicos como el
trabajo, la dignidad de las personas y unas condiciones de calidad de vida, siendo estas de
menester y proteccion constitucionalmente (APMC, 2025)

Como ha mencionado la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades y en sentencias
como SU-995 de 1999 y T-372 de 2012, es obligacion del Estado asegurar que las decisiones
administrativas que impactan el soporte econdémico de las personas se tomen calculadas en
criterios de proporcionalidad, legalidad y participacion. Ante esta situacién, se presentan las

siguientes recomendaciones organizadas, que tienen como objetivo promover una supervision
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ambiental mas eficiente, equitativa y alineada con los compromisos que Colombia ha asumido en
la Agenda 2030:
11. Articulacién Normativa y Técnica Entre Entidades

La division institucional, sin la aplicacion de los principios de “ Los principios de
concurrencia, coordinacién y subsidiaridad, en los cuales el principio de autonomia encuentra un
vehiculo de materializacion, tienen un contenido engafioso: no parecen ofrecer mayor dificultad
en lo que a su definicion respecta, pero la labor de desarrollarlos sigue siendo una tarca
inconclusa en nuestro ordenamiento, aunque puede afirmarse sin lugar a dudad que es la Corte
Constitucional la institucion que, por obvias razones ha contribuido en mayor medida a aclarar lo
preceptuado en el articulo 288 superior” (ROBLEDO) 2016, ha sido un importante contribuyente
a la ineficiencia del sector minero en la fiscalizacion ambiental. La Agencia Nacional de Mineria
(ANM), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y las Corporaciones
Autdénomas Regionales (CAR) funcionan con competencias distintas, cuidando de una efectiva
interoperabilidad de informacion. Se sugiere la creacion de plataformas de monitoreo
compartidos, relacionadas con los titulos mineros y los permisos, que incluyan variables
técnicas, ambientales y sociales, facilitando una supervision coordinada y fundamentada en datos
accesibles. Esto aseguraria una perspectiva coherente y eficiente del ciclo de vida de los
proyectos.

En Colombia se tiene establecido un sistema legal sélido en el que se plasman los deberes
de supervision mediante organismos como el Ministerio de Ambiente, la ANM y las CAR, su
implementacidn ha estado caracterizada por una ejecucion operativa deficiente. Esta falta de
eficacia no se debe a las normas, sino a la débil articulacion, a la duplicidad de roles y a la

ignorancia de principios tales como la subsidiariedad, la coordinacion y la concurrencia
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administrativa. La falta de comunicacion institucional dificulta que herramientas de fiscalizacion,
tales como las licencias, los ICA y los planos de manejo ambiental, sean implementadas de
manera preventiva y ajustada a la realidad del territorio.

De este modo, incrementa usualmente alguno de los riesgos ambientales, no por una
carencia de regulacion, sino por deficiencias en su ejecucion. Es esencial trabajar en estos
conceptos y su uso practico para entender claramente de donde provienen las deficiencias y
como deben ser abordadas.

12. El Principio de Subsidiariedad en la aplicacion de un Seguimiento y Control
Ambiental Minero

El principio de subsidiariedad, presente en la legislacion colombiana y respaldado por la
Constitucidn y la jurisprudencia, indica que las autoridades de nivel superior deben intervenir
Unicamente cuando las autoridades locales no tengan la capacidad efectiva para actuar. En el
ambito ambiental y minero, este principio establece que las entidades territoriales como los
municipios y departamentos desempefian un papel fundamental en la supervision, y que las
autoridades nacionales deben ofrecer apoyo técnico, regulatorio o logistico Unicamente cuando la
capacidad institucional local sea insuficiente o se vea sobrepasada.

No obstante, en la realidad, este principio ha sido ignorado o debilitado por una
administracién centralizada y poco coordinada. En regiones como la Amazonia, donde los
efectos medioambientales se intensifican debido a la mineria informal y la falta de fuerza del
Estado, el Ministerio de Ambiente, la ANM y las CAR ejercen funciones sin una coordinacion

adecuada con los gobiernos locales y regionales. Esto produce conflictos de competencia,
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duplicacion de funciones y, en dltima instancia, una supervision ineficaz, como se demostré en el
caso de la Resolucion DG 0631 de CORPOAMAZONIA.

El enfoque de Colombia a la subsidiariedad se basa en principios de coordinacion y
concurrencia, que son evidentes en asuntos ambientales y territoriales. La Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-145 de 2021, examind un articulo del Decreto Ley 2106 de 2019 que
impedia a las autoridades ambientales solicitar requisitos adicionales a los establecidos en la
normativa nacional. La Corte admitio que esa norma establecia un "equilibrio apropiado entre los
principios de coordinacion, concurrencia, rigor subsidiario y gradacion normativa", al facultar a
las entidades territoriales a implementar medidas mas estrictas cuando las circunstancias locales
lo requerian.

De igual manera, en la Sentencia T-445 de 2016, la Corte confirm6 que las competencias
territoriales en el ambito ambiental son esenciales para la autonomia local, y que su desarrollo
requiere de una concertacion previa con entidades nacionales cuando la actividad impacta
recursos de interés nacional o se transfieren competencias como sucede con la mineria en la
Amazonia. Esto indica que la administracion del territorio en asuntos ambientales no se ve
afectada negativamente por la intervencién nacional, sino que debe ser fortalecida mediante un
dialogo técnico y apoyo institucional.

Las decisiones judiciales ratifican que el principio de subsidiariedad no solo esta
establecido en la Constitucion, sino que debe ser implementado en la préctica: los organismos
locales tienen la capacidad y la obligacidn de supervisar las actividades mineras dentro de su
jurisdiccion, siempre que cuenten con las capacidades técnicas y normativas necesarias; por otro
lado, las autoridades nacionales deben intervenir de manera adicional, respetando la autonomia

de las entidades territoriales. Por lo tanto, los problemas actuales en la supervision no son el
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resultado de una falta de normativas, sino de la incapacidad para poner en practica estos
principios en los procedimientos y en las estructuras administrativas, particularmente en las
regiones amazonicas donde existen bajos niveles de institucionalidad.

Finalmente es menester mencionar que la sentencia T-622 de 2016 emitida por la Corte
Constitucional en la que se establecio obligaciones en pro de la proteccion, conservacion y
restauracion, macando un precedente como el reconocimiento al Rio Atrato siendo este sujeto de
derechos, reforzando la aplicacion del principio de subsidiaridad dentro del campo ambiental al
promover aspectos fundamentales como lo son: la participacion comunitaria en el contexto de
promover gestion y vigilancia y cooperacion interinstitucional en el ecosistema amazénico
colombiano.

a) Enfoque Territorial y Diferencial en la fiscalizacion.

No todos los territorios poseen la misma habilidad para asimilar el impacto de la mineria.
La Amazonia, debido a su gran diversidad bioldgica, la existencia de comunidades indigenas y
su delicadeza ecoldgica, requiere un sistema de fiscalizacion especifico. Se podria llevar a cabo,
la elaboracion de protocolos que se ajusten a las condiciones en este caso, para areas delicadas,
que den prioridad a acciones de prevencion, limites de carga ecoldgica y exclusiones
territoriales, fundamentandose en criterios técnicos. Ademas, es fundamental incluir enfoques
étnicos y de equidad para que la supervisién no imponga cargas excesivas a las comunidades
vulnerables.

b) Fortalecimiento Institucional a Nivel Local.

Numerosas decisiones relacionadas con el medio ambiente son adoptadas desde un nivel
central, desestimando las limitaciones que presentan las entidades territoriales. Para asegurar una

fiscalizacion efectiva, es fundamental incrementar la inversion en recursos humanos,
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infraestructura técnica y sistemas de fiscalizacion ambiental en los municipios de la Amazonia 'y
en las regiones periféricas. Esto abarca capacitacion legal, contratacion de especialistas, acceso a
Sensores remotos y recursos para visitas técnicas. De esta manera, se puede establecer una
presencia estatal que sea tanto activa como técnica, y no solamente normativa.

c) Dialogo con el Estado Sector Productivo Comunidades.

Desde el sector privado se tiene la impresion de ser visto desde los despachos publicos
como el enemigo del ambiente digno de ser vigilado y penado, Cierta 0 no, esta sensacion se
compagina con la del funcionamiento que se siente minimizado por los agentes privados cuando
se dirigen a ellos, esto implica la necesidad urgente de la creacion de espacios de dialogos,
permanentes que derroten la desconfianza, prevengan los conflictos y eviten en lo posible
decisiones unilaterales, no consensuadas, como es el caso de la Resolucion DG 0631. Por lo
tanto, se sugiere establecer mesas técnicas regionales de caracter permanente, en las cuales
participen entidades gubernamentales, compafias mineras legales, asociaciones, comunidades
locales y el &ambito académico. Estos grupos de trabajo en la mayoria de casos. logran facilitan el
establecimiento de criterios de fiscalizacion, analisis de efectos reales y acuerdo sobre los
métodos de cambio. El didlogo técnico evita la toma de decisiones desiguales y proporciona
refuerzo para la gestion.

d) Reformulacion del Disefio y Aplicacion de los Permisos Ambientales.

Actualmente muchos permisos ambientales se convierten en procesos oficiales sin
ninguna supervision y recargados de requisitos que se supone son técnicos y que no aportan, se
sugiere que los permisos incorporen responsabilidades especificas, cuantificables y verificables,
relacionadas con plataformas de informacion en linea y métodos de involucramiento de la

ciudadania. Esto convertiria al permiso en una herramienta activa, que seria objeto de revisiones
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regulares, supervision publica y fiscalizacion por parte de la comunidad, con sanciones que se
aplicarian en caso de que no se cumpla Cooperacion Internacional y fiscalizacion regional
Amazonica. La mineria ilegal y la deforestacion no conocen fronteras. Por lo tanto, Colombia
deberia fortalecer su participacion en las redes regionales de fiscalizacion ambiental, como las
descritas en la Decision 774 de la Comunidad Andina (2012). Es recomendable establecer
acuerdos bilaterales y multilaterales para compartir informacion satelital, alertas tempranas,
mapas de riesgo e indicadores de desempefio. Esta colaboracion puede ayudar a prevenir
actividades ilegales, salvaguardar ecosistemas compartidos y mejorar la gobernanza
transfronteriza.

13. Acciones Correctivas: Técnicas y Coercitivas

En el contexto de la fiscalizacion ambiental en mineria, las acciones correctivas sirven
como herramientas esenciales para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los titulos y permisos otorgados. Estas acciones pueden dividirse en dos categorias
principales: técnicas, enfocadas en mejorar los procesos y prevenir impactos; y coercitivas,
orientadas a imponer sanciones o restricciones como respuesta a infracciones o dafios
ambientales detectados o violaciones evidentes y flagrantes a las normas y a la técnica.

De conformidad con el Decreto 1076 de 2015, analizando la parte técnica en su parte
reglamentaria ambiental, establece mecanismos como los Informes de Cumplimiento Ambiental
(ICA), los planes de manejo ambiental, las visitas técnicas de seguimiento, los requisitos
preventivos y la ejecucion de medidas de mejoramiento (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [MADS], 2015). Estas herramientas permiten a las autoridades ambientales,
principalmente ANLA y CAR, orientar al operador minero en la modificacién de sus actividades

con base en los impactos observados, sin la necesidad inmediata de sanciones. De igual manera,
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se implementan medidas técnicas, como la suspension temporal de actividades especificas, el
ajuste de parametros técnicos en los planes operativos o la solicitud de monitoreo adicional
cuando se identifican riesgos para el medio ambiente o las comunidades cercanas.

Ademas, es fundamental sefialar que las acciones coercitivas estan incluidas en la Ley
1333 de 2009, la cual regula el proceso de sanciones ambientales. Por lo tanto, esta normativa
otorga a las autoridades la facultad de aplicar sanciones como: multas diarias que pueden
alcanzar hasta 5. 000 salarios minimos, suspension o cancelacion de licencias 0 permisos,
demolicion de edificaciones no autorizadas, incautacion provisional de bienes, productos o
maquinaria y, en situaciones graves, cierre definitivo de la actividad (Congreso de Colombia,
2009).

Se aplican estas acciones cuando el propietario ha incurrido en una violacion ambiental,
ha fallado en seguir los términos de la licencia o ha provocado un dafio ambiental evidente. De
acuerdo con lo establecido en el &mbito minero, el articulo 34 del Codigo de Minas contempla la
posibilidad de suspender o cancelar los derechos mineros en situaciones de infracciones graves a
las obligaciones contractuales o legales (Congreso de Colombia, 2001). Es esencial que estas
medidas se fundamenten en evidencias técnicas, asegurando que sean efectivas, y que se lleven a
cabo con el debido proceso y con los principios de proporcionalidad.

Si bien es cierto, la fiscalizacion ambiental se ha limitado en lo que respecta a acciones
simbdlicas, dejando sin abordar la grave degradacion ambiental o, por el contrario, imponiendo
medidas desproporcionadas que vulneran derechos fundamentales sin justificacion adecuada. Las
politicas publicas deben garantizar que la regulacién no sea un mero requisito, sino que cuente

con las herramientas juridicas y técnicas necesarias para funcionar de forma eficaz y legitima, en
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particular en zonas vulnerables como la Amazonia, donde la negligencia o el exceso de
regulacién podrian tener consecuencias irreversibles para las comunidades y los ecosistemas.
14. Conclusiones

La supervision de los asuntos ambientales en el sector minero colombiano plantea uno de
los desafios estructurales mas complejos para equilibrar el desarrollo econémico, la proteccion
del medio ambiente y el cumplimiento de los compromisos asumidos por la nacion en el marco
de la Agenda 2030. A lo largo de este articulo, se ha demostrado que, si bien existe un marco
regulatorio robusto y una institucionalidad bien definida, la ineficiencia en la implementacién
técnica de las politicas publicas y la falta de coordinacion entre entidades han minado
significativamente la efectividad del control ambiental en zonas estratégicas como la Amazonia.

Existen maneras de fiscalizar, en este caso optando por el punto de vista como una
expresion especifica de la obligacion del Estado de supervisar y prevenir los problemas
ambientales, se ve restringida no por falta de regulacién sino por la débil aplicacion de los
principios de subsidiariedad, colaboracion y coordinacion interinstitucional. Por ejemplo, en
casos como la Resolucion DG 0631 de CORPOAMAZONIA ilustran como decisiones técnicas
mal coordinadas pueden llevar a conflictos sociales, dafios econémicos y pérdida de legitimidad
institucional, particularmente cuando no se aseguran procesos participativos ni se brindan
alternativas de transicion sostenibles.

Ademas, se evidencio que el permiso ambiental, mas que una simple formalidad
administrativa, tiene el potencial de convertirse en una herramienta dinamica de regulacion
ambiental si se apoya en mecanismos de fiscalizacion, evaluacién de cumplimiento,
participacién ciudadana y fortalecimiento institucional. Sin embargo, la brecha entre el

otorgamiento de titulos mineros y la realizacion de una evaluacién integral de impactos
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ambientales ha sido un problema persistente que pone en peligro los objetivos de sostenibilidad
territorial y justicia ambiental. El articulo también concluye que las acciones correctivas, tanto
técnicas como coercitivas, deben implementarse con base en criterios objetivos, técnicos y
proporcionales, pues su correcta ejecucion determina en gran medida la efectividad del sistema
de fiscalizacion. En este sentido, no basta con crear politicas publicas efectivas; es fundamental
que estas sean implementadas por funcionarios capacitados, organizaciones sélidas y procesos
transparentes.

En definitiva, la situacion de la Amazonia que destaca su riqueza geoldgica, hidrica y de
biodiversidad vulnerabilidad ecoldgica e importancia estratégica para el equilibrio climatico
global exige que la fiscalizacion ambiental de la mineria se aborde desde una perspectiva
regional, integral y preventiva. La gobernanza ambiental en estas areas solo sera eficaz si existe
una accién coordinada entre el nivel nacional, las entidades locales, el sector productivo y las
comunidades, basada en el respeto a los derechos fundamentales, la evidencia cientifica y la
responsabilidad compartida.

Pero lo méas importante es la necesidad de cambiar la concepcion de Fiscalizar como una

actividad punitiva por la de auditoria supervisar y acompafiar...

15. Recomendaciones
Como resultado del analisis legal, técnico y politico realizado en este articulo, se sugieren
las siguientes recomendaciones, con el objetivo de mejorar el control ambiental del sector minero
en Colombia, particularmente en areas clave como la region amazoénica. Estas sugerencias se

encuentran en consonancia con los principios de subsidiariedad, participacion, sostenibilidad y
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justicia ambiental, y se fundamentan en la normativa vigente y los compromisos establecidos por
el Estado colombiano dentro del contexto de la Agenda 2030.

a) Fortalecer la Articulacion Interinstitucional.

En este aspecto es esencial establecer mecanismos duraderos de cooperacion entre la
ANM, la ANLA, el Ministerio de Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR),
recurriendo en este caso a plataformas digitales que sean compatibles y creando comités técnicos
en las distintas regiones. Estas herramientas aportarian el deber de facilitar la programacion
conjunta de inspecciones, la recopilacion de informacion sobre el medio ambiente y la mineria,
asi como la evaluacién conjunta del cumplimiento de las responsabilidades ambientales y
sociales.

b) Disefiar una Politica Publica con Seguimiento y Control con el enfoque

Territorial.

Se sugiere dar inicio a un desarrollo e instaurar una politica publica concreta en el que
fiscalizar sea una de las prioridades en el campo minero con un enfoque territorial, que cuente
con analisis previo con el fin de determinar las caracteristicas particulares de regiones como la
Amazonia, abarcando su biodiversidad, el grado de vulnerabilidad ecoldgica, la existencia de
comunidades étnicas y los niveles de mineria informal. Es importante que esta politica debe
incluir criterios especificos, herramientas de prevencién y normas adecuadas al contexto
sociocultural y ambiental.

c) Fortalecimiento en los Recursos y Capacidades Técnicas a Nivel Local

Para determinara que, en este caso, el principio de subsidiariedad funcione correctamente,
es fundamental proporcionar suficientes recursos financieros y técnicos a las entidades locales

responsables de llevar a cabo funciones de supervision. Esto significa destinar recursos a la



34

mejora de las instituciones, a la adquisicion de tecnologias para el seguimiento del medio
ambiente, a la capacitacion legal y técnica del personal, asi como a la creacion de empleos
publicos en areas relacionadas con la mineria.

d) Determinar los Permisos Ambientales como Herramientas Dinamicas.

Se sugiere modificar la estructura y el uso de los permisos ambientales, para que dejen de
ser instrumentos meramente formales y se transformen en herramientas efectivas para la gestion
ambiental. Para lograr esto, es necesario incluir indicadores especificos de cumplimiento,
métodos de verificacion que involucren a la comunidad, sistemas de informacion publica
accesibles en linea y clausulas que establezcan revisiones periddicas para realizar ajustes segun
los efectos observados.

e) Ejecutar Estrategias Para Fortalecer la Educacion Ambiental y la Participacion

Comunitaria.

Es evidente que la Fiscalizacion ambiental no debe limitarse a un papel técnico del
estado, es decir, la fiscalizacion se considera que es la herramienta necesaria que permite el
control social. Se recomienda implementar jornadas en pro de las comunidades locales, se logre
mediante capacitaciones en aspectos que abarquen con relacion en derechos ambientales y
métodos de ensefianza para ayudarlos a observar e informar oportunamente dafios potenciales
causados por actividades mineras.

f) Establecer Mecanismos de Accidn Correctiva Eficientes y Garantistas

Es esencial asegurar que las acciones correctivas, tanto técnicas como de caracter
coercitivo, se implementen siguiendo criterios objetivos, técnicos, proporcionales y en

conformidad con el debido proceso. Se sugiere mejorar los protocolos internos de las autoridades
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ambientales y mineras para que las decisiones de suspension, sancion o revocacion se
fundamenten en pruebas, y no en influencias politicas o administrativas.
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