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Resumen

Este articulo analiza los mecanismos de cooperacion internacional destinados a combatir la
trata de personas en los paises americanos con un enfoque en la eficacia de los instrumentos legales
y las instituciones internacionales. Se exploran los marcos normativos claves como el protocolo de
Palermo y el rol de organismos como la OEA y la INTERPOL en el disefio e implementacion de
estrategias conjuntas como la capacitacion a autoridades locales fronterizas, el intercambio de
informacion y la coordinacion de operaciones trasnacionales para desarticular redes de trata.
Ademas, se examinan los avances alcanzados en la coordinacion transfronteriza de las instituciones
internacionales y se identifican las limitaciones operativas mas relevantes, como la falta de
armonizacion legislativa, los recursos insuficientes, la corrupcion y las debilidades institucionales.

El anélisis incluye los instrumentos juridicos internacionales que abarcan este delito para
poder prevenir mas casos y la respuesta de los estados como las leyes, programas o politicas
implementadas internamente. Finalmente, se proponen estrategias para fortalecer los mecanismos

internacionales, como la creacion de herramientas de monitoreo mas eficientes y el fomento de
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politicas integrales, como campaias conjuntas que garanticen la proteccion especial de las victimas
de la trata de personas. Este articulo subraya por tanto la importancia de una eficiente accion
coordinada a nivel internacional para prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el
hemisferio americano.

Palabras claves: Trata de personas, Protocolo de Palermo, OEA, INTERPOL,

Coordinacion transfronteriza, Politicas integrales

Abstract

This article analyzes international cooperation mechanisms aimed at combating human
trafficking in American countries with a focus on the effectiveness of legal instruments and
international institutions. Key regulatory frameworks are explored, such as the Palermo protocol
and the role of organizations such as the OEA and INTERPOL in the design and implementation
of joint strategies such as training local border authorities, the exchange of information and the
coordination of transnational operations to dismantle trafficking networks. In addition, the progress
made in the cross-border coordination of international institutions is examined and the most
relevant operational limitations are identified, such as the lack of legislative harmonization,
insufficient resources, corruption and institutional weaknesses.

The analysis includes the international legal instruments that cover this crime in order to
prevent more cases and the response of states such as laws, programs or policies implemented
internally. Finally, strategies are proposed to strengthen international mechanisms, such as the
creation of more efficient monitoring tools and the promotion of comprehensive policies, such as
joint campaigns that guarantee the special protection of victims of human trafficking. This article
therefore highlights the importance of efficient coordinated action at the international level to
prevent, combat and eradicate human trafficking in the American hemisphere.

Keywords: Human trafficking, Palermo Protocol, OAS, INTERPOL, Cross-border

coordination, Comprehensive policies
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Introduccion

La trata de persona es un problema mundial, un delito donde se priva de su dignidad a
millones de personas en todo el mundo, consiste en que el tratante engafia a mujeres, hombre,
niflos, nifas, adolescentes de cualquier pais y los someten a actos de explotacion como la
explotacion sexual, trabajo forzoso, servidumbre domestica o esclavitud, mendicidad infantil,
extraccion de organos. Se aprovechan de personas vulnerables que buscan mejorar su calidad de
vida logrando oportunidades de empleo para tener una vida econdmica estable, prometiéndoles
altas sumas de dinero por su trabajo, un empleo o una relacion amorosa para luego causarles
violencia fisica o psicoldgica como una forma para someterlos a su voluntad. Muchas de las
victimas de trata de personas son migrantes que huyen de la violencia, la inestabilidad politica, las
escasas oportunidades econdmicas o las catastrofes naturales.

En Sudamérica en el afio 2020, las victimas mujeres con un (49%) fueron tratadas con fines
sexuales (87%) y de trabajo forzoso (23 %). 11% de las victimas de explotacidon sexual son nifias.
Los hombres representan (57%) de las victimas identificadas por trata con fines de trabajo forzoso.
* E190% de las victimas detectadas provienen de paises sudamericanos o del interior de sus propios
paises, y la trata de personas se da mayoritariamente a nivel doméstico (75%). * Entre 2017 y 2020,
en torno al 48% de personas investigadas fueron enjuiciadas. E1 10% del total de personas
procesadas fueron condenadas. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), 2022)

En Colombia durante el periodo comprendido entre 2020 y 2022, el Ministerio del Interior,
mediante el Centro Operativo Anti-Trata, ha coordinado la provision de servicios de proteccion y
asistencia por parte de las entidades pertinentes a nivel nacional. Los datos proporcionados por esta
cartera ministerial revelan que, hasta el 22 de diciembre de 2022, se ha brindado apoyo a un total
de 430 victimas. Durante el periodo analizado, el afio 2021 destaco por el mayor ntimero de casos
reportados, con 181 victimas, lo que representa el 42% del total, seguido por el afio 2022, que
registra el 34% de las victimas. Por ultimo, el afio 2020 presenta el 24% restante de los casos. De
acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio del interior, durante los tltimos cuatro afios en
Colombia, el aumento de victimas de este delito es de un 154%.

Ahora, el presente articulo se centrara en los mecanismos de cooperacion internacional de

trata de personas en los paises de América, como una situacién fundamental para lograr el éxito
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ante los problemas del delito de trata de persona que afecta a todo el mundo, estableciendo
mecanismos internacionales que faciliten esta cooperacion ya que la trata de personas se da
mayormente a través de las fronteras, no podrian combatirse sin esa cooperacion a nivel
internacional.

La criminalidad trasnacional puede combatirse a través de la cooperacion internacional
entre instituciones, por eso el aumento de acuerdos bilaterales internacionales para luchar contra
los dilemas de la trata de personas, generando una ayuda tanto a los paises donde se lleva a cabo
la captacion de las personas, los paises donde transitan o los que son su origen. Ademas,
fortaleciendo la cooperacion internacional podemos ponerle frente a los grupos organizados o
delincuentes que se involucran en este delito, disminuyendo su poder y capacidad para manejar
este entorno con el objetivo de brindar seguridad y salvaguardar la dignidad de las personas.

Existen diferentes mecanismos o formas de cooperacion internacional que los paises
pueden implementar tanto internamente como conjuntamente con otros paises a pesar de los
distinto enfoques que tengan o tradiciones culturales y juridicas, al final que todos los paises en su
ordenamiento tienen un fin en comin y es determinar quién es culpable o inocente realmente.
Igualmente, los paises deben mantener su soberania, salvaguardar los intereses de la nacién y de
sus ciudadanos aun accediendo a la globalizacion, haciendo parte de instrumentos juridicos
internacionales para la lucha contra este delito.

Estas herramientas no solo fortalecen las capacidades de los Estados para prevenir,
investigar y sancionar la trata de personas, sino que también facilitan la proteccion y asistencia
integral a las victimas. A pesar de su potencial, estos mecanismos enfrentan numerosas dificultades
y problemas como la falta de unién juridica entre paises, debilidades en las instituciones y las
limitaciones en la coordinacion operativa, es por eso que a través de un enfoque interdisciplinario,
se examinan los instrumentos legales internacionales existentes para ponerle frente a la trata de
personas y la respuesta de los estados en su ordenamiento interno para sancionar y prevenir este
delito, logrando contribuir al debate académico sobre la necesidad de fortalecer la cooperacion
regional para abordar de manera efectiva uno de los problemas mas urgentes de nuestro tiempo.

Este articulo analiza el papel de estos mecanismos de cooperacion internacional en los
paises americanos, destacando su relevancia e importancia en la prevencion del delito, la

persecucion de los delincuentes buscando justicia y la proteccion a las victimas de este delito.
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Igualmente se estudian las iniciativas multilaterales y alianzas estratégicas que buscan reforzar una

solucion unificada.

I. Concepto de Trata de personas

El protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, en su articulo 3 define la trata de personas como la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion (Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), 2003a).

En Colombia, el Codigo penal en su articulo 188 A establece el delito de trata de personas
como aquel que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia
el exterior, con fines de explotacion (Congreso de la Republica de Colombia, 2000). Por
explotacion se entiende el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos,
el turismo sexual u otras formas de explotacion y que el consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la

responsabilidad penal.

1.1 Diferencia entre trata de personas y trafico de migrantes

En el Protocolo sobre los migrantes se define “el trafico ilicito” de migrantes como “la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material” (apartado a) del articulo 3) (Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), 2003b).
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Abhora la trata de personas como el trafico ilicito de migrantes presentan ciertas similitudes,
ambos en su actuar implica el movimientos de seres humanos para obtener algin beneficio, Sin
embargo en la trata de personas se debe cumplir con dos componentes mads, esa captacion debe
estar viciada por engafios, por coaccidon, por amenaza y se aprovechan de su situacion de
vulnerabilidad, ademas debe buscar una finalidad de explotacion sin importar si se cumple el
objetivo 0 no y por ultimo el trafico ilicito de migrantes es siempre transnacional pero la trata de
personas hay situaciones en donde se da en un mismo pais. En la trata de personas la fuente
economia de los delincuentes inmersos en este delito es la ganancias obtenida por esa explotacion
ya sea sexual, doméstica, trabajo forzoso o demads, a diferencia del trafico ilicito de migrantes que
su fuente de ingreso es lo que le pagan los migrantes.

En la trata de personas hay tres componentes que se deben de cumplir para determinar un
crimen como el delito de trata de personas:

» Laaccion: Es decir, que el crimen sea ejecutado por redes organizadas, aunque no sean
de gran magnitud, donde se logre evidenciar que se realizaron acciones con la intencion
de ayudar a la explotacion de otra persona, como captarla, enviarla o recibirla.

* Los medios: Los medios se refiere a como los criminales logran realizar la trata, por
ejemplo, a través de enganos y mentiras, fuerza, violencia, abuso de la vulnerabilidad

de la otra persona, etc.

» La explotacion: Que de manera exacta es el abuso de otra persona en beneficio de un
tercero.

El delito de trafico de migrantes se identifica por:

» La facilitacion de la entrada ilegal de una persona a otro pais.
* La creacion o suministro de un documento falsos.
* La habilitacion, por medios ilegales, de la estadia permanente de un no-nacional o
noresidente.
Ambos estdn estrechamente relacionados, como migrante por su situacion de

vulnerabilidad en la que se encuentra puede desencadenar que sea victima de trata de personas.



TRATA DE PERSONAS 10

1.2 La naturaleza transnacional del delito y su relacion con los derechos humanos

Este delito trasciende las fronteras entre delitos, tanto para los paises de origen , transito y
destino, que lo convierte en un una situacion mundial donde se involucran organizaciones
criminales de distintos paises y se ve inmerso las jurisdicciones y leyes internas de cada estado. La
naturaleza transnacional de este delito presenta grandes desafios para los sistemas legales, los
mecanismos de cooperacion internacional y la lucha frente a la proteccion de las victimas de este
delito.

La trata de personas se identifica por un organizacion estructurada que conecta a los paises
de origen, transito, y destino. Los paises donde se origina estos delito se caracterizan por los altos
indices de pobreza, desigualdad de género, desequilibrio politico y falta de oportunidades de
empleo, por esto las personas suelen ser engafiadas, amenazadas o coaccionadas para ser captadas.

Los paises donde transitan a estas personas, suelen ser rutas clandestinas o donde hay
corrupcion por parte de la autoridad fronteriza para permitir el paso de estas personas, para poder
ser trasladadas a su lugar de destino. Por su parte los paises de destino se identifican por ser de
gran desarrollo econémico y con alta demanda de explotacion ya sea sexual, laboral o cualquier
otro tipo. La trata de personas representa un mercado multimillonario que opera bajo el crimen
organizado, donde entra a competir en rentabilidad econémica con otros traficos ilicitos como las
armas o las drogas, volviendo a las personas como una mercancia que genere una ganancia, aunque
la globalizacion y la liberalizacion ha traido cambios positivos, esto da paso a facilitar el transito,
la comunicacion y la explotacion fronteriza de personas entre paises.

Este delito involucra a multiples personas en la realizaciébn de estas acciones, que
desempefian un rol en especifico dentro de una red organizada, Desde las personas que capta a las
personas en los paises de origen hasta quien los transporta a su lugar de destino, quien demandan
este servicio, los encargados de falsificar documentos y demds que se involucren en la ejecucion
de este delito, que mediante la tecnologia como las redes sociales logran el reclutamiento de estas
personas mediante la comunicacion fronteriza entre diversos paises.

Ahora desde un enfoque en los Derechos humanos, este delito vulnera principios
fundamentales como la dignidad humana, la libertad y la igualdad, al someter a sus victimas a

explotacion que atenta contra su bienestar fisico y emocional, abordar la trata de personas desde
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una perspectiva de Derechos humanos implica reconocer, prevenir, y proteger a las victimas como
sujetos de derecho, protegiendo y haciendo valer sus Derechos humanos.

En la trata de personas se ven vulnerados gran cantidad de Derechos humanos establecidos
en la declaracion universal de los Derechos humano, entre ellos el derecho a la libertad y la
seguridad personal, porque las personas son sometidas en contra de su voluntad por lo general y
sometidas a situacion extremas. Ahora el derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre, ya
que esto conlleva a que la persona sea obligada a trabajar forzosamente, explotadas sexualmente
ya sea bajo amenazas o coercion, y por ultimo en caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
trata, sud derecho a la educacion, al juego y a un entorno seguro se ve radicalmente afectado.

Las victimas deben ser atendidas para que tengan un servicio de salud fisica y mental, un
apoyo psicologico y un lugar seguro como un refugio , también que tengan acceso a la justicia por
parte del estado para poder tener un proceso judicial efectivo, sobre de revictimizacion y lograr
justicia frente a los culpables. Ademads el combatir este problema desde raiz como implementando
politicas que generen igualdad de género y oportunidades laborales, e igualmente los paises deben
poner en practica medidas que restituyan los derechos que fueron vulnerados, desde las

indemnizaciones econdmicas hasta la reintegracion social de la victima.

2 Instrumentos juridicos internacionales

Dentro de los multiples instrumentos internacionales, los que son relevantes para este temas
y que hacen frente a este delito son, en primer lugar, la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada, entrada en vigor el 29 de septiembre de 2003, Su proposito
fundamental es fomentar la cooperacion para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia
organizada transnacional (articulo 1). Intenta que crezcan mas el nimero de Estados que adopten
medidas eficaces contra la delincuencia organizada transnacional y forjar y reforzar la cooperacion
internacional. Respeta las diferencias y especificidades de las diversas tradiciones y culturas
juridicas, ayudando a eliminar algunos de los problemas existentes a la colaboracidn transnacional
eficaz.

La Convencidn contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la trata de personas
permiten a los Estados abordar el problema de la trata de seres humanos de manera integral. Este

hecho es importante porque las operaciones de la trata son a menudo s6lo una parte del cuadro
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general. Los grupos delictivos en cuestion suelen también dedicarse a otras actividades ilegales,
como el trafico ilicito de migrantes, de drogas, de armas o de otros productos prohibidos, ademas
de practicar la corrupcion y el blanqueo de dinero.

Esta convencidén conocida como la convenciéon de Palermo, se establecié diferentes
mecanismos globales de cooperacion internacional contra el crimen organizado, incluyendo en
ella la trata de personas, ademas de ser el primer instrumento internacional en definir la tarta de
personas de manera global que ha sido adoptado por varios paises para ser parte de su legislacion.
Esta convencion fomenta la creacion de politicas y campanas educativas sobre la trata de personas
en este caso, para prevenir a las personas en comunidades vulnerables sobre estos peligros.

Fomenta la tipificacion de la trata de personas como un delito grave y severo para ser
establecido en los cddigos penales nacionales, e igualmente determina directrices para la
cooperacion juridica internacional promoviendo la extradicion de los delincuentes, el intercambio
de datos e informacion y la creacion de equipos de investigacion en las fronteras.

Ahora, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2024), en su preambulo
que como lo menciona hasta su elaboracion no habia “un instrumento universal que aborde todos
los aspectos de la trata de personas”, por lo que creen indispensable su adopcion para poder afrontar
la preocupacion “porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnerables a
la trata no estaran suficientemente protegidas”. Es por ello, en el articulo 2 del protocolo configura
como sus finalidades principales:

a) “Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
los niflos;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos

humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines”.

La Convencion y el Protocolo deben interpretarse conjuntamente. Al interpretar los
diversos textos, deben tenerse en cuenta todos los que sean aplicables, y ha de darse por lo general
el mismo significado a las disposiciones que tengan una formulacién parecida o paralela. Al
interpretar un Protocolo, también debe tenerse presente la finalidad de ese Protocolo, que puede

modificar en algunos casos los significados aplicables a la Convencion.
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Estos dos instrumentos son los de mayor relevancia e importancia a nivel mundial, sin

embargo existen también otros instrumentos juridicos que le hacen frente a la trata de personas, es

bastante extensa por eso a continuacién vamos a sefialar algunos de los mas destacados para el

presente articulo:

2.1

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia aprobado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 54/263 de 25 de mayo de 2000. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2000)

El Convenio numero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo acerca de la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y de la accion inmediata para su

eliminacion, aprobado en 1999 (Organizacion Internacional del Trabajo (ILO), 1999).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de su

resolucion 34/180 el 18 de diciembre de 1979.

El Convenio relativo a la abolicioén del trabajo forzoso, num. 105, de la Organizacion

Internacional del Trabajo (1957) .

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, llevada a cabo en Ginebra el 7 de
septiembre de 1956. Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 266, N.° 3822 (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1956).

El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la

prostitucion ajena, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

diciembre de 1949.

Respuesta de los estados

En el continente americano los estados diversos enfoques, desde la ratificacion de acuerdos

internacionales hasta la promulgacion de legislacion nacionales especificas y varias programas o
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politicas para la prevencion de la trata de personas, aunque se enfrentan a varias dificultades como

la corrupcidn, la falta de recursos y los problemas institucionales.

En Meéxico:

La ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas (2012) donde se determina un marco integral para la lucha contra el delito y
la proteccion a la victima, como la reparacion del dafio con indemnizaciones
economicas y reintegracion social.

La comision intersecretarial para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas,

para coordinar las acciones entre distintas dependencias del estado.

En Colombia:

La ley 985 de 2005, promueve la prevencion, sancion y asistencia a las victimas de
trata de personas, en esta ley se incluye en el articulo 4 de la Ley 985 la creacion de
una Estrategia Nacional, eje de la politica estatal en este tema, mediante la cual el
Estado colombiano esta invitado a elaborar mecanismos de prevencion, proteccion y
asistencia a las victimas, como también la judicializacion de los tratantes. En el articulo
13 de la Ley 985/2005 se contempla la creacion del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente
coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la
Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas (Congreso de la
Republica de Colombia, 2005)

El Decreto 1066 de 2015 sobre asistencia a victimas de Trata de personas condicionaba
la provision de servicios de asistencia mediata a la obligacion de la respectiva denuncia

penal por parte de la victima (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

En Estados Unidos:

La ley proteccion a las victimas de trata TVPA promulgada en el afio 2000, determina
herramientas juridicas y legales para prevenir la trata de personas y proteger a las
victimas, es considerada una de las mas avanzadas en el mundo (Congreso de los

Estados Unidos de América, 2000).

El Congreso de los Estados Unidos aprobd la Ley de prevencion de la trata de personas

de 2022 (HR7181) el 27 de diciembre de 2022. La ley fue disefiada para reparar y
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adicionar a la Ley de Proteccion de las Victimas de la Trata de 2000, que ha servido

como fundamento para la legislacion contra la trata en los EE. UU (Nikkel, 2023).

* El departamento de estado emite anualmente el informe sobre trata de personas, donde
se evaltan los esfuerzos realizados para frenar este problema.

En los paises americanos se han promulgado varias leyes, politicas y programas contra la
trata de personas, por su naturaleza transnacional se requiere una cooperacion internacional bien
fundada y soélida, estas redes se benefician de la complicidad que tiene con algunas autoridades
judiciales, migratorias y fronterizas, que facilitan el transporte de personas de un pais a otro.
Igualmente, la falta de recursos para financiar estas politicas o programas para la lucha contra la
trata de personas y capacitaciones a los funcionarios que manejan estas situaciones impide que
haya justicia y no garantiza una adecuada asistencia a las victimas que no son tratadas

adecuadamente y son re victimizadas.

3 Mecanismos de cooperacion internacional

Se han disefiado una diversidad de mecanismos de cooperacion internacional que buscan
articular esfuerzos entre gobiernos, organismos internacionales y los sectores privados. Los paises
americanos se han integrado o han creado organismos que actian contrata la trata de personas de

forma conjunta, alguno de ellos es:

e Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): En ¢l se incluye la
proteccion de las victimas de trata de personas y hace unas recomendaciones a los

paises sobre la implementacion de politicas y legislaciones en relacion a este tema.

* Red CLARA (Coalicion latinoamericana contra la trata de personas): Un ambiente
para compartir informacion y coordinar estrategias que incorporen a gobiernos,

organizaciones no gubernamentales y la sociedad.

* Conferencia Regional sobre migraciéon (CRM): Se conoce como el “proceso puebla”
que se enfoca en la lucha contrata la trata de personas en relacion a la migracion y el
fomentar politicas publicas conjuntas con América del Norte y Central.

Ahora, Las agencias policiales y judiciales ejercen un rol fundamental para la persecucion
de las redes de trata de personas que refuerzan la cooperacion internacional, unas de ellas se

mencionaran seguidamente:
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INTERPOL y AMERIPOL: Que permiten el intercambio de inteligencia criminal, para
apoyarse en operativos judiciales conjuntos y hacen capacitaciones a sus miembros
para estos asuntos.

Red contra la Trata de Personas de la Comunidad Andina (CAN): Fomenta la
homogeneidad en procedimientos legales y campanas transnacionales.

Acuerdos bilaterales: Los estados como México y Estados Unidos, o Colombia y Peru,
han constituido pactos para coordinar la extradicion de delincuentes, proteger victimas

y rastrear dineros que financian estas mafias involucradas en el delito.

Los organismos internacionales han logrado contribuir importantemente a combatir la trata

de personas en América, por eso es importante destacar algunos de ellos:

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC): Implementa
programas de prevencion y ayuda técnica en los sistemas judiciales y de proteccion de

victimas de trata de personas.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM): Su participacion incluye la
atencion a las victimas de este delito en lo relacionado con el desplazamiento numeroso
y flujos migratorios irregulares.

UNICEF y UNFPA: Enfocados en la proteccion de las mujeres y los menores de edad,
en el contexto del origen de este delito y las circunstancias que lo alimentan como la

desigualdad y la pobreza.

La region americana cuenta con una gran estructura de instrumentos y mecanismos solidos,

pero la efectividad depende de multiples factores entre esos el mas importante es el compromiso

de cada estado para priorizar politicas para la proteccion de las victimas y justicia frente a los

delincuentes y esas mafias. Con que haya una cooperacion internacional bien fundada y sostenida

se lograria eliminar esta grave violacion a los derechos humanos y la dignidad de los seres

humanos.

Los mecanismos de cooperacion internacional en los paises americanos son de gran

importancia, fundamentales para combatir la trata de personas como un delito de naturaleza

transnacional, sin embargo, para que su impacto sea aun mayor es importante reforzar el

compromiso politico de cada pais y priorizar las necesidades de cada victima para su adecuada

atencion.
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3.1 Retos y limitaciones en la cooperacion internacional

Existe diferencias legislativas entre paises en cuanto al termino de trata de personas lo que
llega a dificultar que haya una armonizacion de leyes y de cooperacion internacional entre paises,
en algunos de ellos no existe la normativa suficiente para la prevencion y sancion de este delito.
Ademas, los problemas burocraticos y demoras en los procesos para compartir informacion y datos
para lograr la captura de estas redes delincuenciales.

La cooperacion efectiva necesita una comunicacion agil entre las autoridades de los
diferentes estados. Sin embargo, la insuficiencia de protocolos claros y la predominancia de las
soberanias y estructuras burocraticas generan que haya una tardanza en estos procesos contra el
crimen organizado y la proteccion de la victima, las agencias internacionales que tienen un papel
muy importante tienen varias dificultades y limitaciones para establecer acciones conjuntas con los
paises, en particular donde prevalecen los intereses econdmicos y el poder politico por encima de
los derechos humanos.

Los organismos internacionales como la ONU y la Interpol, destinan gran parte de sus
recursos para enfrentar la trata de personas, mucho de los paises tiene los suficientes recursos
econdémicos para la implementacién de acciones eficientes. La falta de personal que haya sido
capacitado para manejar esta situacion, la infraestructura y tecnologica escasa que retrasan los
avances en las investigaciones judiciales y el apoyo y proteccion a la victima adecuadamente en
donde varios de los paises son menos desarrollados frente a las potencias mundiales en economia
y tecnologia.

En varios de los estados, particularmente en donde estas bandas criminales estan instaladas
con un gran poder generado por la corrupcion dentro de las instituciones gubernamentales y
policiales que permiten que estas bandas realicen sus actividades sin ninglin problema, contando
con complices que tienen una jerarquia y poder para obstaculizar y generar demoras en las
investigaciones judiciales y alertan sobre algunas operaciones judiciales para que puedan salir bien
librados, generando que haya impunidad y no se logre justicia que deteriora la confianza entre
estados.

La insuficiencia de mecanismos transnacionales para garantizar que se respeten los
derechos de las victimas de este delito, las personas que logran ser rescatadas suelen ser re

victimizadas, estigmatizadas, suelen sentirse inseguras y no logran acceder a servicios de
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rehabilitacion y reintegracion social adecuada. Aunque en algunos paises existen programas para
poder integrarse de nuevo a la sociedad con un proceso asistido, la falta de coordinacion entre los
paises de origen, transito y destino genera que no se logre una eficaz implementacion de estos
programas.

La falta de datos detallados y precisos sobre la dimension y las caracteristicas que
identifican a la trata de personas presenta un problema para la creacion e implementacion de
politicas publicas efectivas. Al ser un delito clandestino los datos suelen ser insuficientes y
distorsionados, dificultando la evaluacion de las acciones a tomar y la cooperacion internacional
entre paises al no contar con una base de evidencia conjunta.

La diversidad de culturas y tradiciones presenta otro gran obstaculo para la cooperacion
internacional, especificamente porque este tema es muy sensible y algunos paises lo tratan de
maneras diferentes frente a la implementacion de enfoques centrados en las victimas de este delito.
La diferencia cultural afecta las interpretaciones sobre los derechos individuales y colectivos, lo
cual genera debates sobre como abordar y tratar este delito desde todas las perspectivas.

Por otro lado, las tensiones geopoliticas ponen una barrera para el didlogo y la accién en
conjunto entre estados cuando son paises que tiene una confrontacion histdorica por muchos anos,
donde cada uno de ellos prioriza sus intereses nacionales o econdémicos por encima de una ayuda
conjunta internacional, lo que impacta negativamente los esfuerzos que se hacen en conjunto.

Aunque existen diferentes instrumentos juridicos internacionales como el que se mencion6
anteriormente el protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, no todos los paises lo han ratificado o implementando
de manera eficiente, incluso en los paises en donde se ha ratificado varios instrumentos juridicos
la falta de mecanismos que vigilen y tengan un seguimiento y sancion limita que tengan una
relevancia e impacten significativamente, algunos paises se comprometen mas con la cooperacion
internacional que genera una desigualdad que complica la erradicacion mundial del delito de trata

de personas.

4 Propuestas y estrategias para mejorar la cooperacion internacional

Algunas de las estrategias que pueden abordar los paises ante los problemas de cooperacion

internacional para enfrentar delitos como este, son:
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En primer lugar, la diplomacia desempefia un papel crucial en la lucha contra la trata de
personas en los paises americanos, facilitando el dialogo y la cooperacion entre los estados. La
naturaleza transnacional de este delito exige que los paises deban trabajar en conjunto mediante
acuerdos, protocolos y alianzas que permitan abordar las causas y combatir con las redes criminales
y proteger a las victimas. La diplomacia permite situar a las victimas en el centro de la respuesta,
asegurando el acceso a servicios integrales e impulsando su recuperacion e integracion a la
sociedad. Ademas, incentiva la participacion de organismos internacionales y organizaciones
civiles para luchar contra este delito.

En cuanto a la gestion publica, la creacion de sistemas nacionales integrados que coordinen
a las instituciones gubernamentales es importante para combatir la trata de personas. Ademas, el
fortalecer los mecanismos de identificacion de las victimas, su proteccion y seguridad, optimizar
los recursos que tienen el fin de lograr capturar a los delincuentes con el fin de obtener justicia,
porque una gestion publica efectiva requiere de una rendicion de cuentas de manera transparente y
solida para tener una eficaz cooperacion internacional.

Ahora las herramientas digitales y tecnoldgicas pueden contribuir a fortalecer la lucha
contra la trata de personas, la persecucion de estas redes criminales y la proteccion a las victimas,
cuando estas estén integradas en un marco de cooperacion internacional que ponga por delante el
respeto de los derechos humanos. La transferencia de informacion y datos para desarticular estas
bandas criminales permite a los estados mejorar la identificacion de casos y un mayor control de
estos, optimizando la cooperacion transfronteriza.

Este intercambio de tecnologia permite desarrollar campafias de prevencion digital que
tengan mayor divulgacion, dirigida a estos grupos mas vulnerables y las zonas que son de alto
riesgo. Ademas, favorece al monitoreo de patrones de trafico de personas y las rutas mas utilizadas
por estas bandas criminales, para tener un buen control sobre ellos y lograr su captura, esto genera
un gran avance en la erradicacion de este delito y garantiza la seguridad y dignidad de las personas
a nivel mundial.

La educacion tiene un rol relevante en la prevencion de la trata de personas, como un
instrumento preventivo a largo plazo, a través de un enfoque integral, la educacion puede
empoderar a las personas creando conciencia sobre los riesgos e impulsar el respeto por los
derechos humanos. Las personas lograrian conocer que es la trata de personas, sus caracteristicas,

las consecuencias y como estos traficantes logran cometer el delito mediante engafio, coaccion,
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amenazas y demads, con programas educativos a estas comunidades mas vulnerables con alto indice
de este delito para que logren identificar esas sefiales de alarma y ayudar a demds personas a no
caer en estas situaciones.

La cooperacion internacional puede facilitar la creacion de programas educativos que se
adapten a los contextos sociales de cada comunidad, enfocandose en los derechos humanos, con
una equidad de género y lograr detectar esas sefiales de riesgo para la trata de personas. Igualmente
permiten el intercambio de buenas practicas, materiales educativos y recursos de capacitacion para
quienes estan involucrados en la lucha contra este delito, incluyendo personal de salud, de
seguridad y educadores que prevengan a las personas a no caer en los engafios, amenazas de estas
bandas criminales.

Y, por ultimo, la formacioén profesional tiene un gran papel importante y crucial para
combatir la trata de personas al proporcionar al personal adecuado para el manejo de estas
situaciones, igualmente que logren identificar, prevenir y atender este crimen de manera efectiva.
Los mecanismos de cooperacion internacional fomentan esta formacion garantizando que los
profesionales estén bien preparados y con los conocimientos adecuados en un contexto
transnacional. La integracion de enfoques nacionales e internacionales permiten dar una respuesta
mas eficiente, coordinada y fundada en los derechos humanos, que refuerza la capacidad de los

paises para abordar este delito en un nivel global y regional.

Conclusiones

La trata de personas representa uno de los desafios mas complejos en el ambito de los
derechos humanos, la justicia penal y la seguridad de los paises americanos. Su naturaleza
transnacional exige respuestas integrales basadas en la cooperacion internacional, donde la
coordinacion entre estados logre desarticular estas bandas criminales y también proteger a las
victimas garantizando su recuperacion y reintegracion a la sociedad.

Los mecanismos internacionales, como iniciativas dentro de la OEA y alianzas
multilaterales, han evidenciado ser herramientas claves para el intercambio de informacion, la
armonizacion de legislaciones y el fortalecimiento de capacidades de prevencion y persecucion

penal. Sin embargo, su efectividad sigue limitada por la falta de recursos, la falta de compaginadas
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entre los sistemas judiciales y la necesidad de un mayor compromiso politico por parte de los
estados americanos.

Frente a este escenario, es fundamental continuar impulsando alianzas estratégicas que
integren a los distintos sectores de la sociedad, incluyendo el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil. Asi mismo, la ceracion y ejecucion de tecnologias modernas y enfoques
basados en el respeto por los derechos humanos ayudara a fortalecer la capacidad de los estados
para manejar estas situaciones, solo a través de un esfuerzo en conjunto y solido entre los paises
americanos sera posible avanzar hacia un continente libre de tarta de personas, donde la dignidad
y la seguridad de cada individuo esté eficazmente protegida.

La trata de personas en los paises americanos constituye un gran problema transnacional
que requiere de una solucion integral basada en la cooperacion internacional. Los esfuerzos
conjuntos entre los paises han evidenciado ser parte primordial para combatir este delito desde tres

enfoques principales: prevencion, persecucion y proteccion.

* Prevencion: La coordinacion internacional es clave para generar campafias educativas,
fortalecer las fronteras ye liminar las condiciones estructurales que facilitan la trata de
personas, como la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades. La cooperacion
internacional permite compartir buenas practicas y generar politicas sostenibles a largo

plazo.

* Persecucion: El intercambio de informacion entre estados, el fortalecimiento de los
sistemas judiciales y la armonizacion de marcos normativos son elementos imprescindibles
para desmantelar redes criminales. Sin embargo, los mecanismos existentes aun enfrentan
retos, como la disparidad en los recursos y las capacidades de los estados involucrados en
esta situacion.

* Proteccion: La asistencia integral a las victimas debe estar en el centro de los esfuerzos
internacionales. Esto implica desde la identificacion temprana y el apoyo psicologico y
legal, hasta la reintegracion social y econdmica, asegurar estos derechos requiere
cooperacion entre los gobiernos, organizaciones civiles y organismos multilaterales.

En conclusion, combatir la trata de personas exigen un compromiso internacional sostenido
que combine alianzas estratégicas, el uso de tecnologias modernas y un enfoque centrado en los

derechos humanos. Solo a través de esfuerzos conjuntos y estructurados sera posible mejorar las
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condiciones en el continente americano con mas seguridad y justicia, donde se respete plenamente

la dignidad de cada persona.
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