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Resumen

La presente monografia tiene como proposito servir de herramienta técnica y de gestion para el
fortalecimiento de los procesos de interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en
proyectos de obra publica de la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar. Parte de la
identificacion de deficiencias en los mecanismos actuales de supervision y control que afectan la
calidad, eficiencia y transparencia en la ejecucion de los proyectos de obra publica. El objetivo
principal es formular un conjunto de recomendaciones y herramientas fundamentadas en el analisis
del marco normativo y administrativo vigente, asi como en la evaluacion critica de las practicas
implementadas en la interventoria municipal. La metodologia adoptada corresponde a un enfoque
cualitativo, con un disefio documental y analitico, centrado en el estudio de disposiciones legales,
técnicas y administrativas, ademas de la identificacion de oportunidades de mejora en la gestion.
Como resultado, se presentan lineamientos y propuestas practicas orientadas a optimizar la gestion
de las interventorias. Su aplicacion contribuira al fortalecimiento institucional de la Alcaldia y a
una ejecucion mas eficiente y transparente de los proyectos de obra publica.

Palabras clave: interventoria, proyectos municipales, gestion publica, supervision técnica,

recomendaciones
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Abstract

This monograph aims to serve as a technical and management tool to strengthen the processes of
technical, administrative, legal, and financial oversight in public works projects carried out by the
Municipal Government of San Alberto, Cesar. It is based on the identification of deficiencies in
current supervision and control mechanisms that negatively impact the quality, efficiency, and
transparency of project execution. The main objective is to formulate a set of recommendations
and tools based on the analysis of the current legal and administrative framework, as well as a
critical evaluation of the oversight practices implemented at the municipal level. The adopted
methodology follows a qualitative approach, with a documentary and analytical design focused on
the study of legal, technical, and administrative provisions, along with the identification of
opportunities for improvement in management. As a result, the study presents guidelines and
practical proposals aimed at optimizing oversight processes. Its application is expected to
contribute to the institutional strengthening of the Municipal Government and to a more efficient
and transparent execution of public works projects.

Keywords: supervision, municipal projects, public management, technical oversight,

recommendations
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Glosario

Acta de Inicio: documento contractual que marca el inicio formal de la ejecucion de un
contrato de obra o interventoria, donde se verifican las condiciones previas (requisitos legales,
técnicos y administrativos) y se establece la fecha efectiva de inicio (Consejo de Estado, 2024).

Alcance del Proyecto: conjunto de objetivos, entregables, tareas y limites definidos dentro
de un proyecto. Es fundamental para orientar la planificacion y asegurar que la interventoria evalle
el cumplimiento contractual (Esteban et al., 2013).

Contratista: persona natural o juridica que, mediante contrato, se compromete a ejecutar
una obra o prestar un servicio en los términos acordados con una entidad contratante (Agencia
Nacional de Seguridad Vial, 2025).

Curaduria Urbana: entidad privada que estudia, tramita y expide licencias de construccion,
urbanismo y demas actos relacionados, bajo control de las autoridades locales (Superintendencia
de Notariado y Registro, s.f.).

Especificaciones Técnicas: conjunto de normas, parametros y condiciones técnicas que
deben cumplir los materiales, procesos y resultados de la obra publica (Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, 2019).

Fiducia: instrumento juridico utilizado para administrar los recursos de un contrato,
garantizando la transparencia y el uso adecuado de los fondos (Superintendencia Financiera de
Colombia, s.f.).

Interventoria: actividad técnica, administrativa, legal y financiera ejercida sobre contratos
de obra publica con el fin de verificar el cumplimiento de los mismos conforme a lo pactado

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).
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Matriz de Riesgos: instrumento que identifica, evalla y propone medidas de mitigacion
para los riesgos que pueden afectar el desarrollo del proyecto de obra publica, sistema o entidad,
por cuanto se registra en ella la informacion del riesgo (Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, s.f.).

Obra Publica: infraestructura fisica construida por entidades del Estado con recursos
publicos, para el beneficio de la comunidad (vias, acueductos, edificios publicos, etc.) (Agencia
Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, s.f.).

Planeacion de la Obra: fase previa a la ejecucion del proyecto en la que se establecen
tiempos, recursos, actividades y responsables para su desarrollo (Mesa & Mufioz, 2019).

Presupuesto Oficial: valor estimado por la entidad contratante del costo total de la obra,
utilizado como base para la contratacién (Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, s.f.).

Residencia de Obra: profesional designado por el contratista encargado de coordinar,
ejecutar y controlar directamente la obra en el sitio (Portal de arquitectura Arghys.com, 2012).

Sistema General de Regalias (SGR): mecanismo del Estado colombiano que administra los
recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, destinados en parte a
financiar proyectos de inversion, incluyendo obras publicas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s.f.).

Supervision: actividad que realiza la entidad contratante sobre la ejecucidn de los contratos
para verificar el cumplimiento del objeto contractual, generalmente diferente de la interventoria
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Tiempos Contractuales: plazos establecidos en el contrato para la ejecucion y entrega de
las diferentes etapas o la totalidad de la obra. En el desarrollo contractual de la administracion, se

han establecido diferentes clausulas que son propias del ambito publico, como ocurre con: La



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES 13

caducidad, la interpretacion, modificacion y terminacion unilateral del contrato, la reversion, las
multas, la declaratoria de incumplimiento y, la clausula penal pecuniaria (Rivera & Arias, 2019).
Valor Agregado: beneficio adicional o mejora que se logra en la ejecucion del proyecto,
ya sea por eficiencia, calidad o innovacion, sin incrementar el costo al Estado (Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, s.f.).
Viabilidad del Proyecto: evaluacion de aspectos técnicos, financieros, ambientales y
sociales que determinan la posibilidad real de ejecutar exitosamente un proyecto (Agencia

Nacional de Seguridad Vial, 2025).
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Introduccion

La ejecucion de proyectos de obra pablica constituye un eje fundamental para el desarrollo
economico, social e institucional de los territorios, especialmente en municipios intermedios y de
categorias menores. Estas iniciativas impactan directamente en la calidad de vida de las
comunidades al proveer infraestructura basica y servicios esenciales. En este contexto, las
interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras se consolidan como mecanismos
esenciales para garantizar la transparencia, eficiencia y el adecuado cumplimiento de los objetivos
contractuales del Estado. De acuerdo con Gorbaneff et al. (2011), la interventoria constituye el
instrumento principal del Estado para verificar que los contratos de obra se ejecuten conforme a
las condiciones pactadas, los cronogramas establecidos y los estandares de calidad exigidos, lo que
permite ejercer un control efectivo sobre la inversion pablica. Su adecuado desarrollo contribuye
tanto a la eficiencia en la ejecucion de los proyectos como al fortalecimiento de la confianza
ciudadana en la gestion institucional.

En municipios de mediana y baja categoria, como San Alberto, Cesar, el desarrollo de
proyectos de infraestructura enfrenta retos estructurales relacionados con el uso eficiente de los
recursos, la aplicacién normativay el control de calidad en las obras, debido a limitaciones técnicas
e institucionales frecuentes. Estos municipios presentan falencias en los procesos de seguimiento
y control, derivadas de la ausencia de lineamientos técnicos claros y metodologias estandarizadas
que garanticen supervision efectiva durante todas las etapas del proyecto (Huertas & Poveda,
2022).

La limitada participacion del interventor en las etapas iniciales de los proyectos de
infraestructura afecta la calidad técnica de las obras (Rincén & Mantilla, 2024). Por ello, es

necesario fortalecer su rol desde las fases de estructuracion y planificacién para prevenir
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deficiencias constructivas y sobrecostos. Este planteamiento evidencia la importancia de
desarrollar e implementar recomendaciones y herramientas integrales que fortalezcan las
interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras, asegurando su eficacia en la
supervision de los proyectos de obra pablica en la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar. Por
su parte, se destaca que las unidades ejecutoras deben implementar esquemas de supervision
acordes con la complejidad del contrato, asegurando cumplimiento de alcance, cronograma,
presupuesto, calidad técnica y gestion de riesgos, fortaleciendo asi la interventoria municipal
(Rios, 2023). En este sentido, esta orientacion respalda la necesidad de contar con normas claras
y herramientas robustas que consoliden los procesos de interventoria, garantizando mayor
transparencia y eficiencia en la gestion publica local.

En un analisis de procesos de licitacién de obra publica en Ecuador se observa que
adjudicar contratos exclusivamente al menor precio estd asociado con una reduccion de los
estandares técnicos y constructivos, lo que puede comprometer la calidad de las obras (Andrade et
al., 2024). En la investigacion realizada en una municipalidad de Piura se encontrd que existe una
relacion positiva entre el control concurrente y la ejecucion de la supervision de obras publicas, lo
que sugiere la necesidad de fortalecer este mecanismo para mejorar la eficiencia y la calidad en la
supervision de los proyectos (Madrid, 2023). Estas perspectivas internacionales permiten
evidenciar la importancia de fortalecer los procesos de interventoria con herramientas que
aseguren no solo la eficiencia financiera, sino también el cumplimiento técnico en contextos
municipales similares, como el de San Alberto, Cesar.

En Colombia, la normatividad vigente establece las funciones y responsabilidades del
interventor como figura clave en la supervision contractual. Leyes y decretos relevantes regulan

su labor y definen competencias orientadas a garantizar la correcta ejecucion de los contratos. No
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obstante, persiste la necesidad de contar con herramientas técnicas que fortalezcan los procesos de
interventoria, aseguren su adecuada aplicacion y optimicen la gestion pablica en beneficio de la
comunidad.

Sin embargo, en la practica persisten desafios significativos en la ejecucién de proyectos
de infraestructura. En este sentido, a través del Documento CONPES 4004 de 2020, se identifica
que una de las principales causas de atrasos, sobrecostos y fallas en la ejecucion de los proyectos
es la baja calidad de los disefios técnicos y la falta de seguimiento riguroso por parte de las
entidades territoriales. Estas falencias provocan maultiples procesos de reformulacién, retrocesos
administrativos, obras inconclusas y, en ultima instancia, la pérdida del impacto social esperado
en las comunidades beneficiarias (Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

Ejemplos como el de la Alcaldia de Chimichagua, Cesar, evidencian que el seguimiento
diario en ejecucién de los contratos carece de una estructura documental clara que oriente la labor
del interventor, particularmente debido a la ausencia de una guia de informes que establezca de
forma precisa el contenido, el alcance y la presentacion de los reportes técnicos, administrativos,
legales y financieros requeridos (Caamafio & Caballero, 2022). De manera similar, se sefiala que
uno de los principales problemas en la planeacién de proyectos de construccion es la carencia de
procedimientos integrales de gestion, derivados de la ausencia de lineamientos y protocolos que
unifiquen la estructuracion, planificacién, ejecucion y cierre de los mismos (Arévalo et al., 2020).

En contextos municipales similares, la ausencia de guias metodoldgicas integrales para la
interventoria limita el control efectivo de los contratos de obra publica, al generar vacios en la
definicion de funciones del interventor, debilidades en la elaboracion de informes y dificultades
en el seguimiento técnico, administrativo y legal de los proyectos. Estas falencias incrementan el

riesgo de observaciones por parte de los entes de control y afectan la transparencia y la eficiencia
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en la gestion de los recursos publicos, situacion que se presenta con mayor frecuencia en
municipios de categorias intermedias y bajas (Acevedo & Benitez, 2022).

En la misma linea, un estudio de caso en el Valle del Cauca evidencia que mecanismos de
interventoria con enfoques técnicos, administrativos y financieros son determinantes para asegurar
el cumplimiento de los compromisos contractuales, fomentar la transparencia y proteger los
recursos publicos durante todas las etapas del proyecto (Chamorro et al., 2022). Sin embargo, se
advierte que el contrato de interventoria, al ser producto de un proceso licitatorio, puede verse
afectado por vacios técnicos, falta de herramientas claras y posibles conflictos de interés (Romero,
2019).

Adicionalmente, se sefiala que la ausencia de regulacién y protocolos normativos
detallados puede socavar la transparencia y efectividad de la interventoria, generando ambigiiedad
en la prestacion del servicio y riesgos de parcialidad en su ejecucién (Rubio, 2024). En muchos
casos, la labor de vigilancia del interventor se ve debilitada por una multiplicidad de actores y
condiciones que rebasan sus capacidades operativas. Por su parte, se advierte que la ausencia de
estructuras organizacionales adecuadas para el registro y control de contratos obliga a los
interventores municipales a improvisar mecanismos de seguimiento (Silva, 2014).

Este vacio institucional expone su labor a arbitrariedades e influencias externas que
trascienden los parametros técnicos del contrato, generando brechas en la calidad de la vigilancia
y disminuyendo la transparencia en la gestion. En este sentido, resulta prioritario que la Alcaldia
de San Alberto disefie e implemente sistemas formales de control contractual que permitan a los
interventores actuar con herramientas estandarizadas, fortaleciendo asi su capacidad técnica, legal

y financiera desde una dptica preventiva.
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La pregunta que orienta esta investigacion es: ¢De qué manera las recomendaciones y
herramientas propuestas pueden mejorar el desarrollo de las interventorias técnicas,
administrativas, legales y financieras en los proyectos de obra publica ejecutados por la Alcaldia
Municipal de San Alberto, Cesar? Este interrogante surge a partir de la identificacion de vacios en
los procedimientos actuales de supervision de obra, asi como la ausencia de una estructura técnica
integral que permita a los profesionales responsables ejercer un control riguroso y eficaz sobre la
ejecucion de los proyectos financiados con recursos publicos.

La presente investigacion es de tipo cualitativo-documental, con alcance descriptivo-
propositivo, sustentada en el analisis hormativo, revision de manuales institucionales y el estudio
de los procesos internos asociados a la supervision y control de proyectos de obra publica. El
desarrollo del estudio se justifica por la necesidad de robustecer los procesos de control en
proyectos de obra publica, prevenir fallas técnicas, optimizar el uso de recursos y garantizar
resultados sostenibles. En este contexto, Fernandez y Herndndez (2022) sefialan que la ausencia
de lineamientos locales claros y de herramientas practicas que orienten al interventor en sus
funciones técnicas, administrativas, legales y financieras incrementa los riesgos en la calidad de
las obras y en la adecuada gestion de los recursos publicos.

Desde una perspectiva institucional, el estudio tiene como objetivo estandarizar los
procesos de interventoria, mejorar la capacidad técnica de los funcionarios y reducir los margenes
de error e improvisacion en la ejecucion contractual. Desde el ambito social, se espera que su
aplicaciéon contribuya a que los proyectos de infraestructura respondan efectivamente a las
necesidades de la comunidad, promoviendo obras sostenibles, Utiles y de calidad. Ademas, desde

el plano académico, el estudio aporta un enfoque metodoldgico aplicable en municipios con
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caracteristicas similares, al integrar analisis normativo, revision documental y propuestas técnicas
concretas.

En conjunto, el estudio responde a un vacio practico y normativo en la interventoria
municipal, y representa un aporte a la consolidacion de una gestion publica mas técnica,

transparente y responsable en el &mbito local.

1. Recomendaciones y Herramientas para el Desarrollo de Interventorias Técnicas,
Administrativas, Legales y Financieras en Proyectos de Obra Publica en la Alcaldia

Municipal de San Alberto, Cesar.

1.1 Planteamiento del Problema

El desarrollo de interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras en proyectos
de obra publica en la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar, enfrenta diversos retos asociados
a la ausencia de una herramienta metodoldgica integral que oriente y estandarice estos procesos.
Investigaciones recientes evidencian que, tanto en el ambito académico como en el practico, no se
han consolidado metodologias que aborden de manera integral todas las dimensiones de la
interventoria, lo que limita la claridad, sistematizacion y eficacia de los procedimientos de control
y seguimiento (Forero et al., 2025).

La ausencia de mecanismos efectivos de interventoria contribuye significativamente a
debilitar el control institucional sobre los contratos de obra publica, lo que se refleja en la ejecucion
de proyectos con deficiencias estructurales, uso inadecuado de materiales, y fallos técnicos graves.
Casos como el colapso del puente Chirajara evidencian cémo las debilidades en los mecanismos

de supervisién técnica y control contractual pueden derivar en consecuencias criticas, que van
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desde el incumplimiento normativo hasta la pérdida significativa de la inversion publica
(Cardenas, 2022). De igual forma, la ausencia de una metodologia estructurada y de lineamientos
claros para la interventoria puede generar una gestion contractual deficiente, afectando la
planificacién, seguimiento y cierre de los proyectos de obra publica (Sanchez & Varela, 2023). En
el estudio de Sanchez y Varela (2023) se reporté un nimero elevado de modificatorios y demoras
de hasta ocho veces el plazo inicialmente establecido, lo que evidenci6 deficiencias tanto en la
planeacion como en el seguimiento técnico y administrativo del contrato. Esta experiencia resalta
la necesidad de implementar herramientas integrales como las que aqui se proponen para fortalecer
la interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en municipios como San Alberto, Cesar.

Por su parte, Nieto et al. (2020) plantean que la interventoria garantiza el control y
vigilancia técnica, administrativa y legal en la ejecucion de contratos, mediante la validacién de
documentos clave como actas y avances. Para cumplir esta labor de forma efectiva, se requiere
que el interventor cuente con lineamientos claros y un solido conocimiento normativo, ya que su
funcién va mas alla del seguimiento basico y requiere criterio técnico especializado.

El propdsito de la presente investigacion es contribuir a la elaboracién de recomendaciones
y herramientas para el desarrollo de interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras,
orientadas a fortalecer y estandarizar los procesos existentes. En este sentido, diversos estudios
han evidenciado la existencia de vacios metodoldgicos y limitaciones en la aplicacién integral de
la interventoria en contextos municipales (Forero et al., 2025).

Esta propuesta busca abordar areas poco desarrolladas en la practica institucional,
integrando de forma articulada los componentes técnicos, legales, administrativos y financieros.
En este sentido, la ausencia de una normativa unificada que defina claramente el alcance y las

funciones de las interventorias ha llevado a que cada entidad, publica o privada, desarrolle sus
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propios manuales y directrices internas para ejercer control sobre sus proyectos (Carmona, 2025).
Esto evidencia la necesidad de establecer metodologias estandarizadas que fortalezcan la
supervision institucional y reduzcan la improvisacion en la ejecucion contractual, permitiendo asi
el desarrollo de una herramienta funcional que potencie el control de los proyectos publicos,
especialmente en contextos locales con limitaciones estructurales como ocurre en los municipios
de categorias inferiores. En este sentido, experiencias como las descritas han demostrado que la
implementacion de herramientas claras de supervision y control puede corregir falencias
recurrentes sefialadas por entes de control, mejorando sustancialmente la eficiencia y la
transparencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura (Benavides & Pefia, 2024).

Actualmente, no existe en el municipio de San Alberto una metodologia integral que
articule de forma coherente todos los componentes de la interventoria en obras publicas. Lo que
se aplica se encuentra dividido entre lo técnico, lo legal o lo administrativo, y en muchos casos se
recurre a procedimientos genéricos que no responden a las condiciones reales del territorio, como
sus capacidades institucionales o sus necesidades especificas. Por esta razon, se hace necesario
revisar las practicas vigentes y proponer nuevas formas de intervencidbn mas efectivas,
participativas y adaptables.

Este cuestionamiento surge ante la necesidad de fortalecer los mecanismos de control,
seguimiento y responsabilidad en la gestion de contratos estatales a nivel territorial. Aunque la Ley
80 de 1993 y sus desarrollos posteriores, como la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
establecen lineamientos sobre la contratacion pablica y la interventoria, en la préctica persisten
vacios en cuanto a la articulacién de los diferentes tipos de interventoria y la definicion precisa de
funciones y alcances. En Colombia la interventoria se ha entendido principalmente como un

ejercicio de supervision técnica o administrativa, sin una vision integral que también abarque los
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aspectos legales y financieros, lo cual limita su capacidad preventiva y correctiva (Prieto et al.,
2011).

En el nivel local, la realidad muestra que la interventoria se reduce con frecuencia a tramites
formales o al control documental, sin integrar de manera efectiva las dimensiones técnicas,
juridicas, administrativas y financieras. Por ello, esta investigacion propone una estrategia
orientada a mejorar la calidad, la trazabilidad y la eficacia de las interventorias en la gestion publica

local, desde una perspectiva preventiva y propositiva.

1.2 Justificacion

La formulacion de una propuesta metodoldgica para orientar las interventorias técnicas,
administrativas, legales y financieras en proyectos de obra pablica responde a una necesidad critica
en el contexto de la gestion publica del municipio de San Alberto, Cesar. En los Gltimos afios,
diversas obras contratadas por administraciones locales en la region han enfrentado dificultades
como retrasos, sobrecostos, fallas técnicas, problemas juridicos y deficiencias en la calidad de
ejecucidn, situaciones que comprometen tanto el cumplimiento de los objetivos contractuales
como el bienestar de las comunidades beneficiarias.

Entre los afios 2013 y 2019, el departamento del Cesar presentdé un niumero significativo
de proyectos financiados a través del Sistema General de Regalias que no fueron concluidos ni
cerrados adecuadamente (Bermddez, 2021). En total, mas de cien iniciativas, cuyo valor superd
los setecientos setenta y cinco mil millones de pesos, quedaron sin finalizar, evidenciando
deficiencias en la gestion y supervision de las obras publicas en la region.

Esta situacion no se ha superado en afios recientes, ya que en 2024 el Cesar se ubicé entre

los departamentos con mayor nimero de hallazgos fiscales, con un total de 24 irregularidades



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES 23

detectadas y un presunto detrimento patrimonial superior a los 59.000 millones de pesos,
principalmente asociados a proyectos de agua potable, energia solar, saneamiento basico y
fortalecimiento productivo (La Regional, 2024). Estos datos ponen en evidencia que persisten
falencias estructurales en los procesos de planeacion y control institucional, lo que resalta la
urgencia de implementar metodologias estandarizadas que fortalezcan las interventorias desde una
perspectiva técnica, administrativa y legal, especialmente en contextos locales con limitaciones
estructurales.

La investigacion busca responder a la ausencia de criterios unificados en la gestion de
interventorias, mediante el disefio de una estructura de recomendaciones que articule los enfoques
técnico, administrativo, juridico y financiero. Actualmente, la administracion municipal carece de
una guia practica adaptada a su contexto institucional, lo cual limita la eficiencia y el control en la
ejecucidn de proyectos. En este sentido, el documento se constituye en un aporte al fortalecimiento
institucional y el fortalecimiento de las préacticas de interventoria en el ambito local.

Desde una perspectiva formativa, la propuesta también representa un insumo valioso para
la capacitacion de funcionarios publicos, supervisores e interventores. Se espera que su aplicacion
contribuya a una gestion mas rigurosa y responsable, impactando positivamente en el desempefio
profesional del talento humano y en la eficacia de los procesos contractuales. A nivel regional y
econémico, su implementacion busca reducir los riesgos legales, técnicos y financieros asociados
a la contratacion puablica, al tiempo que promueve una cultura de supervision fundamentada en
evidencia, transparencia y compromiso con la calidad. Finalmente, este esfuerzo reviste un valor
técnico y cientifico al estructurar un modelo replicable en otros municipios con problematicas y

capacidades similares.



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES 24

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Formular un conjunto de recomendaciones y lineamientos técnicos como herramientas de
gestion para fortalecer los procesos de interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en

los proyectos de obra publica ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar.

1.3.2 Objetivos especificos

Analizar las disposiciones legales, técnicas y administrativas aplicables a las interventorias
en obras publicas municipales, con el fin de establecer los fundamentos conceptuales que sustentan
la formulacion de las recomendaciones propuestas.

Evaluar las practicas actuales de interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en
los proyectos de obra publica del municipio de San Alberto, mediante la revision documental, para
identificar debilidades, vacios y oportunidades de mejora.

Disefar recomendaciones y lineamientos practicos orientados al fortalecimiento de la
gestion de las interventorias en los proyectos de obra publica ejecutados por la Alcaldia

Municipal de San Alberto, Cesar.

2. Marco referencial
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2.1 Marco teorico

El municipio de San Alberto, ubicado al sur del departamento del Cesar, representa un
escenario estratégico para el desarrollo de proyectos de infraestructura publica debido a su
crecimiento poblacional, sus dindAmicas administrativas y su ubicacion geografica.

Figura 1. Localizacion de San Alberto, Cesar

Nota: la foto fue tomada de Wikipedia (San Alberto (Cesar), s.t.).

La presente investigacion se fundamenta en la necesidad de fortalecer los procesos de
interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en los proyectos de obra publica,
especialmente en contextos municipales con limitaciones institucionales, técnicas y de gestion.
Este estudio se sustenta en la teoria de la gestion publica eficiente y la gobernanza contractual, que
se concreta en la asignacion de funciones a la supervision e interventoria de los contratos estatales
para garantizar la eficiencia del gasto publico, fortalecer la transparencia institucional y asegurar
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local mediante un control integral (Forero, 2022).

Estos principios son respaldados por el hecho de que las funciones de supervision e interventoria
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son esenciales para garantizar la legalidad, eficiencia y calidad en la ejecucion contractual
(Instituto Nacional de Vias - INVIAS, 2024). Asimismo, se adopta el enfoque sistémico de la
interventoria, que concibe esta labor como una funcién que trasciende la verificacion técnica e
incluye el seguimiento a los aspectos administrativos, legales y financieros del contrato (Ceballos,
2021). Esto pone de manifiesto que la limitada regulacion normativa sobre la interventoria
compromete la efectividad del control contractual y en consecuencia, debilita la capacidad

institucional del Estado para garantizar obras publicas eficientes y conformes a la ley.

2.1.1 La Interventoria como Herramienta de Control en la Gestion Publica

La interventoria en proyectos de obra publica constituye un mecanismo clave de control
que permite a las entidades estatales supervisar el cumplimiento de los contratos suscritos con
terceros. Esta funcion, mas alld del simple seguimiento técnico, implica la verificacion del
cumplimiento normativo, la adecuada ejecucion presupuestal, y el respeto por las condiciones
contractuales. La interventoria es una figura esencial que contribuye al aseguramiento de la calidad
de las obras, la proteccion de los recursos publicos y la prevencion de actos de corrupcion (Coronel
& Sanchez, 2022).

Aunque se suele asociar con el componente técnico, la interventoria también incluye el
seguimiento legal, administrativo y ambiental. Estudios como el de (Agudelo et al., 2022)
advierten que para que la interventoria sea eficaz se requieren no solo normas claras, sino también
capacidades institucionales solidas, herramientas técnicas eficaces y sistemas integrales de

monitoreo, particularmente en municipios con baja capacidad fiscal y operativa.

2.1.2 Enfoque Integral de la Interventoria: Técnica, Administrativa, Legal y Financiera
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En la ejecucion de contratos publicos, la interventoria desempefia un papel esencial como
mecanismo de control que representa al Estado, encargandose del seguimiento técnico, financiero,
legal y ambiental, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los objetivos contractuales y la
adecuada utilizacion de los recursos (Camargo et al., 2018).

Desde el punto de vista técnico, el interventor debe garantizar que la obra se ejecute
conforme a los planos, especificaciones y cronograma establecidos. La interventoria
administrativa se encarga de vigilar que las actividades se desarrollen dentro del marco contractual
y conforme a los procedimientos institucionales. En el ambito legal, la interventoria verifica el
cumplimiento de las obligaciones juridicas, laborales y ambientales; mientras que, en el plano
financiero, su funcion es asegurar la correcta utilizacién de los recursos, previniendo sobrecostos
y desviaciones presupuestales. Este enfoque integral permite una supervision mas efectiva y una
rendicion de cuentas robusta, alineada con los principios del control interno gubernamental
promovido por la Ley 87 de 1993. En esta linea, este caracter integral es indispensable para evitar
que la interventoria se reduzca a un seguimiento formalista, destacando la importancia de un
control articulado en lo técnico, administrativo, financiero y juridico a lo largo de toda la ejecucion

contractual (Gémez, 2022).

2.1.3 Gestion por Resultados y Transparencia en la Contratacién Estatal

El desarrollo de proyectos de obra publica exige una interventoria que trascienda lo
meramente técnico y que actle como un mecanismo integral de control en todas las fases del
contrato. En este contexto, Rave et al. (2024) destacan que el supervisor o interventor no solo debe
enfocarse en aspectos técnicos del contrato, sino que debe asegurar el cumplimiento de los

principios de eficacia, economia y transparencia definidos en el articulo 209 de la Constitucion
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Politicay en la Ley 80 de 1993. Segun estos autores, el ejercicio de la supervision se convierte en
una herramienta fundamental para garantizar el uso correcto de los recursos publicos, prevenir
actos de corrupcion y generar confianza en los procesos de contratacion del Estado. Este enfoque
fortalece el control institucional y previene irregularidades que pueden comprometer el éxito y la
legalidad de la obra.

Adicionalmente Gorbaneff et al. (2011) destacan que los interventores tienen una
responsabilidad civil y penal por cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato de
interventoria, asi como por cualquier hecho u omision que cause dafio o perjuicio a las entidades
contratantes. Esta responsabilidad legal directa posiciona al interventor como una figura
fundamental no solo en la supervisién técnica, sino también en la garantia de la legalidad, la

integridad y la transparencia a lo largo de todo el proceso contractual.

2.1.4 Recomendaciones y Herramientas para una Interventoria Eficiente en Entidades
Territoriales con Baja Capacidad Institucional

En linea con los propositos de esta monografia, resulta fundamental proponer soluciones
adaptadas a las condiciones de municipios con limitaciones estructurales, como San Alberto,
Cesar. En estos contextos, la ausencia de procesos de interventoria estandarizados dificulta la
capacidad institucional para ejercer un control eficaz sobre la contratacion publica, lo que se
traduce en debilidades en la planeacion, el seguimiento.

Diversos estudios coinciden en la necesidad de contar con instrumentos técnicos bien
estructurados para profesionalizar la funcion de la interventoria. Aunque algunas entidades han
adoptado manuales, lo que realmente se requiere son recomendaciones practicas y adaptables,

acordes con sus capacidades y realidades institucionales (Arredondo, 2022).
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La falta de claridad normativa respecto al papel de la interventoria ha dado lugar a vacios
en su aplicacion practica, limitando la estandarizacion de procesos y afectando la efectividad del
control sobre los contratos (Sanchez J. C., 2007). Frente a esto, se considera estratégico promover
herramientas conceptuales y operativas que faciliten el trabajo del interventor, garanticen el
cumplimiento contractual y fortalezcan la gobernanza local. De manera complementaria, la
implementacion de estos apoyos técnicos permite mejorar los mecanismos de control, prevenir
desviaciones presupuestales y aumentar la eficiencia del gasto publico (Pedraza et al., 2017). En
municipios como San Alberto, contar con una herramienta de este tipo contribuye a fortalecer la
gobernanza local, optimizar la planeacion de los proyectos y elevar la calidad de las inversiones
publicas.

Finalmente, la existencia de lineamientos claros para establecer responsabilidades fiscales
en los contratos de apoyo a la supervision mejora la transparencia institucional y facilita la toma
de decisiones informadas durante la ejecucion contractual (Contreras, 2021). Por ello, las
herramientas propuestas aqui no pretenden sustituir la normativa vigente ni asumir funciones
técnicas especializadas, sino constituirse como insumos que contribuyan a fortalecer el sistema de
gestién contractual en municipios con debilidades estructurales. En el caso de San Alberto, Cesar,
la adopcidn de este tipo de lineamientos representa una oportunidad para fortalecer los procesos
de interventoria desde un enfoque integral, alineado con los principios de legalidad, eficiencia,

transparencia y control interno definidos en la Ley 87 de 1993.

2.2 Marco conceptual
El marco conceptual proporciona una base tedrica para la comprension de los términos

fundamentales empleados en esta investigacion sobre el conjunto de recomendaciones y
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herramientas para el desarrollo de interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras en
proyectos de obra publica. Este marco define los conceptos esenciales que estructuran el analisis,
lo que permite contextualizar su aplicacion dentro del &mbito de la gestion y supervision de
contratos publicos en entidades territoriales. Asimismo, se establece un lenguaje comun que
facilita la comprension del rol de la interventoria y su impacto en la calidad, legalidad y eficiencia

de los proyectos ejecutados por la administracion municipal.

2.2.1 Interventoria Técnica

La interventoria técnica se define como el conjunto de actividades mediante las cuales se
verifica que una obra se ejecute conforme a las especificaciones técnicas estipuladas en los
contratos, incluyendo el uso adecuado de materiales, la correcta aplicacion de métodos
constructivos y el cumplimiento del cronograma de ejecucion. A través de esta funcion se garantiza
que la calidad de la obra se mantenga dentro de los estandares requeridos, previniendo fallas

estructurales y optimizando los resultados de la inversion publica (Camargo et al., 2018).

2.2.2 Supervision Técnica

La supervisidn técnica consiste en observar y controlar de manera continua las actividades
constructivas, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los estandares de calidad y las
especificaciones establecidas en el proyecto. Este proceso incluye la evaluacion de los métodos
utilizados, la identificacion de posibles fallas y la aplicacion de medidas correctivas cuando sea

necesario, con el fin de asegurar la correcta ejecucion de la obra (Delgado & Villabona, 2025).

2.2.3 Interventoria Administrativa
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La interventoria administrativa implica la verificacion del cumplimiento de los
procedimientos que regulan la ejecucion del contrato de obra. En este ambito se incluye la revision
del cumplimiento de obligaciones por parte del contratista, la validacion de la documentacion
exigida, el seguimiento al cronograma contractual y la vigilancia de la gestion general del proyecto.
Su finalidad es asegurar que las actuaciones se desarrollen conforme a los principios de legalidad,

eficiencia y eficacia establecidos en la normativa vigente (Avendafio et al., 2020).

2.2.4 Interventoria Legal

La interventoria legal comprende el control y seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones legales, laborales, contractuales, ambientales y sociales aplicables a la ejecucion de
obras publicas. Esta dimension tiene como propdsito prevenir infracciones legales que puedan
derivar en sanciones, investigaciones fiscales o deterioro institucional. En este sentido, la
interventoria legal permite verificar que las obligaciones contractuales se ejecuten de manera
adecuada y conforme al marco juridico vigente, contribuyendo a una gestion contractual eficiente

(Avendafio et al., 2020).

2.2.5 Interventoria Financiera

La interventoria financiera constituye un mecanismo fundamental para asegurar que se
cumplan los objetivos esenciales del Estado. Su implementacidn se considera necesaria como una
herramienta preventiva frente a actos de corrupcion en los procesos de contratacién estatal, razon
por la cual resulta indispensable en todas las modalidades contractuales. Este enfoque responde a
la persistente preocupacion por los limitados resultados de los esfuerzos adelantados tanto por el

Estado como por la sociedad civil en Colombia para reducir la corrupcién en la contratacién
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publica, que continda afectando de manera negativa los recursos publicos comprometidos (Bogoya

& Martinez, 2022).

2.2.6 Gestion Publica Municipal

Hace referencia al conjunto de procesos mediante los cuales las entidades territoriales,
como las alcaldias, planifican, ejecutan, supervisan y evaltan sus politicas, programas y proyectos.
Este enfoque integra funciones administrativas, financieras, juridicas y técnicas orientadas al
desarrollo local y al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. En este contexto, la
interventoria se consolida como una herramienta esencial que contribuye a garantizar que los
proyectos publicos se ejecuten bajo los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y

responsabilidad (Avendario et al., 2021).

2.2.7 Lineamientos y Documentos Técnicos para la Interventoria

Diversas entidades del orden nacional han desarrollado documentos técnicos y guias
metodoldgicas que establecen lineamientos para fortalecer los procesos de supervision e
interventoria en proyectos de obra publica. Uno de los referentes mas importantes es el Manual de
Interventoria del Instituto Nacional de Vias, el cual define de manera estructurada las funciones
del interventor, los procedimientos para el seguimiento fisico y financiero, asi como herramientas
para la identificacion y correccion de desviaciones en la ejecucion contractual (Instituto Nacional
de Vias - INVIAS, 2016).

Aunque este tipo de manuales no suplen las particularidades de cada municipio ni
constituyen soluciones Unicas, su existencia evidencia la necesidad de contar con instrumentos

técnicos que orienten la labor del interventor bajo principios de calidad, legalidad, eficiencia y
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transparencia. En este sentido, el presente estudio no busca replicar dichos manuales, sino
proponer recomendaciones y herramientas practicas que, tomando como referentes estos
lineamientos, se adapten a las realidades de entidades territoriales con baja capacidad institucional,

como es el caso del municipio de San Alberto, Cesar.

2.3 Marco legal

En el contexto colombiano, la formulacion de recomendaciones y herramientas para el
fortalecimiento de las interventorias técnicas, administrativas, legales y financieras en proyectos
de obra publica debe fundamentarse en el marco normativo que regula la contratacion estatal, el
control fiscal, la supervision de obras y la gestion publica territorial. Este marco legal proporciona
las bases juridicas que orientan la labor del interventor y establecen los deberes, competencias y
responsabilidades de las entidades publicas contratantes. A continuacion, se presenta la normativa
mas relevante que respalda y da sustento a esta investigacion, considerando el régimen legal
aplicable a la ejecucion y supervision de contratos de obra publica en el &mbito municipal.
o Evolucion Histdrica: en Colombia, la interventoria se desarrollo inicialmente como una
tarea delegada a profesionales técnicos, principalmente ingenieros, sin un marco legal claramente
definido. Esta situacion se modifico con la aprobacién de la Ley 80 de 1993, conocida como el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993). Desde entonces, la interventoria adquirié caracter obligatorio en los contratos
de obra publica, con un enfoque méas amplio que incluye la supervision técnica, administrativa,
financiera y legal. El objetivo principal de esta funcion es garantizar el adecuado cumplimiento de

los contratos y el uso eficiente de los recursos publicos.
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o Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: esta ley
constituye el eje central del régimen de contratacion estatal en Colombia. En esta norma se
establece la obligatoriedad de la interventoria en los contratos de obra publica (Articulo 32),
definiéndola como una herramienta para asegurar el cumplimiento de las condiciones pactadas.
Asimismo, la ley dispone que las entidades publicas deben garantizar la vigilancia técnica,
administrativa, financiera, contable, juridica y ambiental del contrato. La Ley 80 establece
principios como la transparencia, la responsabilidad y la seleccion objetiva, que deben guiar tanto
al contratante como al interventor en sus actuaciones (Congreso de la Republica de Colombia,
1993).

o Ley 1150 de 2007 - Reformas a la Contratacién Publica: esta ley modifica la Ley 80 de
1993, introduciendo criterios orientados a mejorar la eficiencia y la transparencia del proceso de
contratacion estatal. Establece la necesidad de realizar una verificacion técnica previa y el
seguimiento constante a los contratos celebrados, fortaleciendo asi el rol del interventor. Ademas,
incorpora herramientas como los pliegos tipo, que buscan estandarizar procesos y minimizar
riesgos contractuales (Congreso de la Republica de Colombia, 2007).

o Decreto 1082 de 2015: este decreto reglamenta aspectos clave de la contratacién publica,
como los estudios previos, los pliegos de condiciones y la ejecucion contractual. En relacién con
la interventoria, precisa los requisitos técnicos, juridicos y financieros que deben cumplir los
supervisores e interventores, asi como define sus funciones durante la etapa de ejecucion del
contrato. Este decreto también promueve la estandarizacion documental y metodologica en los
procesos de contratacion y supervision (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

o Ley 87 de 1993 - Sistema de Control Interno: establece los principios y componentes del

control interno en las entidades publicas, dentro de los cuales se integra la interventoria como un
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mecanismo de control posterior, selectivo y técnico. Esta ley promueve una cultura organizacional
orientada a la evaluacion permanente, la prevencion de errores y la mejora continua, haciendo de
la interventoria una herramienta esencial para garantizar la eficiencia en la gestion publica
(Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

o Ley 1796 de 2016: complementa la NSR-10 al fortalecer la supervision técnica estructural
mediante controles mas rigurosos en los disefios y la ejecucion de obras. En este sentido, la
interventoria técnica debe articularse con estas disposiciones para garantizar el cumplimiento de
los estandares de seguridad, calidad y estabilidad en los proyectos de obra publica (Congreso de
la Republica de Colombia, 2016).

o Normas Técnicas Colombianas (NTC): las normas técnicas colombianas (NTC),
particularmente la 1ISO 9001:2015, aportan lineamientos relacionados con los sistemas de gestion
de la calidad, los cuales pueden aplicarse a la planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos
publicos (ISO, 2015).

o Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10): este reglamento
proporciona las normas técnicas obligatorias para el disefio y la construccidon de estructuras
capaces de resistir eventos sismicos. Aunque su objetivo principal es garantizar la seguridad
estructural, esta normativa incluye directrices relacionadas con la calidad de la construccién y los
procedimientos de supervision técnica. Estos lineamientos resultan especialmente relevantes para
la interventoria técnica, dado que permiten verificar el cumplimiento de los estandares
constructivos y facilitan la deteccion oportuna de deficiencias que puedan afectar la integridad de
las obras publicas (Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo

Resistentes, 2010).
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o Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion: esta ley fortalece los mecanismos de control,
vigilancia y sancion frente a la corrupcion en la contratacion estatal. Define responsabilidades para
los interventores como agentes de control que deben alertar sobre posibles riesgos o irregularidades
en la ejecucién del contrato. El articulo 83 establece la obligacion de reportar hechos que puedan
constituir faltas disciplinarias, fiscales o penales, reforzando el caracter preventivo y ético de la

interventoria (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

3. Método

La presente investigacion es de tipo cualitativo-documental, con alcance descriptivo-
propositivo. El estudio se fundamentdé en el andlisis de fuentes normativas, técnicas y
administrativas relevantes para el contexto de las interventorias de obra publica en la Alcaldia
Municipal de San Alberto, Cesar. EI método utilizado se basé en la revision normativa, técnica y
administrativa, asi como en la identificacion de oportunidades de mejora para fortalecer la gestion
integral de los proyectos analizados (Sampieri et al., 2014).

Ademas, la revision documental permitid identificar patrones, vacios y buenas précticas en
la gestion de interventorias, proporcionando un marco sistematico para analizar la planeacion,
supervision y control técnico, administrativo, legal y financiero de los proyectos de obra publica
(Haro Sarango et al., 2025).

El desarrollo metodoldgico de la investigacion se estructurd en cinco fases secuenciales,
las cuales se presentan en la Figura 2, y que permitieron dar cumplimiento al objetivo de formular
recomendaciones y herramientas para el fortalecimiento de las interventorias técnicas,
administrativas, legales y financieras en los proyectos de obra publica ejecutados por la Alcaldia

Municipal de San Alberto, Cesar.
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Figura 2. Etapas del Método de Investigacion.

FASE 1 FASE 2 FASE 3
2 Recoleccion Analisis e
Diagnéstico preliminar documental interpretacion
(@) A | 0
A (DY —
o\ 0 7

' Objetivo Especifico 1
Analizar normativa y

técnica

Alcance 0
ebilidades y vacios Base normativa, técnica Diferencias entre
detectados | sistematizada norma y practica
FASE 4 FASE S5
Formulacién de Validacién y ajustes

Disenar recomendaciones y
lineamientos practicos

Propuestas técnicas y Herramienta metodologica de ‘
procedimientos | gestion para la Alcaldia

o Diagnéstico preliminar: se efectud una revision de documentos internos de la Alcaldia

Municipal de San Alberto, como informes de interventoria y reportes de entidades de control, con
el fin de identificar debilidades y vacios en los procesos actuales de supervision y control de obras
publicas. Adicionalmente, se consultaron monografias, tesis y articulos académicos sobre
interventoria en el &mbito municipal, lo cual permitié contextualizar el analisis con referentes
tedricos y experiencias documentadas. Esta fase se desarrollé bajo un enfoque cualitativo orientado
a comprender el contexto institucional y operativo de la entidad (Sampieri et al., 2014).

o Recoleccion documental: el corpus documental estuvo conformado por setenta (70)
fuentes, incluyendo normativa colombiana vigente, documentos técnicos institucionales, articulos

cientificos, tesis y trabajos de grado, asi como material complementario de prensa y glosarios
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especializados. Estas fuentes abarcaron un periodo comprendido entre 2010 y 2025, lo que
permitio integrar tanto fundamentos legales consolidados como analisis académicos y
lineamientos técnicos recientes. La seleccion del material se realizd con base en criterios de
inclusién centrados en la pertinencia tematica relacionada con la interventoria técnica,
administrativa, legal y financiera; la actualidad y validez normativa para el contexto colombiano;
y la disponibilidad en repositorios académicos, institucionales y bases oficiales. Asimismo, se
priorizaron documentos que aportaran de manera directa a la comprension y fortalecimiento de los
procesos de interventoria en entidades territoriales. Se excluyeron materiales sin fecha, sin
respaldo académico o institucional, o que no guardaran relacion concreta con los procesos de
supervision y control de obra publica. Esta revision sistematica consolidd una base conceptual,
normativa y técnica que sustenta las recomendaciones formuladas para el fortalecimiento de las
interventorias en la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar.

o Analisis e interpretacion: a partir del material recolectado, se realizé una comparacién
entre las practicas de interventoria actualmente implementadas en la Alcaldia de San Alberto y los
lineamientos establecidos por la normativa vigente. Esta fase permitié identificar brechas criticas,
deficiencias recurrentes y oportunidades de mejora en los procesos de supervision, seguimiento y
control de la contratacion puablica. El andlisis se desarroll6 desde una perspectiva cualitativa,
integrando dimensiones técnicas, administrativas, legales y financieras (Sampieri et al., 2014).

o Formulacién de recomendaciones: con base en el analisis realizado, se formularon
recomendaciones organizadas por ejes tematicos: técnico, administrativo, legal y financiero. Estas
propuestas estan orientadas a fortalecer la gestion de las interventorias en la Alcaldia Municipal

de San Alberto, mediante lineamientos practicos, estrategias de mejora y herramientas de apoyo



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES 39

aplicables al contexto institucional de la entidad. En su formulacion se priorizaron criterios de
pertinencia, viabilidad y alineacion con el marco normativo vigente.

o Validacion y ajustes: el documento fue sometido a un proceso de revision normativa y
técnica, comparando las recomendaciones con la legislacion vigente y la documentacion
institucional de la Alcaldia Municipal de San Alberto. Este ejercicio permitio verificar la claridad,
coherencia y pertinencia de las propuestas, asi como su correspondencia con los objetivos del
estudio. Adicionalmente, se efectu6 una revision estructural del contenido para evaluar la
correspondencia entre los objetivos planteados, el analisis desarrollado y las recomendaciones
finales.

Finalmente, este procedimiento metodolégico garantiz6 la pertinencia técnica y la
aplicabilidad préctica del estudio, al responder de manera directa a las condiciones institucionales
de la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar, en materia de interventorias. Asimismo,
proporciona una base estructurada de recomendaciones y herramientas que pueden ser adaptadas

y replicadas en otros entes territoriales con contextos institucionales similares.

4. Resultados
Los resultados del estudio se sustentan en la revision documental de cuatro (4) obras
publicas ejecutadas durante el afio 2024 en el Municipio de San Alberto, departamento del Cesar.
La seleccion se realiz6 bajo un criterio intencional, considerando proyectos desarrollados por la
Alcaldia Municipal que presentan diferentes tipologias de infraestructura, tales como espacio
publico y equipamientos educativos, que evidencian modificaciones contractuales durante su

ejecucidn, incluyendo suspensiones, prorrogas y adiciones.
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Las obras seleccionadas se consideran representativas de la gestion contractual municipal,
ya que reflejan practicas recurrentes de planeacion, supervision e interventoria, lo que permitié
identificar patrones, fortalezas y debilidades en los procesos de control técnico, administrativo,
legal y financiero.

A partir de dicha revision, se elaboraron tablas comparativas que permiten caracterizar de
manera integral cada uno de los proyectos analizados. La caracterizacion general de las obras se
estructuro en diez (10) categorias de analisis, como se presenta en la Tabla 1: codigo del contrato,
objeto contractual, entidad contratante, contratista, supervisor e interventoria, valor inicial, plan
de ejecucidn, fecha de inicio/terminacion y ubicacion de la obra; esta sistematizacion permitio
establecer un marco comparativo homogeéneo, facilitando la identificacion de diferencias en la
estructuracion de los proyectos y sirviendo como base para el analisis del cumplimiento técnico,
administrativo, legal y financiero desarrollado en las secciones posteriores. Con base en esta
caracterizacion, se desarroll6 una segunda matriz de analisis (VVéase la Tabla 2), orientada a evaluar
el nivel de cumplimiento técnico y administrativo de los procesos de supervision e interventoria,
a partir de la revision de la trazabilidad documental asociada a suspensiones, prérrogas,
modificaciones contractuales y comités de obra. A partir del analisis conjunto de las Tablas 1y 2,
fue posible identificar las principales fortalezas y debilidades en los procesos de interventoria y
supervision, particularmente en los componentes administrativos, técnicos y financieros, asi como
en la gestion presupuestal de cada contrato.

La revision se realiz6 sobre las actas y documentos contractuales entregados por la Alcaldia
Municipal de San Alberto, relacionados con suspensiones, prérrogas, adiciones, comités de obras,
actas de reinicio, solicitudes de modificacion e informes de interventoria correspondientes a los

cuatro (4) proyectos de infraestructura publica analizados.
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En concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, toda suspension o reinicio de
obra debe estar debidamente justificado y documentado en actas, precisamente por la realizacion
de un comité de obras.

Igualmente, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 establecen que las prorrogas
y adiciones deben fundamentarse en estudios previos completos que analicen la necesidad técnica,
administrativa, juridica y financiera de la modificacién contractual.

Para efectos del presente analisis, se adopt6é una escala de cumplimiento definida como:
cumple, cuando el expediente contractual contiene la totalidad de los documentos técnicos,
administrativos, legales y financieros exigidos por la normativa vigente; cumple parcialmente,
cuando se evidencian documentos incompletos o insuficientes; y no cumple, cuando se identifican
ausencias significativas que afectan el control contractual. Asimismo, se entiende por supervision
la funcién ejercida directamente por la entidad contratante, y por interventoria la labor técnica

especializada contratada para el seguimiento integral del contrato.

Tabla 1. Caracterizacion general de las obras pablicas analizadas en el municipio de San Alberto,
Cesar.

item / Obra Obra 1l Obra 2 Obra 3 Obra 4
Cadigo del No 007-2023 LP-001-2024 LP-002-2024 No 004-2023
contrato
Obijeto Adecuacién de la Optimizacion y Mejoramiento Mejoramiento
contractual plazoleta consuelo mejoramiento del mediante la de bloques de

Araujo noguera parque en el barrio la adecuacion de aulas de
en el barrio Villa Inmaculada, del espacios comunes, bachillerato en
Prado, del Municipio de San baterias sanitarias y la sede
Municipio de San Alberto, Cesar fachada en la sede principal de la
Alberto Cesar Luis Felipe Rivera, institucion
de la institucion Educativa
Educativa San Andrés Bello,
Alberto Magno, enel  del Municipio
Municipio de San de San

Alberto, Cesar Alberto, Cesar
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item / Obra Obra 1 Obra 2 Obra 3 Obra 4
Entidad Alcaldia del Alcaldia del Municipio Alcaldia del Alcaldia del
contratante Municipio de San  de San Alberto Cesar Municipio de San Municipio de
Alberto Cesar Alberto Cesar San Alberto
Cesar
Contratista Inca Ingenieros CONSTRUCOLING CONSTRUCOLING Inca
Civiles Asociados SAS, representante SAS, representante Ingenieros
S.AS, legal Carlos Mario legal Carlos Mario Civiles
representante Pacheco Gaona Pacheco Gaona Asociados
legal Saul S.ASS,
Masmela Silva representante
legal Saul
Masmela Silva
Supervisor / Supervisor: Supervisor: secretario  Supervisor: secretario Supervisor:
Interventoria secretario de de planeacion. de planeacion. secretario de
planeacidn. Interventoria: CIACAD Interventoria: planeacion.
Interventoria: SAS, representante CODICAM SAS, Interventoria:
compafiia Zuleta  legal Carlos Humberto representante legal Representada
Neira SAS Herrera Peinado Carlos Javier por July
representante Mendoza Rodriguez Andrea
legal Juan Carlos Corredor
Zuleta Neira Villamizar
Valor inicial 326.406.091,00 371.231.960,00 646.967.362,64 1.046.100.255
(COP)
Plazo 1 mesy 15 dias 1 mesy 15 dias 1 mesy 15 dias 15/07/2024
ejecucion
Fecha de 11/06/2024 26/09/2024 27/09/2024 23/09/2024
inicio
Fecha de 25/07/2024 10/11/2024 11/11/2024 22/11/2024
terminacion
Ubicacién San Alberto, San Alberto, Cesar San Alberto, Cesar San Alberto,
Cesar Cesar

Nota: la tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.

Con base en la informacion presentada en la Tabla 1, se identific que las cuatro obras

analizadas, aunque ejecutadas por la misma entidad territorial, presentan diferencias en cuanto al

alcance contractual, el valor inicial, los plazos de ejecucion y los esquemas de supervision e

interventoria establecidos. Estas variaciones permiten caracterizar las condiciones generales de

planeacion y ejecucion de los proyectos de obra publica analizados en el municipio de San Alberto,

Cesar.
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4.1 Supervision e interventoria

En las obras publicas analizadas se identifico la existencia formal de la figura de
supervision, ejercida por el secretario de planeacion municipal, asi como la contratacion de firmas
interventoras externas, lo cual resulta acorde con lo establecido en la normativa vigente. No
obstante, el analisis documental evidencid que, en varios casos, no se garantizo una trazabilidad
adecuada entre los comités de obra, las actas de suspension y las reanudaciones contractuales. Esta
situacion debilita el control institucional y dificulta la verificacion del cumplimiento de los
procedimientos normativos.

Los resultados consolidados de cumplimiento técnico—administrativo, presentados en la
Tabla 2, permitieron identificar recurrencia en la ausencia de soportes técnicos asociados a la
planeacion inicial y a la gestion de cambios contractuales, particularmente en la justificacion

técnica de suspensiones, prorrogas y modificaciones contractuales.

Tabla 2. Resultados de cumplimiento técnico-administrativo por obra
Obra Cumplimiento Descripcién del resultado documental
Técnico-
Administrativo

Obral No Cumple El analisis documental evidencio la ausencia de comités de
obra y diagndsticos técnicos previos en los procesos de
suspension y reinicio contractual.

Obra 2 No Cumple La prorroga contractual se aprobd sin soporte en estudios
técnicos ni financieros que sustentaran la modificacién de
los plazos de ejecucion.

Obra3 Cumple Parcialmente Si bien se identificaron documentos asociados a la
suspension y reinicio contractual, la modificatoria se
sustentd en ajustes presupuestales sin evidencia de estudios
técnicos y especificaciones técnicas que soportaran los
cambios constructivos.

Obra4 Cumple Presento trazabilidad documental completa, comités
técnicos y estudios previos adecuados, conforme a los
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Nota: La tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.
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Los resultados consolidados de las categorias analizadas, presentados en la Tabla 2,
permiten identificar el nivel de cumplimiento técnico—administrativo de las obras evaluadas, a
partir de la revision documental de los expedientes contractuales. De manera recurrente, se
evidencid la ausencia de soportes técnicos asociados a la planeacion inicial y a la gestion de
cambios contractuales durante la ejecucion de las obras.

Estas deficiencias no solo representan un incumplimiento documental, sino que afectan
directamente la adecuada planificacion y programacion de las actividades constructivas, limitando
la identificacion de aquellas que condicionan la duracion total del proyecto. En este sentido, la
ausencia de estudios y especificaciones técnicas, asi como la falta de soporte en las modificaciones
contractuales, incide en la toma de decisiones sin el debido sustento, lo que puede generar retrasos
en actividades criticas, reprocesos constructivos y desarticulacion en la ejecucion de la obra, con
posibles afectaciones en la calidad, los tiempos y los costos del proyecto.

Asimismo, estas falencias repercuten en la calidad de los resultados constructivos, al no
contar con lineamientos técnicos claros, y en la confiabilidad del proyecto, al aumentar la
incertidumbre en la ejecucién. Desde el punto de vista financiero, la ausencia de una adecuada
sustentacion técnica en prérrogas, suspensiones o adiciones puede derivar en sobrecostos,
ampliaciones injustificadas de plazo y deficiencias en el control presupuestal.

Con el fin de analizar el cumplimiento técnico-administrativo de las obras publicas
evaluadas, se elabord la Figura 3, en la cual se presenta la distribucion porcentual de los proyectos
segun su grado de cumplimiento, a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.
Esta representacion permite visualizar de manera general el comportamiento del cumplimiento
técnico-administrativo en las obras analizadas, complementando los resultados detallados

previamente en la Tabla 2. El porcentaje se calculd sobre el total de cuatro (4) obras analizadas:
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Figura 3. Cumplimiento técnico-administrativo

Cumplimiento técnico-administrativo

i Cumple

H No Cumple

i Cumple Parcialmente
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En general, los resultados evidencian que, aunque algunas obras presentan cumplimiento

parcial o total de los requisitos técnicos y administrativos, una proporcion significativa no alcanza

los estandares establecidos por la normativa vigente.

Tabla 3. Cumplimiento de estudios previos y justificacion técnica de decisiones contractuales en

las obras analizadas.

item Obral Obra 2 Obra3 Obra 4
Codigo del No 007-2023 LP-001-2024 LP-002-2024 No 004-2023
contrato
Objeto Adecuacién de la Optimizacion y Mejoramiento Mejoramiento
contractual plazoleta mejoramiento del mediante la de bloques de

Consuelo Araujo
Noguera en el
barrio Villa
Prado, del
Municipio de San
Alberto Cesar

parque en el barrio la
Inmaculada, del
Municipio de San
Alberto, Cesar

adecuacion de
espacios comunes,
baterias sanitarias y
fachada en la sede
Luis Felipe Rivera,
de la institucion
Educativa San
Alberto Magno, en el
Municipio de San
Alberto, Cesar

aulas de
bachillerato en
la sede
principal de la
institucion
Educativa
técnica Andrés
Bello, del
Municipio de
San Alberto,
Cesar
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Documentos Acta de Solicitud de prérrogay  Acta de suspension, Comité de
revisados suspension y acta acta modificatoria reinicio y acta obra,
de reinicio modificatoria suspension,
estudios
previos,
prérroga 'y
adicion
Cumplimient No Cumple. La No Cumple. La Cumple parcialmente. Cumple. Se
0 detallado suspension prérroga contractual se  Se identificaron actas  evidenci6 la
contractual se aprobo sin un estudio de suspension y de realizacién de
realizd sin previo completo, sin reinicio; sin embargo, comité de obra
evidencia de acta evidencia de analisis la modificatoria de previo a la
de comité de obra, financiero ni cantidades de obrase  suspension, asi
y el reinicio no proyeccion de impacto sustentd en ajustes como la
conto con un en el cronograma de presupuestales sin existencia de
diagnostico evidencia de un estudios
técnico soporte técnico previos
documentado del detallado. completos con
estado real de la soportes
obra. técnicos,
juridicos y
financieros
para la adicion
y prérroga
contractual.
Origen del Acta de Acta de solicitud de Acta de solicitud de Acta de
hallazgo Suspension: Se prorroga: Esta acta solo modificatoria: No comité de
decreta se justifica en existe un estudio obra: Se
suspension “Demoras en la técnico que justifique  documentaron
inmediata por ejecucion” perono se el incremento que se causas
dificultades anexan analisis autoriza para técnicas que
administrativas, técnicos ni estudios de  aumentar cantidades justifican la
pero en el impacto financiero y el de concreto y suspension,
expediente no se acta modificatoria materiales, sefialando  hubo estudios
evidencid un acta  aprobd la prérroga con  Gnicamente “ajustes previos de
de comité de obra  base en esta solicitud.  presupuestales” como prérrogas y
previo a la fundamento. adicion donde
suspension y el Se anexo
reinicio solo andlisis
ordena la técnico de
continuidad de las avance,
actividades, sin proyeccion
informe de financiera'y
condiciones concepto
técnicas del juridico.
estado de la obra.
Explicaciony  De acuerdo con la De acuerdo con el Incumplimiento Cumplimiento
norma Ley 80 de 1993  Decreto 1082 de 2015, parcial de los deberes  adecuado con
aplicable (art. 50), toda para realizar de control fiscal la normativa
suspension debe modificaciones establecidos en la vigente.

estar justificada y
documentada en
actas,
evidenciandose la

contractuales se exigen
estudios previos con

Ley 1474 de 2011

debido a la ausencia
de soportes técnicos
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participacion de sus soportes técnicos, completos en la
los responsables  financieros y juridicos. modificacion.
técnicos y

administrativos.

Nota: La tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.

El analisis del cumplimiento de los estudios previos en los proyectos evaluados, presentado
en la Tabla 3, permiti¢ identificar diferencias en la planeacion técnica y documental entre las obras
analizadas. Mientras la Obra 4 cuenta con comités de obra, estudios técnicos y soportes juridicos
y financieros previos a las decisiones contractuales, en las Obras 1, 2 y 3 se evidencio la ausencia
parcial o total de estudios previos completos que sustentaran las suspensiones, prérrogas y
modificaciones contractuales. En conjunto, los resultados muestran que las principales
recurrencias identificadas se concentran en la etapa precontractual y en la gestion de cambios

durante la ejecucién contractual.

4.2 Cumplimiento normativo y técnico

El analisis consolidado de los expedientes contractuales, cuyos resultados se presentan en
la Tabla 4, permitié identificar que solo una de las cuatro obras evaluadas (Obra 4) cumple
integralmente con los requisitos normativos establecidos en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082
de 2015. En las demas obras se evidenciaron limitaciones en la documentacién técnica previa,
especialmente por la ausencia de diagndsticos, analisis financieros y estudios técnicos que
sustentaran las modificaciones contractuales.

Estas deficiencias evidencian debilidades tanto en el control previo, asociadas a la falta de

estudios y revisiones técnicas antes del inicio de las obras, como en el control concurrente,
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relacionadas con limitaciones en el seguimiento técnico durante la ejecucion, lo que afecta la

capacidad de control oportuno en los procesos de interventoria.

Tabla 4. Analisis de cumplimiento técnico—normativo e implicaciones por obra

Dimensién analizada

Hallazgos documentales
identificados

Norma aplicable y nivel de cumplimiento

Obra 1 - No 007-2023:
Adecuacion de plazoleta
Consuelo Araujo
Noguera

Obra 2 — LP-001-2024:
Mejoramiento parque La
Inmaculada

Obra 3 — LP-002-2024:
Adecuacion sede Luis
Felipe Rivera

Obra 4 — No 004-2023:
Mejoramiento sede
Andrés Bello

No se evidenci6é comité
de obra previo a la
suspension contractual ni
diagnéstico técnico antes
del reinicio de la obra.

La prorroga contractual
fue aprobada sin
evidencia de estudios
técnicos ni financieros
que sustentaran la
modificacion del plazo
de ejecucion.

Las modificatorias
contractuales se
sustentaron en ajustes
presupuestales, sin
evidencia de estudios
técnicos que soportaran
las decisiones adoptadas.

Se evidencio la
realizacion de comités de
obray la existencia de
estudios previos
completos con soportes
técnicos, juridicos y
financieros.

Ley 80 de 1993. No cumple.

Decreto 1082 de 2015. No cumple.

Ley 1474 de 2011. Cumple parcialmente.

Ley 80 de 1993 / Decreto 1082 de 2015.
Cumple.

Nota: La tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.

Los hallazgos documentales presentados en la Tabla 4 permiten caracterizar el estado de
cumplimiento técnico—normativo de las obras publicas analizadas, a partir de la informacion
contenida en los expedientes contractuales revisados. El analisis evidencid que tres de las cuatro
obras evaluadas presentan incumplimientos totales o parciales en relacion con la normativa

aplicable, principalmente asociados a la ausencia o insuficiencia de estudios técnicos previos,
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comités de obra y soportes documentales que justificaran las decisiones contractuales adoptadas
durante la ejecucion. Estas deficiencias inciden directamente en la calidad y confiabilidad de los
proyectos, al limitar la adecuada planeacion técnica, la sustentacion de modificaciones
contractuales y la trazabilidad de las decisiones, generando riesgos asociados a retrasos en la
ejecucidn, reprocesos constructivos y posibles afectaciones en el control presupuestal.

Aunque el analisis se desarrollé a partir de la revision documental de los expedientes
contractuales, este permitid identificar elementos técnicos asociados a la planeacion y ejecucion
de las obras, tales como la ausencia de estudios previos, diagndsticos técnicos y soportes para
modificaciones contractuales, lo cual evidencia debilidades en la verificacion técnica de los
proyectos.

Con el fin de analizar el cumplimiento normativo de las obras puablicas evaluadas, se
elaboro la Figura 4, en la cual se presenta la distribucion porcentual de los proyectos segun su
grado de cumplimiento, a partir del analisis documental de los expedientes contractuales. Esta
representacion permite visualizar de manera comparativa el nivel de cumplimiento normativo en

las obras analizadas. El porcentaje se calcul6 sobre el total de cuatro (4) obras analizadas:

Figura 4. Cumplimiento Normativo por Obra
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Cumplimiento normativo Ley 80 de 1993 y
Decreto 1082 de 2015

MObra4 HObral,2, 3

La grafica evidencia una debilidad estructural en los procesos de planeacion, control y toma
de decisiones contractuales en el municipio, en la medida en que la Ley 80 de 1993 establece
principios de transparencia, economia y responsabilidad, mientras que el Decreto 1082 de 2015
reglamenta el sistema de contratacion publica.

Por otra parte, el analisis documental permitié establecer que la ausencia de estudios
técnicos previos, diagndésticos del estado de las obras y analisis financieros limité la disponibilidad
de informacion técnica para la planeacién y ejecucién contractual de los proyectos analizados,
especialmente en aquellos orientados a la adecuacion y mejoramiento de espacios urbanos y
educativos.

Con el fin de analizar el cumplimiento de los comités de obra previos a los procesos de
suspension contractual, se elaboré la Figura 5, la cual presenta el porcentaje de obras que contaron
con la realizacion de comites técnicos como mecanismo de control y seguimiento. El porcentaje

se calcul6 sobre el total de cuatro (4) obras analizadas:

Figura 5. Cumplimiento de comités previos a suspensiones
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Cumplimiento de Comités Previos a
Suspensiones

M Cumple B No Cumple

A partir del anélisis documental, se identific que el 75 % de las obras evaluadas no
evidencian la realizacion de comités de obra previos a las suspensiones contractuales, mientras
que el 25 % si cuenta con este tipo de documentacion.

En relacién con la existencia de estudios previos o diagnosticos técnicos que sustentan las
prorrogas y adiciones contractuales, la Figura 6, presenta el nivel de cumplimiento identificado en

las obras analizadas. El anélisis se realiz6 sobre el total de cuatro (4) obras evaluadas:

Figura 6. Existencia de estudios previos en prérrogas/adiciones
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Existencia de estudios previos en
prorrogas/adiciones

E Cumple ®No Cumple

Los resultados evidencian que el 50 % de las obras cuentan con estudios previos en
prorrogas/adiciones en la documentacion de los expedientes contractuales, mientras que el 50 %

restante no presenta este tipo de soporte técnico.

4.3 Comparacién con normas, Municipios y referentes

El analisis comparativo evidencio brechas significativas entre las practicas documentales
del municipio de San Alberto y las de entidades territoriales referentes, particularmente en la
estandarizacién de formatos, la trazabilidad de los procesos y la justificacion técnica de las
modificaciones contractuales.

Como se observa en la Tabla 5, se identificd que el Municipio de San Alberto carece de
formatos estandarizados para actas de comité, suspension y reinicio, mientras que municipios
como Valledupar cuentan con manuales de contratacion y supervision que regulan estos

procedimientos. Asimismo, se identificd que, a diferencia de Agustin Codazzi y de los proyectos
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regionales analizados, en el Municipio de San Alberto no se evidencié documentacion sistematica

de estudios previos ni de comités técnicos que sustentaran las modificaciones contractuales.

Tabla 5. Comparacion sintética de practicas documentales entre San Alberto y Municipios

referentes

Municipio / Entidad

Practica documental identificada

Comparacién con San Alberto

Valledupar

Agustin Codazzi
(Emcodazzi E.S.P)

Proyectos regionales
(Minvivienda /
Aguas del Cesar
S.A.ESP)

Corpocesar — Banco
de proyectos

Manual de procedimientos para la
contratacion y supervision, con
formatos estandarizados para actas de

suspension, reinicio y modificaciones.

Publicacion de estudios previos
completos con anexos técnicos y
financieros en el portal institucional.

Ejecucidn de proyectos de
infraestructura con respaldo
documental: estudios previos,
presupuestos, financiamiento
institucional y seguimiento técnico,
incluyendo la realizacion de comités
técnicos de seguimiento previos a
suspensiones y prorrogas.

Exigencia de anexos técnicos
completos (planos, cronogramas,
memorias de calculo).

No se evidencian formatos unificados ni
actas de comité de obra documentadas en
los expedientes revisados.

Se identificaron expedientes con
prérrogas y adiciones sin estudios
previos documentados, no se evidencid
documentacion asociada a estudios
previos en los expedientes revisados.

No se evidencian actas de comités
previos a las suspensiones contractuales.

Los expedientes analizados presentan
anexos técnicos incompletos o ausentes.

Nota: La tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.

5. Discusién

5.1 Discusién comparativa con Municipios y referentes Regionales.

La comparacion de los resultados obtenidos con la revision documental realizada en otros

municipios del departamento del Cesar evidencia debilidades significativas en las practicas

documentales del municipio de San Alberto, especialmente en la falta de estandarizacion de

procedimientos y de mecanismos de control y seguimiento de obras publicas. Por ejemplo, en el
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Municipio de Valledupar existen diversos manuales y documentos que norman y estandarizan los
procedimientos y la documentacion de soporte; en este caso, este manual incluye formatos
obligatorios para actas de suspension, reinicio y modificaciones contractuales (Municipio de
Valledupar, 2012). En contraste, el Municipio de San Alberto, carece de formatos unificados y de
registros sistematicos de los comités de obra, lo que genera vacios documentales y debilita el
seguimiento de los contratos.

Asimismo, en el municipio de Agustin Codazzi, la Empresa de Servicios Publicos
EMCODAZZI E.S.P. publica estudios previos de sus procesos contractuales que incluyen
informacién técnica y financiera, como la descripcion detallada del objeto del contrato, las
especificaciones técnicas y el presupuesto oficial asignado. Por ejemplo, en una invitacion privada
para la optimizacion de la planta de tratamiento de agua potable, se evidencia la disponibilidad de
documentacion que respalda la planeacion y transparencia en la gestion contractual
(EMCODAZZI E.S.P, 2024). En contraste, en el Municipio de San Alberto se identificd la
aprobacion de prérrogas y adiciones sin el respaldo documental suficiente, lo que constituye un
incumplimiento de la Ley 80 de 1993 y representa una debilidad para la gestion contractual.

A nivel regional, entidades como Aguas del Cesar S.A. E.S.P. cuentan con estructuras de
gestion contractual que incluyen mecanismos de transparencia, publicacion de informacion y
manuales de contratacion que regulan los estudios previos con componentes técnicos y financieros,
en cumplimiento del marco normativo vigente. EI manual establece que los contratos deben ser
objeto de seguimiento y control, y que las decisiones relacionadas con suspensiones, prorrogas o
modificaciones deben registrarse y documentarse formalmente como parte de la gestion
contractual (Aguas del Cesar S.A. E.S.P, 2024). En paralelo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio ha ejecutado y financiado proyectos regionales en el Cesar, asegurando la correcta
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aplicacion de la normatividad contractual (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2023). En
contraste, en el municipio de San Alberto se identifico la aprobacion de prorrogas y adiciones sin
el respaldo documental suficiente, lo que constituye una debilidad para la gestion contractual.
Finalmente, en el Banco de Proyectos de Corpocesar se exige la presentacion de anexos
técnicos como cronogramas, planos y memorias de célculo como requisito previo para la
aprobacion de iniciativas de inversion. En contraste, en San Alberto se evidencié ausencia o
incompletitud de dichos anexos, lo que afecta la calidad de la planeacion y debilita la gestion
técnica y contractual de los proyectos analizados (Corporacion Autonoma Regional del Cesar —

CORPOCESAR, 2014).

5.2 Producto: Recomendaciones y herramientas

Con base en el analisis documental desarrollado, se elabor6 una guia de recomendaciones
y herramientas, sustentada en la normativa vigente y en la literatura técnica, con el propdsito de
estandarizar los procesos de interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en los
proyectos de obra publica ejecutados por la Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar. Esta guia
se estructura a partir de los hallazgos recurrentes identificados en las obras analizadas y se
complementa con buenas practicas extraidas de los referentes municipales y regionales.

La siguiente guia constituye un instrumento de aplicacion interna, orientado a estandarizar
los procesos de interventoria municipal. Su uso permitira orientar las acciones de planeacion,
seguimiento técnico, control legal y financiero en los proyectos de obra publica ejecutados por la
Alcaldia Municipal de San Alberto.

Dentro de las herramientas propuestas se incluyen instrumentos orientados al seguimiento

técnico, tales como formatos de visita técnica y matrices de verificacion de estudios previos, los



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

56

cuales permiten evidenciar las condiciones de ejecucion y el cumplimiento de requisitos técnicos

en los proyectos de obra publica.

Tabla 6. Recomendaciones y herramientas

Dimensién Hallazgo Recomendacidn Herramienta Sustento Aporte del
técnica de apoyo normativo referente
comparado
Técnica Suspensiones Establecer la Formato Unico Ley Los proyectos
y reinicios sin obligatoriedad de de acta de 80/1993, de Aguas del
comité previo comité de obras 'y comitéy Art.50. Cesar S.A.
ni diagndstico diagnéstico técnico checklist de E.S.P.y del
técnico antes de suspender o reinicio Ministerio de
reanudar actividades Vivienda
evidencian la
importancia de
contar con
formatos
estandarizados
para la toma de
decisiones
técnicas.
Administrat Informes de Estandarizar la Plantilla Gnica Ley En Valledupar,
iva interventoria estructura de los de informe de  1474/2011, este referente
incompletos informes con interventoria Art.83. permitié
indicadores verificables establecer
de avance fisico y criterios para
financiero estructurar un
formato de
informes de
supervisién e
interventoria.
Legal Prorrogas y Exigir especificaciones Plantilla Decreto En Agustin
adiciones sin técnicas y estudios estandarizada de  1082/2015 Codazzi,
soporte previos completos estudios previos  Arts.2,2,1, EMCODAZZI
completo antes de aprobar 2,1,1yss. E.S.P. publica
cualquier modificacion formalmente los
contractual estudios previos,
fortaleciendo la
transparencia y
trazabilidad.
Financiera  Adicionessin  Implementar matriz de  Tablero digitalo  CONPES El Banco de
trazabilidad control financiero y plantilla de 4004/2020 Proyectos de
presupuestal auditoria preventiva. seguimiento Corpocesar
presupuestal y permitio
financiero plantear una

herramienta de
control
financiero
ajustada a la
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Dimension Hallazgo Recomendacion Herramienta Sustento Aporte del
técnica de apoyo normativo referente
comparado

realidad de San
Alberto.

Nota: La tabla fue elaborada a partir del analisis documental de los expedientes contractuales.

5.3 Plan de implementacion

La adopcion de las herramientas propuestas sera liderada por la Oficina de Planeacion
Municipal, en coordinacidn con los interventores externos y la Secretaria Juridica, quienes deberan
garantizar la correcta aplicacion de formatos, plantillas y matrices. Se establecera un cronograma
de seguimiento y auditoria interna para verificar la efectividad de las herramientas y su
cumplimiento en cada proyecto.

Se plantea la integracion de herramientas digitales de seguimiento, tales como SIGOB,
SECOP Il o plataformas de control de proyectos, que permitan registrar, monitorear y auditar de

manera eficiente los procesos de interventoria, asegurando trazabilidad y transparencia.

5.4 Producto: analisis de los aportes de los referentes comparados

La comparacién con otros municipios y referentes regionales permitié validar las
debilidades locales y extraer buenas practicas aplicables al contexto del Municipio de San Alberto.

Cada referente analizado aporté una perspectiva especifica al proceso de fortalecimiento
institucional: EI municipio de Valledupar contribuy6 con una estructura documental estandarizada;
el municipio de Agustin Codazzi fortalecid la transparencia contractual mediante la publicacion
de estudios previos y anexos; Aguas del Cesar evidencid la eficacia de los comités de obra previos
como mecanismo de control; y Corpocesar resaltd la importancia de implementar un control

financiero integral en los proyectos de inversién publica.
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Estos aportes fueron sistematizados y transformados en herramientas practicas, tales como
plantillas, formatos y matrices de control, disefiadas como producto final de la monografia. Dichas
herramientas constituyen recomendaciones aplicables para las interventorias municipales,
orientadas a mejorar la planeacion, el seguimiento técnico y la transparencia en la ejecucion de
proyectos de obra publica.

En sintesis, San Alberto presenta un nivel de madurez institucional inferior al promedio
departamental en la gestion de la interventoria, haciendo necesaria la adopcion de modelos de
control y seguimiento exitosos implementados en municipios como Valledupar y Agustin Codazzi.

Como resultado de la investigacion, se estructuraron y adaptaron herramientas practicas y
formatos estandarizados, que constituyen el producto aplicado de la monografia y permiten la
implementacidn efectiva de las recomendaciones formuladas. Estos instrumentos, algunos basados
en formatos previamente utilizados y otros ajustados conforme a la normativa y literatura técnica,
estan concebidos para uso interno por la Alcaldia Municipal de San Alberto, facilitando la toma
de decisiones, mejorando la trazabilidad documental y fortaleciendo los procesos de control en la
interventoria municipal.

Las herramientas estructuradas estan disponibles como apoyo para los procesos de
supervision e interventoria en proyectos de obra publica:

. Plantilla de Acta de Comité de Obra.

° Plantilla de Informe Visita Técnica.
o Plantilla de Informe de Supervision.
° Plantilla de Informe de Interventoria.

o Plantilla de Estudios Previos antes de las Suspensiones o Adiciones.
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Estas herramientas se presentan como formatos editables y replicables, alineados con la
normativa de contratacion estatal vigente, y se incorporan como apéndices del producto de la
monografia. Su aplicacion permitird estandarizar los procedimientos de interventoria y fortalecer
la capacidad institucional del municipio en la gestion de proyectos de obra publica.

Los formatos y plantillas propuestas se incluyen en los apéndices finales, diferenciandose
de los documentos de evidencia utilizados para el analisis, y constituyen un insumo practico

orientado a facilitar la aplicacion de las recomendaciones formuladas.

6. Conclusiones

El analisis documental de los cuatro (4) proyectos de obra publica ejecutados en el
municipio de San Alberto, Cesar, permiti0 evidenciar brechas significativas entre el marco
normativo colombiano y las précticas reales de interventoria. Estas brechas se manifiestan en la
ausencia de estudios técnicos previos, diagnésticos financieros y soportes juridicos que sustenten
adecuadamente las modificaciones contractuales realizadas durante la ejecucion de las obras.

Se identificd que los procesos de supervision e interventoria se concentran principalmente
en el control administrativo y documental, con limitada participacion en la verificacion técnica.
En particular, se evidencian debilidades en el control previo, reflejadas en la falta de revision
detallada de estudios técnicos y especificaciones antes del inicio de las obras. Asimismo, durante
la fase de ejecucion, se observan falencias en el control concurrente, asociadas a limitaciones en
el seguimiento técnico continuo y en la verificacion de las condiciones reales de construccion, lo
que reduce la capacidad preventiva del control contractual y aumenta el riesgo de desviaciones en

calidad, tiempos y costos del proyecto.
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La inexistencia de comités tecnicos previos a las suspensiones y modificaciones
contractuales en la mayoria de las obras analizadas evidencia una debilidad estructural en los
mecanismos de planeacion y toma de decisiones, lo cual incrementa el riesgo de sobrecostos,
retrasos y fallas técnicas.

La comparacion con municipios referentes y entidades regionales permitié constatar que
San Alberto carece de formatos estandarizados, guias metodoldgicas y lineamientos institucionales
claros para el desarrollo de interventorias, a diferencia de otras entidades territoriales que cuentan
con manuales de supervisién y sistemas de control documentado.

El principal aporte de esta investigacion fue el desarrollo de una guia de recomendaciones
y herramientas que integra de manera articulada los componentes técnico, administrativo, legal y
financiero de la interventoria. En el componente técnico, se contemplan aspectos como la revision
de estudios previos, diagnosticos, especificaciones y soportes técnicos asociados a las decisiones
contractuales; en el componente administrativo, el sequimiento a actas, plazos y la trazabilidad
documental; en el componente legal, la verificacion del cumplimiento de la normativa vigente y
de los principios de la contratacion publica; y en el componente financiero, el analisis de los
soportes presupuestales y de las implicaciones econdémicas de las modificaciones contractuales.
Esta propuesta se fundamenta en el anélisis de los expedientes contractuales y en las debilidades
identificadas en los procesos de supervision y control, evidenciadas en los resultados del estudio,
asi como en la normativa vigente y en buenas practicas identificadas en municipios y entidades
regionales, lo que garantiza su pertinencia y aplicabilidad en contextos institucionales con
caracteristicas similares.

Se concluye que la adopcion de esta guia constituye un mecanismo viable para fortalecer

la planeacion, el seguimiento contractual, la trazabilidad documental y la transparencia en la
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ejecucidon de proyectos de obra publica en el municipio de San Alberto, Cesar. Asimismo, el disefio
de herramientas estandarizadas permite transformar los hallazgos identificados en instrumentos
practicos de aplicacion institucional, orientados al mejoramiento de los procesos de interventoria
administrativa, legal y financiera, asi como al fortalecimiento del seguimiento técnico mediante la
verificacion de estudios previos y la aplicacion de formatos de visita técnica.

Finalmente, se concluye que la aplicacion de estas medidas no solo contribuira al
fortalecimiento de los procesos de interventoria en el municipio de San Alberto, Cesar, sino que
también podra constituirse en un modelo replicable para otros municipios con caracteristicas

institucionales y territoriales similares.

7. Recomendaciones
A partir de los resultados obtenidos, se formulan las siguientes recomendaciones orientadas
al fortalecimiento de los procesos de interventoria técnica, administrativa, legal y financiera en la
Alcaldia Municipal de San Alberto, Cesar, con el fin de mejorar la trazabilidad, el control

institucional y la eficiencia en la ejecucion de proyectos de obra pablica.

7.1 Recomendaciones Técnicas

. Establecer la obligatoriedad de diagndsticos técnicos previos a cualquier suspension,
prérroga o adicion contractual, los cuales deben incluir evaluacion del estado de la obra, analisis
de riesgos constructivos y verificacion de cantidades de obra.

. Implementar formatos estandarizados para informes técnicos de interventoria que incluyan
control de calidad, verificacién de materiales, seguimiento al cronograma y registro fotografico de

avances.
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. Establecer la realizacion de comités técnicos de obra como requisito previo a cualquier
modificacion contractual, dejando actas debidamente firmadas por los responsables técnicos y

administrativos.

7.2 Recomendaciones Administrativas

. Adoptar oficialmente la guia elaborada como manual de interventoria municipal,
integrandola a los procesos internos de planeacion, ejecucion y seguimiento de obras publicas.

. Capacitar al talento humano involucrado en la supervision e interventoria en la aplicacion
de las herramientas y formatos propuestos.

. Implementar herramientas digitales de seguimiento que permitan fortalecer el control

preventivo, la trazabilidad documental y la transparencia contractual.

7.3 Recomendaciones Legales

. Verificar que toda modificacion contractual cuente con estudios previos completos,
conceptos juridicos y soportes normativos conforme al Decreto 1082 de 2015.

. Fortalecer la aplicacién del principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, mediante la adopcion de un protocolo de control juridico que garantice la
verificacion previa, concurrente y posterior del cumplimiento de las obligaciones contractuales,

con soporte documental que respalde cada actuacion de la supervision e interventoria.

7.4 Recomendaciones Financieras
. Establecer andlisis financieros previos a prérrogas y adiciones, que incluyan impacto

presupuestal, disponibilidad de recursos y proyeccién de costos.
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. Promover el seguimiento periodico de la ejecucion presupuestal de los proyectos, con el
fin de facilitar la identificacion de variaciones frente a los costos previstos y apoyar la toma de
decisiones oportunas durante la ejecucion contractual.

Finalmente, el modelo de recomendaciones y herramientas propuesto presenta un alto
potencial de replicabilidad en otros municipios de categoria sexta, caracterizados por limitaciones
en capacidad institucional, recursos técnicos y personal especializado. La simplicidad operativa de
los formatos, su alineacién con la normativa vigente y su enfoque preventivo permiten su
adaptacion a contextos municipales similares, contribuyendo al fortalecimiento de la interventoria
y al mejoramiento de la gestion de proyectos de obra publica a nivel territorial. En este sentido, el
presente estudio se consolida como un aporte practico y metodolégico para el fortalecimiento de

la gestidn contractual en entidades territoriales con baja capacidad institucional.
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San Alberta, 15 de oclubre de 2024

SENORES:
ING. CARLOS HUMBERTO HERRERA PEINADO

CIACAD SAS
REPRESENTANTE LEGAL

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA LP - 001 - 2024: “OPTIMIZACION Y
WMEJORAMIENTD DEL PARQUE EM EL BARRIO LA INMACLILADA, DEL
MUNICIPIO DE SAM ALBERTO, CESAR™

ASUNTO: SOLICITUR DE MODIFICATORIA DE CANTIDADES, ADICION DE
AECURSOS Y AMPLIACION DE PLAZD CONTRAGTUAL,

Reciban un cordial saludo. En el marco de la ejecucién del contraio de obra con
objeto OFTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL PARQUE EN EL BARRIO LA
INMACULADA, DEL MUNICIPIO DE SAM ALBERTO, CESAR, con fecha de
irucio &l 25 de septismbre de 2024 y fecha 0e Jenmiac, il Aogramada pars &l 0
da noviembre de 2024, nos dinigimos respetuosamente a ustedes para solisitar
yna modificatoria de cantidades, adicion de recursos y amphacidn de plazo
contractual, bassndonos en los siguientas punios:

Vodificacidn de cantidadne:
Tras realizar un balance detallado del avance de obra, se ha ientificado k&
necesidad de ajusiar las cantidades de obra debido a que 5& han presantado
Mayores y menoras volimenes en varos ilems, los cualas requieran Ser
formalizados para i comecta llguidacion y ejecucicn del cantrata

2, Adicién de recursos:

Se hace necesana la indusidn de Nems ne contemplados an el presupuasia
inical que son fundamantales para la culminacian del objstn contraciual.

Esios somn;

s RETIE y RETILAP.
s Estudio v digefia fatométaco.

Calle 11 M. 15-10 EOF SPACIO 402 CORRED: conssrucalingsas@gmail.com
Y Telefana: 3203473098  Ocafa, Marte de Santander
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« Inatalacian de losa de concreto cuadratica.

« Suministro & instalacion de adegquin multicolar.
Suministro e instalacién de adoguin qris.
Cerramiento provisional en lona varde.
Suministro, izaje @ instalacion de juminaria para alumbrado LED de 40W.
Suministre, momtaje & instalacion de luminaria LED decorativa para muros
gxtariores de 9W.,

- = = &

3. Ampliacion de plazo contractual:

Dado que estos items adicionales requeriran una mayor dedicacidn de
recursos y iempo para su ejecucion, solicitamas Una ampliacion del plazo
contraciual hasta el 26 de dicembre de 2024, con el fin de garantizar la
correcta ejecucion de todas las aclividades v la entrega final de la obra en
&ptimas condiciones.

Sa anexa memorias de cantidades, modificatoria ge cantidades y justificacidn de
los precios no previstos, agradecemos la atencidn prestada a la presente
solicitud v quedamos atentos a su pronta respuesta para formalizar los ajustes
necasanos en el contralo.

Atentaments,
. A
r:: mawnk 4 » h Ak k lul"‘]f‘l I---
TARLOS MARTO PRCHECT
GAONA

Representante Legal

76
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Apéndice B. Acta de Suspension

m ;’,‘;‘ﬁfh‘“m' o Secretari de Planeacidn

ACTA DE SUSPENSION 001
D —— |
R e T R TIMEE A IO ¥ WESORAMENTO 10 DEL PARGUE EN EL BARRO |

| L INMACUILADS, DEL MUNCIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR™. |
om0 |
| CONTRATANTE: urmmm__ o 1
[COMTRATISTA: TCONSTRUCOLING SAS identfcads oon RIT901H081358,

Reresarmate  wgu  GARLDS MARID PACHECD GADNA |
ORI _wmw_nm_ﬁlmﬂﬂm.w

CINTERVE DEL
CowTRATO: |cwc0Se
Eﬂmmn;___c@mmmmm o
[SUPERVISOR: | WEMER ANDRES GUTIERREZ DAL _ ]
VALOR DEL CONTRATO: | TRESCIENTOS SETENTA ¥ UM WILLONES DOSCIENTOS
| TREINTA ¥ UN MIL WOVECIENTOS SESENTA PESOS MCTE

L L it ]
coP___ T |TiDELIDENOVIEMBREDENSY 0
REGISTRO 71 DEL 19 DE JUNSD DE Hid4

PRESUPUESTAL | R I _
FECHA 15"0 FIRMA DEL | ¢ e a0 DE 2034

rm UM (1) WES Y QUINCE (15) DIAS

"FECHA DE INGIO 1 28 DESEPTEMBREDE 204 o

R A TO ERCAL O™ | 10 DE NOVIEVBRE DE 2024

an cabdsd de SUPERVISOR con o i e slaborar 8 preaeetn acta s SUSPENSION W° 01 ol
CONTRATO DE OBRA N° 001 da fecha onco |ﬁhmﬂ2ﬁl.MMuM\'
mmmnhmumm“ﬂﬂm

CONSDERANDO

L w_mmlwm-mmﬂwﬁdmu
mnuwnmmwmmmw
jiciiud OF i e = mmmwmwm-l-m

1L Cum mm-mm#mummem
Modfesiona N'01. 8 cual nchape [eme N0 DRSS wanacdn de cartidades &n
mmumu-mnwmmlmﬂum
mulmmmwrrﬂmlwmw“nm.mmm
mmmdwmmmmwm

{1, weeri sanalberTO-cesar govon " abal dia@Fsanalbeno-CeLar o 00
eomiciora e Sam Albartn, Cesar. NIT: BO09G613-2 / Carera I Ne. 6-32 Barvic Centro / Tul 5645360




RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

-

Alcaldia de
san Alberto Secretaria de Planeacion

3 mmmm-mmwmamumnam
e 2024 umwnWw”mwuma
mrmamwm-wummymm
prespUest Dara of CONrato G8 contulona

L wwaummmmommmu
nwn,umwmammmmddhmmm)a
mammmmumm

ACUERDAN:

1 ﬂmmuouwhmwmumwma
2024 cuyo objeto &% OPTIMZACION ¥ MEJORAMENTO DEL PARCUE EN EL BARRIO LA
NMACULADA, DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR". tenndo @0 cuerta K
antenorMents MeNConado -muanamnmdmmm-dzsa

novembre de 2024

2 whmmuwu'oimmmwmwm
casarve y'o Gah0 2 A1DN0 POt Mayor Uempo de eQUPOS y
personal. mayor cantidad de GeSpIaZAMIeNtD 1O IraRIPCAe OF EQUIPOS O PersONal y por
MAyOl PEManancis y 0n oo la £ Propia 0o @ entdad conratante.
1008 vez G o " e de 30 108 MECUNI0S MENCIONAIOs

3 Wuwamuu&umamm.mu
83 Calendanc de IUPention

Para constancia 08 I anteror 50 frma ol presente documento, ol dia decirueve (19) del
mes 0o de 2024 mhwmaummwmon

Daders Marhes Musdars Wotcs - Agoys O
Sevwe Johe Jees Sastagt eewn - Agcye CPS

L www sanalberto-cesar goveo [ . alcalda@sanaiberto-cesar gov.Lo

Municipo de San Alberto, Cesar. NIT maﬁ:muu 632 Barrio Cencro / Tel, 5645050



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice C. Acta de Reinicio 001-Planeacion

ACTA DE REINICIO 001
TIP0 DE CONTRATD: _nam;inmm_ I -
CONTRATE N LP =001 - e R
- B = MEJORAMIENTO DEL PARGAUE EN EL
BARRIO LA INMACULADA, DEL MUMICIIO DE SAM
OBJETO. | MLDGATO.CERAR., I
p— y— MUMICIPYD O 54M ALBERTO
CONTRATANTE: e I
CONTRATISTA: T CONSTRUCOLING SAS NIT. 501 508 138.8
RAL CARLOS MARID PACHECD GAOMA
[N TERVENTORIA TDEL | CACAD BAE - )
ro- L — —_— ——
RIL INTERVENTORSA EARLOS HUMBERTD HERMERA PEINADD [
| SUPERVISION DEL CONTRATO: | SECRE TARIA DE PLANEACION G
| SUPERVISOR: WEINER ANDRES GUTERRELDIAZ
"WALO# DEL CONTRATO: ~ RESCIENTOS SETENTA ¥ UM MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA ¥ UN MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS
I | WCTE {H71.231 B I——
| coP . —[TeipeLIDENOVEMBREDE DY
w‘wﬁﬁﬁ_ww;um._. I
Cowmato . SOEAMoDEEE I
e LN (1) MES ¥ QUINGE (15) DiAS
[pEcwnpEPACo | 7% DE SEPTIEMERE DF e — 1

FECHA ~ TERMINACION
| CONTRATO INICIAL: | WODENOVEUSREDE XM
' DE SUSPENSION 18 OF OCTUSRE 0E 234

N — —
[PECHA DE RENICIONT | 2% DE NOVIEMBRE D 2024
|‘m‘ VAFECHADE | B _I
TERMINACION DESPUES DEL | 14 DE DICIEVERE DE 2004

|REMICION™ ____ __1 S — =
['FECHA DE LA PRESENTE ACTA | 34 DE NOWVIEWEIRE CE 2024
L M E—

Enmmnumﬁllﬂﬂmnwmﬂmm.uwh
safores, mmmmmuﬁcmmmm

ANORES GUTIERREZ DIAZ. sacretant o8 plansacon & cabdad do SUPERVIBOR, con = fin
e waborar [ presente acta Se RESACID N° 0 el CONTRATO DE OBRA N* LP = 001 = 2034
umsamumu.mmuMMMvmmmmm
ES EL BARRIO LA INMACULADA, DEL MUNICIPIO DF SAN ALBERTO, CESAR.

COMSIDERANDO

1, Cuse ol dis descinueve (18) de ocubn del 2004 38 suscribsd ol ACTA DE SUSPENSION
N O el CONTRATO DE OBRA No. LP - 001 - 2024

3 Chus ol &l i o (24) de r Iy umnmdﬁmnum
No 0 el CONTRATO OBRA Mo, LP - 001 - 2004

3 Mﬂwummmmmnmy-mmmn
# migTo

itk b - aicaldia@ianalberto-Ceiar gov.io

saunicipio g 5an Alberic, Cear, T BOD0RGENSD { Carrara 2 No. 632 Barrio Centrn [ Tel S45050
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m;‘.‘: de o Secretaria de Planeacion

4 m.nu:wmmmmdimhmmmm.
mmmmmnumumum-umu
presanis.

L] mumwmm-«ﬂnmmmuﬁ.uﬁummn
mmﬁmw.ﬂmmhamwyﬁnﬂum
consEneE @ riekd 0 18 SUSCPCEn 36 1 JO0UMENc

L] rmmmhm.ummm.mhmm
I specusitn del CONTRATO DBRA LP - 001 - 2024

ACUERDAN

1 ﬂlmummmmoﬁmmw-mi—m =l ]
SLEbrucn 108 MCNOS U CHNDN Cigen 1 sLapendadn

2 memumﬂ contratn o 18 de doTire on 2004

3 Mﬂmmmmmmmwmmwm
TDENE, SELEQUADNG BIENGTD por mayor Sempo 08 SGURDE Y PRTEGREL Mayor
cansidad de cosplazaTeeci yo SpOrie 08 gD - | y por mayor
parmarEne y SOONISION de la infFeNINUCLIE DROpia g |8 entidad contatnts o wez
wﬂmumﬂmumhmmm

4 Elmmn-w-mwm“muwmum
del pressnie GoGmanto 8 I compalia asegurIdon CONSTRUSOUNG 545 s hace
wdﬂmumm

Mmhh-w.um-mmwlﬁﬂmﬁmdm

AL
CONTRATISTA

B Wi W Wit s TP
B Jutes s g ey < gy D

{15 e LARAIETIO-CELM G0N0 [ alcpichaBanaerio-CeLar fIv o0

e —_——— BOOSGG1TT / Carrers 2 bia. 32 Barric Centro 4 Tel. 5645050



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice D. Acta de comité N°2

ACTA DE COMITE N°2
5 DE DICIEMBRE DE 2024
REF: CONTRATO DE OBRA No. LP - 001 - 2024

ORJETO: “OPTIMIZACION ¥ MEJORAMIENTO DEL PARQUE EN EL BARRID
umumnnmuﬂmmmmuw

Eldia mmmmm4.uwcmn& MARID PACHECO GADMA,
R COMSTRUCOLING SAS, denilcada con NIT 901.506.138 = 9. an su caldad
de coniratista de obm, LUIS ALEJANDRO GOMNZALEZ HERMANDEZ. Residonie
amwmmcu.cmm:mmrm.mm- 1 coimo inbarvenion y
I-EN-‘E‘IMDH.EEWERWEZHNmﬂﬂmh'ﬂdﬁemmm.& @i 81 colioasd
g Supandiscr, muhum-mnmﬂnmmwm!nm LP
=01 - 2024 objeic o3 & “ORTMIZACION ¥ MEJORAMIENTD DEL PARQUE EN
EL BARRKD LA INMACULADA, DEL MUNICIPIO DE SAN ALRERTO CESAR"™ #l
cull &8 van a ratar ks Sgueanias DML

TEMAS A TRATAR:

» Suspensidn dal conrato de  refersnca.

DESARROLLO DE LOS TEMAS:

mquemmmmﬁmwwm
o bara 8 nmaculada up-mnwuw-dnuluuvam;-rﬂmo

™~ Calle L1 N, 15-10 ED¥ SPAID 400 CORREC: construcobrgias @gmad com
Telefong: 32034TI00E  Ocafa, Nofte de Santander
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it
N
(¢ N
g rmmummmmm-w.n i
presenta’ esios satudics, reakizar un Dalance del conbrato y
mewmmhdulmmumh
m&mm.imuuhm-wunMnmumw
B ks alcances contrachakes pstabletdos.

En asta modificatoria Mol melu-nmmh:udmmuuuy
wmmmwmammmmmnmmm
#8 NECHSANa S8t inversion aditional pana dar cumplmienia al contraty, perc que
jerrando on cuenta que el process pars genersr COP y RF do los recursos
wmpmhmhdﬁnummmwgmuru
modficaiona No.1_ &5 necesane suspandesr ol contrata hasla que S 18ngan a5
documentos,

» Fpirsciar o cOMrAl cuando se oblangan lom recumios de la adiodn
presupueslang,
A sontruacion, S arexa frmas iomadas en esle comilé de obra Ou las personas
um.rmmnﬁmﬂmiduﬁummdﬂ
24

POR EL SUPERVISOR i B CONTRATIGTA

X [ TN | ]

' TEWNER ANDRES GUT CARLOS FACHECO

\ Secretaric de ; RIL CONST 58
WIT 901508138 -6

Calli 118 1510 EOF WPACK 407 CORRED: comtruclingsa@gmaill iem
Telelons: NIOBATEOSE  Ocaka, Morte de Lantandes



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

k Y Cale 11 K. 15-10 EDF SPACKD 401 CORRED: ot nasslingsa @ gmad oo
Telebona JICHATIONE Duwaha, Hore e Santande’
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RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice E. Acta de adecuacién de Plazoletas Consuelo Araujo

@ San Albertz 13 o6 o e 2004

Satorms
|| INCA INOEMIERCS CVILES ASOCIADOS SA3
| | ki SAUL MASMELA SILVA = Rspresentants Legal

o ELO ARALUD NOGUERA
REF CONTRATO N* 00T - 2023, ADECUACION DE LA PLAICLETA CORSU

BN EL BARFSO VILLAPRADO. DEL WUNICIPID DE SAN ALBERTD CESAA

FRELEI0 IngaTED

"8 8 Contar
m“mtwmwﬂﬂmmumi ¥ 1 @0
man U oolaborassn ¥ ApOyS, B8 S08CRA muy somedsdaments b CLTDIE CE6 U RguReniel
) ol 8
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4 w:um-mmammum—l
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RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice F. Acta de Comité de Consuelo Araujo

ACTA DEL COMITE N" U1
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N' 00T - 2023

CONTRATANTE | MURICIPIO DE TAM ALBERTO-CESAR

DF LA PLATCLE TA COMSUELD AFALIIG NOGUERA, EN EL BARFID VILLAPRADC,
DRJETO DEL MUMICIPID DE SAN ALBERTO, CESAR

CONTRATISTA | INCA INGEMIEROS ASOCIADOS - Gou Maames Shen
INTEFVENTGR [ COMPARIA ZULETA MEIRA SAS. — F_ Legel Juan Carios Zulsts e

Facha dil pomill 17- 08 - 7024 Fiorl g IPeo 10.00 am
Hora Teminacede: 12700 pm

Lugar e reunitr: SECRETARIA DE PLANEACION SAM ALBERTD

A ASISTENTES

NOMBFRE ~ cARGO | ENTIDAD/EMPRESA |

[ Vigiae Arcrés Gutirraz Dz | Secrstario o6 Plansacie | Muricici de San Alberto
| Obras |

o Jaro Saniegs Herem | Supseor a0 | Muncip de San Aleno
[ Mhathe Mendaza Supervisor da Obea [ Musscipi de San Alern
[ Fochard Pasior Estuphan | Arpatecta "~ | nca Ingnwercs Asociadas
Josthp Finjas Remsdents de Db s Ingersercs Asocados |
| Erick Johan Antek: Suarez '_m;u_-n_'hmlma j{‘fcqnplnu_ziﬂ_,lmw |

w&mmmmDuummhwaWip- L]
e jureg g 2024

B. ORDEN DEL DIA:
1 nemmﬂmvmumtﬂmﬂ'umm

€. DESARROLLO DE LA REUNION:
1 Pavisar modiicacones icricas y adicnnales da o al contrato N° 007 2023

Law.mngm.ﬁwmmumnumduﬂ
mlm,muum;mimmw'm? -2073. Las

alnd B8 Gaarhn planestas & corbnuaosin

1. Adecuacisn @ la tachada de la Wafima.




RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N* 007 - 2023
[ CONTRATANTE | MUNICIPYO DE SAN ALBERTO-CESAR _ |

- 1DE LA PLAZOLETA DOMGUEL D) ARAIIG HOGUERA, EN EL BARSIO VLLAPAADO.
| ORJETO DEL MUMICIESD D SAN ALBERTO, CESAR .
[ CONTRATIETA | INCA INGEMIERDS ASCCIADOS - A Saul Masmala b |
INTERVENTOR | COMPARIA ZULETA NEIRA SAS. - R_ Lugal Juan Carics Zueta ewrs ]

6 - e o Inkoa: &00 am
Focha del comil 37— 06 - 2024 sl $:00 o

m«wmmummmﬂ

A ASISTENTES N

WOMBRE ] CARGO  ENTIDADEMPRESA 1

Tiorar Andris Guisieraz Dz | Secretari de Plansscidn | Municipio de San Ao |
Obras

Jror Jaro go HeTen Suparviser de Obre | Muricipe de San Albero
" Matheo Mendaza Sugervaor de Dbra Muricioe: de San Albaria |
[ Fschard Pasior Estupshan Arquiec - Inca Ingores Asocids ]
Josehp Rojas Ruz Rusaserin do Dbea I Ingusens ABCiRdo:
[ ok Johar Antelz Susez | Residonte do iniorvericrls | Compatia Zudeta Nera SAS |
m&-mumw-mhmw-mnnm
do 2024

B. ORDEN DEL DIA:
1 Wuwsmmummwm

€ DESARROLLO DE LA REUNION:
1. Bocislzackn de APU'S no pravisios del conralo N* 007 -2023




RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice G. Acta de Suspension 001

Alcaldia de ,
San Alberto Secretaria de Planeacion
ACTA DE SUSPENSION 001
0 W LP — D03 - 2004 — |

OBJETO: FACHADA EN LA SEDE LLNS FELIPE RIVERA, DE LA
| INSTITUCION

CONTRATANTE:

CONTRATISTA: CONSTRUCOUNG SAS NIT. P01 508.138-8
R CARLOS MARID PACHECO GAONA CC |
14 )
SUPERVISION DEL CONTRATO: | SECRETARIA DE FLANEACION MUNICIPAL
SUPERVISOR: | MEMER ANDRES GUTIERREZ DIAZ
| VALOR DEL COMTRATZ: TEBCIENTOS CUARENTA Y  SEM ML
HNOVECIENTOS SESENTA L SIETE WAL
TRESCIENTOS SESENTA ¥ DOS PESOS CON
SESENTA ¥ CUATRO CENTAVOS WG

GOMTRATO DEL | s pe sureo DE 2024
mii!i:m - N (1) MES ¥ TREINTA (30) DIAS
FEC 810 7 DE SEPTIEMBRE DE 2024

O IICBAL: 11 DE MCOAWIEWMBRE DE 2034
WA DE LA PRESENTE ACTA | 5 DE NOVIEMBRE OE 2004
!nwmanmmﬁruumwww“MI i PRNATON O e
mmmmmuum-ummmw &
rabdad 3¢ INTERYENTOR, CARLDE MARS PACHECD QAOKA o, COMSTRUCOLING SAS MIT:
B01. 5041348 oo caies o8 CONTRATISTA y HEIMER ANDRES QUTIERRILI DIAL secretars o6
mnmmm:wumnmnmmamrn
sei CONTRATD DE OBRA W LPF - 002 - J034 de Secha & o juno de 2034, cuyo oowEs &3
MEJORAMENTO MEDIANTE LA ADECUACION DE ESPACIDE CONMUNES, BATERIAS SAMITARIAS
vmmummmmuummmmunm
m“ummummmm.m

CONSIDERANDD

1. Qus, uhd VT abendenas 3 sokohu pressriada pof o Contratista por ek de cica el
gl 19 de ochubre o6 2004, 8 corsiiers reakzi e susperaain por 10 diss calendano
dmumww—m-ﬂ.mmnmmﬂ-
joafe esle coniratd

4 mwam1mnm-wnﬂmmh
mecucidn de obra. uwum-hhmﬂﬂﬂlmuilﬂ

I . WA S rTO-0Eta T L0V 00 adcatd iaBanalberto-Oeidr gov.Co
......... eom Slartes Fanss MT: BOO00EEVS-2 | Carvera 1 No. 13 Barrio Centro: [ Tel SE45050



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

&:Tfhfrtn Secretana de Flaneacion

FoveTibw gn 106 RN COrtnual Con Lin SCinedaond Soriratacn

ACUERDAN:

1. SUSPENDER grmnte 10 diss calendancs i@ specucaon del contnaic de cbea N° LP - D02
— 2034 tuypn cbpeda ad MEJORAMIENTO MEDMANTE LA ADECUACKON DE ESPACKS
COMUNES, BATERIAS SAMITARIAS ¥ FACHADA EM LA BEDE LWIS FELIPE
RIVERA, DE LA IMSTITUCION EDUCATIVA SAM ALBERTD MAGMO, EM EL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO SAN ALBERTO, CESAR™. wmriendo en cusnis o
AEOISIE MENCONSA0, § Pair del dia § de Nowembne de 2024 ndlutive Fasta o 15
S0 rerdnmien da 2024

2 Ouela presente achs de susperadn N 01 o ganerns mayores COMGS penaados por luao
CHRAT FO G SMEerpInis. desReuikbng BCONGTICD por Mayor Tepo dF BOUDOS
il ol e T de o ey poF
FRayG! el ¥ dispomecion du A infresstrucls Dropes de e LR AR

foca ez Jut o CONTEBSLE &3 erlenarTanog bl de g e ko

1 R la gsp de de dis querca | 15] de novembne de 2004 refesanie a
bos 10 diss calendan S Suspentn

P constancia de io anienor, 5o frms ol presents docurmants, &l dia cinco (5) dell mes
e Avemibie de 2024, bag la responsabdaiad exresa o8 o8 que rlereenen e ella

1, weww analberto-Ce Fov.o0 | SMAlSEENSIETIO-CELET 0N L0

Municipia de Tan Alberta, CeLar er.mw?!tuma:maﬁlmmrv ¥ Tl A0S0



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Apéndice H. Obra Publica de Institucion Educativa Técnica Andrés Bello

snéfﬁ'ﬂf'bﬂ;ﬂn Secretaria de Planeacion

ACTA DE SUSPENSION No. 01

TIPO DE CONTRATO: | OBRA PUBLICA
CONTRATO N°: 004-2023
"MEJORAMIENTO DE LA SEDE FPRINCIFAL DE LA
OBJETO: INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA ANDRES BELLO, EM
EL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR".
CONTRATISTA: INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS 5.A.5 idenificado con
NIT:800.065.507-3
R/L SAUL MASMELA SILVA, identificado con cedula de
ciudadania nomero 13.922.930
VALOR DEL CONTRATO: |\~ RENTA ¥ SEIS MILLONES CIEN MIL DOSCIENTOS
VEINTICINGO PESOS MIL (51.046.100.255)

sl HEINER ANDRES GUTIERREZ DIz ]
ECHA DE FIRMA DEL
S, VEINTISEIS (26) DE DICIEMBRE DE 2023
LAZO DEL CONTRATO | ooc 001 eSES
ECHA DE INICIO 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024
FECHA DE

TERMINACION INICIAL 22 DE NOVIEMBRE DE 2024

:}EC;!. DE SUSPENSION | 20 DE NOVIEMBRE DE 2024

FECHA PRESENTE ACTA| 20 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACTA DE SUSPENSION 01

En el municipio de San Alberio, Cesar, el dia veinle (20) del mes de noviembre de 2024, se
reunieron SAUL MASMELA SILVA, identificado con cedula de ciudadania nimero 13.922.930
en calidad de representante de INCA INGEMIEROS CIVILES ASOCIADOS S5.A.5 como
CONTRATISTA, por parte de la INTERVENTORIA, la ING. JULLY ANDREA CORREDOR
VILLAMIZAR identificado con cedula de ciudadania ndmero 1.098.733.087 en calidad de
representante de CONSORCIO INTER EDUCATINVA 23 identificado con MIT: 901.783 306-6, y
por parte DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO — CESAR, EL SECRETARIO DE PLANEACION
representado por ESP. HEINER ANDRES GUTIERREZ DIAZ en calidad de supervisor del
conlrato, con &l fin de suscribir la presante AGTA DE SUSPENSION No. 01 del CONTRATO DE
OBRA No. 004 de 26 de diciembre de 2023 cuye objeto es : “MEJORAMIENTO DE LA SEDE
PRINCIPAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA ANDRES BELLO, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR".

D www.sanalberto-cesar gov.co [ alcaldia@sanalberto-cesar gov.co

Municipio de San Alberto, Cesar. NIT: 800096619-2 f Carrera 2 Mo. 6-32 Barrio Centro / Tel. 5645050
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{?% ;:1;: :'ﬂ'i"hd:rm Secretaria de Planeacion

CONSIDERANDQ.

1. Cue mediante el Comité de obra No.01 del dia cuatro (04) de noviembre de 2024
dende fue socializada la necesidad de realizar una modificacion a el balance de la obra,
con la presentacidbn de mayores y menores cantidades, asi como de actividades
imprevistas fundamentales al momento de llevar a cabo la ejecucion del proyecto, las
cusles fusren comunicadas a la supervision por parte de la interventoria el dia trece (13)
de noviembre de 2024,

2. Que, para llegar a feliz término del contrato, se hace necesaro APROBAR la
SUSPENSION Mo.01 por quince (15) dias calendario hasta tanto se defina el nuevo
balance para concretar el alcance de la cbra,

3 La interventoria considera viable la suspension del contrato de obra por un téming
de quince (15) dias, considerando que las actividades faltantes son indispensables para
la adecuada entrega de la institucién educativa, el periodo de suspension propuesto
corresponde a los tiempos que requiere la SUPERVISION para revisar y concretar las
actividades y definir el balance de obra.

4, Que luego de sub sanar todos los percances e imprevistos presentados durante
la ejecucibn de obra, se debera dar reinicio a los dos contralos para continuar con las
actividades contratadas.

ACUERDAN:

1. SUSPENDER durante 15 dias calendarios, y/o, hasta que se vea superada la
causa que provoca la suspension de la ejecucién del CONTRATO DE OBRA No. 010
DE 2023, cuyo objelo es: “MEJORAMIENTO DE LA SEDE PRINCIPAL DE L& INSTITUCION
EDUCATIVA LA LLANA DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO CESAR". tenigndo en cuenta
lo anteriormente mencionado.

2. Que la presente acta de suspension N° 01 no genera mayores costos generados
por lucro cesante ylo dafo emergente, desequilibrio econdmico por mayor tiempo de
equipos y personal, mayor cantidad de desplazamiento yio transporte de equipos o
personal y por mayor permanencia y disposicidn de la infraestructura propia de la entidad
contratante, toda vez que &l contratista es enteramente libre de disponer de |0s recursos
mencionados.

3 Reiniciar la ejecucion del contrato, una vez desaparezcan las causas que dieron

lugar a la suspensitn del mismo, para lo cual se suscribira entre el contratista y el
eontratante |a respectiva acta de reinicio. Ahora bien, si las causas gue originan la

(T www.sanalberto-cesargov.ce Falcaldia@sanalberto-cesar.gov.co

Municipio de San Alberto, Cesar. NIT: B0O09E619-2 / Carrera 2 Mo. 6-32 Barrio Centro /Tel. 5643050
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Apéndice 1. Plantilla de Acta de Comité de Obra.

| Alcaldia de
;| San Alberto

Secretaria de Planeacion

ACTA COMITE DE OBRA No.

Entidad contratante:

Dependencia:

Contrato de obra No.:

Contratista:

Supervisor técnico:

Supervisor del contrato:

Lugar del comité:

Fecha:

Hora de inicio:

Hora de finalizacion:

ASISTENTES

Nombre Cargo /Rol

Entidad / Empresa

Firma

OBJETIVO DEL COMITE
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TEMAS TRATADOS
Tema /Asunto Descripcion Responsable Compromiso /
Plazo
COMPROMISOS ESTABLECIDOS
No. Descripcion del | Responsable Fecha limite de
compromiso cumplimiento
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CONCLUSIONES DEL COMITE

ASISTENCIA FINALIZACION DEL COMITE

Nombre Cargo / Rol Firma

@ www.sanalberto-cesar.gov.co [*<alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co

Municipio de San Alberto, Cesar. NIT: 800096619-2 / Carrera 2 No. 6-32 Barrio Centro / Tel. 5645050
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Apéndice J. Plantilla de Informe Visita Técnica.

| Alcaldia de
;| San Alberto

Secretaria de Planeacion

INFORME VISITA TECNICA

Entidad contratante:

Dependencia:

Contrato de Obra No.:

Objeto del contrato:

Contratista:

Supervisor técnico:

Supervisor del
contrato:

Fecha de la visita:

Lugar de la obra:

OBJETIVO DE LA VISITA

95

ACTIVIDADES OBSERVADAS

Actividad / Frente de
trabajo

Estado (En ejecucion /
Terminada / No iniciada)

Observaciones técnicas

HALLAZGOS Y NOVEDADES
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Aspectos positivos

Aspectos por corregir / recomendaciones

REGISTRO FOTOGRAFICO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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NOMBRE DEL SUPERVISOR TECNICO

CC. No.

SUPERVISOR TECNICO DE OBRA
Designado por: secretaria de Planeacion Municipal

@ www.sanalberto-cesar.gov.co [<]alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co
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Apéndice K. Plantilla de Informe de Supervision.

| Alcaldia de , )
] I San Alberto Secretaria de Planeacion

INFORME DE SUPERVISION DE OBRA N° X

DATOS GENERALES

Entidad
contratante:

Dependencia:

Tipo de
contrato:

Contrato No.:

Objeto del
contrato:

Contratista:

Interventor:

Fecha de firma
del contrato:

Fecha de inicio:

Plazo:

Fecha de
terminacion
inicial:

Lugar de
ejecucion:

Fecha del
informe:

Periodo
evaluado:

RESPONSABLES

CARGO /ROL NOMBRE Y CARGO DESIGNADO POR

Supervisor del Alcalde Municipal
contrato secretario de Planeacion Municipal

Supervisor del contrato

Apoyo Técnico a la supervision




RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

Supervisor
técnico de
Obra

DESCRIPCION GENERAL
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El presente informe corresponde al seguimiento técnico y administrativo realizado al Contrato de
Obra No. XXXX de 2025, cuyo objeto es XXXXXX, ubicado en el Municipio de San Alberto —

Cesar.

La supervision tiene como proposito verificar el avance fisico y financiero, la calidad de los
materiales, el cumplimiento del cronograma y las obligaciones contractuales, ambientales y de

seguridad industrial.

ACTIVIDADES EJECUTADAS

Durante el periodo reportado, el supervisor técnico realizo las siguientes acciones:

FECHA ACTIVIDAD RESULTADOQO / OBSERVACIONES

XX/XX/XXXX | Ejemplo: Verificacion | Ejemplo: Se constatd correcto alineamiento y
de replanteo y niveles | cotas.

XX/XX/XXXX | Ejemplo: Control de | Ejemplo: Ensayos f’c=3000 psi realizados. En
calidad del concreto espera de resultados.

XX/XX/XXXX | Ejemplo: Revision de | Ejemplo: Avance real del 35% frente a un 38%
avance fisico programado. Retraso del 3%.

XX/XX/XXXX | Ejemplo: Visita Ejemplo: Se valido cimentacion y drenajes; se
conjunta con recomienda reforzar cunetas laterales.
supervisor del
contrato

XX/XX/XXXX | Ejemplo: Visita Ejemplo: Se convoco comité de obras
conjunta con
interventoria

AVANCE DE OBRA

ITEM DESCRIPCION PORCENTAJE
Avance fisico programado Segun cronograma %
contractual
Avance fisico periodo Verificado en campo %
reportado
diferencia %
Valor ejecutado a la fecha $0.00 %
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Analisis:
el avance fisico presenta un (Cumplimiento / retraso leve / retraso significativo) debido a
, se recomienda XXXXXXXXXXX.

CALIDAD Y ASPECTOS TECNICOS

SI | NO

e Los materiales utilizados cumplen con las especificaciones
establecidas
e Ensayos de laboratorio en curso / aprobados satisfactoriamente
e Las estructuras revisadas cumplen con planos estructurales y niveles
e Se recomienda mantener el control de calidad permanente y
registros fotograficos actualizados
“Anexar resultados en caso de que si”

DATOS FINANCIEROS DEL CONTRATO Y DEL CONTRATISTA

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO

RUBRO PRESUPUESTAL
No. DE CUENTA
BANCARIA DEL
CONTRATISTA

BANCO

| CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP |
‘ NO. ‘ XXX ‘ Valor. ‘ XXXX ‘ Fecha. ‘ Dia/Mes/Afio ‘

| REGISTRO PRESUPUESTAL - RP |
\ NO. \ XXX \ Valor. \ XXXX \ Fecha. \ Dia/Mes/Afio \

FORMA DE PAGO

El valor total del presente contrato sera cancelado por la Entidad Contratante al Contratista
conforme al avance fisico y financiero de la obra, de acuerdo con el cronograma aprobado, de la
siguiente manera:

1. Pagos parciales: la entidad efectuara pagos parciales contra la presentacion y aprobacion
de las actas parciales de obra, suscritas por el contratista, el supervisor o interventor y el
representante de la entidad contratante, en las cuales se certifique el avance real de la
ejecucion.
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Dichos pagos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

2. Pago final: La entidad reservara el diez por ciento (105) del valor total del contrato, el
cual sera cancelado una vez suscrita el Acta de recibo final de la obra y se verifique el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales, técnicas, legales y financieras.

El pago final procederé inicamente cuando el supervisor o interventor del contrato
certifique satisfactoriamente la terminacion de la obra, se alleguen las garantias exigidas
para el periodo de estabilidad, y se suscriba el acta de liquidacion final.

3. Condiciones generales: En todos los casos, los pagos estaran sujetos a la aprobacion de
las respectivas actas, disponibilidad presupuestal, cuamplimiento de obligaciones fiscales
y contractuales, y verificacion por parte del Supervisor o interventor designado.

La entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

La entidad haré las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El contratista deber4 acreditar para cada pago derivado del contrato que se encuentran al dia en el
pago de aportes para fiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

En caso de que el contratista este obligado a facturar electronicamente, este deberd presentar la
factura electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago
conforme con las disposiciones sefialadas en el decreto 358 de 2020, en concordancia con la
resolucion 0042 de 2020 y demés normas que los modifiquen, complemente o sustituyan

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $0.00
ADICION No. XX DEL CONTRATO $0.00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $0.00
VALOR ACTA PARCIAL #1 $0.00
VALOR TOTAL ACTAS PAGADAS $0.00
VALOR PARA COBRAR EN LA $0.00
PRESENTE ACTA

VALOR POR EJECUTAR $0.00

INFORMACION SOPORTE DE COBRO

CUENTA DE COBRO
FACTURA




RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES

INFORME DE ACTIVIDADES
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CERTIFICADO DE SEGURIDAD

SOCIAL

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCITAL INTEGRAL

Durante la ejecucion del presente contrato, el supervisor técnico verifico y certifico el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones al sistema de seguridad (Salud,

Pension y Arl).

se deja constancia que, de acuerdo con la revision de aportes de salud y pension, el contratista se
encuentra al dia en el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 1150 de 2007, frente al
sistema de seguridad social asi:

XXXXXX | Salud XXXX-XX $ 0,00

XXXXXX | Pension XXXX-XX $0,00

XXXXXX | Riesgos XXXX-XX $0,00

XXXXxX ~|cdade XXXX-XX $0,00
compensacion

TOTAL $ 0,00

Se Deja constancia que el contratista allego los soportes de pago de las planillas relacionadas asi:

No. PERIODO VALOR NUMERO DE
PLANILLA
1 XXX-XXX ano %00.00 XXXX
2 XXX-XXX afo %0.00 XXXX
3 XXX-XXX ano %00.00 XXXX
GARANTIAS VIGENTES
Aseguradora No. De Amparo Valor Vigencia Vigencia
Paliza Asegurado desde hasta
XXX XXXXXX $ Dia/Mes/Afio | Dia/Mes/Afio
XXX XXXXXX $ Dia/Mes/Afio | Dia/Mes/Afio
XXX XXXXXX $ Dia/Mes/Afio | Dia/Mes/Afio
XXX XXXXXX $ Dia/Mes/Afio | Dia/Mes/Afio
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DESCUENTOS MUNICIPALES — PAGOS DE ESTAMPILLAS REALIZADOS POR EL

CONTRATISTA
ESTAMPILLAS | VALOR BASE DE | PORCENTAJE VALOR PERIODO
CALCULO
Pro-Cultura VALOR DEL ACTA 2.0% $ XXXXX
A PAGAR
Pro-Adulto VALOR DEL ACTA 4.0% $ XXXXX
Mayor A PAGAR
Tasa Deporte VALOR DEL ACTA 2.5% $ XXXXX
A PAGAR
Pro-Universidad | VALOR DEL ACTA 0.5% $ XXXXX
A PAGAR
RETEICA VALOR DEL ACTA 1.0% $ XXXXX
A PAGAR
RETEIVA VALOR DEL ACTA 15% $ XXXXX
A PAGAR

“El porcentaje de la estampilla Pro-Fronterizo seré aplicado en el primer pago sobre el valor total

del contrato”

Pro-Fronterizo

VALOR TOTAL DEL

CONTRATO

1.5%

PERIODO

NOTA: La retencion de fuente se aplicara para los contratistas que superen el valor establecido

por la ley.

se aplicara el 5% fondo cuenta vigilancia y seguridad para contratos de obra publica

ACTAS SUSCRITAS

FECHA DE

SUSCRIPCION

MOTIVO DE LAACTA

INFORME DE ACTIVIDADES DETALLADO

ITEM:

ACTIVIDAD
ESPECIFICA:
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DESCRIPCION
DETALLADA DE LA
ACTIVIDAD:

REGISTRO FOTOGRAFICO:

ITEM:

ACTIVIDAD
ESPECIFICA:

DESCRIPCION
DETALLADA DE LA
ACTIVIDAD:

REGISTRO FOTOGRAFICO

ITEM:

ACTIVIDAD
ESPECIFICA:

DESCRIPCION
DETALLADA DE LA
ACTIVIDAD:

REGISTRO FOTOGRAFICO:

CERTIFICADO DE SUPERVISOR TECNICO DE OBRA

El (La) suscrito (a) [Nombre del Supervisor Técnico], identificado (a) con cedula de
Ciudadania No. XXXX, en calidad de Supervisor técnico del contrato de obra o. XXX
del afio XXX, cuyo objeto es [Objeto del contrato], suscrito entre el Municipio de San
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Alberto — Cesar y el contratista [Nombre o razén social del contratista], CERTIFICA
QUE:

1. Se realizo el seguimiento técnico, administrativo y de control de calidad a la
ejecucion del contrato durante el periodo comprendido entre el DIA/MES/ANO y
el DIA/MES/ANO, conforme a lo establecido en la normativa vigente y a las
condiciones contractuales.

2. El avance fisico y financiero de la obra corresponde al consignado en el
Informe de Supervision de Obra No. [XXX], en el cual se verifico:

e El cumplimiento del cronograma de ejecucion.

e Laadecuada calidad de los materiales y procedimientos constructivos.

e La correcta aplicacion de las especificaciones técnicas, estructurales y
ambientales.

3. Lainformacion técnica, administrativa y financiera contenida en el informe fue
verificada, documentada y soportada con las evidencias respectivas (registros
fotograficos, actas de visita, ensayos de calidad y planillas de seguridad social).

En consecuencia, avalo y remite el presente informe de supervision, dejando constancia de
que la obra se desarrolla conforme a las condiciones contractuales y normativas aplicables.

Se expide el presente certificado en San Alberto (Cesar), a los XXX dias del mes de XXXX
del afio XXX, para los fines pertinentes.

NOMBRE DEL SUPERVISOR TECNICO
CC. No.
SUPERVISOR TECNICO DE OBRA
Designado por: secretaria de Planeacion Municipal

CERTIFICADO DE SUPERVISOR GENERAL DEL CONTRATO

El (La) suscrito (a) [Nombre del secretario(a) de Planeacion], identificado (a) con cedula
de ciudadania No. XXX, en calidad de Supervisor Del Contrato de Obra No. XXX del
afio XXXX, cuyo objeto es [Objeto del contrato], suscrito entre el Municipio de San
Alberto — Cesar y el contratista [Nombre o razén social del contratista], CERTIFICA
QUE:

1. Harecibido, revisado y aprobado el Informe de Supervision Técnica No.
[XXX], elaborado por el Supervisor Técnico, correspondiente al periodo
comprendido entre el DIA/MES/ANO y el DIA/MES/ANO, conforme a lo
establecido en la normativa vigente y a las condiciones contractuales.

104



RECOMENDACIONES PARA INTERVENTORIAS MUNICIPALES 105

2. Con base en el informe y la documentacion técnica, administrativa y financiera
allegada, se constata la adecuada ejecucion de la obra, el cumplimiento del
cronograma, la correcta aplicacion de especificaciones técnicas, y la observancia
de las obligaciones contractuales.

3. Se verifico el cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social
y fiscales del contratista, conforme a la normatividad vigente.

En consecuencia, avalo y remite el presente informe de supervision, dejando constancia de
que la obra se desarrolla conforme a las condiciones contractuales y normativas aplicables.

Se expide el presente certificado en San Alberto (Cesar), a los XXX dias del mes de XXXX
del afio XXX, para los fines pertinentes.

NOMBRE DEL SECRETARIO (A) DE PLANEACION MUNICIPAL
CC. No.
SUPERVISOR DEL CONTRATO
Designado por: Alcalde Municipal de San Alberto - Cesar

&) www.sanalberto-cesar.gov.co [*<alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co
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Apéndice L. Plantilla de Informe de Interventoria.
a8

|-‘f

INFORME UNICO INTEGRADO PRESENTADO POR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGALY FINANCIERA

1. INFORMACION GENERAL

| Alcaldia de , )
I San Alberto Secretaria de Planeacion

Contrato de obra N°:

Objeto de Contrato de Obra:

Contratista de Obra:

Fecha firma de contrato de Obra:

Dia/Mes/Ano

Valor del contrato de Obra:

Fecha acta de inicio contrato de
Obra:

Dia/Mes/Afo

Valor adicion del contrato de Obra
(Si aplica):

Fecha de adicion (Si aplica):

Dia/Mes/Ano

Plazo de ejecucion de contrato de
Obra:

Actas de Suspension / Reinicio /
Prorroga (si aplica):

Fecha de terminacion de contrato de
Obra:

Dia/Mes/Afo

Fuente de financiacion:

(Recursos propios, SPG, regalias, otros)

Contrato de consultoria N°:

Objeto de Contrato de consultoria:

Contratista de consultoria:

Fecha firma de contrato de
consultoria:

Dia/Mes/Afo

Valor del contrato de consultoria:

Fecha acta de inicio contrato de
consultoria:

Dia/Mes/Afio

Valor adicion del contrato de
consultoria (Si aplica):

Fecha de adicion (Si aplica):

Dia/Mes/Afno

Plazo de ejecucion de contrato de
consultoria:

Actas de Suspension / Reinicio /
Prorroga (si aplica):

Fecha de terminacion de contrato de
consultoria:

Dia/Mes/Afo
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Fuente de financiacion: (Recursos propios, SPG, regalias, otros)

Supervisor(a) del Contrato:
Supervisor(a) técnico(a)
designado(a):

Ubicacion de la Obra:

El presente informe de interventoria corresponde al seguimiento integral del contrato identificado,
cuyo objeto consiste en XXXXXXXXXXXXX. La interventoria tiene por finalidad verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, legales y financieros que garantizan la
adecuada ejecucion del proyecto, en coherencia con los principios de planeacion, transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993 y desarrollados en el Decreto 1082
de 2015, que reglamenta el sistema de supervision y control en la contratacion estatal.

El seguimiento se fundamenta en la obligacion que tienen las entidades publicas de ejercer control
sobre la ejecucion contractual para prevenir desviaciones en el alcance, los plazos y los costos,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, la cual fortalece los mecanismos de vigilancia
administrativa y la legislacion eficiente de los recursos publicos.

2. LOCALIZACION DEL PROYECTO
El proyecto se encuentra localizado en XXXX del Municipio de San Alberto, Cesar.

Imagen de la localizacion

3. PLANO DEL PROYECTO

Imagen del plano

4. DATOS FINANCIEROS INTERVENTORIA
‘ CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP ‘
| N° | xxx | VALOR | $xxxx | FECHA | Dia/Mes/Afio |

| REGISTRO(S) PRESUPUESTAL(ES) - RP |
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| N° | xxx | VALOR | $xxxx | FECHA | Dia/Mes/Afio |
RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) -
FUENTE(S)

5. DATOS FINANCIEROS DE OBRA
| CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP |
| N° | xxx | VALOR [ $xxxx | FECHA | Dia/Mes/Afio |

| REGISTRO(S) PRESUPUESTAL(ES) - RP |

| N° | xxx | VALOR | $xxxx | FECHA | Dia/Mes/Afio |
RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) -
FUENTE(S)
6. POLIZAS

Anexar tabla de relacion de poélizas de la consultoria

Anexar tabla de relacion de poélizas del contrato de Obra

7. SOPORTE PLANILLAS DE SEGURIDAD DE LA CONSULTORIA

XXXXXX | Salud XXXX-XX $0,00

XXXXXX | Pension XXXX-XX $0,00

XXXXXX | Riesgos XXXX-XX $0,00

XXXXXX ~ |caade XXXX-XX $0,00
compensacion

TOTAL $0,00

8. SOPORTE PLANILLAS DE SEGURIDAD DE CONTRATISTA DE OBRA

XXXXXX | Salud XXXX-XX $0,00

XXXXXX | Pension XXXX-XX $0,00

XXXXXX | Riesgos XXXX-XX $0,00

XXXXxX | Calade XXXX-XX $0,00
compensacion

TOTAL $0,00

9. INTERVENTORIA TECNICA
El control técnico se realiza en cumplimiento del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y el decreto
1077 de+ 2015, que reglamenta la aplicaciéon de normas técnicas de construccion y exige el
cumplimiento de especificaciones contractuales.
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y sefializacion en obra.

SEpEE Descripcion VIR Cumplimiento
Verificado P Observacion P
Ejemplo: Se revisaron los
Ej_emp_lp: planos (_astruptgrales y Ejemplo: Planos Ejemplo:
Verificacion de arquitectonicos, . .
firmados y validados | Cumple o no
planos y observando :
N o por la entidad cumple
especificaciones cumplimiento con los
disefios aprobados.
Ejemplo: Se
Ejemplo: Control comprobaron fichas Ejemplo: Ensayos Ejemplo:
de calidad de técnicas y resultados de certificados en Cumple o no
materiales laboratorio de concreto, laboratorio cumple
arena y acero.
Ejemplo: Seguridad Ejemplo: Se observo el Ejemplo: Registro Ejemplo:
uso adecuado de e
y salud en el . fotografico y reporte | Cumple 0 no
. elementos de proteccion gy
trabajo diario cumple

10. SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LEGAL
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Segun la ley 1474 de 2011 establece la obligatoriedad de los comités de seguimiento y el control
documental como mecanismo de transparencia y vigilancia en la ejecucion contractual.

ASPECTO SITUACION ACTUAL OBSERVACIONES
ACTAS DE OBRA EJEMPLO: Presentadas
mensualmente

COMITES DE
SEGUIMIENTO

POLIZAS

PERSONAL TECNICO

EJEMPLO: Realizados /
Pendientes

EJEMPLO: Vigentes / En
tramite

EJEMPLO: Conforme al
contrato

11. COMPONENTE FINANCIERO

La Ley 1474 de 2011, articulo 83, habla de que la interventoria debe ejercer control financiero del
contrato y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.4, dice y establece que el interventor es
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quien debe aprobar las cantidades y valores ejecutados, asegurando que los pagos se realicen sobre
obra efectivamente construida. Asimismo, el Manual de Interventoria del DNP dispone que la
interventoria debe verificar los soportes contables y financieros antes de autorizar pagos.

Concepto Valor (COP) Porcentaje (%)
Valor total del contrato $ X%
Valor ejecutado a la fecha $ X%
Valor pendiente por ejecutar $ X%

ASPECTO EVALUADO

DESCRIPCION Y OBSERVACIONES

Actas de pago y cuentas

EJEMPLO: Se les hizo revision a las actas
parciales y los soportes de pago presentados
hasta la fecha. Se han aprobado __ actas con
un valor total de $

Revision de APU y cantidades

EJEMPLO: Las cantidades que fueron
ejecutadas a la fecha han sido verificadas
contra los andlisis de precios unitarios y
corresponden a lo ejecutado

Ejecucion presupuestal

EJEMPLO: El avance financiero es del
$ , y es un avance financiero coherente
y bien ajustado junto con el avance fisico
reportado.

Retencion y garantias

EJEMPLO: Se le hizo revision vy
verificacion a las retenciones y las garantias
con la vigencia exigida.

12. ACTAS SUSCRITAS POR EL CONTRATISTA

Se llevo registraron las actas suscritas por parte del contratista de obra a la fecha, de la siguiente

manera:

Acta

fecha

Observacion

Estas actas reflejan las decisiones adoptadas durante el proceso constructivo y garantizan el
cumplimiento legal, técnico y administrativo del contrato

13. ACTAS DE REUNION DE COMITE DE OBRAS

Durante el presente periodo se registran las siguientes actas de comité de obras

Detalle

Fecha

Descripcion
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14. RESUMEN CONSOLIDADO DE ACTIVIDADES
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION

15. MODIFICACIONES CONTRACTUALES
16. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

NOMBRE DEL INTERVENTOR
CC. No.
CARGO: XXXXXXXXXX
MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXX

NOMBRE DEL SUPERVISOR TECNICO DESIGNADO
CC. No.
CARGO: SUPERVISOR TECNICO

Designado por: Secretario de Planeacion Municipal
MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXXX

NOMBRE DEL SECRETARIO (A) DE PLANEACION MUNICIPAL
CC. No.
CARGO: SUPERVISOR DEL CONTRATO
Designado por: Alcalde Municipal de San Alberto — Cesar

MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXXX

&) www.sanalberto-cesar.gov.co < alcaldia@sanalberto-cesar.gov.co

Municipio de San Alberto, Cesar. NIT: 800096619-2 / Carrera 2 No. 6-32 Barrio Centro / Tel. 5645050
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Apéndice M. Plantilla de Estudios Previos antes de las Suspensiones o Adiciones.

Alcaldia de

Py
H@} San Alberto @ Secretaria de Planeacion

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA MODIFICACION CONTRACTUAL
(SUSPENSION, PRORROGA O ADICION EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA)
17. INFORMACION GENERAL

Contrato de obra N°:

Objeto de Contrato de Obra:

Contratista de Obra:

Fecha firma de contrato de Obra:

Dia/Mes/Afo

Valor del contrato de Obra:

Fecha acta de inicio contrato de
Obra:

Dia/Mes/Ano

Valor adicion del contrato de Obra
(Si aplica):

Fecha de adicion (Si aplica):

Dia/Mes/Ano

Plazo de ejecucion de contrato de
Obra:

Actas de Suspension / Reinicio /
Prorroga (si aplica):

Fecha de terminacion de contrato de
Obra:

Dia/Mes/Ano

Fuente de financiacion:

(Recursos propios, SPG, regalias, otros)

Supervisor(a) del Contrato:

Supervisor(a) técnico(a)
designado(a):

Ubicacion de la Obra:
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La ejecucion de los contratos estatales de construccion requiere de una constante supervision
técnica, administrativa, juridica y financiera, que permita tomar decisiones oportunas cuando se
presenten situaciones que afecten el normal desarrollo del objeto del contrato. Estas decisiones
incluyen suspender, prorrogar o aumentar el plazo o el valor, previa realizacion de un estudio
previo que justifique su necesidad y viabilidad.

El compromiso de sustentar los cambios contractuales se basa en los principios de planificacion y
transparencia, obligaciones financieras y responsabilidad que rigen la contratacion estatal en

Colombia.
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La ley de 1993 num. 80, estipula que todas las acciones contractuales deben estar debidamente
justificadas mediante analisis técnico, juridico y financiero, que garantice la correcta inversion de
los recursos estatales y la satisfaccion de los intereses publicos.

El propdsito del presente estudio previo es documentar detalladamente las razones que motivan el
cambio o modificacion de un contrato, dejando trazable la decision administrativa y fortaleciendo
el control institucional de la ejecucion de las obras publicas.

18. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
Este estudio previo se elabora para evaluar el origen la suspension, prorroga y adicidén en tiempo
o en dinero, derivadas de situaciones que afectan a la ejecucion del contrato que no podian preverse
en su totalidad en el momento de la ejecucion del contrato.

e Descripcion de los hechos:

La identificacion y documentacion de estas situaciones se ajusta al principio de planificacion, que
establece que antes de tomar decisiones contractuales se debe realizar un analisis suficiente para
evitar la improvisacion y proteger los intereses publicos (Segun la ley 80 de 1993, art. 25, la)

19. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO
concepto Condicion inicial Situacion actual

Fecha de inicio

Plazo contractual

Valor contractual

Avance fisico (%)

Avance financiero (%)
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El seguimiento del progreso fisico y financiero forma parte de la obligacion de control constante
de la ejecucion de los contratos, cuyo objetivo es garantizar la eficiencia en el uso de los recursos
estatales ((Ley 80 de 1993, art. 26; Decreto 1082 de 2015).

20. ANALISIS TECNICO
Se evaluan las condiciones técnicas que justifican la modificacion:

e Afectos constructivos
e Configuracion de disefios
e Terreno o condiciones climaticas
e Ver la necesidad de algunas actividades adicionales para poder garantizar la
funcionalidad
Este andlisis se sustenta en informes de auditoria técnica, visita a sitio y documentacion de acuerdo

con la obligacion de garantizar que las obras publicas se realicen de manera estable, segura y con
calidad (Ley 80 de 1993, Articulo 32).

21. ANALISIS ADMINISTRATIVO
Verificar que:

e Las modificaciones no cambien el objeto contractual
e [Exista una trazabilidad documental de la situacion o de la modificacion que se realizara
e Se hayan realizado comités de obras previamente establecidos
e La decision este motivada y respaldada
Este andlisis esta en linea con obligacion de las autoridades publicas de realizar el control interno

y seguimiento documentado de las contrataciones publicas, lo que fortalece la transparencia de la
gestion (Ley 1474 de 2011, art. 83).

22. ANALISIS JURIDICO
Se analiza la viabilidad juridica del cambio y se comprueba si:

e Este permitido bajo el esquema de contratacion publica

e No cambie la naturaleza del objeto

e Este debidamente motivado

e Cumplir con los requisitos procesales
Las modificaciones al contrato deben estar justificadas mediante investigacion previa y deben
cumplir con los principios que rigen las contrataciones publicas (Ley 80 de 1993, articulos 25 y
40; Decreto N° 1082 de 2015).

23. ANALISIS FINANCIERO
Concepto Valor inicial Valor adicional Valor total

Se verifica que:
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e Haya disponibilidad presupuestal
e La coherencia entre la necesidad técnica que existe y la coherencia entre las cantidades
adicionales
¢ Que haya sostenibilidad financiera de la modificacion
Este analisis se enmarca en el deber de la proteccion de los recursos publicos y garantizar su
adecuada ejecucion (Ley 80 de 1993, articulo 26; Ley 610 de 2000).

24. IMPACTO EN PLAZO Y VALOR

Concepto Situacion inicial Situacion Variacion
propuesta
Plazo
Valor

25. CONCEPTO DE INTERVENTORIA
La interventoria concluye que los cambios solicitados son necesarios para asegurar la adecuada
ejecucion del contrato, prevenir riesgos técnicos y garantizar el cumplimiento de las metas
estatales en el desarrollo de su funcion con un seguimiento constante de la ejecucion del contrato
(Ley 1474 de 2011).

26. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
con base en el andlisis técnico, administrativo, juridico y econdmico, se concluy6 que los cambios
contractuales se encuentran debidamente justificados y se recomienda continuar con la expedicion
del acto administrativo correspondiente.

27. ANEXOS
Técnicos: Informe de interventoria, registro fotografico, planos ajustados, cronograma
actualizado.
Financieros: Presupuesto, APU, CDP, flujo financiero.
Legales: Acta de comité de obra, solicitud del contratista, proyecto de acta de modificacion.
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El presente estudio previo ha sido elaborado y revisado por los responsables del seguimiento contractual,
quienes con su firma certifican la veracidad y suficiencia de la informacion analizada, y sirve como soporte
para la decisién administrativa que adopte el ordenador del gasto.

NOMBRE DEL INTERVENTOR
CC. No.
CARGO: XXXXXXXXXX
MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXX

NOMBRE DEL SUPERVISOR TECNICO DESIGNADO
CC. No.
CARGO: SUPERVISOR TECNICO
Designado por: Secretario de Planeacion Municipal
MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXXX

NOMBRE DEL SECRETARIO (A) DE PLANEACION MUNICIPAL
CC. No.
CARGO: SUPERVISOR DEL CONTRATO
Designado por: Alcalde Municipal de San Alberto - Cesar
MATRICULA PROFESIONAL: XXXXXXXXXX

NOMBRE DEL ALCALDE MUNICIPAL
CC. No.
ALCALDE MUNICIPAL

@ www.sanalberto-cesar.gov.co [*<alcaldia@sanalberto-cesa r.gov.co

Municipio de San Alberto, Cesar. NIT: 800096619-2 / Carrera 2 No. 6-32 Barrio Centro / Tel. 5645050



