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Pasantia para el apoyo al cumplimiento de actividades en la Contraloria General de Boyaca
Direccidn operativa de control fiscal de obras civiles y valoracion de costos ambientales.

Resumen:

La Contraloria General de Boyacé por medio de la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales, realiza la supervision de 122 municipios del departamento en temas que
competen a los ingenieros ambientales. Por lo cual el objetivo general de este proyecto fue
prestar servicio de apoyo como pasante en la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca; donde se
efectuaron cinco grandes actividades. Seguimiento a planes de mejoramiento vigencia 2018 con
la realizacion de los informes preliminares de los municipios Caldas, Cucaita, Mongui, Raquira,
Pachavita y San Mateo. Elaboracion de los informes definitivos de los municipios de, Cucaita, La
Capilla, Mongui, Pachavita y San Mateo. Ejecucion de informes definitivos de la “Auditoria del
indice de calidad del agua IRCA vigencia 2019” de los municipios de Berbeo, Betéitiva,
Chinavita y Mongua. Ayuda con los informes preliminares de las “Auditorias estado actual
Planta de Tratamiento de aguas residuales municipio de Duitama” y la “Auditoria la problematica
por deforestacion del Paramo las Quinchas en los municipios de Otanche y Puerto Boyaca en el
departamento de Boyaca”. Ejecucién del primer capitulo del informe anual del estado de los
recursos naturales y del medio ambiente y cumplimiento del calendario ambiental. Ae concluyo
que la metodologia de las auditorias especiales ambientales y de los planes de mejoramiento son
eficientes, pero deben ser ejecutadas por un profesional competente y con conocimiento del tema,
ademas se concluy6 que el informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente es
de suma importancia por su contenido y porque presenta de forma clara las inversiones
ambientales de las administraciones municipales. Finalmente se concluyé que educacion
ambiental es una tarea que se tiene que realizar todos los dias para que las personas creen
conciencia ambiental y poder evitar impactos negativos en el medio ambiente y en la salud
humana.

1. Introduccion:

Las contralorias son entidades que se encargan del control fiscal de los recursos publicos y velan
por el buen uso de los mismos, la Contraloria General de Boyaca tiene la facultad de vigilar la
gestion fiscal y evaluar los resultados obtenidos de las obras y proyectos que realizan entidades
publicas como lo son las alcaldias municipales; la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la contraloria departamental de Boyaca tiene la potestad de vigilar a 122
administraciones municipales en temas como inversiones, proyectos y decisiones ambientales. El
objetivo de este proyecto fue prestar servicio de apoyo como pasante en la Direccion Operativa
de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General
de Boyac4, esto por medio de actividades como el seguimiento de los planes de mejoramiento
como resultados de las “Auditorias ambientales especiales al indice de calidad del agua (IRCA),
caolines y puzolanas, powlonia y plantas de tratamiento fuera de funcionamiento vigencia 2018”;



informes definitivos de la “Auditoria ambiental al indice de calidad de agua vigencia 2019,
informes preliminares de la “Auditoria ambiental de la evaluacion inversiones y estado actual de
la Planta de Tratamiento de aguas residuales municipio de Duitama” y a la “Auditoria ambiental
de la problemética por deforestacion del Paramo las Quinchas en los municipios de Otanche y
Puerto Boyaca en el departamento de Boyaca”; ademas con la realizacion del capitulo | del
informe de recursos naturales y del medio ambiente vigencia 2019 — 2020.

Las auditorias ambientales son procesos para la verificacion de informacion financiera y la
prevencion o mitigacion de problematicas que puedan afectar el medio ambiente 0 a la salud
humana. La metodologia para el seguimiento de estos procesos se fundamentada por las reglas
internas de la Contraloria General de Boyaca y por la normatividad vigente. En el diagrama 1, se
muestra el proceso completo de las auditorias especiales o auditorias ambientales, este consta de
dos informes uno preliminar en el que se informa el estado del proceso y las acciones correctivas
que han presentado hasta el momento los municipios y uno definitivo en el que se da un concepto
final de la auditoria y se determina si se presentd un impacto positivo en el municipio, de lo
contrario se pasa a plan de mejoramiento donde se tiene el mismo hilo conductor de las auditorias
especiales, con la diferencia que se tienen que cumplir las acciones de mejoramiento en un plazo
maximo de seis meses y si el municipio no presenta una mejoria en la problematica, el proceso se
traslada a la Direccion de Juridica de la Contraloria General de Boyaca como se presenta en el
diagrama 2.

El informe del estado de los recursos naturales y del medio ambiente la Contraloria General de
Boyacd debe ser presentado anualmente ante la Asamblea Departamental de Boyacd y a la
comunidad en general. Se hace con la informacion de la rendicién de cuentas de los municipios
por medio de la Ficha Técnica de Inversion Ambiental (FTIA) ante esta contraloria, ademas de la
informacidn pertinente que se les solicite. En la vigencia 2019 — 2020 este informe contd con
cuatro capitulos, 1. Inversion ambiental, I1. Calidad del aire, 11l. PGIRS y IV. Avances en control
fiscal ambiental.

Durante la practica profesional en la Contraloria General de Boyaca se adelantaron diferentes
actividades como lo fueron los informes preliminares de los municipios Cucaita, Caldas, Mongui,
Raquira, Pachavita y San Mateo y los informes definitivos de los municipios Cucaita, La Capilla,
Mongui, Pachavita y San Mateo de los Planes de Mejoramiento resultado de la “Auditoria
ambiental especial al indice de calidad del agua (IRCA) y plantas de tratamiento fuera de
funcionamiento vigencia 2018, donde se encontré que a todos los municipios se les liquidd o
finalizo la auditoria, excepto al municipio de La Capilla dado que no cumplio con las acciones de
mejoramiento a las que se comprometid, por lo cual el proceso se trasladd a la Direccion de
Juridica de la contraloria, igualmente se realizaron los informes definitivos de los municipios
Berbeo, Betéitiva, Chinavita y Mongua de la auditoria ambiental al indice de calidad de agua
vigencia 2019, en los conceptos finales se presentd que solo el municipio de Chinavita cumplio
con el proceso auditor, las demas administraciones se pasaron a plan de mejoramiento.
Asimismo, se realizaron los criterios o normatividad de los informes preliminares de las
auditorias evaluacion inversiones y estado actual Planta de Tratamiento de aguas residuales
municipio de Duitamay a la problematica por deforestacion en las Quinchas en los municipios de
Otanche y Puerto Boyacé en el departamento de Boyaca.



2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Prestar servicio de apoyo como pasante en la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca.

2.2. Objetivos especificos

1. Proporcionar seguimiento a los planes de mejoramiento de diferentes municipios del
departamento de Boyaca con el fin de dar solucion a probleméticas que puedan poner en
riesgo el bienestar de la poblacion o el del medio ambiente.

Realizar el informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

3. Efectuar seguimiento a las auditorias especiales del indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano, evaluacion de inversiones y estado actual de la Planta de Tratamiento
de aguas residuales municipio del Duitama y a la problematica por deforestacion del Paramo
las Quinchas en los municipios de Otanche y Puerto Boyacé en el departamento de Boyaca.

4. Dar cumplimiento al calendario ambiental, a las actividades de concientizacion ambiental y
demés actividades de la direccion operativa de control fiscal de obras civiles y valoracion de
costos ambientales.

5. Analizar la eficiencia de las auditorias especiales ambientales realizadas en la Contraloria
General de Boyaca por medio de la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Costos
ambientales.

N

3. Marco referencial

3.1. Marco contextual

Las contralorias son 6rganos de control fiscal del capital del estado, con el fin de procurar el buen
uso de los recursos y bienes publicos mediante acciones de mejoramiento continuo a las
entidades competentes (Contraloria General de la Republica, 2020).

La contraloria general de Boyacd es una entidad con autonomia administrativa que en
representacion de la comunidad ejerce la vigilancia de la gestion fiscal y evalla los resultados
obtenidos por las entidades del Estado, con fundamento en la correcta, eficiente y equitativa
administracion del patrimonio publico de los recursos financieros, naturales y del medio
ambiente. La contraloria departamental se cred en el afio 1926 acogiendo los lineamientos de la
ley 42 de 1923, por el cual se decreta la organizacién del departamento de contraloria; el 28 de
abril la asamblea departamental de Boyaca, promulgé la ordenanza No. 18 de 1926, por medio de
la cual se creo6 el Departamento de la Contraloria y se ordend que, a partir del primero de julio,
funcionara en el Departamento de Boyacd, una oficina de contaduria y fiscalizacion, denominada
"CONTRALORIA DEPARTAMENTAL" (Contraloria General de Boyac4, 2020).



Las funciones de la Contraloria de Boyaca se establecen en la constitucion politica de Colombia
(articulos 268 y 272), estas son: (Contraloria General de Boyac4, 2020)

e Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos
0 bienes del Departamento e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de
resultados que deberan seguirse.

e Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

e Llevar un registro de la Deuda Pablica del Departamento.

e Exigir informes sobre gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad Pablica o privada que administre fondos o bienes del Departamento.

e Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean de lo caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma.

e Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

e Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria de Boyacéd bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

e Presentar proyectos de ordenanza relativos al régimen de control fiscal y a la organizacién
y funcionamiento de la Contraloria de Boyaca.

e Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la
Ley. Esta determinard un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria Se prohibe a quienes forman
parte de las corporaciones que intervienen a la postulacion y eleccion del contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleados de su despacho.

e Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas de orden Departamental.

La contraloria de Boyaca se divide en 10 direcciones operativas: Despacho del contralor, oficina
asesora de control interno, oficina asesora juridica, secretaria general, direccion administrativa
(Subdireccidn financiera y presupuestal y subdireccidn operativa de bienes y servicios), direccion
operativa de control fiscal, direccion operativa de responsabilidad fiscal, direccion operativa de
jurisdiccidn coactiva, direccion operativa de control fiscal de obras civiles y valoracion de costos
ambientales, direccion operativa de economia y finanzas y direccion técnica de sistemas
(Contraloria General de Boyaca, 2020).

La direccién operativa de control fiscal de obras civiles y valoracion de costos ambientales tiene
una gran responsabilidad, debido a que esta hace parte de cumplimiento de la mision de la
contraloria general de Boyacéa; debido a que esta direccion evalla y controla el resultado de las
obras publicas que realizan y/o contraten los municipios, las entidades centralizadas y
descentralizadas del departamento de Boyac4, la anterior se realiza para medir la eficacia de las
operaciones, procesos Y actividades, en funcion de la calidad, cantidad, costo y oportunidad en el



disefio y construccién de obras civiles, y la adquisicién de suministros; la evaluacion de la linea
ambiental relacionada con la proteccion, conservacion, aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente en el Departamento, asi como también la elaboracién del
Informe Anual del Medio Ambiente (Contraloria General de la Republica, 2020)

3.2. Marco conceptual

Auditoria: Es un proceso sistematico donde se verifica que la informacion financiera,
administrativa y operacional que se genera es confiable, veraz y oportuna, todo esto con las
normas de auditoria general vigentes, que evalta los resultados de la gestion fiscal mediante la
aplicacion de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los principios
fiscales en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos en desarrollo de los fines
esenciales del estado, existen diferentes modalidades como lo son auditoria regular, integral y
especial (Sandoval Morales, 2012).

Auditoria especial: Es la evaluacion de politicas, asuntos, programas procesos, areas 0
actividades de asuntos y temas especificos de una parte de las operaciones financieras o
administrativas, de hechos o de situaciones especiales y responden a una solicitud determinada,
esta atender situaciones de gran importancia por lo cual se debe realizar una evaluacion inmediata
(Sandoval Morales, 2012).

Caolines: El caolin es un mineral de silicato de aluminio hidratado, producto de la
descomposicion de rocas feldespaticas; este mineral industrial es utilizado principalmente como
pigmento para mejorar el aspecto y la funcionalidad del papel y la pintura, como un relleno
funcional para caucho y plastico, como una materia prima de ceramica y como un componente
para productos refractarios, de ladrillo y de fibra de vidrio (Coordinacié General de Mineria,
2014).

Entidad auditora: Son entidades que se encargan de vigilar el buen manejo de los recursos y
funcionamiento de los entes correspondientes, en este caso es un érgano de control fiscal del
capital del estado, para procurar el correcto uso de los recursos y bienes publicos (Sandoval
Morales, 2012).

Hallazgos. Son el resultado de un proceso de recopilacion y sintesis de informacién: la sumay la
organizacion légica de informacién relacionada con la entidad, actividad, situacion o asunto que
se haya revisado o evaluado para llegar a conclusiones al respecto o para cumplir alguno de los
objetivos de la auditoria. Sirven de fundamento a las conclusiones del auditor y a las
recomendaciones que formula para que se adopten las medidas correctivas (Morales de Rey,
2012).

Informe de auditoria. Informacion escrita por la entidad auditora respecto a los resultados de la
problematica después de las verificaciones realizadas durante la ejecucion de la auditoria,

ostentando las observaciones, hallazgos encontrados (Morales de Rey, 2012).



Indice riesgo de la calidad de agua (IRCA): Es un indicador para establecer la calidad de agua
que consume la poblacion en todo el territorio nacional, se instaura con base en caracteristicas
fisico-quimicas y microbioldgicas del agua (Lopez Jimenéz , Martinez Ramos, & Almario Guio,
2015). Segun la Resolucion 2115 de 2007, la clasificacion de este indice es: “inviable
sanitariamente” (80,1 a 100 %), “riesgo alto” (35,1 a 80 %), “riesgo medio” (14,1 a 35 %),
“riesgo bajo” (5,1 a 14 %) y “sin riesgo” (0 a 5 %) (16) (Guzméan , Nava, & Diaz , 2015).

Inversion ambiental: Son inversiones monetarias que se realizan en pro a la conservacion y
preservacion del medio ambiente, los municipios realizan estas inversiones por medio de cuatro
(4) programas establecidos en la Ficha Tecnica de Inversion Ambiental (FTIA) como lo son:
Agua potable y saneamiento basico, Medio Ambiente, Prevencion y atencién de desastres (PDA)
y Otras inversiones. (ANLA, 2021)

Medio Ambiente: Esta conformado por diferentes elementos fisicos, quimicos, bioldgicos
naturales y artificiales lo cuales se relacionan fraternalmente para convertirse en un sistema, es
decir es un entorno en el que coexisten diferentes conjuntos de sociedades, ya sean humanas,
animales o vegetales (Celemin, 2007).

Paulownia: Es una especie vegetal genéticamente modificada para un rendimiento alto de
madera ligera, la utilidad de esta madera se ha comparado con otras especies como el pino,
encino y eucalipto que son altamente exportadas en la industria maderera (Guitiérrez Lifian &
Ocaria Delgado , 2009).

Puzolanas: Es una roca volcanica o como se le conoce cenizas volcénicas, conformado por
siliceos o aluminio-siliceos, es un material usado en construccion, en la fabricacion de cementos,
adicién en morteros y hormigones (Jarigua Romero & Vazquez Urgilés, 2010).

Plan de mejoramiento: El Plan de Mejoramiento es un conjunto de acciones sistematicas que
propende por el mejoramiento permanente de la gestion y los procesos de la entidad, el cual se
construye a partir de las fortalezas y debilidades encontradas en el proceso de evaluacion
realizado por los diferentes entes de control (Valero Vargas & Velandia Vargas, 2020)

3.3. Marco Tedrico

La direccién operativa de control fiscal de obras civiles y valoracidén de costos ambientales es la
encargada de evaluar y controlar los resultados de las obras publicas que realizan y/o contraten
los municipios, ademas, tiene la funcién de supervisar el manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente, esto se lleva a cabo por medio de auditorias especiales con el fin de constatar el
buen uso de los recursos publicos o evitar la malversacion de los mismo, también esta direccion
es la encargada de dar seguimiento a planes de mejoramiento de actividades con impactos
ambientales y/o impactos hacia la salud humana, estos planes se manejan directamente con cada
municipio atendiendo a las necesidades especificas de los mismos; conjuntamente esta direccion
realiza un informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente segin
los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica (Contraloria General de Boyaca, 2020).
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La Contraloria General de Boyaca tiene jurisdiccion en 122 de los 123 municipios del
departamento, dado que la capital de este cuenta con la Contraloria Municipal de Tunja; la
Contraloria departamental realiza control fiscal con ayuda de la Direccion de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales con auditorias especiales, las cuales son procesos que se
realizan para determinar si las administraciones municipales hacen buen uso de los recursos
asignados, por medio de un conducto regular, primero se identifica el problema con ayuda de
diferentes entidades como lo son la Secretaria de Salud y las Corporaciones Autonomas
Regionales, estas remiten un informe a los municipios y a la Direccion de Obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambientales con los posibles responsables y con los hallazgos o las
observaciones pertinentes segun sea el caso; esto se hace para iniciar la auditoria y para que las
entidades y los municipios tengan una vision clara de la situacion y asi realizar actividades para
mitigar o erradicar la problematica por medio de acciones de mejoramiento, inversiones y/o
proyectos.

Las alcaldias tienen la obligacion de enviar evidencias (Contratos, iméagenes, Actas) a la
Contraloria General de Boyacd para que esta analice la informacion y realice un informe
preliminar el cual contiene las generalidades del municipio, los antecedentes de la problematica
presentada, el concepto a las evidencias presentadas, las inversiones realizadas, las observaciones
con la condicion (Situacion del hallazgo u observacion), el criterio (Normatividad incumplida), la
causa y el efecto. El pre informe se envia a los municipios para que estos conozcan el estado de la
auditoria y respondan en forma de controversia con nueva informacion que pueda contribuir al
resultado de la misma; para que la contraloria examine la informacion y de los conceptos finales
por medio del informe definitivo el cual contiene la carta de conclusiones, resultados de la
auditoria, evidencias fotogréaficas, inversiones y los hallazgos y/o observaciones, en conjunto a
este informe se presenta un documento con el andlisis de la controversia en el cual se realiza un
resumen de la auditoria teniendo en cuenta las partes involucradas. En el caso en que el
municipio no realice controversia al informe preliminar los hallazgo u observaciones planteados
en este se tomaran como concluyentes para el informe definitivo segun la ley como se muestra en
el diagrama 1.

Los municipios que no cumplan con la auditoria, pasan a Plan de Mejoramiento, en donde se les
realizan hallazgos administrativos y se notifica a la alcaldia correspondiente, con el fin de que
esta de respuesta con acciones de mejoramiento que no excedan el limite de 6 meses en su
gjecucion; la Contraloria General de Boyaca por medio de la direccion de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales, hace el anlisis de la informacion suministrada por cada
municipio para poder dar seguimiento a los planes, con esto se realiza un informe preliminar de
cada municipio para poder consolidar la informacion y dar a conocer el estado de la auditoria,
este se le envia a las alcaldias municipales para que realicen controversia o proporcionen mas
informacidn para el informe definitivo. Si en el informe definitivo se concluye que el municipio
no cumplié con las acciones de mejoramiento y la problematica sigue aquejando a los habitantes
y al medio ambiente, se remite un resumen de todo el proceso auditor a la Direccion de Juridica
de la Contraloria General de Boyaca, en donde van a seguir el proceso como se muestra en el
diagrama 2.

Diagrama metodoldgico respecto a los objetivos
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Diagrama 1. Auditorias ambientales
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Diagrama 2. Planes de mejoramiento
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La educacién es un proceso humano, cultural y social que establece la formacion intelectual,
moral y efectiva hacia la adquisicion de habilidades y conocimientos, para obtener logros
personales o generales (Ledn, 2007). Existen diferentes tipos de educacion uno de estos es la
educacion ambiental, la cual se encarga de enfatizar en la busqueda de alternativas, para que las
personas puedan vivir en armonia con el medio ambiente sin la necesidad de explotar todos los
recursos que este ofrece con el fin de la comodidad humana, este tipo de educacion es
supremamente importante, aunque subestimada dado que muchas veces no es conveniente darla a
conocer por intereses particulares, generando asi desinformacion y duda en personas que pueden
llegar a tener aportes significativos a esta o que puedan hacer un cambio radical para la
concepcion del ambiente y la educacion (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable ,
2009).

3.4. Marco legal

Constitucién politica de 1993
e ARTICULO 272°

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales. Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. Igualmente les corresponde elegir
contralor para periodo igual al del gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas
integradas con dos candidatos presentados por el tribunal superior de distrito judicial y
uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo. Ningun contralor
podra ser reelegido para el periodo inmediato. Los contralores departamentales, distritales
y municipales ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley,
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal. Para ser
elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios, acreditar titulo universitario y
las demas calidades que establezca la ley. No podra ser elegido quien sea o haya sido en
el tltimo afio miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia.
Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o
municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento,
distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un
afio después de haber cesado en sus funciones.

e Titulo IX DE LA COSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA de 1991, por la cual se
establece la organizacion territorial y se evidencia en el articulo 311 <<Al municipio
como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
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comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes, que por medio de esta los
municipios deben ejercer las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley.

Decreto 1575 de 2007 del ministerio de proteccidn social << Por el cual se establece el Sistema
para la Proteccion y Control de la calidad del agua para Consumo Humano>> que de la mano de
la resolucion CRA 729 de 2015 por parte de la comisiéon de regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Béasico (CRA) <<la cual presenta el proyecto de resolucién, donde se modifica el
rango de consumo basicos>>

Decreto 2811 de 1974 <<Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente>>. Segun la resolucién 2115 de 2007 el
ministerio de ambiente vivienda y desarrollo territorial y << Por medio de la cual se sefialan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano >>

Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973 >>
evidenciado en el articulo 199 <<Toda obra de captacién o alumbramiento de aguas deberé estar
provista de aparatos de medicidn u otros elementos que permitan en cualquier momento conocer
tanto la cantidad derivada como la consumida; los planos a que se refiere este Titulo deberan
incluir tales aparatos o elementos>> al igual que en el articulo 225 <<Los desaglies provenientes
de riego pueden ser concedidos preferencialmente para nuevos usos en riego. La concesion puede
imponer a su beneficiario la obligacion de contribuir a los gastos de construccion, mantenimiento
y operacion de las obras de captacion y conduccidn construidas por el concesionario original.
También podra el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
INDERENA-, imponer a todos los beneficiarios la contribucion para la construccién vy
mantenimiento de los sistemas de desague, drenaje y tratamiento de los sobrantes >>

Ley 42 de 1993 Articulos 8°y 9° para el ejercicio del Control Fiscal; la Constitucion Politica de
Colombia Capitulo 1 Articulos 267 y 268 para el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Medio Ambiente; en la Ley 80 de 1993 Articulo 65 sobre la intervencién de las
Autoridades que ejercen el Control Fiscal; Ordenanza 045 de diciembre 04 de 2001, que
determina la Estructura Administrativa de la Contraloria General de Boyaca, Ordenanza 046 de
diciembre 04 de 2001 por la cual se establece la Planta de Personal de la Contraloria General de
Boyaca, y la Ordenanza 047 de diciembre 04 de 2001, por la cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos de los Cargos que conforman la Planta de Personal de la Contraloria
General de Boyaca.

Ley 610 de 2000 en el articulo 1° por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias se dicta que << EI proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pablicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.>>
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Reglamento técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), Titulo B (Sistemas
de acueducto) <<Donde se establece toda la informacion relevante al estado de los sistemas de
acueducto; como también la calidad del agua al suministrarse a los usuarios, entre otros, que
resultan ser indispensables para el disefio, operacién y mantenimiento>>.

Resolucién 2115 de 2007 el ministerio de ambiente vivienda y desarrollo territorial y << Por
medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de
control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano >> evidenciado en el articulo
13° <<indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano - IRCA. En el cual se asigna
el puntaje de riesgo a cada caracteristica fisica, quimicas y microbioldgicas, por no cumplimiento
de los valores establecidos>>

Resolucion 2400 de 1979 del Ministerio de trabajo y seguridad social << Por la cual se establecen
algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo>>
evidenciado en el Articulo 48 <<Campamentos permanentes. Seran los campamentos definitivos
para centros laborales estables>>, al igual que en la Norma Técnica Colombiana NTC 1461
<<HIGIENE Y SEGURIDAD. COLORES Y SENALES DE SEGURIDAD>>.

4. Desarrollo de la préactica:

En el desarrollo de la practica en la Contraloria General de Boyaca en la Direccion de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, se adelantaron diferentes acciones para la mejora de
la calidad de vida de las comunidades y, asegurar el buen uso de los recursos publicos del
departamento de Boyacd, estas se dividen en cinco grupos: Planes de Mejoramiento, Informe
Anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente, informes preliminares de
auditorias especiales relacionadas con: deforestacion en las Quinchas de los municipios Otanche
y Puerto Boyacd y al estado de plantas de tratamiento de agua residual del municipio de Duitama,
informes definitivos de los resultados de las auditorias especiales del indice de riesgo de la
calidad del agua IRCA de diferentes municipios y calendario ambiental junto con actividades de
concientizacion.

4.1. Planes de mejoramiento.

Los planes de mejoramiento son el resultado de la ejecucion de una auditoria especial llevada a
cabo por diferentes problematicas, que ponen en riesgo la calidad de vida y la salud de las
personas, y puede llegar a tener impactos negativos sobre el medio ambiente. Para que los
auditores decidan llevar a plan de mejoramiento alguna administracion municipal, es debido a
que en el proceso de la auditoria no se presentaron mejoras respecto a la problematica presentada,
asi que se realizan hallazgos administrativos y se notifica a la alcaldia correspondiente, con el fin
de que esta de respuesta con acciones de mejoramiento que no excedan el limite de 6 meses en su
ejecucion. La Contraloria General de Boyaca por medio de la direccion de Obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambientales, hace el analisis de la informacién suministrada por cada
municipio para poder dar seguimiento a los planes, con esto se realiza un informe preliminar de
cada municipio para poder consolidar la informacion y dar a conocer el estado de la auditoria,
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este se le envia a las alcaldias municipales para que realicen controversia 0 proporcionen mas
informacion para el informe definitivo.

Los municipios con plan de mejoramiento vigencia 2019 a los que se les dio seguimiento con la
probleméatica del indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) fueron: Caldas, Cucaita,
Mongui, Raquira 'y San Mateo y los municipios con la problematica de las Plantas de tratamiento
de agua potable fuera de funcionamiento (PPFF) fueron La Capilla y Pachavita. En primer lugar,
se realizo la revision de los hallazgos administrativos y las acciones de mejoramiento a las cuales
se comprometio cada administracion, seguido de esto se analizo6 la informacion suministrada por
cada alcaldia para la realizacion de los informes preliminares en los cuales se plasmaron las
observaciones correspondientes a cada problematica; después se enviaron a las alcaldias como
notificaciéon del plan junto con el formato de seguimiento a los planes de mejoramiento que
maneja la Contraloria General de Boyacd, en este se presentan los hallazgo, el riesgo
materializado, las causas, las acciones correctivas, la fecha de inicio y finalizacion programadas y
las fechas de inicio y finalizacion reales, el soporte de ejecucion, el responsable, el estado, la
fecha de seguimiento y las observaciones, este formato cumple la funcion de compilar toda la
informacion de los planes de mejoramiento.

Los municipios de Mongui, San Mateo y Pachavita, realizaron controversia con diferentes
documentos que sustentaban las acciones de mejora ejecutadas. Posteriormente se analizo
nuevamente la informaciéon y se realizaron los informes definitivos de los municipios de Cucaita,
Mongui, San Mateo y Pachavita, en los que se determind que estas administraciones municipales
cumplieron a cabalidad con las acciones y se les realizo el acta de liquidacion.

El municipio de La Capilla tuvo un conducto regular diferente, dado que en la primera revision
no se encontrd informacién de la ficha del plan de mejoramiento, por lo tanto se le notifico al
municipio el cual envio la ficha con los hallazgos y las acciones de mejora al igual que con la
informacion correspondiente a la ejecucién de las mismas; al realizar el analisis, se determiné que
este municipio no estaba cumpliendo con las acciones de mejora por lo cual se realizé el traslado
de la direccidon de obras civiles y valoracion de costos ambientales o la direccion de juridica de la
Contraloria General de Boyaca.

4.2. Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente.

La Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, realiza un informe anual para saber el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del departamento, el cual se presenta a la asamblea departamental y en la rendicién de
cuentas de la contraloria, en la vigencia 2019-2020, este contd con 4 capitulos, | - Inversion
ambiental, 11 — Calidad de aire, I1l - PGIRS y IV — Medio ambiente.

Para la realizacion del capitulo I — Inversion ambiental, en primer lugar, se realizd la
organizacion de las Fichas Técnicas de Inversion Ambiental (FTIA), esta es un documento que
forma parte de la rendicion de cuentas anual por parte de los municipios que se realiza ante la
Contraloria General de Boyaca, convirtiéndose en una herramienta para la rendicion de la gestion
ambiental. En esta se describen los montos presupuestados y ejecutados durante la vigencia
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auditada 2019 -2020; esta ficha comprende cuatro programas ambientales que cuentan con sus
subprogramas respectivos como se muestra a continuacion:

e Agua Potable y Saneamiento Basico: Comprende los subprogramas de Suministro de
Agua Potable, Construccion y Mantenimiento de Alcantarillado, Planta de Tratamiento de
Agua Residuales y Residuos Solidos.

e Medio Ambiente: Cuenta con los subprogramas de Reforestacion, Manejo de Cuencas,
Educacién Ambiental, Proteccion de los Recursos Naturales, Recuperacion de Suelos y
Adquisicion de Areas Estratégicas para Conservacion Hidrica.

e Prevencion y atencion de desastres (PDA): Con los subprogramas Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) y Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

e Otras Inversiones: Con los subprogramas Plantas de beneficio animal y Plazas de
Mercado.

Posteriormente a la organizacion de las FTIA, se identificaron los municipios que suministraron
la informacién, en seguida se realizo la consolidacion de los montos presupuestados y ejecutados
por programas y subprogramas de todos los municipios que realizaron la rendicion de cuentas.
Tenido la consolidaciéon de los montos de todos los programas y subprogramas se prosiguio a
analizar la informacion y dar un concepto para cada uno.

Este capitulo contiene diferente informacion respecto a las inversiones ambientales que realizaron
los municipios y las transferencias a las corporaciones auténomas regionales en el departamento
de Boyacd de la vigencia 2019 — 2020. En primer lugar, este capitulo se presentan las
consideraciones generales y se describe el objetivo de la ficha técnica de inversion ambiental; en
segundo lugar, se tiene la inversion ambiental municipal que exhibe que de los 122 municipios
sujetos a control solo 84 enviaron la informacion de las FTIA lo cual corresponde al 68%, este
segundo item se divide en ocho (8) partes:

e La primera parte es la clasificacion de acuerdo al indice del presupuesto municipal, en
esta las administraciones se clasifican de acuerdo con el monto ambiental respecto al
monto general municipal presupuestado, cuenta con 4 categorias como se puede ver en la
tabla 1; en este item solo se relacionaron 75 municipios dado que se excluyeron los
municipios de Cucaita, Pachavita, Paez, Paipa, Pajarito, Paya y Tota debido a que no se
encontré informacién en el sistema y los municipio de Garagoa y Samacé porque el rubro
ambiental es mayor que el rubro general; el andlisis indico que 0 municipios cuentan con
una clasificacion de “Alto”, 4 municipio (5%) tiene clasificacion “Medio alto”, 10
municipios (13%) clasifican como “Medio bajo” y 61 municipio (81%) tienen una
clasificacion de “Bajo”.

e Lasegunda es la clasificacion por nivel de ejecucion municipal del rubro ambiental, este
consiste en la categorizacion de los municipios por el porcentaje de ejecucion del
presupuesto ambiental, como se puede observar en la tabla en la 2, en esta seccion se
muestra que de los 84 municipios que realizaron la rendicion de cuentas 14 municipios
lo cual corresponde al 17% se clasifica como “Altamente eficiente”, 50 municipios
(60%) se clasifican como “Eficientes”, 13 municipios (15%) estan en “Deficiente” y 7
municipios (8%) se clasifican como “Estancados”.
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La tercera parte es el item de inversion, en esta se presentan los montos totales de los
municipios que rindieron la cuenta, se relaciona por el rublo presupuestado y ejecutado,
el monto presupuestado fue de ciento cuarenta y un mil ochocientos setenta y dos
millones seiscientos noventa y cinco mil pesos $ 141.872.695.000, y el ejecutado fue de
setenta y tres mil seiscientos treinta y seis millones trescientos veintitrés mil pesos
73.636.323.000, con una clasificacion “Deficiente” dado que se ejecutd solo el 53%
segun la anterior clasificacion.

La cuarta parte se identifica como inversion municipal por programas ambientales, en
esta seccion se presenta la eficiencia de cada uno de los programas ambientales de la
FTIA de todos los municipios correspondientes, se realiza segun el rublo ejecutado con
relacion al presupuestado, se pudo observar que los programas de agua potable y
saneamiento basico y el de medio ambiente se clasifican como “Deficiente” con 51% y
67% de ejecucion respectivamente ; el programa de PDA que cuenta con un 92% de
ejecucién y se clasifica como “Eficiente” y finalmente se tiene el programa de otras
inversiones con una clasificaciéon de “Estancado” con un porcentaje de ejecucién del
16%.

La quinta parte se centra en el programa de Agua potable y saneamiento basico, esta
seccion consiste en detallar los rubros presupuestados y ejecutados de cada uno de los
subprogramas y ver la eficiencia con su ejecucion; el monto general presupuestado fue de
Ciento quince mil novecientos veintinueve millones doscientos cincuenta y cinco mil
pesos $ 115.929.255.000, y el monto ejecutado fue de cincuenta y ocho mil trescientos
sesenta y siete millones quinientos noventa y seis mil pesos $ 58.367.596.000, este
programa obtuvo una clasificacion de “Deficiente” con 51% de ejecucion presupuestal;
ademas se identificd que el subprograma que mas presupuesto ejecutd referente con el
monto presupuestado fue proyectos regionales con un porcentaje de 90%, seguido de
recoleccion y disposicion con un 89%, en tercer lugar se encuentran proyectos locales
con 81%, despues estd el subprograma de plantas de tratamiento de agua potable con
79%, en quinto lugar esta suministro de agua potable con 71%, estos subprogramas son
los que mayor eficiencia tuvieron dado que el porcentaje es superior al 70%, en sexto
lugar se encuentra construccion y mantenimiento de alcantarillados con 34% y en ultimo
lugar se encuentra plantas de tratamiento de residual con un 22%.

En sexto lugar esta el programa de medio ambiente, en esta parte se presenta que el rubro
presupuestado general fue de quince mil trescientos cinco millones quinientos sesenta y
cuatro mil pesos $ 15.305.564.000, y el ejecutado fue de diez mil doscientos cincuenta
millones doscientos veintitrés mil pesos $ 10.250.223.000, el subprograma de educacion
ambiental obtuvo el mayor porcentaje de ejecucion con 97%, este cuenta con una
clasificacion de “Eficiente”, seguido de los programas reforestacion y proteccion de
recursos con un porcentaje de ejecucion de 69%, lo cual no es tan favorable como el
anterior pero es aceptable dado que se ha ejecutado méas de la mitad, en cuarto lugar esta
el subprograma de manejo de cunecas con un porcentaje de ejecucion de 66%, en los dos
ualtimos lugares se encuentran los subprogramas recuperacion de suelos y adquisicion de
areas estratégicas para la conservacion hidrica con 46% y 39% respectivamente, todos los
subprogramas a excepcion del primero tienen una clasificacion de “Deficiente” dado que
realizaron una ejecucion entre el 20% y el 70% de lo presupuestado.

En séptimo lugar se tiene prevencion y atencion de desastres (PDA), en este se presenta
que el monto presupuestado para este programa es de cuatro mil novecientos noventa y

19



un millones cuatrocientos veintiddés mil pesos $ 4.991.422.000, y el ejecutado fue de
cuatro mil quinientos setenta y cuatro millones veinticinco mil pesos $ 4.574.025.000,
estando clasificado como “Eficiente” con un porcentaje de 92%, ademas se exhibe que el
subprograma de CDGRD cuanta con una eficiencia de 48% por lo cual se clasifica como
“Deficiente” y CMGRD cuanta con una eficiencia de 93%, es decir una clasificacion de
“Eficiente”.

e En octavo y ultimo lugar se tiene el subprograma de otras inversiones, en el cual se
presenta que el rubro general presupuestado fue de tres mil trescientos setenta y tres
millones cuatrocientos veinticinco mil pesos $ 3.373.425.00, y el ejecutado fue de
quinientos treinta y cuatro millones doscientos nueve mil pesos $ 534.209.000, con una
clasificacion de “Estancado” (16%); ademas se muestra que el subprograma de plantas de
beneficio animal tuvo un porcentaje de ejecuciéon del 100% el cual se considera como
altamente “Eficiente” y el subprograma de plazas de mercado tuvo tan solo el 9% de
ejecucion clasificado como “Estancado”.

Tabla 1. Clasificacion por indice de inversion ambiental

Porcentajes inversion Clasificacion
Mayor a 24% Alto
Menor al 24% y mayor o igual al 16% Medio Alto
Menor al 16% y mayor o igual al 8% Medio Bajo
Menor a 8% Bajo

Fuente: Autor.

Tabla 2. Clasificacion por nivel de ejecucion

Nivel de ejecucidn presupuestal Clasificacion
Igual a 100% Altamente Eficiente
Menor al 100% y mayor o igual a 70% Eficiente
Menor a 70% y mayor o igual a 20% Deficiente
Menor a 20% Estancado

Fuente: Autor.

En tercer lugar, se tienen las transferencias a las corporaciones autonomas regionales, en este
apartado se encontré que 44 municipios realizaron transferencias de gravamenes inmuebles
(impuesto predial) a las 4 corporaciones que tienen jurisdiccion en el departamento de Boyacd, 32
fueron a Corpoboyaca, 8 a Corpochivor, 2 a Corpoorinoquiay 4 a la CAR vy las transferencias de
la tasa retributiva las realizaron 34 municipios, 28 a Corpoboyaca, 4 a Corpochivor, 1 a
Corpoorinoquiay 1 a la CAR.

En cuarto y altimo lugar se mostraron las conclusiones en las que es preciso afirmar que las
administraciones priorizar la inversion ambiental en cuanto a el suministro de agua potable y sus
referentes, dado que el agua es un recurso natural necesario para la supervivencia de la
humanidad, ademéas este quiere evitar diferentes problemas de salud publica con el fin de
disminuir problemas y enfermedades referentes al consumo de agua no potable, pero también es
de suma importancia el destino final del agua residual, dado que esta se contamina con productos,
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materiales y/o materia organica que con el tiempo se degradan y convierten las agua en
perjudiciales para la salud la humana y la salud ambiental.

4.3. Informes definitivos de la auditoria ambiental al indice de riesgo de la calidad del agua
para consumo humano (IRCA) en Boyaca vigencia 2019 IRCA.

Los informes definitivos tienen la funcion de dar a conocer los resultados finales de las auditorias
especiales, en donde se especifica si el proceso cuenta con un estado satisfactorio y si la
administracion correspondiente realiz6 acciones oportunas para mitigar o erradicar la
problematica, con el objetivo de dar finalizacion a la auditoria; de lo contrario se sigue con el
proceso por medio de un plan de mejoramiento, en el cual la Direccion de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca hace los hallazgos
administrativos respecto al estudio de caso y a las dificultades presentadas en el municipio, la
administracion municipal tiene la obligacion de responder la notificacion del plan con acciones
de mejoramiento aprobadas por la Contraloria Departamental. Este informe se realiza después del
envio del informe preliminar y de la contestacion del municipio (Controversia) si es pertinente.

La auditoria ambiental al indice riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) en
Boyaca vigencia 2019 abarca diferentes municipios del departamento como lo son Berbeo,
Betéitiva, Chinavita y Mongua, a estos municipios se les realiz6 el informe definitivo el cual
contenia la carta de conclusiones, los resultados de la auditoria, el informe general, el
consolidado de los resultados del IRCA de los informes de la Secretaria de Salud, las evidencias
fotograficas, las inversiones realizadas por los municipios y los objetivos o hallazgos; para la
realizacion de estos informes se tuvieron en cuenta las observaciones de los informes
preliminares de cada municipio y la controversia realizada por los mismos, solamente los
municipios de Betéitiva y Mongua la realizaron. Los informes concluyeron que solo el municipio
de Chinavita obtuvo un resultado satisfactorio y se le dio cierre a la auditoria; los otros
municipios no cumplieron con las metas, asi que se fueron a plan de mejoramiento en el que se
realizaron los hallazgos correspondientes.

4.4. Informes preliminares de auditorias especiales de plantas de tratamiento de agua
residuales del municipio de Duitama y deforestacion en el Paramo las Quinchas de los
municipios de Otanche y Puerto Boyaca.

Los informes preliminares de las auditorias especiales que lleva a cabo la Contraloria General de
Boyaca por medio de la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, tienen
la funcion de dar a conocer a las entidades correspondientes (municipios) el estado de las mismas
por medio de observaciones respecto a los hallazgos, las acciones de mejoramiento, documentos
y evidencias enviados por las administraciones municipales, para que estos realicen controversia
y tengan una vision mas profunda de la ejecucion de las acciones de mejoramiento, con el fin de
realizar el informe definitivo con las observaciones o hallazgos pertinentes; en el caso de que el
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municipio no de contestacién al informe preliminar, las observaciones que se encuentren en el
informe preliminar se presentan como definitivas.

Los informes preliminares cuentan con diferentes items, uno de estos son las observaciones en las
cuales la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales da el concepto de las
acciones gue ha realizado el municipio, este item cuenta con el componente de criterio, en el cual
se describe la normatividad que puede estar incumpliendo el municipio con la problematica
generada. Para los informes preliminares de la Auditoria ambiental evaluacion inversiones,
estado actual Planta de Tratamiento de aguas residuales municipio de Duitama ademas, la
Auditoria ambiental a la problematica por deforestacion de Paramo las Quinchas en los
municipios de Otanche y Puerto Boyacé en el departamento de Boyaca, se realizaron los criterios,
en donde se encontraron 4 resoluciones y dos decretos para la primera auditoria y tres
resoluciones, un acuerdo y dos leyes para la segunda auditoria.

4.5. Calendario ambiental

Las actividades de calendario y concientizacion ambiental se realizaron con el fin de cambiar la
percepcion del cuidado y el bienestar ambiental de la comunidad en general, dado que el
ambiente se estd deteriorando por las actividades antrdpicas que se realizan diariamente a nivel
mundial, como es el caso de la mineria, la deforestacion, la construccion de zonas urbanas, la
extraccion de materias primas para bienes y servicios en pro de la comodidad humana; ademas
las personas contaminan las fuentes hidricas con residuos sélidos producto de la vida cotidiana y
residuos liquidos toxicos y perjudiciales para los ecosistemas acudticos, provocando asi la
alteracion a corto y largo plazo de los mismos con la mortandad de especies animales y vegetales
nativas que regulan el ecosistema. Por lo anterior es importante tener en cuenta la educacion
ambiental hacia la comunidad en todos los aspectos de la vida, para poder crear conciencia en
torno al cuidado del medio ambiente y prevencion de desastres.

Dentro de las actividades que se realizaron, se exaltaron dias como dia internacional de la capa de
0zono video 16 de septiembre, dia internacional del habitat 05 de octubre, dia internacional para
la prevencion de desastres 13 de octubre, dia internacional contra el cambio climéatico 24 de
octubre, dia mundial del suelo 5 de diciembre, dia mundial por la reduccién de las emisiones del
C0, 28 de febrero y el dia internacional sin pitillo que fue el 3 de febrero.

5. Resultados obtenidos

Durante la practica profesional en la Direccion de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se realizaron diferentes actividades
para garantizar el buen uso de los recursos publicos de los municipios del departamento de
Boyacéa a excepcion de la capital Tunja, con el fin de velar por el mejoramiento, preservacion y
conservacion del medio ambiente; por medio de auditorias especiales en diferentes temas
relacionados con al indice de riesgo de calidad del agua potable (IRCA), deforestacion en la
Serrania las Quinchas y auditoria a la planta de tratamiento de agua residual (PTAR) del
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municipio de Duitama; al igual que con el seguimiento a los planes de mejoramiento de
diferentes municipios del departamento, con acciones de concientizacion ambiental y jornadas de
reforestacion. A continuacion, se presentadas las actividades desarrolladas:

5.1. Planes de mejoramiento

Los Planes de Mejoramiento son el resultado de la Auditoria Especial Ambiental vigencia 2019,
en estos se ven las problematicas de Caolines y puzolanas, Paulonias, indice de calidad de agua
para consumo humano (IRCA) y Plantas de Tratamiento de Agua Potable Fuera de
Funcionamiento (PPFF) de 13 municipios del departamento de municipios Boyaca. Para los
informes preliminares se asignaron 4 con la problematica del IRCA (Caldas, Cucaita, Mongui,
Raquira y San Mateo) y 2 PPFF (La Capilla y Pachavita) y para los informes definitivos y actas
de traslado o liquidacion se asignaron 3 municipios con la problematica del IRCA (Cucaita,
Mongui y San Mateo) y 2 PPFF (La Capilla y Pachavita).

5.1.1. Informes preliminares

Los informes preliminares se realizan para que las alcaldias y entidades pertinentes tengan una
vision clara del proceso del Plan de Mejoramiento y puedan realizar las actividades faltantes para
el cumplimiento del mismo y para brindar un mejor servicio a la comunidad. En la siguiente
gréfica se muestra el indice de riesgo de la calidad de agua (IRCA) para cada municipio al que se
realizd el informe preliminar el plan de mejoramiento, en esta se observa que los municipios de
Raquira y San Mateo tienen un nivel de “riesgo bajo” con 11,15 %, los municipios de Caldas y
Pachavita tiene un nivel de “riesgo Bajo” con 24,35% y 18,23% respectivamente y el municipio
de Cucaita presentd un nivel de “riesgo alto” con 39,3%; para el municipio de Mongui no se
encontro el valor del IRCA.

Gréfica 1. Nivel de riesgo (IRCA) municipios Planes de Mejoramiento.
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e Plan de mejoramiento del municipio de Pachavita, Informe preliminar.

Plan de mejoramiento del municipio de Pachavita, este municipio no tiene en funcionamiento la
planta de tratamiento de agua potable (PTAP); por lo cual la direccion de obras civiles y
valoracion de costos ambientales de la Contraloria General de Boyaca, decidio realizar una
auditoria especial con 3 hallazgos los cuales son 1. “Falta de mecanismos de control en la
operacion de los diferentes tratamientos de la PTAP del ACUEDUCTO RURAL DE GUACAL”.
2. “Falta de planes de mantenimiento de la infraestructura de la PTAP en el acueducto rural de
Guacal del municipio de Pachavita”. Y 3. “El sistema de abastecimiento del ACUEDUCTO
RURAL DE GUACAL de Pachavita, presenta un IRCA de 18,23 calificado como MEDIO a la
fecha 30 de junio de 2019, generando impactos negativos en la salud de los habitantes del
municipio, deterioro de los recursos naturales y suministro de agua no apta para consumo
humano”. Respecto a estas observaciones el municipio se comprometié con 7 acciones de
mejoramiento, de las cuales 2 estaban en estado incumplida: “Realizar contramuestras para
verificar de manera mensual la calidad del agua” y “Realizar acciones de mejoramiento de la
infraestructura” y PTAP, plan inmediato de mantenimiento:1. “Sedimentador de alta tasa:
Mejorar las condiciones de los paneles de sedimentacion” 2. Cerramiento y cubierta del sistema
de tratamiento (Contraloria General de Boyacd, 2019). Con el fin de evitar el deterioro contante
del sistema de tratamiento por las condiciones climaticas. Como se observa en el anexo 1. Este
informe contiene 3 observaciones referentes a los hallazgos administrativos y las acciones de
mejoramiento.

e Plan de mejoramiento del municipio de Caldas, Informe preliminar.

En el anexo 2 se evidencia que, el municipio de caldas tiene un IRCA de 24,35 clasificado como
“riesgo medio”, por lo cual la Contraloria General de Boyaca por medio de la direccion de obras
civiles y valoracion de costos ambientales, tomd la decision de realizar una auditoria especial
donde realizé 2 hallazgos para la mejora de la calidad del agua para consumo humano, las cuales
son: 1.” La PTAP presenta problemas de infraestructura en su proceso de sedimentacién, donde
se realiza la dosificacion de forma artesanal”. 2. “La PTAP presenta problemas de infraestructura
en su proceso de sedimentacion, donde se realiza la dosificacion de forma artesanal”; respecto a
estas observaciones el municipio se comprometi6 con 5 acciones de mejora de los cuales cumplio
1, incumplié 3 y esta en ejecucion 1 (Contraloria General de Boyaca, 2019). EI municipio envié
evidencias de la demanda de cloro del pozo profundo y del acueducto Ruchical, ademas el oficio
de la respuesta a la Contraloria donde evidencian el proceso de lavado y retro lavado. Se
obtuvieron 2 observaciones referentes al tema a cada hallazgo con sus respectivas acciones
correctivas.

¢ Plan de mejoramiento del municipio de Cucaita, Informe preliminar.

Como se puede ver en el anexo 3, el plan de mejoramiento del municipio de Cucaita, este
municipio estaba realizando la construccion de la PTAP, debido a que la anterior tenia un IRCA
de 39,3 clasificado como alto, por lo cual la direccion de obras civiles y valoracion de costos
ambientales de la Contraloria General de Boyaca le esta realizando seguimiento por medio de una
auditoria especial en la cual identifico 4 hallazgos u observaciones, los cuales son: 1. “La PTAP
del municipio no estaba en funcionamiento hasta junio del afio 2019 por el contrato construccién
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del sistema de acueducto del municipio de Cucaita, primera etapa”, 2. “Mecanismos de control en
la operacion de los diferentes tratamientos de la PTAP del acueducto urbano”, 3. “Planes de
mantenimiento de la infraestructura de la PTAP en el acueducto urbano del municipio”, 4. “El
sistema de abastecimiento del ACUEDUCTO URBANO de Cucaita presenta un IRCA de 39,30
calificado como ALTO” (Contraloria General de Boyaca, 2019). EI municipio mando evidencias
del acta de recibo y entregas de obras a municipios del contrato 005 de 2013, las bitécoras de
cloro, pH, color y turbiedad, sefializacion de la planta segiin la norma vigente y soportes del
resultado del IRCA 2020, el municipio se comprometid a realizar 4 acciones correctivas de las
cuales 3 estdn cumplidas y 1 esta en ejecucion. En la ejecucion de este informe se encontraron 4
observaciones respecto a los hallazgos administrativos, donde 3 se trataban de un concepto
positivo respecto al cumplimiento de las acciones correctivas y el otro se trataba del seguimiento
de la accion correctiva que estaba en ejecucion.

e Plan de mejoramiento del municipio de Mongui, Informe preliminar.

Plan anexo 4, se muestra el plan de mejoramiento del municipio de Mongui, donde se observa
que la direccion operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales realizo 3 hallazgos
para la mejora de la calidad de agua de la PTAP, los cuales son: 1. “La fuente de abastecimiento
presenta inconvenientes por las actividades antropogénicas desarrolladas alrededor”, 2. “La
PTAR del ACUEDUCTO URBANO del municipio presenta problemas hidraulicos y de
infraestructura”. 3. “El operario de la PTAP urbana no cuenta con las certificaciones de
competencias laborales para el manejo de la misma” (Contraloria General de Boyaca, 2019). El
municipio se comprometié con 5 acciones correctivas de las cuales dos estdn cumplidas, 1
incumplida y dos en ejecucion. Este informe cont6 con dos observaciones respecto a los
hallazgos administrativos y a las acciones de mejoramiento a las que se comprometio la
administracion municipal.

e Plan de mejoramiento del municipio de Raquira, informe preliminar

En el anexo 5, se presenta el plan informe preliminar del municipio de Raquira donde se muestra
que este municipio cuenta con un IRCA de 11,15 clasificado como “riesgo bajo” en la planta de
tratamiento de agua potable, la direccion de obras civiles y valoracién de costos ambientales de la
Contraloria General e Boyacéa realiz6 3 hallazgos para la mejora de la calidad del agua para
consumo humano, los cuales son: 1. “LA PTAP del acueducto urbano del municipio presenta
problemas de operacion en épocas de invierno. Se debe reactivar el contrato de Construccion
Primera etapa del plan maestro de acueducto del municipio de Raquira", 2. “El operario de la
PTAP urbana no cuenta con las certificaciones de competencias laborales para el manejo de la
misma”, 3. “El sistema de abastecimiento del Acueducto urbano del municipio presenta in IRCA
de 11,15 calificado como riesgo bajo””, por cada hallazgo el municipio se comprometio a realizar
1 acciéon de mejoramiento (Contraloria General de Boyacd, 2019), de las cuales 1 estd en estado
“cumplida”, 1 en “gjecucion” y 1 “incumplida”. Este informe preliminar conté conl observacion
por cada hallazgo donde se da el concepto de la eficiencia de las acciones de mejoramiento
correspondiente.

¢ Plan de mejoramiento del municipio de San Mateo, informe preliminar
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En el anexo 6 se presenta que el municipio de San Mateo presenta un IRCA de 11,15 en la plata
de tratamiento de agua potable segun el informe de la secretaria de salud, por lo cual la
Contraloria General de Boyaca por medio de la direccion de obras civiles y valoracion de costos
ambientales realiza 4 hallazgos para mejorar la calidad del agua para consumo humano, respecto
a estos, estas son: 1. “La PTAP presenta problemas en | remocion de contaminantes. se
recomienda la construccion de una nueva PTAP que realice la remocion adecuada de
contaminantes”, 2. “El operario de la PTAP urbana no cuenta con las certificaciones de
competencias laborales para el manejo de la misma”, 3. “La fuente de abastecimiento presenta
contaminacion por presencia de bovinos en su zona aledafia (Compra parcial predio)”, 4. “El
sistema de abastecimiento del acueducto urbano del municipio presenta un IRCA de 11,15
calificado como riesgo bajo” (Contraloria General de Boyaca, 2019), el municipio se
comprometié con 4 acciones de mejora, de los cuales 2 estdn en “ejecucion” y 2 estan
“incumplidas”. El informe preliminar del plan de mejoramiento de este municipio tuvo 3
observaciones donde se dio el concepto de cada evidencia enviada y de la eficiencia o
incumplimiento de las acciones correctivas.

5.1.2. Formato de seguimiento a planes de mejoramiento

La Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca cuenta con diferentes formatos para el seguimiento a las auditorias de las diferentes
vigencias, como es el caso del formato de seguimiento para los Planes de Mejoramiento, esto con
el fin de tener claro el estado de cada uno de los municipios que cuentan con este plan, con el fin
de tomar decisiones respecto al estudio de caso correspondiente. Durante la préctica profesional
en esta entidad, se llenaron los formatos de cada municipio, después de la realizacién de los
informes preliminares dado que este formato es un resumen del estado de la auditoria.

e Seguimiento del plan de mejoramiento del municipio de Pachavita.

Este municipio no tiene en funcionamiento la planta de tratamiento de agua potable (PTAP); por
lo cual la direccidn de obras civiles y valoracion de costos ambientales de la Contraloria General
de Boyaca, en el plan de mejoramiento realizd 4 hallazgos, respecto a estos el municipio se
comprometié a 7 acciones de mejoramiento, de las cuales 6 se cumplieron y 1 esta “incumplida”,
respecto al concepto técnico dado en la pasantia. Como se muestra en el anexo 7.

e Seguimiento del Plan de Mejoramiento del municipio de Caldas.

El municipio de Caldas, tiene un IRCA de 24,35 clasificado como “riesgo medio”, por lo cual la
Contraloria General de Boyaca por medio de la direccion de obras civiles y valoracion de costos
ambientales realiz6 2 hallazgos para la mejora de la calidad del agua para consumo humano en el
plan de mejoramiento, respecto a estos el municipio se comprometié con 5 acciones de mejora de
los cuales cumplioé 1, incumplié 3y esta en “gjecucion” 1. Como se muestra en el anexo 8.

e Seguimiento del plan de mejoramiento del municipio de Cucaita.

Este municipio estaba realizando la construccion de la PTAP, debido a que la anterior tenia un
IRCA de 39,3 clasificado como alto, por lo cual la direccion de obras civiles y valoracion de
costos ambientales de la Contraloria General de Boyaca le esta realizando seguimiento por medio
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de un plan de mejoramiento en el que se realizd 4 hallazgos, respecto a estos, el municipio se
comprometié con 4 acciones de mejoramiento de los cuales 3 estan “cumplidas” y 1 “en
ejecucion”. Como se muestra en el anexo 9.

e Seguimiento del plan de mejoramiento del municipio de Mongui.

La direccién operativa de obras civiles y valoracion de costos ambientales realizé 3 hallazgos en
el plan de mejoramiento para la mejora de la calidad de agua de la PTAP, respecto a estos, el
municipio se comprometio con 5 acciones de mejora, de las cuales 2 se cumplieron, 2 estan “en
ejecucion” y 1 esta “incumplida”. Como se muestra en el anexo 10.

e Seguimiento del plan de mejoramiento del municipio de Raquira.

Este municipio cuenta con un IRCA de 11,15 clasificado como “riesgo bajo” en la planta de
tratamiento de agua potable, la direccion de obras civiles y valoracidn de costos ambientales de la
Contraloria General e Boyaca realiz6 3 hallazgos en el plan de mejoramiento para la mejora de la
calidad del agua para consumo humano, por cada hallazgo el municipio se comprometio a
realizar 1 accién de mejoramiento, segun el concepto técnico 1 esté en estado “cumplida”, 1 “en
ejecucion” y 1 incumplida. Como se muestra en el anexo 11.

e Seguimiento del plan de mejoramiento del municipio de San Mateo.

Este municipio presenta un IRCA de 11,15 en la plata de tratamiento de agua potable segun el
informe de la secretaria de salud, por lo cual la Contraloria General de Boyacé por medio de la
direccion de obras civiles y valoracion de costos ambientales realiza 4 hallazgos en el plan de
mejoramiento para mejorar la calidad del agua para consumo humano, respecto a estos, el
municipio se comprometié con 4 acciones de mejora, de los cuales 2 estan “en ejecucion” y 2
estan “incumplidas”. Como se muestra en el anexo 12.

5.1.3. Informes definitivos

Los informes definitivos se realizan con la informacion suministrada por parte del municipio, las
corporaciones autdnomas regionales y la Secretaria de Salud del departamento de Boyaca, estos
informes tienen la funcién de dar a conocer el estado definitivo del proceso del Plan de
Mejoramiento, es decir el concepto final de la Contraloria General de Boyaca por medio de la
Direccién de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales; en este se define si el plan se
liquida o el proceso se traslada a la Direccion de juridica de la Contraloria. En la realizacion de
estos informes durante la pasantia, se emitié un concepto técnico respecto a la condicion de
diferentes plantas de tratamiento de agua potable y acueductos de diferentes municipios; por
medio de las evidencias enviadas por los mismos y los conocimientos previos, se analizd y
evalué si las PTAP y los acueductos cumplian los requisitos para opera en optima condiciones o
si las acciones correctivas tendrian un impacto positivo en los mismo. En la grafica 2 se muestra
que el 50% de municipios realizaron controversia al informe preliminar y el 50% no la realizo,
los municipios que si realizaron controversia fueron Mongui, Pachavita y San Mateo y los que no
realizaron fueron Caldas, Cucaita, y Raquira.

Gréfica 2. Porcentaje de municipios que realizaron controversia.
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Los informes definitivos de los planes de mejoramiento constan de: la carta de conclusiones en
donde se da a conocer si el municipio cumplié con las acciones correctivas a las que se
comprometié; también contiene el informe de la auditoria, la informacion general de los
municipios, las inversiones realizadas por el municipio y la evaluacion de acciones en donde se
exponen la calificacion para cada hallazgo administrativo del plan con la informacién presentada
por el municipio como soporte.

¢ Informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de Cucaita.

En el anexo 13 se muestra el informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de
Cucaita, el cual contiene el informe de evaluacion de la controversia donde se evidencia que el
municipio no presentd controversia al informe preliminar y se determind que la administracion
cumpli6 a cabalidad con las acciones correctivas del sistema de tratamiento del acueducto y la
PTAP urbana dado que se evidencia la entrega de las obras ejecutadas dentro del contrato No.
005 de 2013, bitacoras de operacion de la PTAP de color , pH, color y turbiedad, sefializar la
PTAP para no ocasionar accidentes y adecuada operacién de la PTAP con el soporte de los
resultados del IRCA 2020, como fue el compromiso en el plan; por lo anterior se da un
cumplimiento satisfactorio; en la evaluacion de acciones se observa que 3 cuentan con una
calificacion de 100%, y en una cuenta con una calificacion de 50% dado que el municipio
cumplié con las acciones de mejoramiento pero falta la sefializacion de la planta; por lo cual la
calificacion final fue de 87,5%.

En la siguiente grafica se muestra la comparacion de los resultados del IRCA del cuarto trimestre
de 2019 y del tercer trimestre de 2020 de la asociacion de usuarios suscriptores del acueducto de
la vereda de Pijaos, municipio de Cucaita donde se observa que el nivel de “riesgo bajo”
considerablemente de 39,3% “riesgo alto” a 4,31% “riesgo bajo”.

Gréfica 3. Comparacion IRCA municipio Cucaita.
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¢ Informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de La Capilla.

En el anexo 14, se presenta el informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de la
Capilla, en este se muestra que no realizé controversia, debido a que el conducto regular que se
llevd a cabo con esta administracion fue diferente a los demas municipios como se menciono
anteriormente. La Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales concluy6 que
la administracion municipal no cumplié con los compromisos y actividades por lo cual se realiza
un hallazgo el cual es: EI municipio reportd avances incompletos de las acciones correctivas que
se han desarrollado en el Plan de Mejoramiento Institucional, resultado de la Auditoria Especial
Efectuada por la Contraloria General de Boyacéa sobre la problematica del sistema de Acueducto
Veredal Pefias y otras, para el cumplimiento y terminacion del plan. La administracién envio el
contrato No. 3547 de 2019, pero este no fue suficiente para mitigar la problematica y mejora la
calidad de agua para consumo humano IRCA ya que este acueducto reportd un nivel de riesgo
“inviable sanitariamente” en el tercer trimestre del 2020. En la evaluacion de acciones se calificd
como “deficiente” dado que obtuvo una calificacion de 33%, porque incumplio con dos de las 3
acciones de mejoramiento.

La unidad de servicios del acueducto inter veredal Pefias y otras del municipio de La Capilla
tiene un nivel de riesgo “inviable sanitariamente” con un resultado de 92,14% en el informe del
cuarto trimestre del 2019 de la Secretaria de Salud de Boyaca y en el informe del tercer trimestre
del 2020 un resultado de 94,31% clasificado como “inviable Sanitariamente”; como se expone en
la siguiente gréafica 4 el nivel de riesgo aument6 2,17%.

Gréfica 4. Comparacion IRCA municipio La Capilla.

29



Comparacion del IRCA

(La Capilla)
S 94,3%
(o'
= 95,0%
w
O 94,0% 92,4...
w
< 93,0%
=
Z 92,0%
O
% 91,0%
a Inviable Inviable

Sanitariamente Sanitariamente
NIVEL DE RIESGO

Fuente: Autor.

¢ Informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de Mongui.

La Contraloria General de Boyaca por medio de la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales remitio el informe preliminar a la administracion municipal con el fin de que
el municipio tenga conocimiento y seguimiento el estado de la auditoria, este realizd la
controversia enviando informacion como se evidencia en el informe definitivo del plan de
mejoramiento del anexo 15; en el analisis de la controversia del mismo documento se concluye
que la administracion municipal cumplio satisfactoriamente con las acciones correctivas para el
sistema de tratamiento de la PTAP urbana como lo eran: reforestacion de plantas nativas en la
rivera del Rio Morro aguas arriba de captacion, construccién de abrevaderos dentro de los predios
para evitar contaminacion por las heces del ganado, dado que actualmente el ganado toma el agua
directamente de la fuente, contratar personal con experiencia en operacion de plantas de
tratamiento y sistemas de acueducto para diagnosticar las posibles fallas hidraulicas y de
infraestructura que puedan estar afectando la calidad del agua suministrada a la poblacion urbana
del municipio de Mongui, suministrar e instalar los medidores de agua a los suscriptores del
acueducto urbano del municipio de Mongui y certificacién en 3 competencias laborales del
Operador de Planta (Contraloria General de Boyaca, 2019). La evaluacidn de acciones muestra
que todas obtuvieron una calificacion de 100%; ademas el informe contiene una observacion, en
la cual la contraloria recomienda que la administracion municipal tome acciones respecto a la
empresa solidaria de servicios publicos de Mongui (PTAP urbana) dado que en el informe del
tercer trimestre del 2020 del indice de Calidad de Riesgo de reporta un IRCA de 7,62 clasificado
como “riesgo bajo”.

En la gréafica 5, se expone la comparacion de resultados del indice de calidad del agua IRCA del
cuarto trimestre del afio 2019 y el tercer trimestre del 2020 de la Empresa solidaria de servicios
publicos de Mongui E.S.P o acueducto urbano, donde en los dos afios estuvo clasificado como
“riesgo bajo” con 9,11% y 7,62% respectivamente, identificando una disminucién en el
porcentaje.

Gréfica 5. Comparacion IRCA municipio de Mongui.
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¢ Informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de Pachavita.

El anexo 16, muestra el informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de Pachavita,
el cual contiene el analisis de la controversia donde se evidencia que la administracion se
comprometié con siete acciones correctivas las cuales fueron: 1. “Proyectar y suscribir un
convenio marco que permita la articulacion de esfuerzos permanentes entre Municipios,
Administradores y operadores del sistema”, 2. “Brindar acceso a captacion a traves del SENA
para la debida operacion y mantenimiento del sistema de agua para consumo humano de la
vereda Guacal, luego vincularlos laboralmente”, 3. “Realizar contramuestras para verificar de
manera mensual la calidad del agua”, 4. “Realizar acciones de mejoramiento de la infraestructura
y PTAP, Plan inmediato de mantenimiento: 1, Sedimentador de alta tasa: Mejorar las condiciones
de los paneles de sedimentacion, 2. Cerramiento y cubierta del sistema de tratamiento: Con el fin
de evitar el deterioro constante del sistema de tratamiento por las condiciones climéticas”, 5.
“Con el fin de mejorar la calidad del agua y eliminar material particulado y trazar de color a la
fecha se esta ejecutando el contrato de obra N° SAMC-003/2019, en el cual el acuerdo de Guacal
se desarrollan las siguientes actividades. 1. Construccion de sistemas de desarenacion pues el
existente se encuentra obsoleto y con fugas lo que conlleva al mal funcionamiento del sistema, 6.
“Optimizacion del sistema de filtracién: Adecuacién, mantenimiento y optimizacion sistema de
filtracién. De D=0,7 m y H= 1,25 m. Incluye: -Limpieza y adecuacion -reposicion de valvulas y
accesorios -Adecuacion y/o reposicion de flautas -Lechos filtrantes -Pintura extrema - Reparacion
y/o resane”, 7. “Realizar prueba de jarras con equipos suministrados por el Municipio, con el fin
de monitorear la calidad del agua y determinar la dosis éptima del coagulante, de esta manera se
tendra control sobre el proceso de coagulacion-floculacion” (Contraloria General de Boyaca,
2019), de las cuales incumplié una (numeral 4). En la evaluacion de acciones se evidencio que
dos acciones obtuvieron una calificacion de 100% y una accion obtuvo 0%, por lo cual la
calificacion general fue de 66%. EIl informe contiene dos observaciones, la primera enfocada
hacia el cumplimiento de la accion correctiva que esta en 0% el cumplimiento, y la segunda
observacion sobre el aumento del IRCA de 18,23 clasificado como “riesgo medio” a 54,61
clasificado como “riesgo alto”.
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La asociacion de suscriptores del acueducto de la vereda guacal del municipio de Pachavita pasé
de “riesgo medio” con 18,2% a “riesgo alto” con 54,6% del 2019 en el informe del cuarto
trimestre al informe del tercer trimestre del 2020, como se muestra en la gréfica 6, presentando
un aumento considerable en el riesgo del agua dado que aument6 un 36%.

Gréafica 6. Comparacion del IRCA del municipio de Pachavita.
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Fuente: Autor.

e Informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de San Mateo.

En el anexo 17 se muestra el informe definitivo del plan de mejoramiento del municipio de San
Mateo, donde se evidencia que la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca realiz6 cuatro hallazgos administrativos y la
administracion municipal se comprometié con cuatro acciones de mejora las cuales son: 1.
Realizar la optimizacion de la PTAP en un proyecto formulado por la ESPB departamental (se
presentara diagndstico adjunto), la cual mejorara y evitara contaminantes en la misma.2. Realizar
la inscripcidn del operario en el SENA para realizar estas certificaciones.3. Realizar una zanja
perimetral para evitar la escorrentia llegue al nacimiento de agua (es predio propio) y 4. Realizar
un proyecto por medio de ESPB del departamento optimizando y mejorando la calidad del agua
(Contraloria General de Boyaca, 2019). En este informe también se constata que en la evaluacién
de acciones todas obtuvieron una calificacion de 100% es decir cumplimiento Satisfactorio.
Ademas, se presenta una observacion referente al IRCA dado que se encuentra en 26,21
clasificado como “riesgo medio” segln el informe del indice de calidad del agua del tercer
trimestre del 2020.

En la gréafica 7, se observa la comparacion del indice de riesgo de calidad de agua del acueducto
administracion puablica cooperativa empresa solidaria de servicios publicos de San Mateo
"Servisanmateo”, donde se expone el aumento del riesgo dado que en el informe del cuarto
trimestre del 2019 obtuvo un nivel de “riesgo bajo” con 11,15% y en el informe del tercer
trimestre de 2020 obtuvo un nivel de “riesgo medio” con 26,2%.

Gréfica 7. Comparacion IRCA municipio de San Mateo.
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La siguiente grafica muestra el porcentaje de ejecucién de los planes de mejoramiento de cada
municipio; en el cual se presenta que el municipio de La Capilla tiene una evaluacion
“deficiente” con un 33% de ejecucion dado que solo cumplié una accion de tres acciones
correctivas; por el contrario, los municipios de Cucaita y Pachavita tienen un cumplimiento
satisfactorio con 88% y 80% respectivamente y los municipios de Mongui y San Mateo tuvieron
un 100% de cumplimiento dado que realizaron todas las acciones de mejoramiento a las que se
comprometieron. Es decir que el 80% de los municipios obtuvo una evaluacion de “satisfactorio”,
y el 10% tuvo una “deficiencia” en el cumplimiento.

Gréfica 8. Evaluacion de acciones de planes de mejoramiento.
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Fuente: Autor.
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5.1.4. Actas de liquidacion y traslado de los planes de mejoramiento.

En el desarrollo de la pasantia se realizaron las actas de liquidacion de los municipios a los que se
les hizo el informe definitivo, esta acta tiene el objetivo de determina si el municipio pasa a
traslado juridico o se cierra el proceso con la liquidacion; este resultado depende de la eficacia de
las acciones que realice el municipio, del concepto técnico definitivo y del resultado del informe
final.

e Acta de Liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Cucaita.

Se realiz6 el acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Cucaita, dado que se
observa que la Administracion Municipal de Cucaita cumple con los correctivos para subsanar
los hallazgos, ya que se evidencid la realizacion de 1 contrato de obra de la construccion de una
PTAP, las bitacoras diarias de cloro, pH, color y turbiedad, el documento con la sefializacion a
implementar y el resultado del IRCA del acueducto urbano como se muestra en el anexo 18.

e Acta de traslado del plan de mejoramiento del municipio de La Capilla.

Realizacion del Acta de traslado de hallazgo productivo del plan de mejoramiento del municipio
de La Capilla, dado que se observa que la Administracion Municipal de Pachavita incumple las
observaciones planteadas para el indice de Calidad De Agua Para Consumo Humano (IRCA) de
la Planta de Tratamiento del “Acueducto veredal Pefas y otras”. Por lo tanto, es necesario que la
Administracion municipal gestione y controle el manejo que las asociaciones mantienen sobre
esta planta a fin de garantizar la operacién adecuada de esta y el cumplimiento de las metas
establecidas. Con base en lo anterior, se efectué una revision andlisis y diligenciamiento final de
los avances establecidos por la Administraciéon Municipal y la Direccion Operativa de Obras
Civiles y Valoraciéon de Costos Ambientales determinando el incumplimiento a lo programado
para ayudar a cumplir los objetivos planteados como se muestra Enel anexo 19.

e Acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Mongui.

Se realizé el acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Mongui, debido a que
se observa que la Administracion Municipal de Mongui cumple con los correctivos para subsanar
los hallazgos, ya que se evidencio la realizacion de 1 contrato de interventoria a la PTAP urbana,
1 contrato de suministro e instalacion de micromedidores, evidencia de entrega de tanques tipo
bebedero de 250 litros, una reforestacion y adelantos en cuento a las certificaciones de los
operarios de la planta o fontaneros emididas por el SENA como se muestra en el anexo 20.

e Acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Pachavita.

Se realizo el acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de Pachavita, dado que
se observa que la Administracion Municipal de Pachavita cumple con los correctivos para
subsanar los hallazgos, ya que se evidencio la realizacién de 2 convenios de cooperacion para
aunar fuerzas para mejorar la calidad del agua del acueducto de Guacal y el contrato para la toma
de muestras de para analizar determinar la calidad de agua del municipio; ademas adelantos en
cuento a las certificaciones de los operarios de la planta o fontaneros emididas por el SENA y
elaboracion del contrato de obra N°. SAMC-003 de 2019 como se muestra en el anexo 21.

e Acta de liquidacidon del plan de mejoramiento del municipio de San Mateo
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Se realizé el acta de liquidacion del plan de mejoramiento del municipio de San Mateo, dado que
Se observa que la Administracion Municipal de San Mateo cumple con los correctivos para
subsanar los hallazgos, ya que se evidencid la visita técnica de la Empresa de Servicios Publicos
de Boyacé a la PTAP urbana del municipio en la cual afirman que los factores que estan fuera de
rango son color y turbiedad y que la estructura se encuentra deteriorada y el terreno de la linea de
aduccion presenta deslizamiento, al igual que acta de priorizacion de proyecto, también se
evidencia el oficio de presentacion del diagndstico del municipio y el diagndstico del acueducto
urbano de San Mateo, también se muestra evidencia sobre las certificaciones emitidas por el
SENA al operario de la planta, ademas la administracion municipal envié documentos referentes
a evidencias de las zanjas perimetrales realizadas en la PTAP urbana, finalmente se evidencia los
resultados del IRCA del mes de septiembre como se muestra en el anexo 22.

5.1.5. Traslado juridico del plan de mejoramiento del municipio de La Capilla.

En el anexo 23 se presenta el informe de traslado juridico donde se muestra un resumen de todo
el proceso de la Auditoria especial ambiental llevada a cabo en la pasantia al municipio de La
Capilla, donde se evidencia que la administracion municipal no cumplié con las acciones de
mejoramiento propuestas en el plan por lo cual se realiza en traslado a la Direccion de Juridica de
la Contraloria General de Boyaca.

5.2. Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente

La Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, realiza un informe anual para saber el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente del departamento, en la vigencia 2019-2020, este contd con 4 capitulos, | - Inversion
ambiental, 11 — Calidad de aire, I1l - PGIRS y IV — Medio ambiente.

e Excel de consolidacion de las Fichas Técnica de Inversion Ambiental (FTIA).

En la pasantia se realiz6 un Excel donde se organizo6 la informacion contenida en la FTIA; con
los valores del presupuesto general ambiental de los programas y de los subprogramas: agua
potable y saneamiento basico (Suministro de agua, Plantas de tratamiento de agua potable,
Construccion y mantenimiento de alcantarillados, Plantas de tratamiento de agua residual y
Residuos sélidos), Medios Ambiente (Reforestacion, Manejo de cuencas, Educacion ambiental,
Proteccion de recursos naturales, Recuperacion de suelos y Adquisicidn de areas estratégicas para
conservacion hidrica), Prevencion y atencion de desastres (CDGRD y CMGRD) y Otras
inversiones (Plantas de beneficio animal y Plazas de mercado). Los municipios contenidos en
este Excel fueron: Almeida, Aquitania, Arcabuco, Belén, Berbeo, Boavita, Boyaca, Bricefio,
Buenavista Busbhanza, Campohermoso, Cerinza, Chinavita, Chiquinquira, Chiquiza, Chiscas,
Chitaraque, Chivata, Chivor, Combita, Coper, Covarachia, Cubara, Cucaita El Cocuy, El espino,
Firavitoba, Floresta, Gachantiva, Gameza, Garagoa, Guacamayas, Guican, lza, Jenesano, La
Capilla, La Uvita, La Victoria, Macanal, Maripi, Mongua, Moniquira, Motavita, Muzo, Nobsa,
Oicata, Otanche, Pachavita, Paez, Paipa, Pajarito, Panqueba, Pauna, Paya, Pesca, Pisba, Quipama,
Ramiriqui, Rondon, Saboya, Sachica, Samaca, San Eduardo, San José de Pare, Sal Luis de
Gaceno, San Mateo, San Miguel de Sema, San Pablo de Borbur, Santa Maria, Santa Rosa de

35



Vitermo, Santana, Sativanorte, Sativasur, Siachoque, Socota, Sogamoso, Somondoco, Sora,
Susacén, Sutatenza, Tasco, Tenza, Tibana, Tinjaca, Tipacoque, Toca, Togli, Topaga, Tota,
Tunungu4, Tuta, Umbita y Villa de Leyva.

La gréafica 9, explica la rendicion de cuentas de los municipios del departamento de Boyaca que
estan sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria General de Boyaca, en esta se puede
observar que el 68% de los municipios realizaron la rendicion de cuentas, es decir 84 municipios
enviaron la Ficha Técnica de Inversion Ambiental FTIA y el 31% es decir 38 municipios no
rindieron cuenta ante la Contraloria departamental; los 38 municipios que no rindieron ningdn
tipo de informacion y principalmente no diligenciaron la Ficha Técnica de Inversion Ambiental
fueron Berbeo, Betéitiva, Caldas, Chita, Ciénega, Corrales, Cuitiva, Duitama, Guateque,
Guayata, Guican, Jerico, Labranza grande, Miraflores, Mongui, Motavita, Nuevo Colon, Paz de
Rio, Puerto Boyaca, Raquira, Rondon, San Eduardo, San Luis de Gaceno, Santa Sofia, Soata,
Socha, Soracé, Sotaquira, Sutamarchan, Tasco, Tibasosa, Tinjaca, Tunungud, Turmequé, Tutaza,
Ventaquemada, Viracachay Zetaquira.

Gréfica 9. Rendicién de cuentas 2019-2020.
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Fuente: Autor.

e Capitulo I. Informe de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

En este capitulo del Informe sobre los Recursos Naturales y del Ambiente se realizo el estudio,
analisis y seguimiento de cada una de las areas ambientales que contienen los presupuestos de
ciento veintidds (122) municipios han destinado para la conservacion, cuidado y uso sostenible
de sus recursos naturales y el medio ambiente durante la vigencia 2019-2020, con el fin de
evaluar las inversiones y la gestiébn ambiental alcanzada por cada una de las administraciones
auditadas. Se evidencio que la ficha técnica de inversion ambiental (FTIA) describen los montos
presupuestados y ejecutados durante la vigencia auditada, en este caso el afio 2019. La FTIA
comprende cuatro programas ambientales que cuentan con sus respectivos subprogramas como se
muestra a continuacion: Agua Potable y Saneamiento Basico: Comprende los subprogramas de
Suministro de Agua Potable, Construccion y Mantenimiento de Alcantarillado, Planta de
Tratamiento de Agua Residuales y Residuos Sélidos. Medio Ambiente: Cuenta con los
subprogramas de Reforestacion, Manejo de Cuencas, Educacion Ambiental, Proteccion de los
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Recursos Naturales, Recuperacion de Suelos y Adquisicion de Areas Estratégicas para
Conservacion Hidrica. Prevencion y atencion de desastres (PDA): Con los subprogramas Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) y Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD). Otras Inversiones: Con los subprogramas Plantas de
beneficio animal y Plazas de Mercado, como se observa en el anexo 25.

Adicionalmente se presenta por parte de los entes de control, el valor total presupuestado y el
valor total ejecutado definitivo durante la vigencia fiscal, asi como los recursos transferidos por
los municipios a las Corporaciones Autonomas regionales segun su jurisdiccion, por concepto de
sobretasa 0 porcentaje ambiental al impuesto predial.

e Clasificacion de acuerdo al indice de presupuesto total municipal

La clasificacion del indice de presupuesto total municipal o indice de inversion ambiental, se
obtiene de comparar el valor total de la inversion ambiental ejecutada, con el valor total del
presupuesto ejecutado de cada uno de los municipios.

El indice de Inversion Ambiental, indica el porcentaje del presupuesto total ejecutado por cada
municipio en proyectos ambientales. En la Tabla 1, que se observa a continuacion, se precisan los
rangos de porcentajes y calificacion o indices respectivos. Los parametros de evaluacion de la
inversion ejecutada y la calificacion de acuerdo al porcentaje de ejecucién de 75 municipios (se
excluyen de este andlisis a Cucaita, Pachavita, Paez, Paipa, Pajarito, paya y Tota), de los cuales
no se registré informacion de la inversion general, ademas se excluyeron los municipios de
Garagoa y Samacéd dado que el rubro presentado ambiental supera al rubro presupuestado
general.

En la gréfica 10, se observan los resultados del indice de inversion ambiental en el cual se mostré
gue ningln municipio obtuvo una clasificacion de Alto, 4 municipios correspondiente al 5% de la
muestra, obtuvo una clasificacion medio alto, es decir que tienen entre el 16% y el 24% de la
inversion general, en inversion ambiental; 10 municipio correspondiente al 13% de los 75
municipios obtuvieron una clasificacion medio baja, es decir que cuenta con una inversion
ambiental del 8% al 16% de la inversion general y 61 municipios correspondiente al 81% de la
muestra obtuvieron una clasificacion baja es decir que la inversién ambiental es menor al 8% de
la inversion general.

Gréfica 10. Clasificacion por indice de inversion ambiental.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la tabla 3, se describe la asignacion presupuestal ambiental de cada municipio siendo en la
mayoria de los casos muy baja, calificandolos de acuerdo al indice de presupuesto como “bajo”,
intuyendo que en estos municipios no se es muy consciente de la necesidad de ajustar los
presupuestos acordes a la necesidad de implementar programas y acciones de manera “eficiente”
a fin de garantizar la preservacion y conservacion de los recursos naturales y del ambiente.

Tabla 3. Clasificacion de municipios por indice de inversion ambiental

Presupuesto

indice

Municipio Presupuesto general ambiental (%) Clasificacion
Almedia $ 8.029.600 $ 134.766 1,68% Bajo
Aquitania $34.669.177 $ 4.081.565 11,77% | Medio Bajo
Arcabuco $14.111.975 $112.855 0,80% Bajo
Belén $14.065.043 $419.594 2,98% Bajo
Boavita $13.665.334 $712.602 5,21% Bajo
Boyaca $15.167.281 $657.199 4,33% Bajo
Bricefio $10.900.948 $1.480.858 13,58% Medio Bajo
Buenavista $ 15.438.133 $1.118.353 7,24% Bajo
Busbanza $9.626.724 $ 378.989 3,94% Bajo
Campohermoso $12.112.387 $ 586.052 4,84% Bajo
Cerinza $11.342.480 $402.728 3,55% Bajo
Chinavita $10.323.914 $1.273.992 12,34% Medio Bajo
Chiquinquira $ 82.968.963 $ 3.448.798 4,16% Bajo
Chiquiza $14.495.231 $497.011 3,43% Bajo
Chiscas $16.004.761 $1.424.200 8,90% Medio Bajo
Chitaraque $20.839.308 $889.011 4,27% Bajo
Chivata $ 12.406.958 $974.412 7,85% Bajo
Chivor $12.997.864 $ 442.775 3,41% Bajo
Combita $25.815.771 $6.057.338 23,46% Medio Alto
Coper $11.120.903 $ 430.568 3,87% Bajo
Covarachia $15.137.028 $572.000 3,78% Bajo
Cubara $16.570.854 $1.096 0,01% Bajo
El Cocuy $17.583.721 $ 687.282 3,91% Bajo
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El Espino $15.772.014 $1.231.286 7,81% Bajo
Firavitoba $14.862.491 $111.000 0,75% Bajo
Floresta $14.091.817 $631.326 4,48% Bajo
Gachantiva $ 7.385.044 $1.387.950 18,79% Medio Alto
Géameza $13.561.581 $481.146 3,55% Bajo
Guacamayas $10.400.395 $539.762 5,19% Bajo
Iza $ 5.386.356 $ 233.189 4,33% Bajo
Jenesano $ 25.221.047 $3.931.373 15,59% Medio Bajo
La Capilla $9.627.043 $730.822 7,59% Bajo
La Uvita $11.162.400 $ 2.000.000 17,92% Medio Alto
La Victoria $ 8.002.663 $210.188 2,63% Bajo
Macanal $ 34.862.755 $1.815.449 5,21% Bajo
Maripi $ 18.468.725 $817.933 4,43% Bajo
Mongua $12.516.114 $ 1.636.263 13,07% | Medio Bajo
Moniquira $ 36.872.730 $688.253 1,87% Bajo
Muzo $ 37.195.898 $1.153.695 3,10% Bajo
Nobsa $ 46.028.025 $1.967.266 4,27% Bajo
Oicaté $ 8.609.042 $ 846.342 9,83% Medio Bajo
Otanche $30.363.631 $1.797.047 5,92% Bajo
Pangueba $ 7.325.995 $626.253 8,55% Medio Bajo
Pauna $21.309.869 $1.846.133 8,66% Medio Bajo
Pesca $15.606.481 $1.383.683 8,87% Medio Bajo
Pisbha $13.485.189 $721.977 5,35% Bajo
Quipama $17.876.442 $ 1.380.228 7,72% Bajo
Ramiriqui $32.410.940 $ 743.228 2,29% Bajo
Saboya $30.002.841 $1.096.621 3,66% Bajo
Séachica $18.108.955 $ 3.481.459 19,23% Medio Alto
San José de Pare $22.809.216 $276.485 1,21% Bajo
San Mateo $17.777.410 $678.472 3,82% Bajo
San Miguel de Sema $104.130.628.380 $ 1.406.756 0,00% Bajo
San Pablo de Borbur $ 223.666.656.963 $4.203.685 0,00% Bajo
Santa Maria $154.005.917.192 $1.114.879 0,00% Bajo
Santa Rosa de Viterbo $ 27.562.806 $453.470 1,65% Bajo
Santana $186.273.548.112 $542.959 0,00% Bajo
Sativanorte $102.747.431.670 $620.742 0,00% Bajo
Sativasur $ 94.255.940 $276.219 0,29% Bajo
Siachoque $191.416.936.546 $ 3.135.842 0,00% Bajo
Socota $245.135.510.120 $14.000 0,00% Bajo
S0gamoso $2.328.139.417.661 $ 2.226.050 0,00% Bajo
Somondoco $137.223.978.304 $ 693.906 0,00% Bajo
Sora $119.557.468.082 $ 397.646 0,00% Bajo
Susacon $ 42.549.808.916 $94.245 0,00% Bajo
Sutatenza $171.921.361.212 $659.519 0,00% Bajo
Tenza $98.149.842.100 $ 72.000 0,00% Bajo
Tibana $219.770.024.413 $223.070 0,00% Bajo
Tipacoque $166.211.725.532 $72.752 0,00% Bajo
Toca $194.024.874.992 $ 1.560.901 0,00% Bajo
Togiii $ 128.370.650.249 $ 85.355 0,00% Bajo
Toépaga $83.194.535.257 $ 689 0,00% Bajo
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Tuta $ 334.185.785.519 $ 879.765 0,00% Bajo
Umbita $267.721.728.775 $1.220.691 0,00% Bajo
Villa de Leyva $ 414.487.254.405 $2.312.675 0,00% Bajo
Total $5.913.979.400.614 $ 83.496.687 0,00% Bajo

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Clasificacion por nivel de ejecucion municipal ambiental

Esta clasificacion pretende determinar el grado de ejecucion presupuestal de cada ente territorial
en relacion a la apropiacion inicial frente a la ejecucion en proyectos y programas relativos al
medio ambiente y los recursos naturales. Con base en la metodologia adoptada desde el afio 2002,
se califican los niveles de ejecucion como se muestra en la tabla 2, donde se definen los rangos
establecidos para la clasificacion por niveles de ejecucion de acuerdo a la inversion realizada.

En la siguiente tabla se observa la inversién ambiental general de los cuatro programas de la
FTIA de los 84 municipios que realizaron la rendicion de cuentas, donde se muestran los montos
presupuestados y los ejecutados; también se observa el porcentaje de ejecucion para cada una de
las administraciones auditadas y la calificacion segun el nivel de ejecucion presupuestal.

Tabla 4. Clasificacion por nivel de ejecucion municipal ambiental

Municipio Presupugstado Ejecufcado Ejecucion Clas_ificac_i’én por_nivel
(En miles) En miles) (%) de ejecucion ambiental
Almedia $ 134.766 $ 134.766 100% Altamente Eficiente
Aquitania $ 4.081.565 $ 889,155 0% Estancado
Arcabuco $112.855 $110.254,79 98% Eficiente
Belén $ 419.594 $ 419.594 100% Altamente Eficiente
Boavita $712.602 $597.702 84% Eficiente
Boyaca $657.199 $ 657.053,08 99,98% Eficiente
Bricefio $ 1.480.858 $1.236.188,13 83% Eficiente
Buenavista $1.118.353 $904.385 81% Eficiente
Busbhanza $ 378.989 $ 378.989 100% Altamente Eficiente
Campohermoso $ 586.052 $ 557.873,72 95% Eficiente
Cerinza $402.728 $ 341.962 85% Eficiente
Chinavita $1.273.992 $1.092.427 86% Eficiente
Chiquinquira $ 3.448.798 $ 2.635.865,18 76% Eficiente
Chiquiza $497.011 $421.308 85% Eficiente
Chiscas $1.424.200 $1.317.600 93% Eficiente
Chitaraque $889.011 $ 452.880 51% Deficiente
Chivata $974.412 $829.999 85% Eficiente
Chivor $442.775 $ 442.775 100% Altamente Eficiente
Cémbita $6.057.338 $5.982.170 99% Eficiente
Coper $ 430.568 $0 0% Estancado
Covarachia $ 572.000 $476.161 83% Eficiente
Cubara $1.096 $1.096 100% Altamente Eficiente
Cucaita $ 405.552 $ 366.347 90% Eficiente
El Cocuy $ 687.282 $ 226.988 33% Deficiente
El Espino $1.231.286 $1.097.836 89% Eficiente
Firavitoba $111.000 $111.000 100% Altamente Eficiente
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Floresta $631.326 $627.598 99% Eficiente
Gachantiva $ 1.387.950 $ 1.285.466 93% Eficiente
Gameza $481.146 $ 475.641,81 99% Eficiente
Garagoa $ 40.644.232 $3.433.175 8% Estancado
Guacamayas $539.762 $ 297.955 55% Deficiente
I1za $233.189 $233.189 100% Altamente Eficiente
Jenesano $3.931.373 $ 3.858.392 98% Eficiente
La Capilla $730.822 $513.323 70% Eficiente
La Uvita $ 2.000.000 $1.513.000 76% Eficiente
La Victoria $210.188 $198.454 94% Eficiente
Macanal $ 1.815.449 $1.720.914 95% Eficiente
Maripi $817.933 $657.373 80% Eficiente
Mongua $1.636.263 $ 1.240.369 76% Eficiente
Moniquird $ 688.253 $403.942 59% Deficiente
Muzo $ 1.153.695 $761.239 66% Deficiente
Nobsa $1.967.266 $1.176.634 60% Deficiente
Oicata $ 846.342 $835.701 99% Eficiente
Otanche $1.797.047 $1.797.047 100% Altamente Eficiente
Pachavita $291.495 $291.495 100% Altamente Eficiente
Paez $3.041.952 $2.737.295 90% Eficiente
Paipa $434.149 $ 13.500 3% Estancado
Pajarito $ 383.290 $ 314.033 82% Eficiente
Pangueba $ 626.253 $480.492 77% Eficiente
Pauna $1.846.133 $1.859.330 101% Altamente Eficiente
Paya $1.662.031 $1.172.417 71% Eficiente
Pesca $ 1.383.683 $1.235.402 89% Eficiente
Pisba $721.977 $673.088 93% Eficiente
Quipama $ 1.380.228 $1.250.913 91% Eficiente
Ramiriqui $743.228 $743.034 100% Eficiente
Saboya $1.096.621 $1.060.971 97% Eficiente
Sachica $ 3.481.459 $ 3.098.024 89% Eficiente
Samaca $ 8.879.058 $1.278.218 14% Estancado
San José de Pare $ 276.485 $178.569 65% Deficiente
San Mateo $678.472 $500.968 74% Eficiente
San Miguel de Sema $ 1.406.756 $ 336.030 24% Deficiente
San Pablo de Borbur $ 4.203.685 $1.294.510 31% Deficiente
Santa Maria $1.114.879 $812.410 73% Eficiente
Santa Rosa de Viterbo $ 453.470 $ 453.470 100% Altamente Eficiente
Santana $ 542.959 $ 444,648 82% Eficiente
Sativanorte $ 620.742 $461.023 74% Eficiente
Sativasur $276.219 $276.219 100% Altamente Eficiente
Siachoque $3.135.842 $3.126.660 99,7% Eficiente
Socota $ 14.000 $9.868 70% Eficiente
S0gamoso $ 2.226.050 $1.431.809 64% Deficiente
Somondoco $ 693.906 $427.153 62% Deficiente
Sora $ 397.646 $ 329.475 83% Eficiente
Susacon $ 94.245 $ 84.895 90% Eficiente
Sutatenza $659.519 $ 450.710 68% Deficiente
Tenza $ 72.000 $57.323 80% Eficiente
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Tibana $223.070 $ 223.068 100% Eficiente
Tipacoque $ 72.752 $ 72.327 99% Eficiente
Toca $1.560.901 $1.557.513 99,8% Eficiente
Togui $ 85.355 $ 85.355 100% Altamente Eficiente
Topaga $ 689 $ 689 100% Altamente Eficiente
Tota $2.634.249 $0 $0 Estancado
Tuta $ 879.765 $0 0% Estancado
Umbita $1.220.691 $ 799.594 66% Deficiente
Villa de Leyva $2.312.675 $2.190.304 95% Eficiente
TOTAL $141.872.695 | $73.636.323,48 52% Deficiente

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la siguiente gréfica, se observa los resultados obtenidos después efectuada la revision
correspondiente a la informacion suministrada por los municipios auditados, en el que se
encontrd que dieciocho (14) municipios corresponden al 17% del total analizado, obtuvieron una
clasificacion de “altamente eficiente”, es decir conservaron o superaron las inversiones
presupuestadas en los sectores medioambientales. Los municipios que obtuvieron una
clasificacion “eficiente” fueron cincuenta y tres (50) correspondiente al 60% de la muestra, esta
clasificacion quiere decir que ejecutaron del 70% al 99% de los recursos presupuestados para
inversion ambiental, es decir cumplieron una aceptable planeacion y ejecucion de sus proyectos
ambientales. Trece (13) municipios correspondientes al 15% de los 84 municipios que rindieron
informacidn obtuvieron una clasificacion “deficiente” la cual indica una muy regular planeacién
y ejecucion de sus propositos ambientales debido a que solo del 20% al 69% de la inversion
presupuestada fue ejecutada. Finalmente, ocho (7) municipios que corresponde al 8% del total
analizado obtuvieron una clasificacion de estancado, es decir los municipios que muestran
ejecucion en cuanto al medio ambiente se refiere, por debajo del 20% de lo presupuestado en este
renglon. Los anteriores resultados muestran que mas del 70% de los ochenta y cuatro municipios
que rindieron cuenta estan ejecutando satisfactoriamente los recursos presentados en cuanto al
cuidado del ambiente y su proteccion.

Gréfica 11. Clasificacion de municipio por niveles de ejecucién ambiental
Clasificacidon por ejecucion municipal
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8% 17%
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Inversion
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La inversion ambiental para los municipios del departamento de Boyaca de los cuales se tiene
informacion, tienen un monto presupuestado de ciento treinta y nueve mil doscientos noventa y
seis millones quinientos cuarenta y ocho mil pesos ($141.872.695) y un monto ejecutado de
setenta y tres mil seiscientos veintidés millones ochocientos veintitrés mil pesos
($73.636.323.230) por lo cual se tiene una clasificacion de “deficiente” debido a que el
porcentaje de ejecucion es de 53%, es decir que falta un 47% del presupuesto por ser ejecutado
en los cuatro programas que embarca la FTIA, lo anterior es preocupante debido a que las obras y
proyectos ejecutados ejecutadas. Gréfica 12.

Grafica 12. Inversion ambiental general.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Inversion municipal por programas ambientales.

Esta evaluacion corresponde a las inversiones realizadas por los 84 municipios que diligenciaron
la FTIA, segun el valor del presupuesto general ejecutado, dentro de los programas: Agua Potable
y Saneamiento Bésico, Medio Ambiente, Prevencion y Atencion de Desastres y Otras
Inversiones.

En latabla 5y en la grafica 13, se observa el presupuesto asignado y ejecutado para cada uno de
los programas incluidos en la FTIA, de los 84 municipios que rindieron la cuenta anual, en estas
se muestra un comportamiento relativamente proporcional, en cuanto a los montos
presupuestados en relacién con los ejecutados, en donde es clara la superioridad del sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, frente a los demas sectores debido a que tiene mayor
asignacion presupuestal con un monto de ($115.929.255.000), seguido del programa Medio
ambiente con ($15.071.872.000), después el programa PDA con ($4.898.195), otras inversiones
es el programa con la menor asignacion presupuestal con un monto de ($3.373.425).

Tabla 5. Inversion municipal por programas ambientales
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Programas Presupuestado Ejecutado
Agua potable y saneamiento basico $118.202.284 $60.600.238
Medio ambiente $ 15.305.564 $10.250.223
PDA $4.991.422 $4.574.024
Otras inversiones $3.373.425 $534.209
Total $141.872.695 $ 75.958.694

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

Gréafica 13. Inversion ambiental presupuestada y ejecutada por programas.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En cuanto a la ejecucion de los programas ambientales se puede evidenciar que el mayor indice
de ejecucion con respecto a lo presupuestado, lo tiene el programa PDA con un 92%, seguido de
medio ambiente con 68% de ejecucidon, en el tercer puesto se encuentra el programa de agua
potable y saneamiento basico con un 50% de ejecucion y por Gltimo se tiene el programa de otras
inversiones con un 16% de ejecucién como se observa en la gréfica 14.

Gréfica 14. Porcentaje de ejecucion por programas.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

¢ Inversion ambiental programa de agua potable y saneamiento basico.

En este programa se tiene la mayor asignacion de recursos de los municipios analizados; se
contemplan inversiones realizadas en cuanto al suministro de agua potable, construccion
mantenimiento y alcantarillado, planta de tratamiento de agua residual (PTAR) y temas referentes
a los residuos solidos entre los cuales esta recoleccion y disposicion, proyectos locales y
proyectos regionales. Los 93 municipios reportaron una asignacion presupuestal de
(118.202.284.565) y un total ejecutado de (60.600.238.073), lo que representa una ejecucion del
50% es decir una ejecucion “deficiente”, gréfica 15.

Gréfica 15. Inversion ambiental programa de agua potable y saneamiento basico
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.
o Clasificacion por niveles de ejecucion
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En el programa de agua potable y saneamiento basico, se registra la mayor inversion respecto a
los demés programas de las fichas técnica de inversion ambiental, en la grafica 16, se muestra la
clasificacion por nivel de ejecucion en cuanto a este programa, en esta se observa que veintiuno
(21) municipios lo que corresponde al 25% de los ochenta y cuatro (84) municipios que rindieron
cuentas, estan realizando un excelente manejo de los recursos dado que tienen una clasificacion
“altamente eficiente”; cuarenta y seis (46) municipios que corresponde al 55% de la muestra,
obtuvieron una clasificacion “eficiente” lo que corresponde a un buen manejo de los recursos en
cuanto a agua potable y saneamiento basico; los municipios que obtuvieron la clasificacion de
“deficiente” fueron doce (12) lo cual corresponde al 14% de las administraciones auditadas, es
decir que el 14% no esta realizando un buen manejo de ellos recursos, finalmente cinco (5)
municipios lo cual corresponde al 6%, cuentan con una clasificacion estancado, es decir estan
realizando un mal manejo de los recursos en cuanto a priorizacién de proyectos enfocados en el
saneamiento bésico y agua potable. En general la clasificacion por niveles de ejecucion de este
programa es de “Deficiente”, dado que cuenta con un porcentaje de ejecucion de 51% referente al
monto presupuestado y ejecutado de los ochenta y cuatro (84) municipios.

Gréfica 16. Clasificacion de municipios por niveles de ejecucidn programa de agua potable y
saneamiento basico.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la tabla 6 y la grafica 17, estan los montos ejecutados y presupuestados para el programa agua
potable y saneamiento basico, donde se muestra que los subprogramas de construccion y
mantenimiento de alcantarillado y suministro de agua cuentan con la mayor inversion de este
programa, el subprograma que cuenta con mas inversion de construccion y mantenimiento de
alcantarillado con cuarenta y dos mil doscientos millones ochenta y nueve mil quinientos sesenta
y cinco pesos ($42.200.089.565), en segundo lugar estad el subprograma de suministro de agua
con treinta y ocho mil sesenta y cuatro millones trescientos sesenta y uno setenta y tres pesos
($38.064.361.073), en tercer lugar esta el subprograma plantas de tratamiento de agua residual
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con un monto de veinte mil doscientos trescientos veinticinco millones cuatrocientos treinta y dos
mil quinientos cincuenta y seis ($20.325.432.556), en cuarto lugar esta el subprograma de plantas
de tratamiento de agua potable con un presupuesto de siente mil ciento noventa y nueve millones
cuatrocientos dieciséis  mil doscientos cincuenta pesos ($7.199.416.250); los anteriores
subprogramas son con respecto a suministro de agua y disposicion de la misma, este programa
también cuenta con un subprograma de residuos sélidos el cual esta divido en tres, recoleccion y
disposicion, proyectos locales y proyectos regionales; de los cuales el que tiene la mayor
inversion es el subprograma de recoleccién con un monto de nueve mil cuatrocientos sesenta
millones novecientos cuarenta y un mil quinientos noventa y cinco ($9.460.941.595) superando
el presupuesto de plantas de tratamiento de agua potable, en segundo esta proyectos locales con
ochocientos dieciocho millones quinientos veinte centro mil setecientos veinte dos pesos
(818.524.722) y en ultimo lugar se encuentra el subprograma de proyectos regionales con ciento
treinta y tres millones quinientos veinte un mil pesos ($133.521.000).

Tabla 6. Inversion municipal por subprogramas de agua potable y saneamiento basico.

Subprogramas Presupugstado Ejecut_ado

(En miles) (En miles)

Suministro de agua $ 38.064.361 $ 27.006.890
PTAP $7.199.416 $5.666.222

glggﬁi;‘ﬂﬁ%gy mantenimiento de $ 42.200.089 $14.174.396
PTAR $20.325.432 $4.5631.532
Residuos Recoleccion y disposicion $9.460.941 $8.440.221
solidos Proyectos locales $ 818.524 $661.088
Proyectos regionales $ 133.521 $119.889

Total $118.202.284 $60.600.238

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

Gréfica 17. Inversion municipal programa de agua potable y saneamiento basico
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.
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En cuanto a la eficiencia de ejecucion del programa de agua potable y saneamiento basico, se
observa en la grafica 18, que el subprograma que més presupuesto ejecuto referente con el monto
presupuestado fue proyectos regionales con un porcentaje de 90%, seguido de recoleccion y
disposicion con un 89%, en tercer lugar se encuentra proyectos locales con 81%, después esta el
subprograma de plantas de tratamiento de agua potable con 79%, en quinto lugar esta suministro
de agua potable con 71% estos subprogramas son los que mayor eficiencia tuvieron dado que el
porcentaje es superior al 70%, en sexto lugar se encuentra construccion y mantenimiento de
alcantarillados con 34% y en ultimo lugar se encuentra plantas de tratamiento de residual con un
22%; es correcto resaltar que los subprogramas que mayor eficiencia tuvieron fueron en los que
menos inversion hubo, es decir que los presupuestos para estos no son de gran escala pero lo que
se proyecta, se invierte correctamente, por otro lado los subprogramas que menor porcentaje de
ejecucion realizaron fueron los que mas presupuesto tuvieron respeto a los demas.

Gréfica 18. Porcentaje de ejecucion del programa de agua potable.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Inversion ambiental programa de medio ambiente.

Este programa es el segundo en cuanto a asignacion presupuestal en cuanto a reforestacion,
manejo de cuencas, educacion ambiental, proteccion de recursos, recuperacion de suelos y
adquisicion de areas estratégicas para conservacion hidrica, dado que se presupuest6 un total de
quince mil trecientos cinco millones quinientos sesenta y cuatro mil ochenta pesos
($15.305.564.080) del cual se ejecutd un total de diez mil doscientos cincuenta millones
doscientos veintitrés mil seiscientos treinta y un pesos ($10.250.223.631), lo cual representa un
indice de ejecucion del 67% con una clasificacion de “deficiente”, es decir que no se esta
invirtiendo todo el rubro en este programa, al igual que no se le esta haciendo un uso eficiente a
los recursos, grafica 19.

Gréfica 19. Inversion ambiental programa de medio ambiente.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

o Clasificacion por niveles de ejecucion.

En la grafica 120, se muestra la clasificacion por niveles de ejecucion del programa medio
ambiente, en que se ve que veintian (21) municipio correspondiente al 25% de los 84 municipios
que rindieron cuentas obtuvieron una clasificacion “altamente eficiente” asi que se puede inferir
que se esta realizando la inversion en lo planteado, en la clasificacién de eficiente estan 20
municipios lo cual corresponde al 24% de las administraciones auditadas, doce (12) municipios o
el 14%, obtuvo una clasificacion de “deficiente”, el 24% lo cual corresponde a 20 de los
municipios que diligenciaron la FTIA, obtuvieron una clasificacion como estancado, es decir que
se ha ejecutado menos del 20% de lo presupuestado; ademas 11 municipios 6sea el 13% no
realizaron inversién en este programa, por lo cual se denota la gran diferencia entre el programa
de agua potable y saneamiento basico dado que en el anterior todos los municipios proyectaron
inversion, estos municipios son Arcabuco, Cubara, Firavitoba, Garagoa, La uvita, Oicatd, Pisba,
Sativanorte, Socota, Tenzay Tdpaga.

Gréfica 20. Clasificacion de municipios por niveles de ejecucion programa de Medio Ambiente.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.
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El programa de medio ambiente cuenta con 6 subprogramas, en la tabla 1.15 y la grafica 1.12, se
observan los rubros presupuestados y ejecutados de cada uno de los subprogramas, al igual que
en la tabla 7 y grafica 21, se observa el porcentaje de ejecucion de los mismos. Es notable la
superioridad en cuanto a total presupuestado y ejecutado de los subprogramas adquisicion de
areas estratégicas para la conservacion hidrica con un presupuesto de seis mil ciento doce
millones setenta y cuatro mil quinientos setenta y ocho pesos ($6.112.075.578) y una ejecucion
de dos mil trecientos cincuenta y cinco millones ochocientos noventa y cinco mil ciento
cincuenta y nueve pesos ($ 2.355.895,159) y educacion ambiental con un presupuesto de CINCO
mil setecientos setenta y nueve millones novecientos treinta mil cuarenta y cuatro pesos
(5.779.930.044), y un total ejecutado de cinco mil quinientos noventa y siente millones setenta y
siente mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos ($ 5.597.077,494) los subprogramas que menor
presupuesto denotan son proteccion de recursos naturales con un presupuesto de MIL setecientos
veintiocho millones doscientos sesenta y ocho mil quinientos cuarenta y seis pesos
($1.728,268.546) y una ejecucion de un mil ciento noventa u cinco millones seiscientos cuarenta
y tes mil quinientos sesenta y un pesos ($ 1.195.643,561), reforestacion con un presupuesto de
ochocientos sesenta millones noventa y dos mil setecientos cuarenta y cinco pesos
($860.092.745) y una ejecucion de quinientos noventa y cinco millones setecientos noventa mil
doscientos cuarenta pesos ($ 595.790,240), manejo de cuencas con un total presupuestado de
seiscientos cuarenta y cuatro millones doscientos catorce mil ciento setenta y ocho pesos
($644.214.678) y un ejecutado de cuatrocientos veintidés millones doscientos treinta y seis mil
ciento setenta y siete pesos ($ 422.235,177) y recuperacion de suelos con un total presupuestado
de ciento ochenta millones novecientos ochenta y seis mil pesos ($180.986.000) y un ejecutado
de ochenta y tres millones quinientos ochenta y un mil pesos ($ 180.986.000). Los anteriores
resultados muestran un comportamiento proporcional respecto a los montos ejecutados y
presupuestados a excepcion del subprograma adquisicion de areas estratégicas para la
conservacion hidrica.

Tabla 7. Inversién ambiental por subprogramas de medio ambiente.

Subprogramas Pr(eéﬁprﬁﬁz[:)da (EEJrL:C#]E?S; Ejecutada (%)
Reforestacion $ 860.092 $595.790 69%
Manejo de cuencas $644.214 $ 422.235 66%
Educacion ambiental $5.779.930 $5.597.077 97%
Proteccion de recursos $1.728.268 $1.195.644 69%
Recuperacion de suelos $ 180.986 $ 83.581 46%
Adquisicion de érea.slestrgté_glcas $6.112.075 $2.355.895 39%

para la conservacion hidrica

Total $ 15.305.564 $10.250.223 67%

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

Gréfica 21. Inversion municipal por subprogramas de medio ambiente.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

La ejecucion de este programa por subprogramas es favorable dado que la mayoria de estos
cuenta con un porcentaje superior al 60% como es el caso de educacién ambiental que obtuvo el
mayor porcentaje de ejecucién con 97% lo cual es excelente dado que se esta realizando los
proyectos planteados, este cuenta con una clasificacion de “eficiente”, sequido de los programas
reforestacion y proteccion de recursos con un porcentaje de ejecucion de 69%, lo cual no estan
favorable como el anterior pero es aceptable dado que se ha ejecutado més de la mitad, en cuarto
lugar esta el subprograma de manejo de cunecas con un porcentaje de 66%, en los dos Gltimos
lugares se encuentran los subprogramas recuperacién de suelos y adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion hidrica con 46% y 39% respectivamente, todos los
subprogramas a excepcion del primero tienen una clasificacion de “deficiente” dado que
realizaron una ejecucion entre el 20% y el 70% de lo presupuestado, como se puede observar en
la gréfica 22.

Gréfica 22. Porcentaje de ejecucion de los subprogramas demedio ambiente.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Inversion ambiental programa de Prevencién y atencién a desastres (PDA).

Este programa se divide segun la destinacion de recursos para el CLOPAD y CREPAD, con una
asignacion presupuestal de cuatro mil novecientos noventa y un millones cuatrocientos veintidos
mil trescientos veintidos pesos ($ 4.991.422.322) y del cual se ejecutd un total de cuatro mil
quinientos setenta y cuatro millones veinticuatro mil trescientos cuarenta y un pesos ($
4.574.024.341), con un indice de ejecucion del 92%, la cual lo clasifica en “eficiente” como se
observaen la gréfica 23.

Gréfica 23. Inversion ambiental programa PDA.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

o Clasificacion por niveles de ejecucion

52



En la grafica 24 se observa la clasificacion general de los municipios segun el porcentaje de
ejecucion en el programa prevencion y atencion de desastres, en estas se muestra que 21
municipios correspondiente al 31% de los auditados esta vigencia tienen una clasificacion
“altamente eficiente”, es decir que estas administraciones realizaron un uso “eficiente” y
adecuado de los recursos asignados; 16 municipio correspondiente al 19% de la muestra,
obtuvieron una clasificacion “eficiente”, es decir que se ejecutd de un 70% a un 99%, 5
municipio correspondiente al 6% de la muestra tuvieron una clasificacion de “deficiente”, es
decir la ejecucion no estd siendo “eficiente”; 9 municipios correspondiente al 11% de las
administraciones obtuvieron una clasificacion de estancado es decir que menos del 20% de lo
presupuestado se ha ejecutado y finalmente 28 municipios correspondiente a 33%, no hicieron
ningun tipo de inversion ambiental en este programas los cuales son Almeida, Aquitania,
Arcabuco, Boyaca, Chiquiza, Chivata, Chivor, Coper, Covarachia, Cubard, EI Cocuy,
Gachantiva, Garagoa, La Capilla, La Uvita, La Victoria, Oicata, Paipa, San Miguel de Sema,
Sativanorte, Sativasur, Socotd, Susacon, Sutatenza, Tenza, Tipacoque, Togui y Tdpaga.

Gréfica 24. Clasificacion de municipios por niveles de ejecucidn programa de PDA.

Clasificacion niveles de ejecucidén
(PDA)
Altamente Eficiente
33% 31% Eficiente
Deficiente
Estancado

11% Inversion nula

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la tabla 8 y la gréfica 25, se observan los valores presupuestados y ejecutados de los
subprogramas de prevencion y atencion de desastres, en el que se ve la superioridad del
subprograma CMGRD dado que tiene un valor presupuestado de cuatro mil ochocientos treinta y
un millones trescientos veintiocho mil trescientos veintidds pesos ($ 4.831.328.322) y un valor
ejecutado de cuatro mil cuatrocientos noventa y siete millones seiscientos ocho mil trecientos
ochenta mil trescientos ochenta y un pesos ($ 4.497.608.381) y el subprograma CDGRD tiene un
valor presupuestado de ciento sesenta millones noventa y cuatro mil trecientos veintidos pesos ($
160.094.322), es notable que los municipios invierten mas presupuesto al concejo municipal que
al consejo departamental para la gestion del riesgo de desastres.

Tabla 8. Inversion ambiental por subprogramas de PDA.
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Pr Ej Ej
swproganas | Pissuniado [ Seonads | Ejegai
CDGRD $ 160.094 $76.416 48%
CMGRD $4.831.328 $ 4.497.608 93%

Total $4.991.422 $4.574.024 92%

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

Grafica 25. Inversion ambiental por subprogramas de PDA.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

El porcentaje de ejecucion de los subprogramas tiene una gran diferencia debido a que CDGRD
cuanta con una eficiencia de 48% por lo cual se clasifica como “deficiente” y CMGRD cuanta
con una eficiencia de 93, es decir una clasificacion de “eficiente”. Es preciso afirmar que en este
ultimo subprograma es el que mayor inversion tuvo en esta vigencia, por lo cual se realiz6 un
buen uso de los recursos.

Gréfica 26. Porcentaje de ejecucion de los subprogramas de PDA
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.
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e Inversion ambiental otras inversiones.

En la grafica 27 se muestran los valores presupuestados y ejecutados del programa otras
inversiones de la FTIA, este se divide en plantas de beneficio animal y plazas de mercado esta
informacién es de los municipios que realizaron la rendicion de cuentas; es notable que este
programa tiene el menor rubro presupuestado respecto a los otros programas que embarcan la
inversion ambiental; para el estd vigencia se presupuestd una inversion de tres mil trecientos
setenta y tres millones cuatrocientos veinticinco mil setecientos setenta y dos pesos ($
3.373.424,772) del cual se ejecuto un total de quinientos treinta y cuatro millones doscientos
nueve mil cuatrocientos veintidds pesos ($ 534.209,422), con indice de ejecucion de 16%, lo cual
lo clasifica en estanco, es decir este las administraciones no estan realizando la debida ejecucion
de proyectos respecto a este tema.

Gréfica 27. Inversion ambiental del programa otras inversiones.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

o Clasificacion por niveles de ejecucion.

En la grafica 28, se muestra la clasificacion por niveles de ejecucion del programa otras
inversiones de la FTIA, se observa que siete (7) municipios correspondientes al 8% de las
administraciones auditadas obtuvieron una clasificacion de altamente “eficiente”, es decir se
ejecuto el presupuesto planteado, tres municipios (3) correspondiente al 4% de la muestra, obtuvo
una clasificacion de “eficiente”, es decir que se ejecutd entre el 70% al 99%, un (1) municipio
correspondiente al 1% de las administraciones que rindieron cuentas obtuvo una clasificacion de
“deficiente”, es decir se ejecuto entre el 21% al 69% y dos (2) municipios correspondiente al 2%,
obtuvieron una clasificacion de estancado es decir que realizaron una ejecucion menor al 20% de
lo presupuestado. Tan solo 13 municipios realizaron inversion en este programa debido a que se
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presentan pocas plantas de beneficio en Boyaca y no todos los municipios tienen plaza de
mercado.

Gréfica 28. Clasificacion de municipios por niveles de ejecucion programa de otras inversiones.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

El programa de otras inversiones se divide en plantas de beneficio animal y plazas de mercado,
en la tabla 9 y la gréafica 29 se muestran los valores presupuestados y ejecutados de cada uno de
estos, al igual que el porcentaje de ejecucion y la clasificacion segun el nivel de ejecucion
presupuestal, plazas de mercado cuenta con un valor presupuestado de tres mil ciento veinticuatro
millones seiscientos cuarenta y cinco mil cuarenta pesos ($ 3.124.645.040) del cual ejecutaron un
total de doscientos ochenta y cinco millones setecientos setenta y seis mil cuarenta pesos ($
285.776.040) y plantas de beneficio animal cuenta con un valor presupuestado de doscientos
cuarenta y ocho millones setecientos setenta y nueve mil setecientos treinta y uno pesos ($
248.779,732) del cual se ejecutd un total de doscientos cuarenta y ocho millones cuatrocientos
treinta y tres mil trecientos ochenta y dos pesos ($ 248.433,382); se nota la superioridad del
subprograma plazas de mercado en cuanto a rubro presupuestado, pero en los valores ejecutados
muestran que estos dos presentan rubros similares, estos es debido a que en municipio San Pablo
de Borbur proyect6 una inversién mayor a los dos mil millones de pesos del cual no se ejecuto.

Tabla 9. Inversion municipal por subprogramas de otras inversiones.

Subprogramas Prfé?]p#]?fet:)do (?ﬁc#ﬁ?g; Ejecutado (%)
Plantas de beneficio animal $ 248.780 $248.433 100%
Plazas de mercado $3.124.645 $ 285.776 9%
Total $3.373.425 $534.209 16%

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

Gréfica 29. Inversion municipal por subprogramas de otras inversiones
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

e Transferencias a las Corporaciones Auténomas Regionales

En la siguiente tabla se observan los municipios que realizaron transferencias a las corporaciones
autonomas regionales correspondientes a su territorio, en total fueron 44 municipios dentro de las

cuatro corporaciones autonomas que embarcan al departamento de Boyac4, de los cuales 32

municipios realizaron las transferencias a Corpoboyaca, 8 a Corpochivor, 2 a Corporinoquiay 4 a

la CAR.

Tabla 10. Gravamenes a la propiedad inmueble (Predial)

Municipio Corpoboyaca | Corpochivor | Corporinoquia CAR

Almeida S0 $13.680 S0 $13.679.748
Belén $136.535 SO SO SO
Boyaca SO $43.922 SO SO

Buenavista SO SO SO $51.660

Cerinza $20.519 SO SO SO
Chiquiza $67 $0 $0 $0
Chiscas $ 27.560 SO SO SO
Chivata $2.003 SO SO SO
Chivor SO $8.923 SO SO
Coper $16.933 SO SO SO
Covarachia $3.132 SO SO SO
El Espino $18.143 SO S0 S0
Floresta $1.018 SO SO SO
Gachantiva $23.692 SO SO SO
Gameza $22.843 SO SO SO
Guacamayas $9.341 SO SO SO
Iza $30.175 SO SO SO
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Jenesano SO $202.101 SO SO
La victoria $1.072 SO SO SO
Macanal SO $13.744 SO SO
Mongua $11.544 SO S0 S0
Moniquira S 2.452.237 SO SO SO
Nobsa $ 289.806 SO SO SO
Panqueba $10.002 SO S0 S0
Paya SO SO $1.124 SO
Pisba SO SO $1.743.282 S0
Quipama $9.327 SO SO SO
Ramiriqui SO $1.262 SO SO
Saboya SO SO S0 $103.035
Sachica $31.969 SO SO SO
San José de Pare $81.544 SO SO SO
San Mateo $12.499 SO SO SO
San Miguel de Sema SO S0 S0 $102.063
Sativanorte $7.816 SO SO SO
Sativasur $21.615 SO SO SO
Siachoque $54.289.483 SO S0 S0
Sogamoso $3.196.100 SO SO SO
Somondoco SO $ 353 SO SO
Sora $14.861 SO SO SO
Susacon $8.196 SO SO SO
Toca $ 55.008 SO SO SO
Tota S 30.096 SO SO SO
Tuta $173 $0 $0 $0
Umbita $0 $53.578 $0 SO
Villa de Leyva $ 684.802 SO SO SO
Total $61.520.108 $337.562 S 1.744.407 $13.936.506

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En cuanto a las transferencias de las corporaciones autdnomas regionales de los porcentajes
gravamenes de la propiedad del inmueble predial, se puede identificar que la gréafica 30, en
Corpoboyacéa presenta un 79% de las transferencias con sesenta y un mil seiscientos cincuenta
millones ciento ocho mil pesos ($61.650.108.000), en seguida, la corporacion auténoma regional
de Cundinamarca con 18% es decir trece mil novecientos treinta y seis millones quinientos seis
mil pesos ($ 13.936.506.000), posteriormente, Corporinoquia con 2,25% con una cuantia de mil
setecientos cuarenta y cuatro millones cuatrocientos siete mil pesos ($1.744.407.000), y, por
ultimo, Corpochivor con 0,44% es decir trecientos treinta y tres millones quinientos sesenta y
dos mil pesos (333,562).

Gréfica 30. Gravamenes inmuebles.
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Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la tabla 11, se muestran los municipios que realizaron transferencias a las corporaciones
autonoma regionales en cuanto a % de tasa retributiva, en total fueron 34, de los cuales 28 lo
realizaron a Corpoboyaca, 4 a Corpochivor, 1 a Corporinoquiay 1 a la CAR.

Tabla 11. Tasa retributiva.

Municipio Corpoboyaca | Corpochivor | Corporinoquia CAR
Arcabuco $11.675 SO SO SO
Belén $51.895 S0 SO SO
Cerinza $20.519 SO SO SO
Chiquiza $3.273 SO SO SO
Chivata S 33.056 S0 SO SO
Coper S 15.369 SO SO SO
Covarachia $6.807 SO SO SO
Cucaita $71.993 SO SO SO
El Cocuy $57.779 SO SO SO
El Espino $22.752 SO SO SO
Floresta $4.818 SO SO SO
Iza $10.303 S0 SO SO
Jenesano SO $52.046 SO SO
La victoria $1.072 SO SO SO
Macanal SO $9.200 SO SO
Mongua $19.579 SO SO SO
Muzo $47.342 S0 SO SO
Paez S0 S0 SO $1.129.686
Panqueba $8.416 SO SO SO
Paya S0 S0 $1.942 SO
Ramiriqui $130.737 SO SO SO
Samaca $306.201 SO SO SO
San Mateo $23 SO SO SO
Santa Maria SO $ 24.002 SO SO
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Santana $99.759 SO SO SO
Sativanorte $7.815 SO SO SO
Sativasur $2.820 SO SO SO
Siachoque $ 33.765 SO SO SO
Sogamoso $1.330.179 SO SO SO
Sora $14.861 S0 SO SO
Sutatenza SO $28.079 SO SO
Toca $73.832 SO SO SO
Tota $676 $0 $0 $0
Tuta $90.000 SO SO SO
Total $2.477.316 $113.327 $1.942 $1.129.686

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

En la siguiente grafica se muestra la distribucion de transferencias por el porcentaje de la tasa
retributiva, en donde se observa que el 67% fue transferido a Corpoboyaca es decir dos mil
cuatrocientos cuarenta y siete millones trescientos dieciseis pesos ($ 2.447.316.000), el 30% a la
CAR con una cuantia de mil siento veintinueve millones seiscientos ochenta y seis mil pesos ($ $
1.129.686.000), seguido de la CAR con 30% lo cual equivale a una cuantia de ciento trece
millones trecientos veintidos ($ 113.327.000), seguido de Corpochivor con 3,04% es decir y

finalmente Corporinoquia con 0,052% es decir un millén novecientos cuarenta y dos mil pesos
($1.942).

Gréfica 31. Tasa retributiva.

80% 67%
60%

40% 30%

20% 3,04%
0,052%
0%

Fuente: Informe anual recursos naturales y medio ambiente, CGB.

El capitulo I del Informe de Recursos Naturales y Medio Ambiente concluye que, La inversion
ambiental por parte de los municipios es importante dado que con esto se pueden solucionar
problemas y suplir necesidades de la comunidad, para que las personas tengan una mejor calidad
de vida y con ello sepan subsistir con el medio ambiente sin tener que degradarlo, explotarlo y
perjudicarlo; pero esto no se esta realizando de manera correcta, dado que las administraciones
priorizan otro tipo de proyectos para su ejecuciéon por lo cual el indice de presupuesto total
municipal esta clasificado como “bajo”, debido a que el presupuesto ambiental es menor al 8%

60



del presupuesto general de los municipios, por lo cual no se esta realizado una gestién optima en
cuanto a este tema, ademas muchos municipios no son conscientes de la necesidad de ajustar los
presupuestos acorde a la necesidad de implementar programas y acciones de manera “eficiente” a
fin de garantizar la preservacion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

5.3.  Seguimiento auditorias especiales

5.3.1. Informes definitivos IRCA

En la auditoria ambiental al indice de calidad del agua para consumo humano (IRCA) en Boyaca
vigencia 2019, se incluyeron 10: Berbeo, Betéitiva, Chinavita, Jericd, Mongua, Moniquira,
Pauna, Saboyda, Socotd y Sutamarchan, de los cuales se asignaron los municipios de Berbeo,
Betéitiva, Chinavita y Mongua para la realizacion del informe definitivo y lo que conlleva. Los
informes definitivos tienen el objetivo de presentar a los municipios y entidades correspondientes
el concepto final de la Auditoria especial por parte de la Direccién de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, en este se determina si la
administracion municipal mitigo o erradico la problematica o por el contrario esta sigue en el
mismo estado o aumento el impacto negativo, si esto Gltimo se presenta, se pasa a plan de
mejoramiento como se muestra en el diagrama 1. Los informes definitivos contienen la carta de
conclusiones, resultados de la auditoria, generalidades del municipio, consolidado informes
IRCA, las evidencias fotograficas, las inversiones, los hallazgos y/o observaciones.

e Informe definitivo municipio de Berbeo

En el anexo 26, se muestra el informe definitivos de la auditoria especial llevada a cabo al indice
de calidad del agua del municipio de Berbeo, en este se encuentra que este municipio cuenta con
un acueducto urbano y dos rurales, en el primero la planta de tratamiento de agua potable de este
municipio presenta problemas en cuanto al desarenador dado que tiene hundimiento ocasionado
por el movimiento de tierra donde se asentd, el acueducto rural el Alcaravan, no cuenta con
estudio hidroldgico de la fuente de abastecimiento, de suelos y estructura, ademas el desarenador
presenta fallas y finalmente el acueducto rural Medios Y San Fernando se presentan
inconvenientes en las tapas de concreto del desarenador, tanque de almacenamiento y bocatoma,
por esta razon se realizan algunas observaciones y sugerencias con el fin de que la administracion
municipal solucione dicha problematica en el pre informe enviado por la entidad. EI municipio de
Berbeo no presentd controversia al pre informe enviado por esta entidad, por lo cual no reporta el
estado actual de la PTAP ni las acciones realizadas para generar cambios en el indice de riesgo de
la calidad del agua, sin embargo, de acuerdo a los informes trimestrales enviados por la Secretaria
de Salud de Boyaca a esta entidad se puede evidenciar que las acciones desarrolladas por el
municipio durante los afio 2019 y 2020 no han sido satisfactorias y no generaron cambios
significativos en el nivel de riesgo dado que presenta un nivel constante. EI municipio solo envio
evidencias del contrato LP-B-01 de 2019, “CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE BERBEO,
BOYACA” con un monto de $512.400.000, pero realizando el analisis de la informacion de la
auditoria, el municipio no ha realizado las inversiones necesarias en infraestructura,
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mantenimiento y operacion de las PTAP rurales, para cumplir con el IRCA y con la calidad del
agua del mismo. Como se observa en la gréfica 32 el IRCA del municipio de Berbeo ha
disminuido del 2019 al 2020, pero sigue teniendo un “riesgo alto”, que puede tener consecuencias
a corto y largo plazo en la salud de la comunidad; en la grafica 33, se presentan los resultados del
IRCA del acueducto Medio y San Fernando del municipio de Berbeo del informe del cuarto
trimestre del 2019 y los informes del segundo y tercer trimestre del 2020, en donde se observa
gue se mantiene constante en “inviable sanitariamente” y en la gréafica 34, se pueden observar los
resultados del informe del cuarto trimestre del 2019 y los informes del segundo y tercer trimestre
del 2020 del acueducto el Alcaravan de la vereda bombita, donde se presenta que en el 2019
presento un IRCA de 96,26 clasificado como “inviable sanitariamente” , en el informe del 2020-2
presento una disminucion a “riesgo bajo” con 75,78 y en el 2020-3 aumento a 86,93 clasificando
asi como “inviable sanitariamente”.

Se determind que el municipio no cumplié con la auditoria especial por lo cual se realizaron dos
hallazgos administrativos respecto al indice de riesgo de la calidad del agua de la asociacién de
suscriptores del acueducto Medios y San Fernando y a la Asociacion de suscriptores del
acueducto el Alcaravan de la vereda Bombita.

Gréafica 32. IRCA municipio de Berbeo 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Berbeo.

Gréfica 33. Nivel de riesgo Acueducto Medios y San Fernando, Municipio de Berbeo 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Berbeo.
Graficas 34. Nivel de riesgo Acueducto el Alcaravan, Municipio de Berbeo 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracién de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Berbeo.
¢ Informe definitivo municipio de Betéitiva.

En el anexo 27 se muestra el informe definitivo del municipio de Betéitiva se revelo que segln
informe de la Secretaria de Salud de Boyacéa de fecha 28 de julio de 2020; el acueducto Urbano
del Municipio de Betéitiva la fuente de abastecimiento se capta de la quebrada Soiquia por medio
de un Bocatoma de Fondo Lateral, ubicada 5° 54 29,81” N 72° 50’ 37,09” W y luego conduce el
agua por bombeo hasta la planta de tratamiento, la cual es una planta compacta - convencional
donde se operan los procesos de aireacion, coagulacion, floculacidn, sedimentacién y filtracion a
presion. El acueducto de la vereda Otenga; Sector Rinconada. Tiene como fuente de
abastecimiento el Nacimiento Chorro Blanco, mediante toma directa. Existe una planta de
tratamiento tipo compacta que no funciona, no se realiza ningun tratamiento al agua, las
estructuras instaladas se encuentran deterioradas, en muy malas condiciones, Gnicamente existe
un desarenador como pretratamiento. Este municipio cuenta con una PTAP urbana y dos
acueductos rurales los cuales no estdn cumpliendo con la normatividad. Ademas, se presentan
evidencia de los siguientes contratos: Contrato No. 001 de Julio 08 de 2004, Contrato No. MB —
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O — 005 — 2018, contrato No. MB — O — 016 — 2019. A pesar de que el municipio realizé una
inversion de $426.292.215 no se presentaron mejoras en los acueductos rurales. En la gréafica 35,
se muestra el nivel de riesgo del municipio de Betéitiva, donde resalta que desde el cuarto
trimestre del 2019 al tercer trimestre del 2020 cuenta con un nivel de “riesgo alto” con poca
fluctuacion en sus valores. En la grafica 36, se presentan los valores del IRCA de la PTAP urbana
donde es notable el cambio de “riesgo medio” a “sin riesgo” con unos valores de 18,13 en
informe del cuarto trimestre del 2019 y 0,7 en el informe del tercer trimestre del 2020. En la
grafica 37, se observan los resultados del IRCA del acueducto Chorro blanco, en el que se ve un
aumento de los valores, dado que en 2019 obtuvo un nivel de “riesgo alto” y en el segundo y
tercer trimestre del 2020 obtuvo un nivel de Riesgo “inviable sanitariamente” con 93,25y 90,47
respectivamente. La grafica 38, expone que el acueducto veredal Otenga -Sector Rinconada
obtuvo un nivel de riesgo “inviable sanitariamente” desde el cuarto semestre del 2019 hasta el
tercer trimestre del 2020 con valores entre 93,77 y 95,66. Finalmente se realizaron dos hallazgos
administrativos teniendo en cuenta los pésimos resultados del indice de riesgo de la calidad del
agua de los acueductos rurales de este municipio.

Grafica 35. Nivel de riesgo IRCA municipio de Betéitiva 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Betéitiva.

Gréafica 36. Nivel de riesgo PTAP urbana, Municipio de Betéitiva 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracidn de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Betéitiva.

Gréafica 37. Nivel de riesgo Acueducto Chorro Blanco, Municipio de Betéitiva 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Betéitiva.

Gréfica 38. Nivel de riesgo Acueducto Vereda Otenga-Sector Rinconada, Municipio de Betéitiva
2019-2020
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Nivel de riesgo Acueducto Vereda Otenga-Sector
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Betéitiva.

e Informe definitivo municipio de Chinavita

Como se evidencia en el anexo 28, informe definitivo de la auditoria especial sobre el indice de
calidad de agua del municipio de Chinavita, donde se consolida la informacion de todo el proceso
auditor. Dentro de este informe se presenta que este municipio tiene una PTAP urbana y tres
acueductos rurales, ademas, Segun informe de la Secretaria de Salud departamental de fecha 08
de junio de 2020, la Asociacién de Suscriptores del Acueducto de fusa se abastece de la fuente
superficial Quebrada las Quinchas y cuenta con una bocatoma de fondo para captar agua y
consumirla en tuberia hasta el sistema de tratamiento, a la planta de este acueducto le falta
mantenimiento preventivo y lavado de filtros para disminuir el nivel de contaminacién del agua
que ingresa a la planta, ademas el personal encargado de la planta no cuenta con las
certificaciones requeridas. Respecto al Acueducto Veredal Montejo la planta de tratamiento se
encuentra en abandono, ademas no tiene equipo para medir caudal antes de ingresar a la planta 'y
antes de salir de la red de distribucion, este acueducto se abastece de cuatro fuentes superficiales
las cuales son Nacimiento EL Salitre, Nacimiento Cajicd 1, Nacimiento Cafiaveral y Nacimiento
Agua Blanca. La empresa Solidaria de Servicios de Chinavita, se abastece de dos fuentes
superficiales las cuales son: Nacimiento Agua Blanca y Quebrada Bolivar. En este informe se
evidencia que la administracion municipal realizo las inversiones que se presentan en la tabla 12,
las quince inversiones suman una cuantia de $335.654.394.

Tabla 12. Inversiones del municipio de Chinavita

CONTRATO VALOR
Contrato PLM-007 de 2012, “CONSTRUCCION FASE 1 PLANTA DE
TRATAMIENTO COMPACTA EN FIBRA DE VIDRIO DE 1,18 DEL $84.321.250
ACUEDUCTO DE LA VEREDA MONTEJO DEL MUNICIPIO DE R
CHINAVITA, BOYACA”.
Contrato  MCC-009-2014 PRESTACION DE SERVICIOS DE $16.980.000

CONSULTORIA PARA REANIZAR LAS CORRECIONES AL PROYECTO
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“MEJORAMIENTO ACUEDUCTO VEREDA MONTEJO” PRESENTADO
POR EL MUNICIPIO DECHINAVITA ANTE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CUIDAD Y TERRITORIO”.

Convenio No 007 de 2015, CELEBRADO ENTRE EL MUNCIPIO DE
CHINAVITA Y LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
VERDAL DE MONTEJO “ANUAR ESFUERZOS PARA OPTIMIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL AGUA
PARA EL CONSUMO HUMANO EN LA VEREDA DE MONTEJO DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

$2.700.000

Convenio No 005 de 2016, CELEBRADO ENTE EL MUNCIPIO DE
CHINAVITA Y LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
VERDAL DE MONTEJO “ANUAR ESFUERZOS PARA OPTIMIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL AGUA
PARA EL CONSUMO HUMANO EN LA VEREDA DE MONTEJO DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

$2.660.000

Convenio No 022 de 2017, CELEBRADO ENTRE EL MUNCIPIO DE
CHINAVITA Y LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
VEREDAL DE MONTEJO “ANUAR ESFUERZOS PARA OPTIMIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DEL AGUA
PARA EL CONSUMO HUMANO EN LA VEREDA DE MONTEJO DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

$2.600.000

Contrato ~ MCC-008-2014 “PRESTACION DE  SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LAS CORRECCIONES AL
PROYECTO “MEJORAMIENTO ACUEDUCTO PURA VIDA ZANJAS”
PRESENTADO POR EL MUNICIPIO DE CHINAVITA ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CUIDAD Y TERRITORIO”.

$12.000.000

Contrato de obra publica No AMC-06 de 2008 cuyo objeto es la
“CONTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA PLANTA DE AGUA
POTABLE DE LA VEREDA FUSA DEL MUNICIPIO DE CHINAVITA
BOYACA”.

$13.202.347

Contrato de obra publica No AMC.06 de 2008 cuyo objeto es la
“CONTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DE LA PLANTA DE AGUA
POTABLE DE LA VEREDA FUSA DEL MUNICIPIO DE CHINAVITA,
BOYACA”.

$40.505.083,72

Contrato AMC-71 de 2011, “CERRAMIENTO DE PROTECCION PLANTA
DE TRATAMIENTO DEL ACUEDUCTO FUSA”.

$13.296.187

Contrato  SA-012 de 2015, “CONSTRUCCION CASETA DE
DESINFECCION PARA SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
ACUEDUCTO VEREDA FUSA DEL MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

$26.202.347

Contrato MCC-013 de 2016, “SUMINISTRO DE MARO-MEDIDORES DE
4> PARA A PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

$4.100.00

Contrato MCC-019 de 2017, “MANTENIMIENO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABE DEL PAREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA, BOYACA”.

$6.297.200

Contrato MCC.038 de 2018,” CONSTRUCCION DE MURO,

$20.312.326
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CERRAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE PROTECCION DE
LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

Contrato MCC-062 de 2018,” REALIZAR CAMBIO DEL LECHO
FILTRANTE DE LOS FILTROS LENTOS DE LA PTAP, REALIZAR

MANTENIMIENTO DE LOS TAQNUES DE ALMACENAMIENTO DEL $21.792.672
MUNICIPIO AGUA BLANCA Y QUEBRADA BOLIVAR”.
Contrato MC.COP-007-2019,” MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE $68.624.982

TRATAMIENTO DE GUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE CHINAVITA”.

Fuente: Direccién de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita

Este informe se realizO una observacion la cual es A presar de los resultados de los ultimos
informes del IRCA respecto a este municipio, se evidencia que se estan haciendo inversiones,
jornadas de concientizacion y demas acciones por parte de la administracion municipal para que
el nivel de riesgo de la calidad de agua disminuya por lo cual la Contraloria General de Boyaca
recomienda que se sigan adelantando este tipo de trabajos con el fin de suministrar a la
comunidad agua apta para el consumo y de buena calidad para que puedan tener una calidad de
vida. Se debe tener en cuenta que la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Chinavita o el
acueducto urbano no presenta nivel de riesgo, por el contrario, los acueductos rurales:1.
Asociacion de suscriptores del acueducto Pura Vida presenta un nivel de “riesgo inviable
sanitariamente”, 2. asociacion del acueducto de fusa pas6 de riego alto a “inviable
sanitariamente” y 3. el acueducto veredal montejo pasé de un nivel de riesgo “inviable
sanitariamente” a nivel de “riesgo alto”. por lo cual el municipio presenta un nivel de “riesgo
alto” constante. en la grafica 39, se presentan los resultados del IRCA del municipio de
Chinavita en el que se puede ver que entre el 2019 y 2020 ha aumentado el riesgo de 48,92 a
54,17, manteniéndose en “riesgo alto”. En la grafica 40, se exponen los resultados de la PTAP
urbana de este municipio, en la que se aprecia que tuvo un decrecimiento de nivel de “riesgo
bajo” con 5,49 a “sin riesgo” con un valor de 1,45. En la gréfica 41, se puede observar los
resultados del IRCA del acueducto Veredal Montejo, Municipio de Chinavita, que el resultado
del IRCA tuvo fluctuaciones, dado que en el cuarto trimestre del 2019 obtuvo un nivel de “riesgo
alto” con 79,37, en el informe del segundo trimestre del 2020 tuvo un valor de 95 con un nivel de
riesgo “inviable sanitariamente” y en el informe del tercer trimestre del 2020 present6 una
disminucion con 29,75 clasificado como “inviable sanitariamente”. El acueducto Pura Vida
presentd un nivel de riesgo “inviable sanitariamente” en el informe del cuarto trimestre del 2019
con un valor de 88,06, posteriormente en el informe del primer semestre del 2020 muestra que
“bajo” el nivel de “riesgo alto” y finalmente en el informe del tercer trimestre del 2020 aument6
nuevamente el nivel de riesgo a “inviable sanitariamente” con 81,52 como se muestra en la
gréfica 42. En la gréafica 43, se observan los resultados del indice de calidad del agua IRCA del
acueducto de Fusa de este municipio, este acueducto presenta un nivel de riesgo “inviable
sanitariamente” desde el informe del cuarto trimestre del 2019 y los informes del segundo y
tercer trimestre del 2020 con unos valores de 80.68, 85,69 y 80,57; también se observa que en el
segundo trimestre del 2020 tuvo un aumento en el nivel y en el tercer trimestre del 2020
disminuyo.
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Grafica 39. IRCA municipio de Chinavita 2019-2020
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Fuente: Direccién de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita

Gréafica 40. Nivel de Riesgo PATP urbana, Municipio de Chinavita 2019-2020
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Fuente: Direccién de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita

Gréfica 41. Nivel de Riesgo Acueducto Veredal Montejo, Municipio de Chinavita 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita
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Gréfica 42. Nivel de Riesgo Acueducto Pura Vida, Municipio de Chinavita 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita

Gréfica 43. Nivel de Riesgo Acueducto de Fusa, Municipio de Chinavita 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Chinavita

Se concluy6 que el municipio no pasaba a plan de mejoramiento a pesar de los resultados del
IRCA de los acueductos rurales; dado que en la audiencia virtual preventiva de seguimiento y
cumplimiento del municipio de Chinavita el dia jueves 03 de diciembre del 2020, se determiné
que las muestras se vieron alterados negativamente por factores climaticos, por lo cual se toman
las inversiones como evidencia del cumplimiento. En esta audiencia asistieron:

Administracion municipal de Chinavita (alcalde): Fiyer Alexander Urrego Vejarano

La generante de la empresa de servicios publicos del municipio de Chinavita

Presidentes de los acueductos de Chinavita

Procuraduria 32 ambiental y agraria: Alicia Lopez Alfonso

Empresa de servicios publicos del departamental: Julian Sanabria

Contraloria General de Boyaca: Lorena Pinzon (Asesora) y Maria Paula Bernal Rivera
(Pasante)

Corpochivor: Alexandra Garzon y Karen Perilla

Secretaria de Ambiente y desarrollo sostenible: Adriana Gaitan

AN N NN

AN
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v’ Secretaria de Salud: Yaneth Zipa Casa

e Informe definitivo municipio de Mongua.

En el anexo 29, se observa el informe definitivo del municipio de Mongua donde se demuestra
que esta administracion municipal cuenta con una PTAP urbana y dos acueductos rurales, ademas
presenta que segun informe de la Secretaria de Salud departamental de fecha 20 de mayo de
2020, el acueducto de la vereda Tunjuelo o acueducto pantano grande, dispone de una bocatoma
de fondo 5°4572,52” N 72°44°30,78” W aguas arriba de la captacion hay presencia de ganado,
cuenta con un desarenador y una planta de tratamiento compacta, pero no funciona en optimas
condiciones, ya que es un sistema de presion y se instalaron unas bandejas de aireacion , a esta
planta de tratamiento el caudal que sale de la quebrada el chocal no llega con la presion requerida
para que funcione en Optimas condiciones. Teniendo en cuenta la evaluacion del acueducto el
pantano grande de acuerdo al indice de riesgo por abastecimiento de agua para consumo humano,
la PTAP presenta problemas hidraulicos, ademés falta de mantenimiento de la misma, ya que el
acueducto no dispone de un operario o fontanero que realice el manejo de la planta. Por otro lado,
el acueducto urbano de Mongua cuenta con dos plantas de tratamiento una de tipo fime que se
abastece del rio leonera; y dispone de 2 unidades de filtros dinamicos y 4 unidades de filtros
gruesos ascendentes, y 4 unidades filtros lentos de arena. La otra planta de tratamiento de tipo
compacta y se abastece del nacimiento de pefia blanca. El rio leonero la captacion es por medio
de una bocatoma de fondo 5° 42” 50,81 N 72° 45’ 41,55” W; aguas arriba de la captacion hay
presencia de ganado. El nacimiento pefia blanca la captacion es por medio de una caja recolectora
de caudal 5° 45> 14,32” N 72° 47’ 57,45” W, se encuentra en reserva natural no hay
contaminacion por eventos antropicos. EI municipio de Mongua presentd controversia al informe
preliminar enviado por esta entidad en donde se evidencian acciones e inversiones determinantes
en pro de mejorar la calidad del agua de los acueductos rurales del municipio, aunque, de acuerdo
al informe del tercer trimestre de 2020 enviado por la Secretaria de Salud de Boyaca a esta
entidad se puede evidenciar que las acciones desarrolladas por el municipio durante los afio 2019
y 2020 no han sido satisfactorias dado que no generaron cambios en el IRCA debido a que
cuentan con “nivel alto”, esto debido a que la muestra se vio alterada por factores ajenos a la
administracion municipal.

Se concluy6 que debido al nulo cambio en el nivel del IRCA, se pasa a plan de mejoramiento con
dos hallazgos referentes al acueducto Pantano Grande presentando un indice de riesgo “inviable
sanitariamente” en el afio 2019 y para el segundo y tercer trimestre del 2020 y a la Asociacion de
usuarios del acueducto Rio Laguna Negra OICITA, con un indice de Riesgo “inviable
sanitariamente” en 2019 y de “riesgo alto” en el segundo y tercer trimestre del 2020. En la gréafica
44, se presentan los resultados del indice de calidad del agua IRCA del municipio de Mongua, en
donde se puede observar que tiene un nivel de “riesgo alto” constante desde el 2019 presentando
pequefios cambios en sus valores. La PTAP urbana de este municipio se mantienen contante Sin
Riesgo con valores de 0,16, 0 y 1,44 en los informes del 2019, informes del segundo y tercer
trimestre del 2020 respectivamente (Gréafica 45). El nivel de riesgo del acueducto Pantano Grande
del municipio de Mongua es preocupante debido a que desde el 2019 presenta un nivel de riesgo
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“inviable sanitariamente” con un valor de 86,22 y en los informes del segundo y tercer trimestre
del 2020 presenté un aumento con 95 y 93 respectivamente (grafica 46). El segundo acueducto
rural del municipio de Mongua, Acueducto Rio Laguna Negra exhibo que en el 2019 tenia un
nivel de riesgo “inviable sanitariamente” con un valor de 81,92, pero en los informes de segundo
y tercer trimestre del 2020 disminuyd con valores de 75,78 y 72 respectivamente (gréfica 47).

Gréfica 44. IRCA Municipio de Mongua 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Mongua

Gréfica 45. Nivel de riesgo PTAP urbana, Municipio de Mongua 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Mongua

Gréfica 46. Nivel de riesgo Acueducto Pantano Grande, Municipio de Mongua 2019-2020
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Fuente: Direccion de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Mongua

Gréfica 47. Nivel de riesgo Acueducto Rio Laguna Negra Oicita, Municipio de Mongua 2019-
2020
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Fuente: Direccién de Obras Civiles y valoracion de Costos Ambientales, Informe definitivo IRCA Mongua.

5.3.2. Analisis de la controversia auditoria IRCA vigencia 2019.

e Andlisis de la controversia municipio de Berbeo.

En el anexo 30, se encuentra el informe de evaluacion de la controversia, en el cual se expresa
que la alcaldia de Berbeo no presentd controversia a las observaciones del informe preliminar,
por lo tanto, se cumple lo siguiente: “en el evento de no presentarse controversia al informe
preliminar de auditoria, por parte del responsable de rendir la cuenta, en el término antes previsto,
se entendera aceptado el informe en su integridad y serd comunicado como informe definitivo.”
Segun la normatividad vigente, ademéas se realizaron 2 hallazgos administrativos para la
continuidad de la auditoria por medio de Plan de Mejoramiento.

e Analisis de la controversia municipio de Betéitiva.
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En el anexo 31 se presenta que la Contraloria General de Boyacé realiz6 la auditoria debido al
nivel de riesgo de los acueductos del municipio de Betéitiva, este municipio realizé controversia
al informe preliminar enviado por la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales donde se evidencié el adelanto de las obras MB-0-005-2018, cuyo objeto fue: la
ampliacion de acueducto, construccion e instalacion de sistema de potabilizacion compacto con
procesos convencionales de tratamiento vereda de villa franca y suministro e instalacion de
sistemas de potabilizacion no convencionales para las instituciones educativas de las veredas de
Saruca, Divaquia, Otenga, las puentes y sequia del municipio de Betéitiva Boyaca, también la
ampliacién, reposicion y mejoramiento del acueducto de Divaca denominado el arenal y
adecuacion de caseta para el acueducto chorro blanco de la vereda de Villafranca del municipio
Betéitiva Boyaca y la consultoria para la formulacion, diagnostico, estudios y disefios para el
proyecto optimizacion acueducto Otenga municipio de Betéitiva Boyaca, dicha consultoria se
encuentra en su quinta revision por parte de la gobernacion del departamento Boyaca y el plan
departamental de aguas. Finalmente se determind que las inversiones realizadas por el municipio
no han sido efectivas pata el mejoramiento de la calidad del agua, por lo cual se remitié a Plan de
Mejoramiento con dos hallazgos administrativos.

e Analisis de la controversia del municipio de Chinavita.

En el anexo 32, se muestra el analisis de la controversia del municipio de Chinavita donde se
evidencia el interés por parte de la Administracion Municipal para corregir cada una de las
problematicas existentes en el sistema de abastecimiento y acatar las sugerencias realizadas por la
Secretaria de Salud y la Contraloria General de Boyacéa para poder brindar a la comunidad agua
apta para consumo humano y segura a los habitantes de este municipio. Las inversiones
realizadas por este municipio han sido satisfactorias para lograr el cumplimiento del indice de
calidad de agua para consumo humano debido a que el nivel de “riesgo es alto” para este
municipio. Se debe tener en cuenta la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Chinavita o el
acueducto urbano no presenta nivel de riesgo, por el contrario, los acueductos rurales:1.
Asociacion de suscriptores del acueducto Pura Vida presenta un nivel de riesgo “inviable
sanitariamente”, 2. Asociacion del acueducto de Fusa pasdé de riego Alto a “inviable
sanitariamente” y 3. Acueducto Veredal Montejo pas6 de un nivel de riesgo “inviable
sanitariamente” a nivel de “riesgo alto”. En el informe de la Secretaria de Salud se evidencia que
a pesar que los resultados del IRCA no fueron favorable debido a alteracion de la prueba por
condiciones ambientales ajenas a estos, sin embargo, la administracion municipal ha adelantado
acciones e inversion en pro al mejoramiento de la calidad del agua de los diferentes acueductos
como se observa en este informe y en el informe preliminar. Por lo tanto, no se encuentra ningun
hallazgo pertinente para hacer seguimiento.

e Analisis de la controversia del municipio de Mongua.

En el anexo 33 se ensefia el andlisis de la controversia del informe definitivo del municipio de
Mongua, en el que se presenta que Las inversiones realizadas por el municipio no han sido
efectivas para el mejoramiento de la calidad del agua porque se evidencia que el sistema de
abastecimiento muestra un nivel medio contante, el municipio debe plantear inversiones para
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realizar la optimizacion de la planta de tratamiento existente de los acueductos rurales. La
administracion municipal en cabeza del alcalde municipal, se encuentra adelantado acercamientos
con la comunidad y usuarios de los acueductos rurales, inicialmente para generar cultura de pago,
ya que en el momento se recauda se recauda un montén demasiado bajo y no alcanza para cubrir
las necesidades reales que acarrea el funcionamiento de un acueducto. Ademas, se adelantaron
jornadas de limpieza a las plantas de tratamiento y demas estructuras.

En conclusion, no se evidencia el interés por parte de la Administracion Municipal para corregir
cada una de las problematicas existentes en el sistema de abastecimiento y acatar las sugerencias
realizadas por la Secretaria de Salud y la Contraloria General de Boyacéa para poder brindar a la
comunidad agua apta para consumo humano y segura a los habitantes de este municipio o las
acciones tomadas no son las adecuadas para mejorar la calidad de agua. Las inversiones
realizadas por este municipio no han sido satisfactorias para lograr el cumplimiento del indice de
calidad de agua para consumo humano debido a que el nivel de “riesgo es medio” para este
municipio. Se debe tener en cuenta la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Mongua o el
acueducto urbano no presenta nivel de riesgo, por el contrario, los acueductos rurales:1.
Asociacion de suscriptores del acueducto Pantano Grande presenta un nivel de riesgo “inviable
sanitariamente” y 2. Asociacion d usuarios acueducto rio Laguna negra Oicita pas6 de riego
“inviable sanitariamente” a nivel de “riesgo alto”. Se encontraron 2 hallazgos administrativos
para la continuidad de la auditoria por lo cual se solicitardn compromisos para plan de
mejoramiento.

5.3.3. Planes de mejoramiento Auditoria Ambiental al Indice de Calidad del agua para
consumo humano (IRCA) en Boyacé vigencia 2019.

Los planes de mejoramiento son el resultado de las auditorias ambientales que se realizan a los
municipios que presenten alguna problemaética y que en el transcurso de auditoria no presenten
mejoras o adelantos, en este caso la problematica esta ligada con el indice de riesgo de la calidad
del agua (IRCA), este proceso se representa en los diagramas 1y 2.

¢ Plan de Mejoramiento del municipio de Berbeo.

En este plan se realizaron 4 hallazgos administrativos asociados a los acueductos que no
presentan mejoramiento en la condicion del IRCA o con niveles de riesgo elevados, estos son: 1.
La Asociacion de Suscriptores Acueducto el Alcaravan no cuenta con PTAP, se recomienda la
construccion de la misma, 2. El acueducto de la asociacion de suscriptores el Alcaravan de la
vereda de Bombita presenta un IRCA de 86,93, clasificado como “inviable sanitariamente” en los
informes de los afios 2019 y 2020, 3. La Asociacion de Suscriptores Acueducto Medios y San
Fernando no cuenta con PTAP, se recomienda la construccion de la misma y Se evidencia que el
acueducto de la Asociacion de suscriptores Medios y San Fernando pasé de nivel de “riesgo alto”
con 75,78 a “inviable sanitariamente” con 82,80 en los del segundo y tercer trimestre del 2020,
como se presenta en el anexo 34.

¢ Plan de Mejoramiento del municipio de Mongua.
En este plan se realizaron 4 hallazgos administrativo los cuales son: 1. El fontanero de la PTAP
del acueducto de la asociacion de usuarios Rio Laguna Negra — Oicita, no cuenta con los
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certificados requeridos, 2. El sistema de abastecimiento del acueducto de la asociacion de
usuarios Rio Laguna Negra - Oicita presenta un IRCA de 72, clasificado como “riesgo alto” en
los informes del segundo y tercer trimestre del 2020, 3. La Asociacion de suscriptores Pantano
Grande cuenta con una PTAP compacta la cual no funciona en optimas de condiciones debido a
que esta funciona a presion y el caudal de la quebrada el chocal no llega con la presion requerida
y 4. Se evidencia que el acueducto de la Asociacion de suscriptores Pantano Grande esta
clasificado como “inviable sanitariamente” con un valor de 93,03 en los informes del 2019 y
2020, como se muestra en el anexo 35.

5.4. Informes definitivos auditorias especiales PTAR Duitama y Deforestacion Serrania
las Quinchas.

e Normatividad Informe preliminar PTAR Duitama.

En el anexo 36 se muestra el informe preliminar de la auditoria ambiental valuacion, inversiones
y estado actual Planta de tratamiento de aguas residuales municipio de Duitama, se presenta la
normatividad en forma de criterio donde se encuentra la resolucion No. 1096 del 17 de
noviembre del 2000, la resolucion No. 2320 del 27 de noviembre del 2009, la resolucion 1207 de
2014, la norma vigente para el control de los vertimientos en Colombia es la Resolucién 631 de
2015, el decreto 3930/2010 del Ministerio de ambiente y desarrollo territorial y el decreto 1594
de 1984.

¢ Normatividad informe preliminar problematica Las Quinchas.

En los anexos 37 y 38 se exhiben los informes preliminares de la auditoria ambiental a la
problematica por deforestacion del Paramo las Quinchas en los municipios de Otanche y Puerto
Boyaca en el departamento de Boyaca, donde se presenta las observaciones con el criterio o la
normatividad que puede estar incumpliendo con la problematica; esta es acuerdo No. 028 del 16
de diciembre de 2008, la resolucion 1196 del 27 de junio del 2018, la ley 1930 del 27 de Julio de
2018, el decreto 1257 de 2017, la ley 1021 de 2006, la resolucion nimero 0152 de 2017 y la
resolucion 0444 de 18 de diciembre de 2019 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

5.5. Calendario ambiental

Las actividades del calendario ambiental se celebran nacional o internacionalmente, la mayoria
de estas tenian como fin la concientizacion del cuidado del medio ambiente y de los recursos
naturales y la educacion ambiental a la comunidad en general.

¢ Video dia internacional de la capa de ozono.

El anexo 39 corresponde al video del dia internacional de la capa de ozono 16 de septiembre, en
el cual se presenta que es una capa protectora de la atmdsfera que protege a la tierra de la parte
nociva de los rayos solares (rayos UV) y presera la vida en la tierra, este video también contiene
las capas atmosféricas, la ubicacion de la capa de ozono (entre la troposfera la estratdsfera),
ademas muestra las sustancias agotadoras de ozono en los que estan principalmente sustancias
quimicas relacionados con hidrocarburos clorados, fluorados o bromizados que reaccionan con el
ozono Y lo destruyen; en este video se muestran las consecuencias del agotamiento de la capa en
la salud humana, las plantas y los organismos acuaticos.
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e Video dia internacional del habitat.

En el anexo 40 se presenta el video de 05 de octubre dia internacional de hébitat, en donde se
presenta la definicion de habitat (condiciones apropiadas para que viva un organismo), su
importancia y las formas de cuidarlo en las que estan el ahorro de agua y energia, utilizando
baterias recargables y disminuyendo el uso del carro.

e Poster dia internacional para la prevencion de los desastres.

Dia internacional para la prevencion de los desastres 13 de octubre, en este poster se habla de que
son los desastres, datos curiosos de estos, la campafia Sendai siete y se reconoce la importancia
de generar cultura de prevencion ante fendmenos naturales por medio de la educacion. Anexo 41.

e Poster dia internacional contra el cambio climatico.

Dia internacional contra el cambio climatico; en este poster se resaltd el 24 de octubre el cual a
instancias de la ONU se conmemora el dia internacional contra el cambio climético, también se
mostro el significado, el estilo moderno, al igual que la huella humana y como se puede prevenir,
Anexo 42.

e Poster dia mundial del suelo.

Realizacion de poster en conmemoracion del dia mundial del suelo, el cual se celebra 5 de
diciembre de cada afio, este dia tiene por objeto crear conciencia de la importancia de mantener
los ecosistemas sanos y el bienestar humano abordando los crecientes desafios de la orden del
suelo, imagen 1.

e Poster dia Mundial por la reduccién de las emisiones.

Realizacion del poster del dia mundial por la reduccién de las emisiones del CO2 28 de enero,
este dia fue designado por la ONU como el dia clave del afio para tomar decisiones en pro del
cuidado de nuestro plantea, con el objetivo de crear conciencia y sensibilizar a los habitantes de
nuestro planeta sobre el cambio climético y los impactos ambientales que esta ocasiona, imagen
2.

e Poster dia internacional sin pitillo.

Poster del dia internacional del pitillo 3 de enero, donde se identificé que los pitillos hechos de
plastico son uno de los diez principales desechos marinos, ademas estos no se degradan, se
descomponen en piezas microscopicas, Anexo 43.

Imagen 1. Dia mundial del suelo
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6. Conclusiones

En el desarrollo de la pasantia se realizaron actividades que fortalecieron los conocimientos
adquiridos a lo largo del pregrado de ingenieria ambiental en la Universidad Santo Tomas,
ademas, se logré un amplio aprendizaje del proceso de las auditorias especiales llevadas a cabo
por la Contraloria General de Boyaca, por medio del seguimiento a los planes de mejoramiento
resultado de la auditoria de la vigencia 2018, con las problematicas del indice de riesgo de la
calidad del agua y plantas de tratamiento de agua potable fuera de funcionamiento de los
municipios Caldas, Cucaita, La Capilla, Mongui, Raquira, San Mateo y Pachavita; con la
realizacion de los informes preliminares, definitivos y las actas de liquidacion o traslado.
Asimismo, con el seguimiento a la auditoria del IRCA vigencia 2019, de los municipios de
Berbeo, Betéitiva, Chinavita y Mongua a los que se les realiz6 los informes definitivos y a la
mayoria se les hizo plan de mejoramiento por el incumplimiento. También se obtuvo
conocimiento respecto a la priorizacion de las inversiones publicas a favor del medio ambiente en
el departamento de Boyacé con la elaboracién del informe anual de los recursos naturales y del
medio ambiente.

El informe anual de los recursos naturales y del medio ambiente es importante, dado que se
presenta una vision general y especifica del manejo de los recursos pablicos por parte de las
administraciones municipales que rinden cuenta a la Contraloria General de Boyaca, la inversion
ambiental por parte de los municipios es transcendental dado que con esto se pueden solucionar
problemas y suplir necesidades de la comunidad, para que las personas tengan una mejor calidad
de vida y con ello sepan subsistir con el medio ambiente sin tener que degradarlo, explotarlo y
perjudicarlo; pero esto no se esta realizando de manera correcta, dado que las administraciones
priorizan otro tipo de proyectos, dado que el indice de presupuesto total municipal esta
clasificado como “bajo”, debido a que el presupuesto ambiental es menor al 8% del presupuesto
general de los municipios, por lo cual no se esta realizado una gestion optima en cuanto a este
tema. En cuanto a los programas es preciso afirmar que los municipios del departamento
priorizan inversiones en el suministro de agua potable y sus referentes dado que el agua es un
recurso de vital importancia para la subsistencia humana y el consumo de agua potable evita
enfermedades y problematicas de salud puablica; asimismo el destino final de las aguas residuales
y residuos sélidos son importantes dado que puede contaminar el suelo y las fuentes hidricas y
con ello afectar la salud humana y ambiental por las sustancias quimicas y organicas que
contienen y que con el tiempo se degradan generando impactos negativos.

El informe anual de los recursos naturales y del medio ambiente muestra la denotacion de las
administraciones municipales en la inversion en el nivel educativo ambiental a la comunidad,
dado que se observan inversiones representativas en cuanto a educacion ambiental, lo cual trae
impactos positivos de todos los puntos de vista, debido a que las personas respetaran el ambiente
y lo conservaran. También, es notorio la preocupacion por la proteccién del recurso hidrico dado
que este es esencial para una buena calidad de vida humana y ambiental, pero se tiene falencias
en cuanto a proteccion y recusacion de suelos ya que estos representaron las mas bajas
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inversiones, este tema es de sumo cuidado porque el suelo es fundamental para la generacion de
alimentos para los organismos vivos. La ejecucion de los programas de ficha técnica de inversion
ambiental FTIA, mostré una clasificacién por ejecucion de “deficiente” ya que se presupuesta
pero no se esta ejecutando debidamente, esto es un gran problema dado que no se han
materializado las obras y proyectos ambientales, en consecuencia, la comunidad pierde
oportunidades de tener una mejor calidad de vida y un ambiente saludable, generando asi méas
necesidades y problemas que en un futuro se debe suplir y solucionar.

La Contraloria General de Boyaca en cumplimiento con sus funciones, realizan control fiscal a
los 122 municipios de su jurisdiccion por medio de auditorias, la direccion de obras civiles y
valoracion de costos ambientales tiene el objetivo de revisar las inversiones y proyectos que se
realizan en pro del medio ambiente y del bienestar humano, esto lo cumple por medio de la
ejecucion de auditorias especiales 0 ambientales, estas son supremamente importantes dado que
determinan si un municipio maneja bien los recursos publicos, en el caso que no cumplan con las
actividades requeridas a las que se comprometieron, se sigue el proceso por medio de un plan de
mejoramiento. En la practica profesional en esta entidad publica, se le dio seguimiento a la
auditoria del indice de riesgo de la calidad del agua IRCA vigencia 2019 de los municipios
Berbeo, Beteitiva, Chinavita y Mongua por medio de los informes definitivos que abarcan todo el
proceso auditor, la mayoria de los municipios no realizd las acciones correspondientes para
mitigar la problematica, dado que en los informes del segundo y tercer trimestre de la Secretaria
de Salud de Boyacé no presentaron disminucion en el porcentaje del IRCA, por lo cual se siguio
el proceso con los planes de mejoramiento. La metodologia de las auditorias especiales o
ambientales es idonea para identificar el problema, crear conceptos, tener un buen seguimiento en
el proceso y dar una conclusion objetiva respecto a las observaciones y evidencias expuestas en el
proceso.

Los planes de mejoramiento se realizan cuando la auditoria especial no fue suficiente para
mitigar o erradicar la problematica presentada, por lo cual se tiene que seguir el proceso por
medio de hallazgos administrativos por parte de la contraloria respecto a la dificultad presentada
que pone en riesgo el ambiente o la salud humana y acciones de mejoramiento con un limite
maximo de seis meses por parte del municipio con el fin de corregir los impactos negativos
presentados; durante la practica procesional en la Direccién de Obras Civiles y valoracion de
Costos Ambientales se realizaron informes de diferentes municipios con las problematicas de
indice de riesgo de la calidad del agua IRCA y Plantas de tratamiento de agua potable fuera de
funcionamiento PTAPFF donde se concluyd que el plan de mejoramiento se podia liquidar dado
que las administraciones municipales cumplieron con las acciones de mejoramiento a las que se
comprometieron, pero al comparar los resultados del informe del tercer trimestre del IRCA de la
Secretaria de Salud del Boyacd, se evidencio que en algunas administraciones se presentd una
mejoria leve en la calidad del agua para consumo humano, y en otras se mostré un aumento en el
nivel de riesgo de los acueductos y plantas de tratamiento de agua potable; como es el caso de los
municipios de Mongui que pas6 de 9,1% a 7,6% con un nivel de “riesgo bajo”, el municipio de
Pachavita que paso6 de nivel Medio con 18,2% a nivel de “riesgo alto” con 54,6% y el municipio
de San Mateo que paso de un nivel de “riesgo bajo” con 11,15% a un nivel de “riesgo medio” con
26, 2%; ademas en el porcentaje de cumplimiento obtuvo 80% Pachavita y 100% Mongui y San
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Mateo. Claro esta que en el caso del municipio de Cucaita si se presentd mejoria en el IRCA dado
que pasd de “riesgo alto” con 39,3% a “sin riesgo” con 4,3%; aunque la evaluacién del plan
obtuvo un porcentaje de 88%. Por lo anterior es preciso afirmar que el cumplimiento de estos
planes de mejoramiento no va ligado con la mitigacién de la problemaética, que en este caso es el
mejoramiento de la calidad del agua.

Las auditorias ambientales son eficientes en el momento de la aplicacion dado que se llega a una
conclusion objetiva ya sea positiva o negativa para el municipio al que se realice; pero en el caso
en que la auditoria presente como concepto final la intervencion de un plan de mejoramiento, se
puede caer en el error de crear subjetividad al momento de realizar los hallazgos administrativos
y la aprobacion de las acciones correctivas, puesto que como se menciond anteriormente el
cumplimiento de estas acciones no son proporcionales a la mejora de problematica;
conjuntamente durante la pasantia se evidencié que a los municipios a los que se le daban
seguimiento del plan de mejoramiento con las problemaéticas de indice de riesgo de la calidad del
agua IRCA vy plantas de tratamiento de agua potable fuera de funcionamiento PTAPFF, tenian un
acueducto o PTAP urbana y diferentes acueductos rurales; pero en el plan y en la auditoria solo
se presentaba uno de estos cuando la mayoria de los demés acueductos tenian indices de riesgos
mas altos que los auditados, por lo cual es preciso afirmar que las sistematicas que se aplican en
las auditorias especiales y en los planes de mejoramiento pueden ser eficientes pero si el
profesional que audita no tiene la competencia o el conocimiento pertinente, estas pueden llegar a
ser incompetentes.

La educacion ambiental es indispensable para todas las generaciones, dado que es fundamental
para la creacion de conciencia del cuidado del medio ambiente y de los efectos perjudiciales que
crean los procesos industriales, las acciones antropicas y la falta de conocimiento para enfrentar
estas problematicas. La conciencia ambiental no se puede crear de un momento a otro, esta se
tiene que formar dia a dia con pequefias acciones que a largo plazo son significativas como lo son
el cuidado de las fuentes hidricas y del suelo, la prevencién en la utilizacién de plasticos como
los pitillos y la no generacion de productos o elementos que ayuden con la contaminacion del
planeta. También es importante que la comunidad entienda conceptos béasicos que puedan
contribuir en la formacion integral de las personas y en la mejora en la relacion de estas con el
medio ambiente. En consecuencia, a lo anterior la Contraloria General de Boyaca por medio de la
Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales crea contenido de educacion
ambiental facil de entender y de difundir, para que con esto las personas empiecen a cambiar y a
ser méas consecuentes con sus acciones.
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