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Resumen

En el marco de los procesos de responsabilidad fiscal y tomando como
referentes el articulo 65 de la Ley 2195 de 2022, que permite a la Contraloria
General de la Republica levantar el velo corporativo de una sociedad para conocer
a sus duefios, socios, accionistas, controlantes o beneficiarios reales, se realiza
esta investigacion que busca hacer una aproximacion y analisis sobre la
conveniencia de implementar el levantamiento del velo corporativo cuando se trata
de proteger el erario publico, para que en consecuencia se asuma responsabilidad
tanto por parte de las personas juridicas como por quienes estan detras en términos

societarios.

Por lo tanto, en este documento son objeto de analisis las ventajas y
desventajas que representarian para el Estado colombiano la desestimacién de la
personalidad juridica en materia de responsabilidad fiscal. En el entendido del
levantamiento del velo corporativo compensa la falta de instrumentos efectivos de
coaccion para quienes conforman distintas personas juridicas interesadas en
contratar con el Estado y evita la indebida ejecucién de sus obligaciones
contractuales se desestimaria y controlaria la creacion indiscriminada de consorcios

gue al amparo de la figura logran evadir sus responsabilidades.

Palabras clave. Velo corporativo, régimen de responsabilidad fiscal, ley

anticorrupcion, contratacion estatal, Contraloria General de la Republica.



Introduccion

Esta investigacion aborda el problema de las irregularidades en la
contratacion estatal en Colombia y explora la posibilidad de implementar el
levantamiento del velo corporativo en el régimen fiscal como estrategia para
combatirla. En el contexto actual, esta deshonestidad ha repercutido negativamente
en la transparencia de la contratacion publica, afectando el desarrollo econémico y

socavando la legitimidad institucional.

La pregunta clave que guia este estudio se centra en la viabilidad de
extrapolar la desestimacién de la personalidad juridica, comunmente utilizada en el
ambito privado, al ambito publico para prevenir y disuadir eficazmente las practicas
fraudulentas en la contratacion estatal. La esencia del argumento radica en la
necesidad de redefinir la responsabilidad, coaccion y disuasion, otorgando un papel
crucial a la Contraloria General de la Republica y transformando la perspectiva

sobre la proteccion del Estado como contratante.

La hipotesis inicial se afinca en que la aplicacion del levantamiento del velo
corporativo en el régimen fiscal colombiano puede resultar una medida eficaz para
abordar este tipo de malversaciones al responsabilizar directamente a los socios
involucrados en contratos estatales. Las conclusiones derivadas del andlisis
respaldan la idea de que esta figura juridica se presenta como una herramienta

exitosa para coaccionar, prevenir e incluso disuadir practicas fraudulentas.

El desistimiento de la personalidad juridica o, comunmente Illamado,
levantamiento del velo corporativo, es una figura propia del régimen juridico privado
que tiene por objeto el: “desconocimiento, por via judicial, del sistema de separacion
patrimonial surgido con ocasion de la constitucion regular del ente mercantil, para
hacer responsable patrimonialmente a algunos de sus socios 0 accionistas, a los
administradores o0 a quienes se beneficiaron de un determinado acto fraudulento,
de las obligaciones derivadas de este, asi como de cualquier dafio causado a

terceros” (Corte Suprema de Justicia, 2022).



En tal virtud, su implementacion en la legislacion colombiana se enmarca en
varias disposiciones del régimen de responsabilidad contractual privado y esta
contemplada explicitamente en la Ley 1258 de 2008 para las Sociedades por
acciones simplificadas SAS y en el Estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011. En
retrospectiva, antes del afio 2008, la responsabilidad de los socios se circunscribia
al abuso del derecho, la nulidad de los negocios juridicos, la imposibilidad del

negocio, entre otros.

En el contexto colombiano y ambito del derecho corporativo y fiscal su
antecedente es el Codigo de Comercio, Articulo 98 (Decreto 410 de 1971), segun el
cual, una vez la sociedad se constituye, esta genera una persona juridica distinta a
la de los socios individuales. Al separar los patrimonios propios de los socios
considerados de manera individual. Luego la ley 222 de 1995 le otorga personeria
juridica a la empresa Unipersonal, una vez queda inscrita en el registro mercantil
consecuente con lo establecido en el articulo 22 de la ley 1258 de 2008, en el caso

de las sociedades por acciones simplificadas.

En virtud de las anteriores consideraciones, la presente investigacion
buscara resolver el interrogante relacionado con ¢ Cuales son las implicaciones del
levantamiento del velo corporativo en el sector publico para cubrir la responsabilidad

fiscal en Colombia?

La estructura del documento se ha organizado asi: El primer acapite buscara
describir la figura de la desestimacion de la personalidad juridica a partir de su
regulacion normativa y jurisprudencial en el @mbito privado y publico. El apartado
siguiente se ocupa de analizar las ventajas y desventajas de extrapolar la figura
juridica del levantamiento del velo corporativo al régimen de derecho publico.
Finalmente, a partir del ejercicio hermenéutico y de la articulacion de los principios
que rigen la funcidn publica, se revisara la viabilidad e idoneidad juridica de

mimetizar esta figura en ambos regimenes de responsabilidad social.



Esta investigacion cualitativa hara uso de herramientas metodicas para la
interpretacion normativa, jurisprudencial y documental. Se trata de observar los
fendbmenos macroeconémicos y juridicos, lo que conlleva a determinar si al
Implementar la figura del levantamiento del velo corporativo en el sector publico y
extender sus efectos a responsabilidad fiscal, ello supone una solucion viable para
el abuso del derecho histéricamente dado por las figuras societarias y resulta ser un
instrumento idéneo para disminuir, de forma sustancial, los indices de defraudacion

en la contratacion estatal.



Capitulo I. Nociones Conceptuales en torno al levantamiento del
velo corporativo

Nociones conceptuales y normatividad relacionada
Para efectos y claridad conceptual en este documento se precisan y

diferencian algunos términos y expresiones, las nociones y sus alcances. Asi, por
ejemplo, no se habla indistintamente de sociedad y empresa, no obstante que
ambas sean personas juridicas, pero en el entendido que, una es un tipo societario

mientras que la Empresa Unipersonal, no lo es.

Al abordar enunciados como velo corporativo, levantamiento del velo
corporativo y régimen de responsabilidad social, asi como el marco legal y
jurisprudencia, se busca facilitar la comprensién de su naturaleza y, a la vez, que
sirva de preambulo para el analisis de las leyes 610 de 2000, articulo 65,y 2195 de

2022 o ley anticorrupcion.

A partir de la estructuracién del concepto de personalidad juridica, siendo
este el ente de sustancia no juridica (cualquiera: Orgéanica, inorganica, social,
psicoldgica, etc.) se observa su trascendencia juridica, individualidad juridica, una
proyeccion, una “mascara” en el plano del orden juridico que le permite actuar

trabando relaciones juridicas (Gordillo,2001).

Cabe sefalar que la personalidad juridica como ficcion juridica contiene
atributos propios dentro de los cuales se enmarca el patrimonio mediante el cual
esta conformado: Por lo tanto, a partir de la creacién de otra ficcion juridica
denominada -velo corporativo- la ciencia juridica permitié la diferenciacion de los
atributos de las personas naturales que la conforman y de las caracteristicas propias
de la persona juridica. Asi, si bien esta no encuentra en el ordenamiento juridico

colombiano una definicion propia de su contenido, como lo establece Ardila (2015):

La persona juridica se encuentra ante una demanda o se ha

cometido acciones ilicitas a través de esta, esta limitacion se



demuestra, por lo menos en presuncion, en que los socios, por un lado,
separan sus activos patrimoniales de los de la sociedad y por lo tanto,
en caso del pago de obligaciones, solo se pagara con el patrimonio de
la empresa. Y de otro lado como complemento general a la nombrada
proteccion, se eximen de la responsabilidad sobreviniente por
actuaciones ilicitas en las que se vea involucrada la sociedad y

demandas que recaigan sobre ella.

Sin embargo, esta consideracion que opera como regla general en lo que
refiere a la conformacién y creacion de personas juridicas en el marco de derecho
civil y societario contiene ciertas excepciones, casos en los cuales se levanta el
referido velo corporativo. Dicho, en otros términos, se desestima la ficcion juridica
de la personalidad juridica para endilgar o perseguir los activos necesarios que

cubran la responsabilidad en la cual se haya incurrido.

Algunos autores como Romero (2022) sostiene que la desestimacion de la
personalidad juridica es: “una herramienta que permite desconocer la personalidad
juridica de un vehiculo societario, cuando este se ha utilizado con fines fraudulentos
por sus accionistas” (p,1). Aclarando que ello no implica la eliminacién o supresién
permanente del atributo de la personalidad juridica de una sociedad, sino la
aplicacién de una ficcion legal que permite “desconocer” para una situacion en

particular, la limitacion de responsabilidad existente para los accionistas.

Conviene precisar que, en las sociedades colectivas, o en el caso del socio
gestor de una sociedad comanditaria, 0 en las sociedades de responsabilidad
limitada o andnima, las deudas laborales y fiscales se pueden trasladar a los socios,

sin que ello implique el levantamiento del velo corporativo.

Por su parte y desde un enfoque institucional, la Superintendencia de
Sociedades ha reiterado que la figura hace las veces de un instrumento de

fiscalizacion judicial para compensar el uso erréneo del fin de la limitacion de



responsabilidad en las figuras societarias y que la misma obedece a una figura de

orden excepcional y extraordinario (Superintendencia de Sociedades, 2022).

A continuacion, y a riesgo de ser reiterativos, se incluyen algunas

precisiones.

Velo corporativo

En Colombia, este principio fundamental en el derecho corporativo y
comercial alude a la separacién legal entre lo que es la corporacion en si mismay
sus accionistas o duefios en particular; es decir que al separar la sociedad o entidad
legal en la que recae todo responsabilidad juridica se ampara a las personas o
propietarios que le han dado origen y sostenibilidad. En ultimas la responsabilidad
de quienes las integran se circunscribe a los aportes que hayan colocado en el

haber social sin que se extienda a sus bienes propios.

Segun Ardila (2015) “el velo corporativo se interpreta, gracias a su origen
histérico, como una proteccion que actia como limitacidn a la responsabilidad en la
medida en que protege que un accionista o propietario no incurra en la deuda que
la empresa adquiere”. Por tanto, partiendo del analisis realizado por la autora es
posible inferir que al protegerse el componente econémico de los accionistas y
propietarios limitando el margen de su responsabilidad, la libre empresa se potencio

a partir de las dindmicas juridicas que lo cubrian y lo protegieron legalmente.

Levantamiento del Velo Corporativo o desestimacion de la persona juridica

Segun Aponte (2010), es la figura mediante la cual la ley o el juez, prescinden
de la forma societaria que protege a los socios de las entidades para imponerles las
consecuencias juridicas y proteger a los terceros que resulten perjudicados

mediante fraude o perjuicio intencional. En otras palabras, se trata de permitir que
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los socios o0 accionistas de una sociedad respondan directamente con su patrimonio

por las acreencias de la persona juridica.

Es desestimar la personalidad juridica del ente societario, la cual es una

garantia constitucional y el atributo de la personalidad.

Ambitos de aplicacion: régimen privado

La creacion de la figura del velo corporativo se remonta a la legislacion
europea como mecanismo de garantia para la creacion y fomento de la empresa.
Lo anterior, con el &nimo de que la figura no trajera consigo cargas impositivas de
responsabilidad que debilitara el desarrollo econémico como motor de los estados
a través de su productividad. Su creacion supuso un alivio desde el punto de vista

garantista para las empresas. (Mesa, 2010, p.126).
A la luz de la jurisprudencia colombiana se tiene:

Negar la garantia de la separacion patrimonial entre socios y sociedad es
desconocer la naturaleza juridica autbnoma de una persona moral, e implica privar
a la economia, al derecho y al Estado de la principal herramienta para fortalecer el
crecimiento y el desarrollo, como pilares fundamentales de la constitucion
econOmica. La canalizacion de recursos financieros a través de acciones constituye
una tipica férmula de inversion social y econdémica. Es inversiéon econdémica, pues
los grandes capitales logran realizar importantes proyectos econdémicos en beneficio
del pais ya que la empresa constituye no sélo el principal generador de empleo y
bienestar, sino también el mayor contribuyente fiscal del Estado. (Corte Suprema
de Justicia, 2022)

Si bien, es evidente el espiritu que inspird la creacion de la figura juridica
dando respuesta a los vacios en la reglamentacion y limitacion a la responsabilidad
en el mercado de valores, en la practica se observa que no basta con aportar

informacion financiera sobre los recursos de la empresa sino que la misma
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trascenderia a un sinfin de declaraciones patrimoniales de socios, en un ejercicio
que acabaria con la estructura principal del desarrollo de la economia y de la figura

misma de la personeria juridica.

Por ende, la creacién del levantamiento de esta garantia de forma
excepcional resulta ser un contrapeso al crecimiento econdmico basado en el abuso
del derecho y del enriquecimiento ilicito cuando el mismo se realiza de manera
fraudulenta. De manera mas sucinta y esclarecedora Berna (2018) explica que la
creacion de esta figura pretende principalmente generar una garantia por parte del
ordenamiento juridico al desarrollo econémico, buscando evitar cualquier tipo de
repercusion negativa en motores econdmicos como la inversion extranjera y el

fomento y promocion de la libre empresa como eje de la economia.

Recapitulando, el desistimiento de la personalidad juridica, comunmente
llamado levantamiento del velo corporativo es una figura propia del régimen juridico
privado que tiene por objeto “el desconocimiento, por via judicial, del sistema de
separacion patrimonial surgido con ocasion de la constitucion regular del ente
mercantil, para hacer responsable patrimonialmente a algunos de sus socios o
accionistas, a los administradores o a quienes se beneficiaron de un determinado
acto fraudulento, de las obligaciones derivadas de este, asi como de cualquier dafio

causado a terceros” (Corte Suprema de Justicia, 2022).

Marco regulatorio

La figura del Velo Corporativo en Colombia encuentra sustento en un marco
legal y regulatorio, jurisprudencia y doctrina juridica que, con el correr del tiempo,
ha evolucionado con miras a proteger la separacion entre las personas juridicas
de una empresa y las personas o individuos que la componen. Dicho marco,
aunqgue da cuenta de las reglas y principios para la gestion financiera en todos los

sectores, no esta exento de limitaciones.
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En la practica se cuenta con las Leyes, Organica de Presupuesto y la de
Responsabilidad Fiscal, las cuales junto con otras normativas especificas regulan
aspectos relacionados con la contabilidad publica, el endeudamiento publico, y la
transparencia fiscal. Asi mismo, el Cédigo del Comercio establece las bases legales

para las empresas y relaciones comerciales dentro del territorio nacional.

De igual manera, existen organismos de control para el sector publico y
privado. En el sector publico, la Contraloria General de la Republica y para el sector
privado, la Superintendencia Financiera se encarga de supervisar y controlar el
manejo de los recursos financieros. Entre sus funciones se destacan: realizar
auditorias, investigaciones y hacer seguimientos con el fin de garantizar el

cumplimiento de las normativas financieras y detectar posibles irregularidades.

Tabla. 1. Cddigos, leyes y normativa relacionada

Cédigo de Comercio

Decreto 410 de 1971

Contiene disposiciones que reconocen y protegen la separacion entre la
corporacion y sus accionistas.

Articulo 98 Una vez constituida la sociedad
legalmente forma una persona
juridica distinta de los socios
individualmente considerados .esta
genera una persona juridica distinta a
los socios considerados de manera

individual.

Cédigo Civil

Articulo 637 Lo que pertenece a una corporacion,

no pertenece ni en todo ni en parte a
ninguno de los individuos que la

componen; Yy reciprocamente las




deudas de una corporacion, no dan a
nadie derecho para demandarlas, en
todo o en parte, a ninguno de los
individuos que componen la
corporacion, ni dan accion sobre los
bienes propios de ellos, sino sobre los
bienes de la corporacion

Articulos 2488 -2492

Una vez inscrita la empresa en el
registro  mercantil, se  otorga
personeria juridica a la Empresa

Unipersonal.

Estatuto anticorrupcion

Ley 2195 de 2022

Art. 65

Faculta a la Contraloria General de la
Republica para establecer el el
beneficiario real de las operaciones o
transacciones realizadas por
personas juridicas presuntamente
responsables.

Ley 1474 de 2011

Se habla de la responsabilidad penal,
fiscal y disciplinaria de los socios
que, a través de esquemas
societarios, incurran en delitos de
corrupcion

Ley 1258 de 2008

Art. 2.

En el caso de la Sociedad por
Acciones Simplificadas SAS. Se habla
expresamente de la figura del

levantamiento del velo corporativo.

LEY 610 de 2000

Regulacion del régimen de
rresponsabilidad fiscal para
servidores publicos y/o particulares
que causen un dafio al patrimonio del
estado.

Ley 190 de 1995, Articulo 44

Estable el levantamiento del velo

corporativo de necesitarse determinar

13



el verdadero beneficiario de las
actividades

Ley 222 de 1995 - Articulos 31,

Art. 71- 148y 207

Se habla de solidaridad entre el

empresarioy su empresa unipersonal

Ley 2160 de 2021

Art. 3y 4

Intervencion de las autoridades que
ejercen control fiscal a los consorcios

y uniones temporales

Ley 222 de 1992, Articulo 71.

Una vez inscrita la empresa en el
registro  mercantil, se  otorga
personeria juridica a la Empresa

Unipersonal.,

Estatuto Tributario - Articulo 794

Desestimacion de la personalidad
juridica por abuso y determinacién de

la solidaridad frente a la DIAN

Régimen de responsabilidad fiscal

14

El régimen de responsabilidad fiscal contiene un conjunto de normas vy

procedimientos establecidos por el Estado para garantizar la sostenibilidad de las

finanzas publicas y prevenir desequilibrios fiscales que puedan comprometer la

estabilidad econémica del pais. Su principal objetivo consiste en promover la

disciplina fiscal y asegurar que las entidades gubernamentales administren

responsablemente los recursos publicos, en beneficio del desarrollo econémico y

social.

En muchos paises, el régimen de responsabilidad fiscal se enmarca en leyes

especificas o0 en disposiciones constitucionales que establecen

limites vy

mecanismos de control sobre el endeudamiento publico, el gasto gubernamental y

la gestion de los ingresos fiscales.
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Objetivo de la responsabilidad fiscal

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, la
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa

de quieres realizan gestion fiscal, servidores publicos o particulares que participen.
Relacion entre el velo corporativo y el régimen de responsabilidad fiscal

Ambos conceptos influyen en la forma como se gestionan los recursos financieros,
tanto en el ambito empresarial como en el sector publico. Su mérito radica en la
importancia de gestionar los recursos financieros de manera responsable,
transparente y en beneficio del interés publico (empresarial — publico); se trata de
materializar la necesidad de establecer reglas y mecanismos de control que

promuevan una gestion financiera prudente y sostenible.
Separacién entre la entidad y sus propietarios

El velo corporativo establece la separacion legal entre una empresa y sus
propietarios, lo que significa que la empresa es una entidad juridica independiente
de las personas que la poseen o gestionan. En el @mbito publico, el régimen de
responsabilidad fiscal establece reglas y limites para el manejo de las finanzas
publicas, buscando garantizar la sostenibilidad fiscal y prevenir desequilibrios
financieros. Esta separacion entre la entidad (gobierno) y sus "propietarios"
(ciudadanos) refleja la idea de que el gobierno debe gestionar los recursos publicos
de manera responsable y transparente, independientemente de los intereses

individuales de los funcionarios publicos.
Limitacion de responsabilidad

El velo corporativo proporciona a los accionistas y propietarios de una empresa una
limitacion de responsabilidad, lo que significa que su responsabilidad esta limitada
al capital que han invertido en la empresa. En el contexto del régimen de

responsabilidad fiscal, esta limitacion de responsabilidad se refleja en la necesidad
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de establecer limites al endeudamiento publico y al gasto gubernamental,
asegurando que el gobierno no asuma compromisos financieros que no pueda
cumplir. De esta manera, tanto en el ambito empresarial como en el publico, se
busca evitar situaciones en las que los propietarios o ciudadanos se vean afectados

personalmente por las deudas o malas decisiones financieras de la entidad.
Transparenciay rendicién de cuentas

Tanto el velo corporativo como el régimen de responsabilidad fiscal promueven la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos financieros. En
el &mbito empresarial, esto implica la necesidad de divulgar informacién financiera
precisa y oportuna, para que los accionistas y otros interesados puedan evaluar la
salud financiera de la empresa. En el @mbito publico, se espera que el gobierno sea
transparente en la forma en que recauda y gasta los fondos publicos, y que rinda
cuentas a los ciudadanos y a las instituciones encargadas de supervisar las finanzas

publicas.

Ley 2195 de 2022: innovacién en su aplicacién

Los esquemas de responsabilidad de los socios circunscrito al area civil se
extrapolaron al control fiscal; este traslado de régimen se materializd a partir de la

Ley 2195 de 2022, la cual en su articulo 65 planted de manera expresa:

En cualquier momento de la indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal que adelante la Contraloria General
de la Republica, si de las pruebas recaudadas se considera necesario
establecer el beneficiario real de las operaciones o0 transacciones
realizadas por personas juridicas presuntamente responsables, el
Director de la actuacion correspondiente podra decretar como prueba

el levantamiento del velo corporativo con el fin de identificar a los
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controlantes, socios, aportantes o beneficiarios reales, y de determinar
si procede su vinculacion como presuntos responsables al proceso
(Art. 65 de la Ley 2195 de 2022.).

De conformidad con lo anterior, se hace necesario analizar las ventajas y
desventajas que conlleva la migracion de esta figura del régimen privado al puablico

en los términos expresos que contemplo el decreto.

Sentencia SC2837-2018 del 25 de julio de 2018

Esta sentencia aborda un aspecto fundamental del levantamiento del velo
corporativo al analizar la responsabilidad subsidiaria de las sociedades matrices

respecto a las obligaciones de una sociedad subordinada en liquidacion obligatoria.

La responsabilidad subsidiaria se refiere a que primero responde la sociedad

y que, si su patrimonio no alcanza, se acude al patrimonio de los socios.

Retomando lo que es el velo corporativo (principio legal que separa la
personalidad juridica de una empresa de la de sus accionistas o propietarios) se
puede colegir que las obligaciones y responsabilidades de la empresa son
independientes de las de sus duefios. Sin embargo, este principio puede ser objeto
de abuso de la responsabilidad contractual.

Para el caso, la sentencia argumenta que las matrices pueden ser
responsables de las obligaciones de la subordinada si se demuestra un control
efectivo sobre esta ultima y si su entrada en liquidacién obligatoria resulta de
acciones atribuibles a las matrices, como un abuso del derecho de separacion
patrimonial entre las sociedades. En otras palabras, si se prueba que las matrices
han ejercido un control sustancial sobre la subordinada y han utilizado la estructura
corporativa de manera fraudulenta para evadir obligaciones, el velo corporativo

puede levantarse y las matrices pueden ser responsabilizadas.
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Esto se relaciona directamente con el levantamiento del velo corporativo
porque implica examinar si la separacion entre las entidades corporativas se ha
utiizado de manera legitima o si se ha abusado de ella para eludir
responsabilidades legales. En este caso, la sentencia establece criterios para
determinar cuando las matrices pueden ser consideradas responsables subsidiarias
de las obligaciones de la subordinada, lo que refleja una aplicacion pragmatica del
principio del velo corporativo para evitar su uso indebido.

Sentencia SC1643-2022 del 08 de junio de 2022

La sentencia SC1643-2022 del 08 de junio de 2022 trata sobre un caso de
litigio societario relacionado con el levantamiento del velo corporativo en Colombia.
La parte actora interpone un recurso de casacion contra la decision del Tribunal
Superior de Bogota que desestimo su solicitud de levantamiento del velo corporativo

de ciertas sociedades demandadas.

El argumento principal de la parte actora se basa en el articulo 24 del Cédigo
General del Proceso, que otorga facultades a la Superintendencia de Sociedades
para desestimar la personalidad juridica de las sociedades en caso de fraude a la
ley o perjuicio a terceros. Sin embargo, tanto el Tribunal Superior como la Corte
Suprema desestiman la solicitud al considerar que no se demostraron los requisitos

necesarios.

La sentencia analiza los antecedentes legislativos del levantamiento del velo
corporativo en Colombia y ofrece reflexiones sobre la complejidad de la normativa
societaria. También aborda la posibilidad de utilizar otras acciones legales, como el

abuso del derecho, en casos similares.

A continuacion, se relacionan otras decisiones o fallos emitidos por los

tribunales y altas cortes sobre el principio del velo corporativo.

Sentencia C-243/95: La Corte Constitucional estableci6 la importancia del respeto

a la autonomia patrimonial de las empresas, reforzando asi dicho principio.
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Sentencia C-089/94: la Corte Constitucional se pronuncié en este caso sobre la
responsabilidad de los accionistas de una empresa, confirmando que estos no
pueden ser responsables personalmente por las deudas de la sociedad.

Sentencia C-510/99: aborda la responsabilidad limitada de los accionistas de una
empresa, reiterando la separacion entre la persona juridica de la empresa y sus

propietarios.

Sentencia T-760/08: la Corte Constitucional en esta decision protege los derechos
fundamentales de los trabajadores frente a las decisiones empresariales, pero
reafirmd la separacidn entre la empresa y sus accionistas como principio

fundamental.

Sentencia T-493/92: la Corte Constitucional abord6 el derecho al trabajo y la
proteccion de los empleados en el contexto de la responsabilidad de los accionistas,

manteniendo la autonomia de la persona juridica y el velo corporativo.

Sentencia C-160/94: la Corte Constitucional se pronuncié en este caso sobre la
responsabilidad de los administradores de una sociedad, reafirmando que la
responsabilidad se limita a la persona juridica y no se extiende a los accionistas

individualmente.

Sentencia T-728/12. la Corte Constitucional garantizd los derechos de los
trabajadores en el contexto de una empresa en crisis, pero mantuvo la separacion
entre la empresa y sus propietarios como principio fundamental del ordenamiento

juridico colombiano.

Sentencia C-276/04: la Corte Constitucional se pronuncié en esta decision sobre la
responsabilidad de los accionistas en una empresa en liquidacion, reafirmando la
separacién entre la persona juridica de la empresa y sus propietarios como principio

bésico del derecho comercial.
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T-150/02: la Corte Constitucional garantizo los derechos laborales de los empleados
en el contexto de una empresa en proceso de reestructuracion, pero mantuvo la

autonomia de la persona juridica y el principio del velo corporativo.

En resumen, el desistimiento de la personalidad juridica, o levantamiento del
velo corporativo abre la posibilidad de crear una persona juridica distinta a la de los
socios propietarios y separar los patrimonios propios de los accionistas o personas
fisicas. Mediante la Ley 2195 de 2022, o ley anticorrupcién, se incentiva a que los
empresarios busquen medidas para prevenir actos de corrupcion y promover una

cultura de legalidad e integridad.
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Capitulo II: Ventajas y Desventajas de migrar la figura juridica al
régimen publico.

En este apartado se analizan y evalian algunas implicaciones de su
aplicacion en el régimen publico, abordando en primer lugar las ventajas que la
doctrina y jurisprudencia rescatan, para luego describir las desventajas de

transformar la figura a un régimen para el cual no fue creado.

Ventajas

A efectos de indagar sobre las ventajas de la referida extrapolacién cabe
sefalar que el eje estructural del hilo argumentativo que soporta su defensa reposa
en los altos niveles de fraude que hoy en dia permean a la institucionalidad y a la
contratacion publica en Colombia. Estudios realizados por Transparencia Colombia
(2023) y de conformidad con el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), el
Estado Colombiano en 2022 obtuvo 39 puntos sobre 100, teniendo como base que
cero (0) es el mas corrupto y 100 el mas limpio. Conforme a lo anterior Colombia se

encuentra en el puesto 91 de 180 paises que participan en este indice.

La corporacion estadistica refiri6 que, en parangén con la vigencia anterior,
la calificacién obtenida no tuvo variacién, mientras que en el ranking global sufrio
una caida de 4 puestos (en 2021 se ubico en el puesto 87 entre 180 paises). Lo
cual se explica porque cinco Estados que debatian el lugar mejoraron su
desempefio. Lo anterior resulta a todas luces problematico pues segun las cifras,
desde 2012, la calificacion de Colombia ha oscilado entre los 36 y 39 puntos, sin

lograr cambios estadisticamente significativos (Transparencia Colombia, 2023).

Asi las cosas, la ineficacia de las medidas adoptadas por los distintos
gobiernos, incluyendo iniciativas como la adopcion del estatuto anticorrupcion y

otras de tipo legislativo y administrativo no han tenido el éxito esperado. Esta
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ineficacia lleva a que se replantee la problematica y se cambie su enfoque para

contrarrestarla.

Autores como Correa y Pinzon (2012) sefalan la importancia de buscar
menguar y ralentizar la proliferacion del fraude en tanto la misma dificulta de forma
exponencial el desarrollo de una gestion fiscal eficiente. Observan que no resulta
tan importante modificar la forma en la que se genera el control fiscal, sino que se
requiere atacar directamente estos actos fraudulentos pues es este el maximo

defraudador del erario.

Asi mismo, resaltan que segln el indice de precios al consumidor (IPC),
Colombia posee un escafio significativamente alto que trasciende Ila
institucionalidad y le brinda un protagonismo especial a la gestion fiscal en el pais.
Por lo anterior, se requiere que la legislacién contemple cambios estructurales y
medidas de atencion pertinentes para lograr mejores resultados en la

responsabilidad fiscal.

En el marco de esa nueva perspectiva se destaca la desestimacion de la
personalidad juridica como instrumento para atacarla no desde un control punitivo
posterior sino desde el desincentivo en la voluntad de los socios a partir de los
efectos disuasivos que implican estas medidas del levantamiento del velo

corporativo en Colombia.

Este beneficio también encuentra respaldo doctrinal en autores como Pardo
(2019) quien realiza un minucioso estudio de las sentencias proferidas por la
Superintendencia de Sociedades buscando evidenciar la efectividad de dicha figura
en la normatividad colombiana. Sus hallazgos dan cuenta que del universo
seleccionado para el referido estudio, Unicamente se levanté el velo corporativo en
el 10% de los casos analizados. Adicionalmente, el autor refiere que en parangon
con la legislacion estadounidense el indice no deja de ser nimio y casi que con
escasa significancia. Destaca también que desde la primera decision que fallo el
levantamiento la concurrencia de solicitudes de desistimiento de la personalidad

juridica sustancial aumento de forma exponencial, por lo que colige el autor que, el
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efecto disuasivo cohibe los intentos defraudatorios de las sociedades en el mercado
(Pardo, 2019).

Otros autores como Aguirre (2007), analizan el fenomeno de la malversacion
y como las herramientas de prevencion deben abordar las diferentes aristas del
entramado social y administrativo. Sobre el particular el autor destaca:

...las regulaciones que buscan previsibilidad encuentran en el
sistema normativo su maxima expresion, ya que si lo que se busca es
responsabilidad para el servidor publico se normativiza tal
responsabilidad; asi, en el nivel penal se da la proliferacion de normas
encaminadas a proteger no el bien juridico moralidad administrativa
(valorado como un concepto inexacto) sino a sancionar la infraccion al
deber objetivo de cuidado de un sujeto activo, que se ubica en esa
obligacion formal de cuidado, por el mero hecho de ser un servidor
publico a la luz del articulo 20 de la ley 599 (Cddigo Penal). A ello, se
le suma que el control fiscal parte de la responsabilidad del servidor
por los dineros publicos que se deben salvaguardar y administrar bajo
perspectivas de productividad y eficiencia como cualquier estructura

organizacional en una economia de mercado. (Aguirre, 2007).

El mismo autor, dentro del denominado pandptico social que se traduce en
todos aquellos elementos y herramientas a disposicion para atacar el fenébmeno de
este mal uso de los recursos publicos, incluye la veeduria social. Unas y otras
consideraciones apuntan al reproche de tales conductas; ello también se alinea con

el objeto de andlisis de esta investigacion.

En la misma perspectiva, resulta enriquecedor para el objeto de esta
investigacién traer a colacién la clasificacion realizada por Henao & Isaza (2018)
segun la cual la existencia no solo del fraude eminentemente publico sino también

privado, orienta a la colusion realizada entre las empresas para fijar precios y de
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esta manera desestabilizar o posicionar la economia, a su favor, con el fin de

beneficiar Unicamente sus potenciales intereses.

Lo anterior reafirma la postura doctrinal que busca transpolar el
levantamiento del velo corporativo al régimen publico por cuanto la sola existencia
tedrica de una conducta indebida de indole privada en la cual normativamente se
enmarca la figura del levantamiento del velo corporativo para evitar la
materializacion de escenarios de colusion, hace plausible su uso en el régimen

privado.

Cortés & Villalba (2022), por su parte, fundamentan su apoyo tedérico a esta
postura a partir de la critica al sistema de prevencion actual pues a juicio de las
autoras, el mismo no solo es ineficiente, sino también incoherente. Por ello, abogan
por la ampliacion tedrica e institucional de los mecanismos de solucion y prevencion

en contra de la malversacion:

Entonces, las herramientas que, si bien ya se dijo que
resultaban confusas, tienen un sustento relativamente reciente en la
historia legislativa del pais. Se debe gestar un proceso que desde el
control fiscal garantice el uso de las herramientas de manera
organizada y secuencial; deberia empezar entonces por el uso de las
herramientas preventivas, pasando por el control e inspeccion y
finalizando con las herramientas sancionatorias, este mecanismo
garantiza la unidad de la que hoy carecen las herramientas del control
fiscal en el pais (Cortés & Villalba 2022).

Con base a lo anterior se concluye que existe un fuerte respaldo teérico que ampara
la tesis en la cual se considera viable trasladar la figura objeto de analisis, esto es,
el levantamiento del velo corporativo al ambito juridico fiscal y por lo tanto cimienta
las bases de la reciente ley que, si bien es nueva, consagra la fundamentacion

necesaria para su desarrollo.
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Desventajas

A efectos de abordar las desventajas que supondria la migracién de esta
figura juridica al ambito fiscal del erario publico es preciso acudir al hilo
argumentativo que cimienta la creacion misma de la sociedad y su estructuracion

como eje protector del motor del desarrollo econdmico.

Asi las cosas, como se evidencio en el apartado relacionado con la evolucion
histérica del levantamiento del velo corporativo en la persona juridica, la pre
comentada ficcion legal busca brindar la seguridad juridica a los socios en procura
de crear, propiciar y fomentar actividades empresariales a partir del nacimiento de
personas juridicas. No obstante, de suprimirse esta figura la motivacion subjetiva
que tuvieren los accionantes para entrar en los negocios juridicos econémicos y
societarios que se enmarquen en el objeto social se ven desincentivados al ver un

inminente riesgo a su patrimonio directo como persona natural.

Lo anterior no es un asunto menor, por el contrario, permitir la desestimacion
de la personalidad juridica per se, implica una limitante o restitucion a uno de los
fines constitucionales del Estado como lo es el desarrollo econdmico potencializado

a partir de la creacion y fomento empresarial.

“Negar la garantia de la separacion patrimonial entre socios y sociedad
es desconocer la naturaleza juridica autbnoma de una persona moral, e
implica privar a la economia, al derecho y al Estado de la principal
herramienta para fortalecer el crecimiento y el desarrollo como pilares
fundamentales de la Constitucion Politica”. (Corte Constitucional. Sentencia
C 865 de 2004).

Ahora bien, es evidente que la implicacion aca descrita es consecuencia nata
y primordial del ambito privado en el que hasta el momento se ha aplicado la figura.

Entonces con su migracion y dentro del hilo argumentativo que se ha reconocido



26

como desventaja en su aplicacion, se puede inferir como premisa la disminucién en

el numero de oferentes dispuestos a suplir las necesidades estatales a contratar.

Por lo tanto, ya no bastaria estrictamente con la suscripcion de las pélizas de
calidad y cumplimiento que se efectian en el marco de la reglamentacion dispuesta
para tal efecto, sino que con el levantamiento del velo corporativo la responsabilidad

se perseguiria sobre las personas naturales que incurrieron en el negocio juridico.

El incremento de los procesos de licitacion declarados desiertos en la
contratacion estatal supone una implicacion de mayor trasfondo; esto es que, en el
peor de los escenarios, generaria ciertas situaciones que impiden que la demanda
del Estado sea satisfecha. De solventar y/o cubrir los bienes y servicios necesarios

para los diferentes niveles territoriales.

De lo anterior se desprende que los argumentos que podrian darse por
desventajas se relacionan directamente con una vision negativa del crecimiento
economico al reducir la oferta de contratantes y con ello el desincentivo de la
creacion de la sociedad por encontrarse mayores restricciones en los regimenes
de responsabilidad directa de los socios, al poner en riesgo, comprometer sus

patrimonios directos.

En linea, otra desventaja para su implementacion, es la forma en la que se
materializaria toda vez que la misma resulta ser contraria a la dinAmica y a la
naturaleza de su régimen, es decir, si bien la ley la establece como una figura
preventiva, para materializar la desestimacion de la personalidad juridica, abre la
posibilidad de acudir a ella mediante la fase del decreto de pruebas del proceso de
responsabilidad fiscal.
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Sin embargo, las diferentes causalidades y condicionales, en los que opere
dicha prueba, puede perfectamente generar el denominado abuso del derecho que
a la luz de la Corte Constitucional -Sentencia de Unificacion 631 de 2017:

“Su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a
sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite el sistema. Se
presenta cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites
gue el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello ocurra un
dafio a terceros. Es la conducta de la extralimitacion la que define al abuso del
derecho, mientras el dafio le es meramente accidental.” (Corte Constitucional,
Sentencia SU 637, 2017).

En tal sentido, al concedérsele al operador fiscal la posibilidad de afectar
patrimonialmente a cualquiera que incursione sobre las 3 causales que contempla
el articulo 65 de la ley 2195 de 2022:

1. Cuando se cuente con serios indicios de que la accidon u omision atribuida a la
persona juridica, haya sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones

de estos sujetos.

2. Cuando la persona juridica promueva o se halle en estado de insolvencia o

liquidacion, y ponga en riesgo el resarcimiento del patrimonio publico afectado.

3. Cuando la lesion al patrimonio publico o a la afectacion de intereses patrimoniales
de naturaleza publica, se haya generado por explotacién o apropiacion de bienes o

recursos publicos en beneficio de terceros.

Vale la pena sefalar, que las cusales anteriores permiten adecuar cualquier
situacion factica en ellas, y facultan al operador fiscal de manera sustancial a

proceder a su respectiva aplicacién y desnaturalizaria su funcién preventiva.

Por tanto, se considera mas que necesario que las causales contempladas

en el art. 65 que posibilitan el levantamiento de la figura sean limitadas a los
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escenarios en los cuales sea inminente la evasion de la responsabilidad o la mala

fe de sus socios.

Queda claro eso si, que la responsabilidad fiscal no puede estar soportada
en indicios, sino que se requiere aportar elementos probatorios Utiles, conducentes

y pertinentes de peso para demostrar la implicacion.

De igual forma, el segundo numeral contempla que el solo hecho de que la
persona juridica se halle en estado de insolvencia o liquidacién es justificacion para
levantar el velo corporativo; lo cual deslegitima y desnaturaliza a la figura en si
misma por cuanto el objetivo de la misma no es perseguir a como dé lugar la
afectacibn demandada, si fuera de esta manera la barrera de persona juridica y

persona natural se desdibujaria de manera inmediata tornandose difusa.

Al contrario, la intencion como se vio con antelacion es que se levante el velo
corporativo siempre y cuando se demuestre la mala fe de sus socios, por tanto, el
solo hecho de hallarse la persona juridica en insolvencia no garantiza la presuncion

de mala fe, errbneamente interpretada en la Ley 2195 de 2022.

Mencion aparte merecen las diferentes posibilidades que el legislador
contemplé para materializar la figura, lo cual causa extrafieza al abrirse tantas
posibilidades procedimentales para su implementacion al ser una figura juridica

nueva en el régimen publico.

Con ello se hace referencia a que en ningdn momento se limita
procesalmente su interposicion y vinculacién en el proceso, lo cual supone entonces
un esquivo a la etapa probatoria del proceso de responsabilidad fiscal. No solo al
validarse su transversalidad en el proceso, sino también, permitiéndose que
autoridades y entidades ajenas al proceso de responsabilidad fiscal, como lo es el
Jefe de la Unidad de Reaccion Inmediata podra decretarlo por acto administrativo.

Citado al tenor expresa la normatividad que:

“‘En cualquier momento de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal (...) igualmente, el jefe de la Unidad de Reaccién Inmediata

de la Direcciéon de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata de la Contraloria
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General de la Republica podra decretar el levantamiento del velo corporativo en los

términos senalados en el presente Articulo.” (Ley 2195, 2022, Art. 65).

Por tanto, dentro de las desventajas analizadas por esta investigacion no se
evidencia una precisiébn en las causales que permiten la desestimacién de la
persona juridica ni tampoco una ruta procedimental adecuada por parte del

legislador.

Con todo, los elementos que pretenden desvirtuar estos argumentos se
orientan hacia el nacimiento de la figura y abogan a una vision hermética del &mbito
de aplicacion de las jurisdicciones; sin embargo, las nuevas tendencias juridicas y
los nuevos conceptos de transversalidad del derecho en diferentes areas como el
constitucionalismo permiten ampliar la mirada a una figura del derecho mucho mas
integral. Por lo cual, en el siguiente capitulo se procedera, conforme al analisis
anteriormente sefialado a ponderar de manera cualitativa la viabilidad o no de la

figura precitada
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Capitulo 1ll. Implementacion del velo corporativo como instrumento de
batalla en contra del fraude

Conforme al andlisis realizado, y a partir de un ejercicio tomista y analitico de
ponderacion, en el presente capitulo se pretende determinar la viabilidad de
mimetizar esta figura en el régimen fiscal colombiano. Para ello se siguen y toman
en cuenta aberdaran-y-se-tomaron-comeo criterios metodoldgicos de seleccion, como
la pertinencia, impacto e incidencia a nivel nacional de la medida contemplada en la
Ley 2195 de 2022.

Deriva del andlisis de las ventajas y desventajas de la figura juridica, la
viabilidad de la desestimacién de la personalidad juridica en el régimen fiscal ya
gue la misma se erige como el instrumento por excelencia para la erradicacion del
desfalco en la contratacion estatal. Si bien queda claro que en el ambito publico se
propone que la responsabilidad fiscal se extienda a los socios de las sociedades
gue contraten con el Estado, en las sociedades andnimas no se puede perder de
vista que los accionistas tienen una responsabilidad limitada, es decir que su
responsabilidad por las deudas y obligaciones de la sociedad se limitan al capital

gue han invertido en la compra de acciones.

Lo anterior, con sustento en dos variables: la primera, orientada al
incumplimiento contractual histérico por parte de los contratistas con el Estado cuyo
rubro supera significativamente el monto cubierto por la pdliza suscrita para
garantizar el cumplimiento, casos en los cuales, el erario queda sin instrumentos
efectivos de coaccion para penalizar, en debida forma, la falta de ejecucién y

cumplimiento.

Aunado a ello, se suma el hecho de que, en la actualidad, la responsabilidad
de los socios es impune, pudiendo constituir a partir de las denominadas empresas
fantasmas diferentes consorcios para ofertar nuevamente en los regimenes de

licitacidn sin posibilidad de limitar normativamente su participacion.

Las referidas falencias podrian ser muestras irrefutables de que el sistema

de responsabilidad fiscal requiere la transformacion de la mirada en la que se
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perseguia la proteccion del Estado como contratante, lo cual a todas luces se
suscita satisfactorio con la posibilidad de coaccionar lo correspondiente con las
personas naturales involucradas, mas aun por como se evidencio en las ventajas y
beneficios del segundo acépite de esta investigacion. Mas que persecucion, lo
anterior implica un efecto disuasorio en el comportamiento de los oferentes que
conlleva a una adecuacion propia de la conducta. Asi las cosas, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica, ahora que dispone de instrumentos y
mecanismos de aprehension y coaccion efectivos, exhortar a sus operadores a
encauzar los procesos de coaccion ilicita de forma minuciosa a efectos de
determinar los indicios que permitan inferir dolo en las conductas referidas para

llegar a la ultima instancia.

En segundo lugar, se observa que el hilo argumentativo esgrimido en
contravia de su implementacion, orientado en especial prireipalmente al obstaculo
que ello supone para el desarrollo econémico a mediano plazo y la falta de oferentes
para proveer los servicios publicos necesarios, se puede contrarrestar indicando
que, contrario al desarrollo de la idea referida, la permisibilidad actual y la
imposibilidad de superar el fendmeno del desfalco resulta ser mas perjudicial que la
disuasion a accionistas fraudulentos por una demanda disfrazada.

De tal manera, las argumentaciones de un variopinto nimero de autores
dejan en evidencia que la no superacion de los patrimonios personales de quienes
conformar los diferentes tipos societarios, menoscaban la inversion extranjera y la
libre competencia del mercado como eje estructural del modelo econdémico
colombiano. Vasto es el acervo doctrinal al respecto, asi, a modo de ejemplo Mauro
(1995) establece que este tipo de actos fraudulentos puede tener un importante
efecto negativo en los niveles de inversién, crecimiento, igualdad y bienestar de una
economia, e incluso que: “reduce la efectividad y calidad de las politicas econémicas
y la calidad de estas, distorsiona el disefio y la aplicacion de las regulaciones, y

entraba y ensucia el accionar de la justicia” (Transparency International, 1999).

Al aducir que la autbnoma patrimonial de la sociedad genera la creacion de

empresa no puede entenderse en términos absolutos porque: “Las personas
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también tienen menos probabilidades de iniciar sus propios negocios; cuando los
niveles de desfalco tienden a estar altamente correlacionados con la dificultad para
hacerlo, asi como para procesar importaciones” (Escuela de Gobierno y Economia,
2021).

Sin embargo, vale aclarar que el hecho de que se considere pertinente el
levantamiento del velo corporativo de la persona juridica en el ordenamiento juridico
publico, no es sinbnimo de que se considere que el régimen y la reglamentacion de

la figura tal y como se consagroé en la Ley 2195 de 2022 sea el acertado.

Por el contrario, considera esta investigacion que la forma en la que se realizé
no fue la adecuada por cuanto se amplian las condiciones del levantamiento de
manera descuidada por el legislador, al superar la fundamentacién ontolégica de la
desestimacién de la persona juridica. Tampoco se considera que la ruta
procedimental y atendiendo a la naturaleza preventiva del procedimiento, sea

pertinente.

La intencion de la implantacion de la desestimacion de la personalidad
juridica en materia de responsabilidad fiscal tiene su fundamento en el articulo 41
de la ley 610 de 2000. En los requisitos del auto de apertura, numeral 4, se indica
como proceder a la identificacion de los presuntos responsables; dicha
desestimacién permitiria vincular a los socios y reales beneficiarios y a la postre
sancionar fiscalmente a quién efectivamente causo un dafio patrimonial al Estado,

dando cumplimiento del articulo 65 ley 2195 de 2022.

En sintesis, si bien el levantamiento del velo corporativo, o la desestimacion
de la personalidad juridica, es una figura juridica con un desarrollo basico en
Colombia en el régimen privado, su extrapolacion al régimen fiscal publico
constituye un hito para el desincentivo de estas conductas ilicitas, el crecimiento
econdmico y la garantia de principios rectores de la contratacion publica
(transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad fiscal). Sin embargo, en
prospectiva se espera que el desarrollo mismo de la legislacién logre circunscribir
las condicionantes del levantamiento y se definan las rutas procesales adecuadas

y pertinentes que permitan lograr los objetivos de su implementacion.
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Por lo pronto, y teniendo en cuenta la sentencia C 126 de abril de 2024,
proferida por la Corte Constitucional, quedan limitadas las facultades de la
Contraloria, en tanto ya no tendra la facultad de levantar el velo corporativo de una
sociedad para conocer las personas naturales que se encuentran detras de ella con

el fin de vincularlos a proceso de responsabilidad fiscal.

La Sala Plena se refirio al contenido y alcance de la norma acusada, en los

siguientes términos.

“(i) si el articulo 65 de la Ley 2195 de 2022 desbordaba las competencias
constitucionales de la Contraloria General de la Republica, al atribuirle la facultad
de determinar la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal a personas
(terceros) que no tienen la calidad de gestores fiscales y por lo tanto no realizan
gestion fiscal. Por otro lado, (i) si el disefio legislativo del articulo 65 de la Ley 2195
de 2022 desconocia las garantias minimas del debido proceso de sujetos diferentes
(terceros) de la persona juridica presuntamente responsable”. (Corte Constitucional,
2024).
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Conclusiones

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion es establecer la
importancia de implementar el levantamiento del velo corporativo con el fin de
proteger el erario publico y extender la responsabilidad no solo a las personas
juridicas, sino también a quienes conforman las mismas, asi como determinar las
ventajas y desventajas del levantamiento del velo corporativo en materia de

responsabilidad fiscal, a continuacion se presentan algunas conclusiones.

La desestimacion de la persona juridica societaria propuesta como una
alternativa que contrarreste la afectacion a los intereses de Estado en materia social
y econOmica cobra valor en la medida en que puede convertirse en un factor de
disuasion para quienes, de manera poco ética y al amparo de la figura son proclives

a cometer delitos.

En el &mbito legal o fiscal la desestimacion de la personalidad juridica se
proyecta como una herramienta cualitativamente prometedora para contener los
intentos de fraude que se pueden presentar en la contratacion publica. Queda claro
gue el abuso de la personalidad juridica se utiliza para evadir responsabilidades ya
que los accionistas escudandose en la estructura legal de la empresa evaden

responsabilidades legales o fiscales.

La falta de instrumentos efectivos de coaccidbn para penalizar el
incumplimiento facilita que los socios burlen las restricciones normativas. Ello
demuestra la necesidad de una transformacion en la perspectiva de
responsabilidad fiscal y la implementacion del levantamiento del velo corporativo se
presenta como un alternativa de solucion significativa en tanto conlleva al
empoderamiento de la Contraloria General de la Republica que se vera precisada

a optimizar sus herramientas de control para la lucha contra actos cuestionables.
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Un aspecto que no se puede dejar de mencionar es el de la perspectiva
econdmica. En la préctica, la falta de oferentes en una licitacion por ejemplo es una
situacién cotidiana que agrava el problema ante la flexibilidad, falta de rigor y
condescendia. La incapacidad para superar estas limitaciones puede ser
subsanada mediante la figura del levantamiento del velo corporativo como factor
de disuasion para los accionistas. Mauro (1995) sefiala que el desfalco afecta
negativamente la inversion extranjera, el crecimiento econdémico y la calidad de las
politicas economicas. Por lo tanto, la implementacion del levantamiento del velo
corporativo se presenta como una medida necesaria para estimular y preservar la
inversion y combatir las practicas monopolisticas (uno solo o el mismo oferente

cada vez).

El analisis critico de la legislacién es otro aspecto a revisar y ajustar las
condiciones y procedimientos establecidos en la Ley 2195 de 2022. Se considera
que la ampliacion descuidada de las condiciones de levantamiento y la falta de una
ruta procedimental adecuada podrian desvirtuar la naturaleza preventiva de la

figura.

Finalmente, en cuanto a las perspectivas de la investigacion, se sugiere que
futuros desarrollos legislativos delimiten las condicionantes del levantamiento del
velo corporativo y definan rutas procesales adecuadas. Este andlisis presenta
limitaciones respecto a la implementacion de esta figura juridica en el &mbito fiscal,
en busca de alcanzar un equilibrio entre la prevencién del desfalco y el estimulo al

desarrollo econdmico.



36

BIBLIOGRAFIA

Doctrinales:

- Aguirre, M. (2007). La Lucha Contra la Corrupciéon en Colombia como
Herramienta para un Control Social Exacerbado. Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

- Ardila, C. (2015) La precariedad del velo corporativo para evitar el fenébmeno
de fraude en las sociedades. Revist@ E-Mercatoria, vol. 15, N° 1, enero-
junio, 2016. DOI: https://doi.org/10.18601/16923960.v15n1.03

- Berna, A. (2018). Levantamiento del velo corporativo una revision histérica
de las sentencias de la Superintendencia de Sociedades. Universidad de la

Costa. Barranquilla.

- Contraloria General de la Republica. (2022). Responsabilidad Fiscal.

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Correa, E. (2012) Responsabilidad Fiscal en Colombia. Prolegdbmenos.
Derechos y Valores, vol. XV, nim. 29, enero-junio, 2012. Universidad Militar
Nueva Granada. Bogota D.C.

- Cortés & Villalba (2022) Herramientas para el control fiscal y la lucha contra

la corrupcion en Colombia. Universidad Libre de Colombia. Bogota D.C.

- Instituto Vaco de Estadistica - Eustat (2022) Personalidad Juridica.
Consultado el 27 de enero de 2023 en:


https://doi.org/10.18601/16923960.v15n1.03

37

https://www.eustat.eus/documentos/opt 1/tema 30/elem 1831/definicion.ht

ml

Gordillo (2001) La Personalidad Juridica. Capitulo I. Consultado el 28 de
enero de 2023 en: https://www.gordillo.com/pdf tomo5/01/01-capitulol.pdf

Henao & Isaza, C. (2018). Estudio Introductorio: Hallazgos y conclusiones de
los estudios de las ciencias sociales sobre la corrupcion y aportes de este

libro a esa conversacion en Colombia.

Mauro, P. (1995) “Corruption and Growth”. The Quarterly Journal of
Economics, 110, N° 3.

Mesa (2010). El levantamiento del velo corporativo: ¢equidad o seguridad
juridica? Universidad del Rosario de Bogota.

Pardo, S. (2019). Levantamiento del Velo Corporativo: un analisis de la
efectividad de la figura a través de un estudio de las providencias de la
superintendencia de sociedades. Universidad Eafit de Colombia. Medellin.

Restrepo, M. (2001). Responsabilidad fiscal. Revista de Estudios Socio
juridicos. Dialnet. Bogota D.C.

Rodriguez et al. Corrupcion en Colombia. Tomo |: corrupcién, politica y
sociedad/ Luis Carlos Calixto Juan Carlos Henao y Carolina Isaza Espinosa

(editores). - Bogota: Universidad Externado de Colombia.2018.

Romero, M. (2022) Desestimacion de la Personalidad juridica, Asuntos

Legales, Bogota D.C.


https://www.eustat.eus/documentos/opt_1/tema_30/elem_1831/definicion.html
https://www.eustat.eus/documentos/opt_1/tema_30/elem_1831/definicion.html
https://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulo1.pdf

38

- Séanchez, C. (2007) Aspectos sustanciales de la responsabilidad fiscal en

Colombia. Universidad Sergio Arboleda. Bogota D.C.

Jurisprudenciales:

- Corte Constitucional. Sentencia C - 865 de 2004. 7 de septiembre de 2004.
D-5057. MP: Rodrigo Escobar Gil.
- Corte Constitucional. Sentencia SU 637 de 2017. T- 5.307.724 MP: Luis

Ernesto Vargas Silva.

- Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. SC1643-2022. 8 de junio
de 2022. Radicacion n° 11001-31-99-002-2016-00158-01 MP: Aroldo Wilson
Quiroz Monsalvo.

- Corte Suprema de Justicia. Sala de Consulta y Servicio Civil. 14 de abril de
2011. Radicacion No. 11001-03-06-000-2011-00018-00(2055). Consejero
Ponente: William Zambrano Cetnia

- Corte Suprema de Justicia. 8 de junio de 2022. Sentencia SC1643-2022.
Magistrado ponente: Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo.

- Corte Suprema de Justicia. 25 de junio de 2018. Sentencia SC2837-2018.
Magistrada ponente: Margarita Cabello Blanco.

Normativas:

- Constitucion Politica de Colombia, 1991.

- Decreto 410 de 1971. Por el cual se expide el Cédigo de Comercio. 27 de
marzo de 1971. Diario Oficial No. 33. 339. Congreso de la Republica de
Colombia.



39

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen. 27 de enero. Diario Oficial No. 40.732.

Congreso de la Republica de Colombia.

Ley 222 de 1995. Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones. 20 de diciembre de 1995. Diario Oficial No. 42.156. Congreso

de la Republica de Colombia..

Ley 116 de 2006. Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones. 27
de diciembre de 2006 Diario Oficial No. 46.494. Congreso de la Republica.

Ley 1258 de 2008. Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
simplificada. Diario Oficial No. 47.194. 5 de diciembre de 2008. Congreso de

la Republica.

Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras

disposiciones. 18 de enero de 2022. Congreso de la Republica.



40



