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RESUMEN

En esta investigacion, se diserta sobre la importancia de la planificacion territorial, a
partir de la participacion de los habitantes de territorio, como lideres en la construccion
de procesos estructurales para alcanzar desarrollo local. Este trabajo investigativo se
ubica en la linea de investigacion “Desarrollo, politicas publicas y planeacion
participativa”, hace parte del grupo de investigacion “Conflictos sociales, género y
territorio” y es de gran aporte a la comunidad académica porque permite conocer las
disyuntivas existentes entre planeacion arriba-abajo y planeacién abajo-arriba, a nivel
de territorios. A través de un estudio de tipo cualitativo, del caso de los pescadores del
Corregimiento de Tasajera, Pueblo Viejo (Magdalena), se discute la efectividad de las
metas estratégicas planteadas en los planes de desarrollo municipal 2008-2015, para
impulsar desarrollo local. Asi, se analiza la dinamica econdmica del proceso
productivo del territorio, la forma como se combinan los recursos fisicos, ambientales,
humanos, sociales y de gobierno para impulsar un desarrollo econémico local
endogeno.Finalmente, se establece que debe existir una articulacion entre el gobierno
municipal y la comunidad, para el aprovechamiento de los recursos naturales, fisicos,
ambientales y humanos, a fin de liderar procesos de cambio estructural al interior del
territorio que conlleven a un desarrollo local.

Palabras claves: Desarrollo local, Calidad de vida, Planificacion Territorial, Tasajera
(Pueblo Viejo).

ABSTRACT

In this research, we discuss the importance of territorial planning, based on
the participation of the inhabitants of the territory, as leaders in the construction of
structural processes to achieve local development.This research work is located in the
line of research "Development, public policies and participatory planning”, is part of the
research group "Social conflicts, gender and territory" and is of great contribution to the
academic community because it allows to know the existing dilemmas between top-
down planning and bottom-up planning, at the territorial level.Through a qualitative
study of the case of the fishermen of the Tasajera Corregimiento, Pueblo Viejo
(Magdalena), the effectiveness of the strategic goals set out in the 2008-2015 municipal
development plans is discussed, in order to promote local development. Thus, we
analyze the economic dynamics of the productive process of the territory, the way in
which physical, environmental, human, social and government issues to boost
endogenous local economic development.Finally, it is established that there must be an
articulation between the municipal government and the community, for the use of
natural, physical, environmental and human resources, in order to lead structural
change processes within the territory that lead to local development.

Keywords: Local development, Quality of life, Territorial Planning, Tasajera (Old
Town).
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INTRODUCCION

Segun la encuesta de calidad de vida 2017, aplicada por el DANE, la calidad de
vida de los colombianos mejoré con relacion al afio 2016. Los resultados
arrojaron que: el 81,7% de los encuestados tienen acceso a internet a través de
su teléfono celular, se obtuvo a nivel nacional una medicion del 64,8% en
cobertura del servicio de gas natural, el 99,9% tienen acceso al servicio de
energia eléctrica,el 90,3% de los hogares colombianos contaba con servicio de
acueducto, el 94,6% de las personas en total manifesto estar afiliada al sistema
general de seguridad social, la tasa de asistencia en educacion basica y media

a nivel nacional fue 93,5% y para educacién superior 38,5%.

Nuestro territorio estd dividido en 5 regiones y en ellas, aunque existen
ciudades que han logrado mejorar las condiciones de vida de sus habitantes
gracias a estrategias de desarrollo bien definidas, también existen pueblos en
los que el desarrollo no fluye, ya sea por las caracteristicas propias de la
poblacién, por falta de planeacién y vision de sus dirigentes, también, por los
problemas institucionales como la corrupcién, el bajo desempefio fiscal y la baja
gobernabilidad.

La region Caribe y la region Pacifica, son parte de nuestro territorio donde la
pesca sobresale como actividad productiva, convirtiéndose en un foco de
desarrollo econémico para Colombia; sin dejar de lado otras actividades como
la agricultura y la mineria que han contribuido a incrementar el Producto Interno

Bruto del Pais.

La pesca es una actividad desarrollada generalmente de manera artesanal
por habitantes ubicados en pueblos aledafios a las riveras de un rio, laguna o el
mar caribe o pacifico. Esta poblacion tiene caracteristicas especiales y su

12
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aporte al desarrollo local puede verse afectado, tanto por la forma como
piensan, acttan, por su cultura; asi como también por la forma de planeacion de

los dirigentes.

En el presente trabajo de investigacion se abord6 el tema de Desarrollo
Local en el Corregimiento de Tasajera, Municipio de Pueblo Viejo (Magdalena),
analizando las estrategias impartidas por el gobierno municipal para impulsar la
economia y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Para el andlisis
se tuvo en cuenta las caracteristicas especiales de la poblacion y el grado de
participacion que tienen en la formulacion de los planes de desarrollo del

municipio.

En el primer capitulo de ésta investigacién, se plantea un poco de la
dindmica econdmica del proceso productivo llevado a cabo por los habitantes
del Corregimiento de Tasajera y, como esto influye en el desarrollo del territorio;
haciendo andlisis de la importancia de la participacion de la comunidad en la

construccion de procesos de desarrollo.

Seguidamente, en el segundo capitulo, se presenta un analisis critico del
alcance de las metas estratégicas propuestas en los planes de desarrollo del
municipio de Pueblo Viejo (Magdalena), durante las vigencias 2008-2015, en
aras de impulsar desarrollo local en el territorio y se hace alusion a la inversion
economica realizada en proyectos para su logro. De igual manera, se realiza
un comparativo entre el cumplimiento de las metas estratégicas del plan de
desarrollo municipal 2012-2015 con relacién al plan de desarrollo municipal
2008-2011, para determinar la vision de desarrollo que tuvieron ambos

gobiernos y concluir su aporte al desarrollo del territorio.

Por ultimo, en el tercer capitulo, se propone una estrategiapara impulsar el

desarrollo local en el Corregimiento de Tasajera, municipio de Pueblo

13
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Viejo(Magdalena). En él se describen los objetivos de la estrategia y las
acciones que deben seguirse por parte del gobierno municipal.

Se resalta la importancia que tiene la participacién de los habitantes del
territorio en la construccion de procesos de cambio estructural para generar su
propio desarrollo, la necesidad que existe de capacitar a los ciudadanos que
intervienen en los procesos productivos para que sean generadores de
desarrollo a través de la ejecucion de proyectos productivos y; la pertinencia de
generar lazos de comunicacion y trabajos articulados entre el gobierno
municipal y la comunidad para dinamizar la economia.Se intenta reflexionar
sobre la forma como han venido visionando el desarrollo los dirigentes del
municipio de Pueblo Viejo y la forma como deberia mirarse para generar un

desarrollo local endogeno.

Asi las cosas, se concluye, que durante el octenio investigado, las acciones
utilizadas para impulsar el desarrollo en el Corregimiento de Tasajera no han
sido acorde a los pensamientos de sus habitantes, dado que los dirigentes han
venido utilizando una planeacion desde arriba (Top Down), una planeacion no
participante donde impera la voluntad asistencialista del estado para satisfacer
las necesidades béasicas de las poblaciones vulnerables y poco se tiene en
cuenta los pensamientos de la poblacién, como se evidencié en el trabajo de
campo adelantado y los datos analizados en los dos planes de desarrollo
ejecutados para las vigencias 2008-2015 en el municipio de Pueblo Viejo.
Cuando se plantea el término de desarrollo, tener en cuenta el
desenvolvimiento econdémico del territorio y propiciar las acciones para que

surjan actividades que permitan el crecimiento productivo.

14
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1. CAPITULO |

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los factores culturales propios de cada poblacion, representan la fuente
principal para el desarrollo, tanto econédmico como social de un territorio.El
corregimiento de Tasajera, Pueblo Viejo (Magdalena), es un territorio bordeado
por dos aguas: Ciénaga Grande de Santa Marta y Mar Caribe, donde sus
habitantes son pescadores en su gran mayoria, pudiendo ser un territorio
econdmicamente productivo y en donde el desarrollo del territorio se vea

reflejado en la calidad de vida de sus habitantes.

Sin embargo, la realidad es otra, porque en éste lugar es normal encontrar
personas que aun realizan sus necesidades fisiolégicas al aire libre, ya que no
cuentan con una vivienda en condiciones optimas. La poblacién esta
acostumbrada a tirar basuras alrededor de su casa, los hombres jugando
domind o billar alrededor de la plaza de mercado, las mujeres tejiendo redes
para pescar, los nifios con apariencias de desnutricion, descalzos y jugando en
la calle. Esto sumado al pensamiento de algunos de sus habitantes “vivir el dia
a dia como venga” (Escobar, 2017, p, 1) hace de Tasajera un lugar proclive de

pobreza y con bajo desarrollo local.

El Corregimiento de Tasajera, presenta diversas problematicas asociadas a
la falta de ejercicios de planificacién para el desarrollo, siendo predominantes
las bajas coberturas en los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas, no

existe evidencia de procesos de larga duracion para plantear soluciones al

15
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desarrollo local, sus habitantes no tienen coberturas minimas en Salud,
Saneamiento basico y educacion, vivienda, servicios publicos, entre otras. De
acuerdo al Censo 2005 realizado por el DANE, el 68,32% de los habitantes de
la cabecera municipal encuestados presentaban necesidades basicas
insatisfechas y el 36,15% habitantes en miseria. En el resto del municipio,
conformado por Corregimientos, el NBI representa 52,35% vy el 23,72% de esos
habitantes viven en miseria, esto evidencia la importancia de identificar los

pilares del desarrollo territorial.

Por tanto, esta investigacion pretende responder el siguiente interrogante y
evidenciar las apuestas de desarrollo local por cada uno de los actores en el
territorio: ¢ Cual ha sido la apuesta del Gobierno municipal de Pueblo Viejo para
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de Tasajera e impulsar el
desarrollo del territorio?, con el objetivo de determinar la realidad del territorio
en cuanto a la dinamica productiva, social y econdémica; ya que al ser Tasajera
el punto estratégico de explotacion pesquera del municipio Pueblo Viejoy, ser
sus habitantes quienes realizan la actividad pesquera, deberia verse reflejado
en una mejor condicion de vida de los mismos, como resultante de un trabajo

de planeacion participativa.

1.2. JUSTIFICACION

El desarrollo local es un fendmeno muy ligado a la supervivencia humana y
gue ha ido ocupando diferentes escenarios a través de la historia, siendo el

progreso econémico y desenvolvimiento humano dentro de la sociedad sus

16
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principales pilares; por lo que es considerado entonces parte fundamental para

alcanzar el bienestar social dentro de un territorio.

Es bien conocido que los paises de Latinoamérica presentan altos indices
de inequidad y de pobreza. Las estadisticas realizadas por el DANE en el
Censo General del afio 2005 en Colombia, arrojan que el 27,7% de la poblacion
del pais encuestada, presenté necesidades basicas insatisfechas y el 10,4% de
la poblacién encuestada en Colombia, viven en viviendas inadecuadas; el
11,11% de los colombianos viven en hogares con hacinamiento critico y el 7,4%
viven en viviendas con servicios inadecuados; tal como se evidencia en la Tabla
No. 1.

Tabla No. 1. Poblacion en hogares con NBI insatisfechas, CENSO: 1973-1985-1993-2005

NBI - PERSONAS CENSO
1973 1985 1993 2005

PERSONAS CON NBI 70.5 54.4 35.8 27.7
DOS O MAS CON NBI 44.9 22.8 14.9 10.6
VIVIENDA INADECUADA 31.2 13.8 11.6 10.4
SERVICIOS PUBLICOS INADECUADOS 30.3 21.8 10.5 7.4
HACINAMIENTO CRITICO 34.3 19.4 15.4 111
INASISTENCIA ESCOLAR 31.0 115 8.0 3.6
ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA 29.0 15.9 12.8 11.2

Fuente: DANE, Censo general 2005.

Esto indica que, el Magdalena se encuentra dentro de los cinco departamentos
mas pobres. Asi lo confirma, el censo realizado por el DANE en el afio 2005,

donde el INB para la cabecera municipal ascendia a 40,1% vy el resto del
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departamento tendria distribuida un 64,7%, tal como se muestra en la Tabla No.

Tabla No. 2. Departamentos con NBI, CENSO: 2005

DEPARTAMENTO CABECERA RESTO | TOTAL

ANTIOQUIA 15.9 47.6 23.0
ATLANTICO 23.8 42.5 24.7
BOGOTA 9.1 27.8 9.2

BOLIVAR 40.2 67.4 46.6
BOYACA 14.1 49.0 30.8
CALDAS 13.3 29.2 17.7
CAQUETA 33.4 58.7 41.5
CAUCA 24.0 61.6 46.4
CESAR 35.8 66.9 44.7
CORDOBA 42.4 76.4 59.1
CUNDINAMARCA 15.4 32.2 21.3
CHOCO 81.7 76.2 79.2
HUILA 21.8 48.8 32.6
LA GUAJIRA 40.3 91.9 65.1
MAGDALENA 40.1 64.7 47.7
META 20.4 44.4 25.0
NARINO 26.0 59.0 43.6

Fuente: DANE, Censo general 2005.
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Dentro del Departamento del Magdalena, existen muchos municipios con altos
porcentajes de NBI. Pueblo Viejo, es uno de ellos. De acuerdo al Censo 2005
realizado por el DANE, el 68,32% de los habitantes de la cabecera municipal
encuestados presentaban necesidades basicas insatisfechas y el 36,15%
habitantes en miseria. En el resto del municipio, conformado por
Corregimientos, el NBI representa 52,35% y el 23,72% de esos habitantes viven

en miseria.

Las condiciones basicas que tienen los habitantes del Corregimiento de
Tasajera, Pueblo Viejo, Magdalena, no son las mejores. La mayoria de los
pobladores viven en casas elaboradas a base de material reciclable y
sumergido en condiciones medioambientales no favorables, tal como se
muestra en la figura No. 1. “La contaminacién ambiental producida por la
cantidad de desechos arrojados por los mismos habitantes alrededor de sus
casas trae como consecuencias problemas de salud y a eso se le suma que no
poseemos un servicio de alcantarillado publico, siendo comunmente utilizadas
las llamadas pozas sépticas para quienes podemos al menos hacer una, porque
existen vecinos que no tienen acceso por falta de plata y el popo lo llevan a la
Ciénaga Grande de Santa Marta o alrededor de sus casas”, de acuerdo a lo

expresado por un habitante de Tasajera (L6pez, p. 2017).

Figura No. 1. Condiciones de vivienda en Tasajera, Pueblo Viejo (Magdalena)

Fuente: Fotografia tomada en Corregimiento Tasajera, 28 octubre de 2017
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Los pobladores del corregimiento de Tasajera, tienen necesidades de
abastecimiento de agua potable, tal como se muestra en la figura No. 2. La
forma como se abastecen del liquido es: “Pasa un carro tanque de agua por la
calle principal del Corregimiento de Tasajera los dias lunes, miércoles y viernes
por dos horas, donde todos los habitantes que necesitan agua deben llegar a
solicitar el preciado liquido y este es cobrado en una factura emitida por la
Cooperativa de Gestores ambientales de Tasajera” segun lo expresado por un
habitante de Tasajera (Lopez, 2017, p. 1).

-y
.

. -ri__.

Figura No. 2. Acceso a servicios

Fuente: Fotografia tomada en Corregimiento Tasajera, 28 octubre de 2017

Por lo tanto, existe en el Corregimiento de Tasajera, una mala prestacién del
servicio de acueducto. Sin embargo, es cobrado a los habitantes, tal como se
evidencia en la figura No. 3.
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' Figura No. 3. Factura de servicio de acueducto

Fuente: Fotografia tomada en Corregimiento Tasajera, 28 octubre de 2017

Este tipo de investigacion se convierte en un aporte para los gobiernos locales,
porque diserta la importancia de la planificacion territorial, a partir de la
participacién de los habitantes de territorio, como lideres en la construccion de

procesos estructurales para alcanzar desarrollo local.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

Conocer las apuestas del Gobierno Municipal de Pueblo Viejo en el
Departamento del Magdalena, para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes e impulsar el desarrollo local en territorio; mediante un estudio de
caso en el Corregimiento de Tasajera, durante el octenio comprendido entre
los afios 2008 hasta 2015.
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1.3.2. Objetivos especificos

e Examinar la dinamica de la actividad productiva de los habitantes de
Tasajera (Pescadores) frente al desarrollo local del territorio.

¢ Identificar las estrategias establecidas por los gobernantes durante el
octenio 2008-2015, para impulsar el desarrollo local y mejorar las

condiciones de vida de los habitantes del Corregimiento de Tasajera.

e Disefar una estrategia que permita gestionar el desarrollo local en el

Corregimiento de Tasajera, municipio de Pueblo Viejo (Magdalena)

1.4. MARCO CONCEPTUAL

1.4.1. Visién del desarrollo

Historicamente el término de desarrollo ha tenido desde sus inicios un enfoque
econémico. El primero en referirse a éste término fueel economista Carlos
Marx (1981), en la edicion alemana de “El Capital” donde hace referencia al
desarrollo de la formacién econdmica de la sociedad,haciendo alusion a que se

trata de un proceso histoérico- natural.

Carlos Marx al igual que otros economistas de la época, se preocupd por
analizar el crecimiento econémico a largo plazo, cuestionando porque algunos

paises crecen y otros no; planteandose hasta ese momento el desarrollo como
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un problema meramente econdmico, desconociéndose factores culturales,
politicos o sociales. Esto indica que en parte se buscaba explicar el atraso de
las naciones a través del comportamiento econémico y, no obstante, se
buscaba la forma de crear las condiciones necesarias para el progreso. Esto
esta sustentado en un enfoque materialista que plante6 Carlos Mark de la forma
como veia el desarrollo a través de la historia, dado que analizé los procesos de
produccion, a partir del vinculo entre las fuerzas productivas y las relaciones

sociales de produccion, como una forma de generar riquezas.

Sin  embargo, este concepto de desarrollo ha tenido diferentes
connotaciones a través del tiempo y como consecuencia de las situaciones que
emergen en el entorno, siendo entonces dificil unificar un solo concepto del
mismo Yy ha sido mirada desde otras esferas, coincidiendo en que el crecimiento
econdmico aporta al desarrollo, pero no asegura el bienestar de una poblacion.
De esta forma, autores como Ramos y Ojeda (2013), afirman que el desarrollo

no es universal, sino contextual.

Asi las cosas, el concepto de desarrollo depende del contexto y el momento
en el cual se situe, haciendo que cada persona le dé una interpretacion

diferente, la cual podria estar determinada por sus valores y su experiencia.

El desarrollo no puede ser visto desde una perspectiva meramente
econdémica, dado que el PIB de un territorio no garantiza totalmente la
satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, se necesita combinar ello
con factores sociales y actitudes humanas que permitan el surgimiento de la
poblacion. Es por este motivo, que se plantea el desarrollo como un “proyecto
comun que combina crecimiento econoémico, equidad, mejora sociocultural,
sustentabilidad ecolégica, equidad de géneros, calidad y equilibrio espacial,
todo esto sustentado por un proceso de concertacion de los diversos agentes

de un municipio con el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y
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las familias que viven, trabajan e interactuan en dicho territorio” (Enriquez
Villacorta, 1998, p. 129).

De igual manera, para que se logre el desarrollo en una nacion
debe darse un aprovechamiento de los recursos naturales, humano, fisico,
tecnoldgico o culturales existentes en la misma y éste solo es posible en la
medida en que se trabaje en los habitantes de la comunidad un proceso que
genere cambios positivos al interior del territorio y que conlleve a mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

De acuerdo a lo anterior, se entenderd en este documento, el
concepto de desarrollo, como el conjunto de ideas individuales y colectivas
relacionadas con los procesos que producen bienestar en una poblacion y que

tienen como fin mejorar la calidad de vida de los individuos.

1.4.2. Desarrollo local

El desarrollo desde sus inicios estaba limitado a los planificadores y
especialistas en desarrollo urbano, en el campo de la economia. Sin embargo,
a partir de los afios 70, se da un vuelco total, gracias a dificultades en el sector

productivo.

El concepto de desarrollo local surge a partir de la década de los 70,
cuando en Europa se presenta una crisis macroeconémica, que hizo que se
generaran nuevas formas de organizacion productiva y con ello nuevos
problemas y conceptos que requerian soluciones diferentes a las planteadas

por el gobierno convencional.

De acuerdo a Morales (2006), las iniciativas de desarrollo local tomaron
fuerza en la década de los 80, constituyéndose un enfoque en la

conceptualizacion del desarrollo que surge en contraposicion al caracter
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cuantitativo del desarrollo, considerando la importancia del papel que puede
jugar el territorio local como agente de desarrollo sostenible.

Entonces, desarrollo local, es un concepto que reconoce por lo menos tres
matrices de origen. Primeramente, el desarrollo local es la expresion de una
l6gica de regulacion horizontal que refleja la dialéctica centro / periferia. En
segundo lugar, el desarrollo local es considerado, sobre todo en Europa, como
una respuesta a la crisis macroeconémica y al ajuste, incluido el ajuste politico
supra nacional implicito en la conformacién de la UE. En tercer lugar, el
desarrollolocal esestimulado en todo el mundo por la globalizacion y por la

dialéctica global/local que ésta conlleva. (Bosier, 1999, p. 8).

Se puede definir el desarrollo econémico local como: “proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la
poblacion de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz
de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede
convenir en denominarla desarrollo local endégeno” (Vazquez Barquero, 2000)

Para que un pais logre alcanzar un alto grado de desarrollo, es necesario
trabajar desarrollo enddgeno desde los territorios y; el desarrollo endégeno solo
es alcanzable cuando los dirigentes del territorio estimulen a la poblacion para
el aprovechamiento de los recursos propios a través de procesos productivos,
concertando acciones que involucren las caracteristicas propias de la poblacién
tales como su cultura, costumbres, aspectos sociales, aspectos religiosos, entre
otros. Esto porque “la forma de organizacion de la produccion, los contratos y
los mecanismos que gobiernan los acuerdos, los codigos de conducta de la
poblacion, las estructuras familiares y sociales y la cultura condicionan los

procesos de desarrollo, favorecen o limitan la dinAmica econdémica y, en
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definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo de cada territorio”
(Vazquez Barquero, 2005, p. 143)

Los procesos productivos difieren de un territorio a otro, dado a las
caracteristicas propias de la poblacién; por ello, la forma como avanzan es muy
marcada y depende en mayor medida de las acciones emprendidas por sus

dirigentes.

Con fundamento en lo anterior y totalmente de acuerdo con el autor “el
desarrollo local ya no solo se queda en el ambito econdmico, sino que involucra

los aspectos sociales, politicos, ecoldgicos y culturales” (Arocena, 1995).

Si bien es cierto, para impulsar procesos productivos dentro de un territorio
se requiere la creacién de pequefias, medianas o grandes empresas; también lo
es que debe existir una infraestructura fisica y tecnolégica adecuada, asi como
también recurso humano suficiente y procesos de cooperacion 'y

relacionamiento con otros territorios.

No se puede hablar de desarrollo local, cuando solo existe infraestructura
fisica adecuada y éste es el mayor problema que atraviesan muchos dirigentes
al tratar de impulsar desarrollo local en su territorio. Son muchas las
inversiones realizadas en el arreglo de vias al interior de la localidad, parques y
espacios fisicos; dejando atrds la esencia del proceso productivo, recurso
humano, que requiere cualificacién para direccionarlos a la meta que se quiere
alcanzar: hacerlos productivos para mejorarle sus condiciones de vida. En
concordancia con el autor, “la dotacion de infraestructuras es s6lo una condicion
necesaria, pero no suficiente, para asegurar el desarrollo econémico local, ya
que las infraestructuras estimulan el desarrollo local, pero no lo crean”.
(Alburquerque, 1997, p. 24).
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Asi mismo, el medio ambiente juega papel importante a la hora de impulsar
desarrollo en territorio, porque este aspecto al parecer insignificante, es uno de
los principales puntos decisorios a la hora de invertir en un proceso productivo,
como también lo es la seguridad ciudadana. Un territorio que tenga condiciones
ambientales o6ptimas y cuente con respaldo policial para guarda de los
ciudadanos, se vuelve mas atractivo a la vista de inversionistas con relacién a
otro territorio que atraviese altos indices de contaminacion ambiental. Es por
ello que, “las infraestructuras sociales y ambientales son también decisivas para
el desarrollo e, incluso, se puede decir que constituyen uno de sus requisitos
previos, dada la importancia de la cualificacion de los recursos humanos, la
calidad de los servicios colectivos y equipamientos urbanos, la seguridad
ciudadana, la ausencia de contaminacion ambiental, entre otros aspectos, para
la adopcién de decisiones de inversion productiva y residencial”. (Alburquerque,
1997).

La cultura es otro de los aspectos que caracteriza a los territorios y que
influye considerablemente en el desarrollo del mismo, dado que el desarrollo
genera cambios y no es facil cambiar la actitud de las personas, por lo que es
necesario hacer participes de los procesos de construccion de proyectos de
desarrollo cultural a la comunidad; es aqui donde juega papel importante la
planeacion participativa. Asi las cosas y de acuerdo con el autor, “el desarrollo
en su dimension cultural, implica tener en cuenta las diversas expresiones de
las culturas en las comunidades implicadas en los procesos de desarrollo v,
como finalidad, requiere una orientacion de todos los procesos territoriales, es
decir, sugiere un “proceso de fortalecimiento de las construcciones simbdlicas a
través de las cuales vive y se expresa el ser humano, puestas en funcion del
mejoramiento de la vida en sociedad” (Castrillon, 2005, citado en Gomez,
2014).
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En base a lo anterior, todo dirigente que busque impulsar desarrollo
localdebe construir su plan de desarrollo a partir de la caracterizacion de la
poblacion, teniendo en cuenta los recursos con los cuales cuenta el territorio
(naturales, fisicos, tecnologicos, humanos, econdmicos, culturales, politicos) y
establecer lineas de accion que permitan involucrar a la poblacion para el
mejoramiento de su condicién de vida, como estrategia de desarrollo econémico
local. En este sentido, una estrategia de desarrollo econémico local debe fijar
los objetivos generales (elevacion del ingreso y del nivel y la calidad de vida de
la poblacion local) dentro de un enfoque integrado, y determinar de forma
concertada las lineas de actuacion y la correspondiente asignacion y desglose
de recursos para la ejecucion de los proyectos de desarrollo. (Alburquerque,
1997).

Los anteriores autores coinciden en que para que exista desarrollo en un
territorio se deben tener en cuenta aspectos econdémicos, politicos, culturales,
infraestructura ambiental e infraestructura social y que el fin Ultimo es mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes.

Al momento de planear desarrollo para un territorio, es necesario hacer un
diagnéstico de la poblacion e identificar sus caracteristicas y puntos mas
criticos para determinar acciones o0 estrategias que puedan aportar al
desarrollo.En concordancia con lo que dice el autor, “Las estructuras familiares,
la cultura y los valores locales determinan los procesos de desarrollo local y son
una condicion necesaria para la consolidacién de estos procesos”, de acuerdo a

lo expresado por Vazquez (2000, p. 27).

No se puede cambiar la identidad de un territorio, ni desconocer los rasgos
culturales de la poblacién que lo integra, ya que ellas daran fuerza a las
dinamicas econdmicas que se quieran emprender. Con relacion a esto, citamos

al autor Casanova, quien coinciden con Podesta (Casanova, 2004, p. 26), al
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deducir, que el desarrollo local es un proceso en el que una sociedad local,
mantiene su propia identidad y su territorio, genera y fortalece sus dinamicas
econdmicas, sociales y culturales, facilitando la articulacion de cada uno de
estos subsistemas, logrando mayor intervencion y control entre ellos. El autor
expresa: para alcanzar esos cometidos es necesaria y fundamental la
participacion de los agentes, sectores y fuerzas que actlan dentro de un
territorio, y deben contar con un proyecto comin que integre: crecimiento
econémico, equidad, cambio social y -cultural, sustentabilidad ecoldgica,
enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial con la finalidad de

elevar el nivel de vida y el bienestar de su poblacion (Casanova, 2004, p. 24).

1.4.3. Planificacion territorial

Se entiende por planificacion todo proceso llevado a cabo por actores sociales y
de gobierno, cuyas acciones se ven materializadas en el territorio. Cuando
intervienen varios actores, ésta se convierte en una Planificacién
participativa.La planificacién territorial es una modalidad de planificacién para

intervenir un territorio y no necesariamente sobre una localidad o una region.

Generalmente se ha entendido el territorio como sinébnimo de superficie o
extension fisica. A mediados del siglo XVIII, autores como Montesquieu y
Rousseau se refieren a una extension de tierra en donde habita una
colectividad humana con una autoridad definida. Después se agrega un
elemento distintivo y relevante para la funcion de planificaciéon, que caracteriza
al territorio,de acuerdo al autor (Geiger, 1996), se considera territorio a“una
extension terrestre delimitada que incluye una relacion de poder o posesion por

parte de un individuo o un grupo social’(Delgado, 1999, p.13).
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La planificacion territorial se asocia a materias tales como: la relacion
urbano—rural; la planificacion de cuencas hidrograficas; la planificacion de la
gestion de riesgos, y aspectos fisicos de la planificacion, como la infraestructura
y localizacién de las actividades, zonificaciones, entre otros. (CEPAL, 2000, p.
19-20).

1.4.4. Planificacion de proyectos

Es comdn ver en los planes de desarrollo, proyectos formulados como
alternativas para solucionar problemas de la comunidad y no con vision
prospectiva para impulsar desarrollo en territorio. La planificacion basada en

proyectos busca resolver problemas en la comunidad.

Este tipo de planificacion inicio a partir de los afios 70 y ha cobrado vida a
través del tiempo, de tal forma que su importancia radica en la maximizacion del
beneficio social y hoy dia los gobiernos giran recursos destinados a la inversion
social, pero todo municipio debe tener en funcionamiento lo que se ha
denominado Banco de Proyectos. Asi las cosas, en América Latina se impulsé
la asignacion del gasto y la inversion sobre la base de los modelos de
evaluacion socioecondémica de proyectos y se institucionalizé la creacion de los
bancos de proyectos y después los sistemas de inversion publica (ILPES,
1982).

1.4.5. Calidad de vida

Este concepto aparece por primera en los Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial, en un contexto publico y mediatico en el afio de 1964
por parte del presidente de Estados Unidos Lindén B. Johnson, es decir;
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proviene de fuente sociopolitica con implicaciones econdmicas, que enfatiza

necesidades, deseos y meta (Grau, 2011).

Sin embargo, aunque inicialmente el concepto de calidad de vida haya
tenido un enfoque sociopolitico, hoy dia de acuerdo a la disciplina que se esté
trabajando se le da una interpretacion. Por ejemplo, mientras enpsicologia,
calidad de vida se refiere al tipo de respuesta individual y social ante un
conjunto de situaciones de la vida diaria, centrandose mas en la percepcion que
en elementos objetivos (Moreno &Ximénez, 1996), en términos econdmicos, se
hace evaluaciones de tipo cuantitativo que permite medir la satisfaccion de las

necesidades de las personas.

Se entiende como calidad de vida “término multidimensional de las politicas
sociales que significa tener buenas condiciones de vida objetivas y alto grado
de bienestar subjetivo, ademas incluye la satisfaccion colectiva de necesidades
a través de politicas sociales en adicion a la satisfaccion individual de
necesidades” (CEPAL, 2002, p. 41).

La expresién calidad de vida comprende aspectos materiales del entorno y
la percepcion y valoracion que tiene el individuo de este entorno (Rodriguez &
Garcia, 2006). La calidad de vida se define en funcion de las condiciones
materiales (bienestar social como objetivos) y psicosociales (bienestar
psicologico y otros componentes como subjetivos) (Grau, 2011).

Teniendo en cuenta lo anterior, el concepto de calidad de vida, segun los
autores, tiene una percepcion objetiva y subjetiva que depende del entorno
social, cultural y ambiental donde interactta el individuo. Entonces, se puede
definir calidad de vida como una propiedad de las personas que se encuentra
condicionada por la estructura social, aspectos culturales, aspectos politicos,
aspectos ambientales y aspectos de salud fisica y mental propios del individuo,

asi como su bienestar material dentro de una sociedad.
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Actualmente, la calidad de vida se enfoca en dos dimensiones: la objetiva y
la subjetiva. La evaluacion objetiva tiene un enfoque cuantitativo, sustentado en
la satisfaccion de las necesidades materiales e inmateriales, a través de la
provision de bienes y servicios. La evaluacion subjetiva es cualitativa y no
medible ya que esta basada en las diferentes perspectivas individuales sobre el

grado de satisfaccion con relacion a las circunstancias de la vida.

1.4.6. Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI)

Método que compara a cada hogar con un conjunto de necesidades basicas
gue se consideran necesarias para vivir dignamente, estableciendo asi asi una
relacion directa entre la pobreza y necesidad (Salas & Garzén, 2012). Con este
indice se mide la calidad de la vivienda, las condiciones sanitarias, la educacion

y la capacidad econdémica.

1.4.7. Planeacion arriba-abajo

Es un método tradicional de planeacion estratégica, donde se ignoran las
caracteristicas que singularizan a una regién o localidad, cada areageografica
crece en funcién de la demanda existente fuera de la region a partir de unas
estrategias establecidas desde el nivel directivo, sin tener en cuenta la
participacion de los ciudadanos. (Plan de Desarrollo Local Complementario,
2014, p. 214)

1.4.8. Planeacién abajo-arriba

En este método las iniciativas emergen desde la poblacion-territorio hasta los

organos centrales de decision en el marco de los altos objetivos nacionales y
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las lineas estratégicas establecidas por el gobierno central. Este método
privilegia el proceso en si sobre la importancia del producto, es decir, del
resultado. Este es un avance muy grande en relacién a la planificacion
tradicional cuya evaluacidndescansaba integramente en los resultados y no en
el proceso cuyos beneficiosno eran tomados en cuenta. Entre los beneficios
mas importante de estamodalidad, citamos las relaciones que se crean entre los
sujetos que participande la formulacién del plan: Estado, Empresa y Sociedad
Civil; la participacionciudadana directa a través de las opiniones de sus
miembros; la coordinacidonque se establece entre los sujetos, el dialogo que se
inicia y consolida entreellos... en fin todas las actividades que permiten a los
sujetos obtener una visiénintegral de los objetivos y las maneras de alcanzarlos
en estrecha colaboraciénmutua. (El Desarrollo Local Complementario, 2014, p.
214)

1.4.9. Gobernanza territorial

La gobernanza territorial se refiere a la capacidad de las sociedades de resolver
sus asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la
articulacion y participacion de diversos actores territoriales, entre ellos (i) el
Estado (gobernanza multinivel vertical), (ii) la sociedad civil, (iii) las agencias
publicas localizadas territorialmente y (iv) el sector privado (gobernanza
multinivel horizontal), en un contexto en el cual, el gobierno regional esta
enfocado en las oportunidades de los territorios, estimulado del crecimiento

econdmico con inclusién social (RIMISP, 2010).
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1.5. MARCO METODOLOGICO

El método utilizado en la investigacion fue cualitativo, estructurado a través de
la estrategia de un estudio de caso, mediante el uso de fuentes primarias y
secundarias. A pesar de que se utilizaron herramientas de tipo cuantitativo, no
se hizo uso de analisis probabilistico para llegar a una afirmacion verificable,
sino que se interpretaron los resultados de manera cualitativa. Se obtuvieron
los resultados a partir de la utilizacion de fuentes primarias (encuestas,
entrevistas y grupo focal) y secundarias (informes de gestion vigencia 2008-
2015).

Se hizo uso de la herramienta estudio de caso porque, se pretende indagar
sobre el desarrollo del territorio a partir de las estrategias impartidas por el
gobierno municipal dentro de sus planes de desarrollo, analizando las causas
generadoras de avance o retroceso. El estudio de caso se convierte en una
herramienta de descubrimiento de explicaciones causales (Yacussi, 2005,
p.21).

1.5.1. Recoleccidon de la Informacién

Mediante el uso de herramientas de grupos focales con lideres comunales, la
aplicacion de entrevistas semi-estructuradas y encuestas a pescadores del
Corregimiento de Tasajera; asi como la observaciébn participante, se
determinaron los datos referentes a las variables planteadas en la investigacion;
los mismos que se encuentran sistematizados en los graficos y tablas

presentados en el trabajo.
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De igual manera, se analizaron las fuentes de informacion secundaria del
Municipio de Pueblo ViejoMagdalena: Informes de gestion de los afios 2008 al
2015 y los Planes de Desarrollo 2008-2011 “Renace un Pueblo Viejo” y 2012-
2015 “Pueblo Viejo avanza con la participacion ciudadana”; para de esta forma

enfocar la investigacion lo mas cercana a la realidad posible.

1.5.2. Poblacién

La poblacién objeto de la investigacion se establecié mediante la identificacion y
caracterizacion de la mayor actividad productiva en el territorio, durante los
periodos 2008-2015. Se establece entonces como grupo meta, los pescadores
del Corregimiento de Tasajera, quienes habitan el territorio y que se pudiera
identificar la dinamica de la actividad productiva de esta poblacion.Por las

condiciones y el costo del trabajo de campo se decidi6 realizar una muestra

1.5.3. Muestra

Para el trabajo se usé la técnica de muestra basada en los sujetos disponibles,
dado que, al realizar el sondeo en el territorio, se evidencié que los pescadores
permanecian la mayor parte de su tiempo en la Ciénaga Grande de Santa
Marta, realizando actividades de pesca y el punto de encuentro de ellos es la
plaza de mercado de Tasajerageneralmente en horas de la mafiana, a donde

afluyen para vender el producto su actividad pesquera.

El objetivo de la aplicacién de las encuestas fue conocer la dinamica del
proceso productivo de los pescadores de Tasajera y su influencia en el
desarrollo del territorio. Se consider6 que, al aplicar el instrumento, se deberia
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encuestar a los vendedores que estaban alli con la condicion de que fueran

pescadores y que adicional fueran habitantes del Corregimiento de Tasajera.

Asi las cosas, se hizo uso del método conocido como muestra por
conveniencia. Si bien es cierto, el mismo no le permite al investigador tener
control sobre la representatividad de la muestra. Sin embargo, es Uutil si el
investigador quiere estudiar las caracteristicas de las personas que pasan por la
esquina de una calle en un momento determinado, por ejemplo, o si el tiempo y
los recursos son limitados de tal forma que la investigacion no seria posible de
otra manera.

Teniendo en cuenta este método, se decidio ir el 28 de octubre de 2017 a la
plaza de mercado, donde afluyen todos los pescadoresdel Corregimiento de
Tasajera y algunos que vienen de otros lugares cercanos al Corregimiento a
vender o comprar para revender el pescado. De acuerdo a la observacion
realizada, en el mercado habia 38 pescadores en total y se aplicé encuestas a
20 pescadores del total de los que estaban en el lugar, ya que eran los Unicos
que eran pescadores de oficio del Corregimiento de Tasajera, los 18
pescadores restantes eran habitantes del Corregimiento de Trojas de Cataca.

Para el grupo focal, se tomd en cuenta el tipo de muestra intencionada,
siendo los lideres comunales de cada barrio del Corregimiento de Tasajera los
participantes del mismo.

De igual manera, para acercar la investigacion un poco mas a la realidad,
se procedio a entrevistar a ocho habitantes del Corregimiento de Tasajera muy
conocidos en el territorio, que se dedicaban a la comercializacion de pescado y
que no fueran necesariamente pescadores de oficio, entre ellos hombres,
mujeres y joévenes, con el objetivo de conocer la percepcién que tenian con
relacion a las apuestas del gobierno municipal para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del territorio, haciendo uso del instrumento entrevista

semiestructuradas.
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1.5.4. Recorrido en la Zona

En coordinacién con un lider Comunal, Guillermo Lépez (2017), se realiz6 el
recorrido al mercado publico de Tasajera, barrios de Tasajera, la Ciénaga
Grande de Santa Marta y sus alrededores; con el objetivo de observar
directamente la problematica del territorio. Durante el recorrido se tomaron

fotos.

1.5.5. Sistematizacion

Recopilada la informacion de entrevistas, encuestas y grupos focales, se
procedi6 a la validacion y analisis de las variables propuestas en la
investigacion, haciendo uso del programa de office Excel, de ésta forma se
procesaron los datos y se obtuvieron los resultados de la informacion
recolectada en campo. De igual manera, se realizé un analisis de los informes
de gestion municipal para los periodos 2008-2015 y el resultado fue
sistematizado en cuadros comparativos que permitieron conocer los aportes

realizados desde las metas estratégicas al desarrollo local del territorio.

La investigacion se enmarcO en un paradigma analitico, ya que se intenta
explicar el avance o retroceso en el desarrollo de un territorio, Corregimiento de
Tasajera, a partir del andlisis del planteamiento de metas estratégicas dentro de
los planes de desarrollo durante las vigencias 2008-2011 y las acciones
impartidas por los gobiernos municipales para dinamizar la economia y mejorar

las condiciones de vida de los habitantes.

Se hizo uso del método de investigacion hermenéutico, dado que se dio una
interpretacién a las metas establecidas en los planes de desarrollo municipal

37



@UNIVERSIDAD Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
durante las vigencias 2008-2015, con relacion al aporte generado para impulsar

el desarrollo local en el territorio.

Para el analisis de los resultados se realiz6 a partir de la categoria de
Desarrollo Local y se contrastd con la entrevista, con ello, se logré identificar los
imaginarios, también, se construyeron matrices de analisis de informacion de
los planes de desarrollo lo que permitié evidenciar la ruptura en lo planeado vs

ejecutado.
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1.6. MARCO CONTEXTUAL

El Departamento del Magdalena esta situado en el norte del pais, en la regién
de la llanura del Caribe; localizado entre los 08°56°21” y 02°18'24” de latitud
norte y a los 73°32'59” y 74°55’51” de longitud oeste. Cuenta con una superficie
de 23.188 km2 lo que representa el 2.0 % del territorio nacional. Limita por el
Norte con el mar Caribe, por el Este con los departamentos de La Guajira y
Cesar, por el Sur y Oeste con el rio Magdalena, que lo separa de los

departamentos de Bolivar y Atlantico.

El departamento del Magdalena esta dividido en 30 municipios, 178
Corregimientos, 7 inspecciones de policia, asi como, numerosos caserios y

sitios poblados.

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

- - Cerro San
Algarrobo Aracataca Ariguani Aidwics

Chibolo Ciénaga Concordia El Banco El PifAdn

Fundacion Guamal Nueva Granada Pedraza
Pc':"ﬁo i Pivijay Plato Pueblo viejo Remolino
armen
Sabanas De Santa Barbara  San Sebastian
San Angel De Pinto De Buenavista San Fenon Sofia Ana
Sitio nuevo Tenerife Zapayan Zona Bananera

Figura 3. Municipios del Magdalena, tomado de Datos abiertos (2018)

En el territorio del departamento del Magdalena se presentan tres unidades
fisiograficas bien definidas. La primera comprende la faja bafiada por el rio
Magdalena en una longitud de mas de 200 km, se caracteriza por sus
numerosas ciénagas, pantanos y playones, formados por los desbordamientos
del rio; el sector costanero comprendido en esta unidad es bajo, cenagoso

cubierto de mangles, se caracteriza por su fragilidad.
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El clima del departamento del Magdalena es seco y sofocante, con
temperatura media de 29°C, con excepcién de la regién montafiosa donde se
presentan todos los pisos térmicos, desde el célido en las partes bajas hasta el

glacial en las cumbres de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La economia del departamento del Magdalena esta centrada en las
actividades agropecuarias, ganaderas, turisticas y portuarias. Los productos
que se cultivan son el algodoén, arroz, banano, palma africana, tabaco y algunos
frutales. La ganaderia es extensiva y tiene propésitos de cria, ceba y levante.
La pesca se practica en las ciénagas y el mar. El turismo se concentra en Santa
Marta y el parque Tairona, mientras que el comercio y los servicios estan solo

en la capital.

Como se evidencia claramente, el departamento del Magdalena es un
territorio que tiene muchas riquezas naturales, goza de un gran clima que
permite tener variedades de fruta y tienen muchos afluentes hidrograficos que

permiten actividades econdémicas como la pesca.

Uno de los municipios mas favorecidos con esas riquezas naturales es
Pueblo Viejo, el cual fue fundado en 1528 por Fray Tomas Ortiz y fue erigido
como municipio el 3 de mayo de 1929 y de acuerdo al censo segun DANE para
el afio 2005 contaba con 24.865 habitantes; 8.425 habitantes en la cabecera
municipal y 16.440 habitantes distribuidos en los Corregimientos. (Gobernacion
del Magdalena, 2018)

Pueblo Viejo esta asentado sobre laisla de Salamanca, una delgada
division entre la Ciénaga Grande de Santa Martay el Mar Caribe. Dista de la
capital del departamento, Santa Marta a 38 kildbmetros y est4 conformada por 8
Corregimientos que son Bocas de Aracataca, Islas del Rosario, Palmira,
Tasajera, Palos Prietos, Tierra Nueva, Nueva Frontera y Casa Loma. Tiene una

superficie de 678 km2.
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Pueblo Viejo es considerado un pueblo indigena debido a que sus
habitantes que eran los Pextaguas descendientes de la familia caribe,
construyeron sus bohios a orillas de la Ciénaga Grande porque eran
recolectores de moluscos y la mayoria se dedicaba al cultivo de la yuca y
el maiz en la Isla de Salamanca. (Dominguez, 2014, p.12)

De este territorio vale destacar un poco de su historia relacionada con el Puerto
de las Mercedes, que fue construido para el embarque y desembarque de las
mercancias que transportaba el ferrocarril. Puerto que recibid ese nombre
porque en una de las tres casas construidas alli, la abuela, la madre y la nieta,

se llamaban Mercedes.

Antafio fue de mucha importancia el mercado publico ubicado cerca a
“‘Puerto Canon”, en la plaza principal de Pueblo Viejo, donde llegaban
vendedores de pueblos circunvecinos a comercializar toda clase de productos

especialmente pescados y mariscos.

En la actualidad se busca fortalecer los vinculos locales y regionales
mediante la integracion sociocultural y econdémica del municipio, mediante los
ejes viales Troncal del Caribe, que facilita conectar las ciudades de Santa
Marta, Ciénaga con Barranquilla y los municipios de las riberas del Rio
Magdalena, y la Troncal de Oriente, que favorece la comunicacion del sur del
municipio con los centros poblados del municipio Zona Bananera, lo que

permite ser mas productivos, competitivos y sostenibles.

De acuerdo a las estadisticas establecidas por el DANE en el censo
realizado en el afio 2005, el NBI en la cabecera municipal fue de 68.32% del
total de la poblacion habitante en ese lugar del territorio y distribuido en los

Corregimientos un 57.76% de la poblacion residente alli.
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Tabla3. NBI Pueblo Viejo, CENSO: 2005

Personas en NBI
p © Nombre C Nom Cabecera Resto Total
cal Dpto 6d.Mpio | bre Mpio
Dpto. ’ '
Pr cv Pr c P ©
op (%) e (%) op (%) ve (%) |rop (%) | ve (%)
PUEBLO
4 68.32 2.84 52.35 3.23 57.76 2.24
7 MAGDALENA 570 VIEJO

Fuente: DANE, 2005.

El bello paisaje de la Ciénaga Grande de Santa Marta no se aprecia muy bien
ante la presencia de las viviendas en malas condiciones, el hacinamiento en su
interior, la desnutricion de los nifios, y muchas jovenes menores de dieciocho

afos con bebés en sus brazos.

Tasajera es un lugar poblado en Departamento del Magdalena, Colombia.
Se encuentra a una altitud de 3 metros sobre el nivel del mar.Sus coordenadas
son 10°58’60” N y 74°19'60” W en formato DMS (grados, minutes, segundos) o
10.9833 y -74.3333 (en grados decimales). Su posicion UTM es WT71 y su

referencia Joint Operation Graphics es NC18-07.

En este territorio vive una poblaciéon con una alta calidez humana a pesar
de las circunstancias de miseria que a simple vista se ven en el recorrido que se
hace al pueblo. Los habitantes del territorio, se ayudan entre ellos. Alli es
normal ver, como un vecino le regala al otro unos “cayeyes” cuando no tiene

para comer, o le entrega una pastilla cuando tiene dolor de cabeza.

Los Tasajerefios, como comunmente se les llama, son personas muy

arraigadas a sus costumbres, donde el jefe de la casa es el hombre y quien se
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preocupa por ir de pesca y llevar el sustento a su familia, mientras la mujer se

gueda en casa cuidando a los hijos, que pasan a ser mas de dos.

Por las condiciones propias del territorio, algunas casas de los habitantes
de Tasajera se caracterizan por tener un patio que hace parte de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, lo que les facilita el acceso a la misma para salir a
pescar, pero también aumenta el riesgo de inundaciones en los tiempos de
invierno. Algunas de estas casas no tienen letrina y para ellos es normal echar
el excremento en las aguas de la Ciénaga. Otros, por el contrario, tienen mas
conciencia del dafio ambiental que causan con estas acciones y han podido

construir pozas sépticas que comparten con algunos vecinos.

Los pescadores de Tasajera, son personas alegres y bullangueras. Es
normal, un fin de semana encontrarsele en las esquinas de una tienda jugando
domind y tomando cerveza con unos cuantos amigos, mientras su familia esta
en casa. Sin embargo, también son personas muy respetuosas del dolor ajeno
y trabajan en grupo cuando alguien de su comunidad se ve afectado o cuando
se sienten vulnerados. Es por esta razén que suele vérseles haciendo huelgas

en la carretera,con los famosos bloqueos.
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2. CAPITULO IIDINAMICA DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
DE LOS PESCADORES DE TASAREJA Y SU INFLUENCIA
EN EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

2.1. LA PESCA ARTESANAL, ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE
POBLADORES DE TASAJERA

Los pescadores son personas que se han dedicado exclusivamente a la pesca
artesanal como actividad diaria para obtener el sustento de sus familias. De
acuerdo a historia contada por lider comunitario Roque: “La descendencia de
los habitantes de Tasajera viene de la tribu Tasajos, quienes eran unos indios
pescadores que bajaban de la Sierra Nevada de Santa Marta a pescar a la
ciénaga grande y se asentaron alli, de ahi el nombre de Tasajera” (Guerrero,
2017).

En el trabajo de campo y por la experiencia personal al aplicar los
instrumentos de recoleccion de informacion se infiere que existe una influencia
de los habitos y modos de vida de los pescadores en el desarrollo local. Esto
fundamentado en que, los pescadores del Corregimiento de Tasajera, siguen
aplicando las mismas técnicas artesanales usadas desde antafio por sus
ancestros, para la actividad pesquera y, no se evidenci6 al momento de la
investigacion, la intencion por parte de ellos de utilizar métodos mas
tecnificados para llevar a cabo su actividad productiva, dado que no conocen
otras alternativas. Esta situacién demuestra el deficiente accionar por parte del
gobierno municipal para concertar con la comunidad actividades concretas de
formacion que les permita tener una nueva concepcion del proceso productivo

pesquero y liderar cambios a nivel estructural. A partir de ello y en concordancia
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con lo expresado con Enriquez Villacorta, para que se dé desarrollo en el
Corregimiento de Tasajera, es fundamental la participacion de los diferentes
actores municipales en la formulacion de proyectos comunesque puedan
generar crecimiento econdémico, equidad, cambio social y cultural, a partir de

procesos de concertacién con la comunidad.

2.2. LA VENTA DE PESCADO, FUENTE GENERADORA DE
INGRESOS DE HABITANTES DE TASAJERA

Tasajera tiene un mercado publico, donde los pescadores comercializan el
producto de la pesca artesanal. Sin embargo, de acuerdo a entrevistas
realizadas a varios pescadores de Tasajera, esta actividad no genera muchos
ingresos, dado que el producto es vendido a bajo costos para conseguir el
sustento diario, siendo terceras personas las que usufructdan el resultado de la
actividad que éstos pescadores realizan. Asi las cosas, éstos ultimos, se
convierten en revendedores del producto de la pesca a precios mas elevados,
obteniendo asi mayores ganancias, utilidades que no se ven reflejadas en el
beneficio de la comunidad de Tasajera. Esta practica acorde con lo planteado
por los autores sobre desarrollo local, genera una ruptura de trabajo
colaborativo y cooperativo que pueda existir en el puerto y adicional, supone la
necesidad de establecer procesos de formacion que permitan el esfuerzo del
papel de las comunidades pesqueras en el desarrollo local y de la gobernanza
de Tasajera, de lo contrario, se seguiran sosteniendo éste tipo de practicas mas
individuales que grupales.
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El desarrollo del territorio se ve limitado, porque no existe un foco de
comercializacion organizado de tal manera que genere ganancias en pro del
bienestar dela poblacién y garantice el mejoramiento de la calidad de vida de
los mismos. Recordemos que, en concordancia con lo planteado por los
autores sobre desarrollo local, la forma de organizacion de la produccion y los
cddigos de conducta de la poblacién, condicionan éstos procesos, favorecen o

limitan la dinamica econdmica y, son determinantes del mismo.

A pesar de que dentro del territorio existe un mercado publico, creado por el
Gobierno Municipal, existe un administrador de mercado que se encarga de
recaudar por parte de los pescadores una cuota para poder vender el producto
de la pesca. De acuerdo a la entrevista realizada al administrador de turno
Manuel Niebles, expresa: “los pescadores por vender el producto de la pesca
en su canoa deben cancelar $2.000,00 y por utilizar una mesa dentro del
mercado publico por el tiempo que duren tienen que pagar $3.000,00; recursos
que son utilizados para mantener limpio el lugar” (Niebles, 2017, p. 1);
evidenciando de ésta manera que no existe apoyo de parte del gobierno
municipal para garantizarles un lugar en éptimas condiciones para la venta

diaria del pescado.

Es una comunidad que desconoce el flujo de ingresos y egresos que
como pescadores ejecutanmensualmente, no saben de cifras exactas, solo
saben que deben conseguir su sustento diario. Entre ellos, la palabra ahorro no
existe dentro de su vocabulario, la comodidad y los lujos pasan a un segundo
plano, porque lo importante es lo urgente: la comida, los servicios publicos y

uno que otro préstamo que realizan para poder comprar canoa para pescar.

Existe una pobreza econdémica reflejada en el poco poder adquisitivo que
tienen para demandar bienes de primera necesidad y la falta de cultura de

ahorro para proyectarse en el mejoramiento de su calidad de vida.
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El poco poder adquisitivo no les permite mejorar las condiciones de sus
viviendas. Al realizar la investigacion sobre las condiciones de vida de los
habitantes del Corregimiento de Tasajera (pescadores), se logré evidenciar que,
la comunidad de Tasajera vive en casas de material que tiene un aspecto muy
degradado en su infraestructura fisica y de acuerdo a las encuestas realizadas
a 20 pescadores, no se preocupan mucho por el aspecto fisico de sus casas,
dado que los ingresos que reciben alcanza solamente para el sustento diario y

servicios publicos, no siendo su prioridad el embellecimiento de las mismas.

El deficiente poder adquisitivo de los habitantes de Tasajera, no permite
gque ésta poblacion avance en su desarrollo y genere aportes al territorio. Un
ejemplo de ello:Se colocaron las redes eléctricas en un sector de la poblacion
de Tasajera, “algunos de los beneficiarios no cancelan el consumo del servicio

publico y prefieren recurrir a otras acciones” (Ariza, 2017, p. 1), tal como lo

manifiesta Elkin Ariza, en una entrevista realizada.

Figura no. 4 condiciones fisicas predominantes de las viviendas
Fuente: Fotografia territorio, octubre 14 de 2017.
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2.3. EL COMERCIO EN EL MERCADO DE TASAJERA

En el ejercicio de trabajo de campo se pudo encontrar y corroborar que el
mercado es el sitio privilegiado de los pobladores para hacer el intercambio y
gue en el no solo participan los pescadores del Corregimiento de Tasajera, sino
personas de otros territorios aledafios al Corregimiento que se dedican a la
venta del pescado y; a la compra-venta del pescado.Se destacandos grupos de
personas: 1. Pescadores de Tasajera o de pueblos aledafios que venden el
pescado en el mercado a bajos costos y; 2. Comerciantes que son los que
vienen de territorios vecinos al Corregimiento de Tasajera compran el pescado
y luego lo revenden en sus territorios, quedandose con un porcentaje alto de

ganancia.

Se ejemplifica elcaso de un comerciante, Pedro Bonilla, que compra
pescado en grandes cantidades en Tasajera y lo lleva a vender a Ciénaga.De
igual manera, se encontré el caso de una mujer, Monica Acosta, familia de
pescadores, quien se dedica a la venta de lisa seca, procesada por ella misma
en casa; inicié vendiendo lisa en la Olimpica de Ciénaga, pero por no estar
organizada legalmente no pudo abrirse campo en el sector y pese a ello, solicitd
ayuda al gobierno municipal, donde no encontré apoyo. Actualmente, Mdnica
Ayala, vende lisa seca dentro del territorio a bajos costos y fuera para quienes
le compran de manera informal, pero no ha podido avanzar a otros
espacios.Esta forma de mercadeo, de acuerdo a lo planteado por Vazquez
Barquero, en los conceptos de Desarrollo Local, deja ver que la comunidad

sostiene un codigo de conducta que esta condicionando el proceso de
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desarrollo en el territorio y no le esta permitiendo avanzar,lo cual, valdria la
pena concertar involucrando actores del gobierno municipal para crear
mecanismos que permitan reorganizar el proceso de comercializacion al interior
del mercado publico, sumando a ello el aprovechamiento del potencial que
tienen algunos integrantes de la poblacion para generar liderazgo en los
procesos productivos, fomentar cambio estructural dentro de la comunidad a

partir de acuerdos de cooperacion y dinamizar la economia.

El analisis de los informes de gestidn para el octenio estudiado, infieren
que, el gobierno municipal construyé un mercado publico para dinamizar la
economia del territorio. Alli los pescadores y comercializadores deben cancelar
una cuota por un espacio para vender el producto. Muy a pesar de ser la
construccion del mercado publico y la reglamentacion de su uso, una accion del
gobierno para impulsar el desarrollo econémico local, por si solo no esta
generando resultados, dado que en concordancia con lo expresado por
Francisco Alburquerque, las infraestructuras son solo condiciones necesarias
para alcanzarlo y en este caso el mercado publico es solo un medio para
realizar la actividad comercial, pero se requieren otros aspectos intrinsecos que
permitan dinamizar el proceso y generar desarrollo, tales como la cooperacion y

ejercicios de concertacion entre los pescadores.
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Figura No. 5 Interior plaza de mercado, Corregimiento de Tasajera

Fuente: Fotografia territorio, octubre 14 de 2017

Figura No. 6. Exterior plaza de mercado Corregimiento de Tasajera

Fuente: Fotografia territorio, octubre 14 de 2017
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2.4. ACTITUD DE LOS PESCADORES ANTE PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Al indagar sobre las estrategias implementadas para impulsar el desarrollo local
en el territorio durante el octenio 2008-2015, se pudo evidenciar que se llevaron
a cabo proyectos liderados por el Gobierno Municipal y financiados por
CORPAMAG en el corregimiento de Tasajera, que no han permitido impulsar el
desarrollo local, dado a que el pescador quiere obtener resultados inmediatos,
cuando en realidad se requiere de tiempo y dedicacidon para alcanzarlos. Asi
mismo, se han creado cooperativas de pescadores que al final terminan
liquidandose por desmotivacion de los integrantes, ya que a los mismos les
interesa obtener ganancias diarias y no al final de un mes. Estas acciones
emprendidas por los actores municipales, sin resultados exitosos dentro de la
comunidad, sugiere repensar los ejercicios de planificacion al interior de los
territorios, acorde con lo planteado por los autores de desarrollo local,
Castrillén, es importante fortalecer las construcciones simbdlicas de los
pescadores, de tal forma que permitan acercarse a un mejoramiento de sus

condiciones de vida, a partir de la creacion de ciertos imaginarios.

2.5. LO QUE PIENSAN LOS HABITANTES DE TASAJERA CON
RELACION A LA FORMA COMO EL GOBIERNO HA QUERIDO
MEJORARLES LAS CONDICIONES DE VIDA

El analisis de la investigacion infiere que, los pescadores de Tasajera no
participan en la formulacién de proyectosde inversion, no se les participa para la
formulacién de los planes de desarrollo y las pocas acciones realizadas en
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beneficio de la comunidad han sido porque vienen por directrices del gobierno

nacional.

Se evidencia un trabajo de Planeacion desde arriba, donde la participacion
de los habitantes de Tasajera en la construccion de los Planes de Desarrollo ha
sido nula. Por tal motivo, se puede inferir del analisis de los dos planes de
desarrollo formulados e implementados en el octenio 2008-2015, que el
gobierno municipal noalcanza a dimensionar el recurso humano valioso que
tiene en esa localidad y el aprovechamiento de los recursos naturales que con
estrategias bien implementadas podrian llevar a un desarrollo local en territorio;
dando la impresion que el gobierno municipal formula planes de desarrollo poco

prospectivos.

2.6. EL PODER ADQUISITIVO DE LOS HABITANTES DE TASAJERA
COMO FRENO EN EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

De acuerdo al analisis realizado en esta investigacion, el poder adquisitivo de
los habitantes de Tasajeraha influenciado el desarrollo en el territorio de manera
negativa. El deficiente poder adquisitivo de los pescadores, frena el
desarrollo de ideas de negocio que tienen algunos y que podrian contribuir al

desarrollo en el territorio.

El crecimiento econdmico del territorio, juega papel importante en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes. Las condiciones en
las que se encuentran sus viviendas, la contaminacién ambiental producida por
los desechos que ellos mismos echan a sus alrededores, hacen del territorio un
lugar no muy agradable y proclive de pobreza. Estos aspectos, en
concordancia con lo planteado por Francisco Alburquerque, sobre el desarrollo
local, generan una mala imagen del territorio e influyen en las decisiones de

inversion productiva por parte de terceros.

52



@UNIVERSIDAD Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

3. CAPITULO lll ANALISIS DE LAS ACTUACIONES DEL

GOBIERNO MUNICIPAL DE PUEBLO VIEJO A FAVOR DEL

CORREGIMIENTO DE TASAJERA, DURANTE EL OCTENIO
2008-2015

3.1. PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 “RENACE...UN PUEBLO
VIEJO”

Se desarroll6 durante el gobierno del Dr. Jaime Caballero Carbond,
estableciéndose como alcance “mejoramiento de los niveles de vida en la
poblacién, teniendo en cuenta los sectores menos favorecidos, clasificando en
orden de prioridades los problemas mas relevantes a solucionar en cada una de
las areas estratégicas, procurando que exista una mayor equidad y solidaridad

con los sectores mas deprimidos” (Plan de Desarrollo Municipal, 2008, p.11).

Al analizar las probleméticas planteadas en el Plan de Desarrollo 2008-
2011, se extrajeron las que apuntaban al Corregimiento de Tasajera,
construyéndose como resultado el siguiente cuadro explicativo:

Tabla No. 3 Probleméticas planteadas PDM 2008-2011, Corregimiento de
Tasajera, Municipio Pueblo Viejo

ASPECTO PROBLEMATICA DEL CORREGIMIENTO

Instituciones educativas de primaria y bachillerato cuya
) infraestructura no tienen buenas condiciones.
EDUCACION

No existe una institucion de educacion para nifios

53



VERSIDAD JANTO TOMAS

‘ PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

especiales

SALUD

Servicio deficiente en puesto de salud de Tasajera

SERVICIOS PUBLICOS

Solo 40 hogares tienen poza séptica

Los habitantes del Corregimiento no poseen cultura de
recoleccion de basuras de calles y sitios transitados, por lo
gue presenta aspecto de desaseo

Redes y porterias en mal estado, no existe cultura de
pago

MEDIO AMBIENTE

La mayor parte de la poblacién tiene su casa ubicadas a
orillas de la Ciénaga Grande de Santa Marta

SOCIOCULTURAL

No hay cultura de planificacién y la vida sexual se inicia
a temprana edad.

La actitud machista y los patrones de crianza
inadecuados hacen que aumente la violencia intrafamiliar y el
maltrato infantil

Existen pocos centros de recreacion, lo cual condiciona
el uso del tiempo libre hacia algunos hébitos malsanos como
el consumo del alcohol en cantinas, creandose asi una
cultura etilica que se afianza desde muy temprana edad sin
distincion de sexo y alterno a ello consumo de drogas
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Los pescadores presentan problemas para la
conservacion, acopio y comercializacion del pescado; lo cual
no les permite explotar a cabalidad su actividad productiva,
trayendo como consecuencia el vender el producto por salir
ECONOMICO del paso y sometiéndolos asi a deprimentes condiciones
econdmicas y sociales

No existe seguridad vial para el transporte maritimo
dentro de la Ciénaga Grande de Santa Marta
INFRAESTRUCTURA VIAL

Fuente: Construccion propia, a partir de informacion contenida en Plan de Desarrollo
Municipal Pueblo Viejo 2008-2011

Para tratar de resolver la problematica del municipio, dentro del Plan de
Desarrollo de Pueblo Viejo 2008-2011, el Gobierno Municipal establecio cuatro
(4) metas estratégicas: a. Procesos democraticos; b. Crecimiento econdmico
sostenible; c¢. Construir equidad social y d. Renovacion de la administracion
publica; dentro de los cuales se disefiaron unos programas que apuntaban al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, entre estos los del
Corregimiento de Tasajera.

3.1.1. Procesos democraticos

A través de ésta meta se pretendia impulsar el desarrollo local del municipio,
promoviendo proyectos de desarrollo rural en aras del mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes; asi como también la proteccion vy
promocién de los derechos humanos y el fortalecimiento de la convivencia y los
valores. En la tabla No. 4, se relacionan los avances obtenidos en esta meta y

los aportes al Corregimiento de Tasajera:
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Tabla No. 4. Avances obtenidos en meta estratégica proceso democratico, aportesal
Corregimiento de Tasajera

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: DESARROLLO RURAL

PROGRAMA: Promover la generacibn de ingresos a pequefios productores:
agropecuarios, forestales, agroforestales, artesanal, eco turisticos, pecuarios y piscicola

INTERVENCION
PROYECTO TASAJERA

Gestion para el fortalecimiento de canales de

. . Ninguna
comercializacion local y nacional

Gestionar linea de crédito blando como capital semilla )
Ninguna

La poblacion de Tasajera
solo se vio favorecida en 220
raciones en crudo para
estudiantes del Colegio
Departamental de Tasajera, de
los 653 que fueron distribuidos
dentro del municipio; es decir se
les favorecié en un 34%.

Fortalecimiento de la UMATA

Gestion para la generacion de proyectos productivos
alternativos a personas en edad econdmicamente activa no

Ninguna
ocupada ¢

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

PROGRAMA: Gestion de Recursos para las victimas del desplazamiento forzado, la
infancia y la adolescencia

INTERVENCION

PROYECTO TASAJERA
Asistencia Integral Ninguna
170 personas son
Campafia de nutricién para infancia, adolescencia y | habitantes del Corregimiento de
adulto mayor Tasajera, es decir, se beneficio
a la comunidad en un 24%.
Albergues Ninguna

Atencién Psicosocial para infancia, adolescencia y

adulto mayor Ninguna
Asistencia escolar Ninguna
Seguridad Ciudadana Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y DE LOS
VALORES

PROGRAMA: Cultura local de convivencia

INTERVENCION
PROYECTO TASAJERA
Registro y Cedulacion masiva Ninguna
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Impulso a procesos de representacion en por lo menos

e . Ninguna
una de las organizaciones existentes
Impulso a la creacion y/o fortalecimiento del comité de Ninauna
seguimiento a los servicios publicos municipales 9
Impulso a la creacién y/o fortalecimiento del Consejo .
o Ninguna
Municipal de cultura
Impulso a la creacién y/o fortalecimiento del Consejo .
Ninguna

Municipal de Desarrollo Rural

Promover la participacion de lideres en la formulacion
del Plan de Desarrollo, actualizacion del esquema de OT, Ninguna
Plan de Salud publica

Promover la participacion de lideres en la formulacion
del Plan de Desarrollo, actualizacién del esquema de OT, Ninguna
Plan de Salud publica

Formacién de valores y resolucion pacifica de

conflictos Ninguna
Apropiacion del patrimonio cultural (centros histéricos y
promocion y difusion del patrimonio oral e inmaterial del Ninguna
territorio)
Promocién del Plan Nacional de lectura y biblioteca, Ninauna
mejorando acceso a la informacién y conocimiento. 9
Dotacién de Bandas Ninguna

Fuente: Construccion propia a partir de los resultados informe de gestion al Plan de
Desarrollo 2008-2011

De acuerdo a lo planteado en ésta primera meta estratégica, se infiere que, se
plane6é inducir a la poblacion a la busqueda de un desarrollo enddgeno,
contemplando acciones dentro del programa desarrollo rural, las cuales no

fueron llevadas a cabo.

Del analisis realizado a los informes de gestion del municipio de Pueblo
Viejo para el periodo 2008-2011, se infiere que no se llevaron a cabo acciones
por parte del gobierno municipal para apoyar iniciativas de negocios o para la
formulaciéon de proyectos productivos en el Corregimiento de Tasajera, de
modoacordado con la comunidad. Este escenario acorde con lo planteado por

los autores sobre desarrollo local, genera una desarticulacién entre el gobierno
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y la comunidad vy, clarifica la importancia de crear espacios de concertacion con
la poblaciébn donde se involucrenactores politicos, sociales, ecoldgicos vy
culturales para gestionar desarrollo en los territorios y liderar procesos de

cambio estructural en la comunidad.

De igual manera, buscé fortalecer el aspecto sociopolitico a través del
planteamiento de actividades como promover la participaciéon de los ciudadanos
en la construccién del plan de desarrollo municipal o el plan de salud publica,

sin obtener resultados favorables.

Los resultados de las encuestas aplicadas a los 20 pescadores del
Corregimiento de Tasajera, dan muestra que no se hizo un ejercicio de
Planeacion Participativa con los pescadores al momento de construir el Plan de
Desarrollo 2008-2011, para tener en cuenta sus necesidades. De los 20
encuestados, el 100% responde que no se les particip6 para la construccion del
documento, ni se les socializé. El no involucrar a los pescadores denota la baja
incidencia en la politica publica y hace perder el interés de los pobladores por
su futuro y por involucrarse mas en el territorio, evidenciandose de esta forma

que el desarrollo local esta determinado por una planeacion Top Down.

A continuacion, en la tabla No. 5, se relaciona el niumero de proyectos
ejecutados por objetivos, planteados dentro de la meta estratégica. Del total de
21 proyectos, solo se ejecutaron 2 en beneficio de los habitantes de Tasajera,
es decir un 9%, lo cual indica que el grado de intervencién en la comunidad es
bajo. Con relacion a los objetivos alli planteados, se evidencia un desenfoque
en el primero, dado que siendo la meta estratégica procesos democraticos, su

primer objetivo no deberia apuntar al desarrollo rural.

Mediante el desarrollo rural, se pretende la creacion de empleo y riqueza,
compatible con la preservacion del medio ambiente y uso sostenible de los

recursos naturales. Si el objetivo desarrollo rural, se hubiese articulado con
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acciones que llevaran a fortalecer las capacidades de la comunidad para
participar en la formulacién de proyectos productivos, seria valida su inclusion.
Sin embargo, dentro del plan desarrollo 2008-2011, no se plante6 de esa forma.

Tabla No. 5. No. proyectos ejecutados a favor de habitantes del Corregimiento de
Tasajera

PART.
No. TASAJERA IMPACTO
OBJETIVO PROYECTO No. %

ESTRATEGICO MUNICIPIO |Proyecto por

Ejecutado objetivo

Poco
significativo, no
aporta al desarrollo
local. Apunta al
bienestar de los
nifios, en tanto se

Desarrollo Rural 4 1 25

les suministra
alimentacion.

Poco
significativo, no
incentiva al
desarrollo local.

Proteccién y Promocion de Apunta al b|en(_a~star
6 1 17 |de los ninos,

los Derechos Humanos
adolescentes y

adulto mayor, en
tanto hacen parte
de un programa de
nutricion.

Fortalecimiento de la

. ) 11 0 0 Ninguno
convivencia y los valores

9%  del total de
TOTALES 21 2 proyectos
Fuente: Construccion propia

3.1.2. Crecimiento econdmico sostenible

Se impulso la construccidn de vivienda, infraestructura de transporte y servicios
publicos domiciliarios. En la tabla No. 6 se describen los avances obtenidos en

esta meta y los aportes que se hicieron al Corregimiento de Tasajera:
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Tabla No.6. Avances obtenidos en meta crecimiento econémico sostenible y
generacion de empleo, aportes al Corregimiento de Tasajera

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: IMPULSO A LA VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PROGRAMA: Promover programas de vivienda de interés social

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Gestién nacional para la construccién de 200
viviendas nuevas para las familias que requieren la

vivienda Ninguna

Gestion nacional para el mejoramiento de 300 Ninguna
viviendas (incluye madres comunitarias)

Gestion nacional para la legalizacion y generacion Ninguna
de 300 titulos de propiedad

Construccion de 200 viviendas para las familias Ninguna

desplazadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
TRANSPORTE

IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y DE

PROGRAMA: Mejoramiento del transporte, rehabilitacién, pavimentacion y construccion de

vias con participacién comunitaria, generando empleo

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Estudio sobre alternativas de transporte para zonas Ninguna
agricolas del sur

Gestion para la construccibn del camellén Ni
circunvalar de proteccién a la Ciénaga (Incluye compra ihguna
de mejoras) (Pre inversion)

Gestion para el mejoramiento de vias urbanas (Pre Ninguna

inversion)

Gestién para el mejoramiento de los carreteables
San Juan de Palos Prietos-Vereda, Tierra Nueva-Isla,
Cataquita (Pre inversion)

Mejoramiento,
mantenimiento de
comprendida entre ElI Municipio de
Zona Bananera y el Municipio de
Pueblo Viejo, dentro de estos trabajos
se destaca el mantenimiento vy
reparacion del Puente de acceso del
Corregimiento de San Juan de Palos
Prietos

rehabilitacion y
la Via terciaria

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO

PROGRAMA: Mejoramiento de servicios publicos domiciliarios

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA
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Trabajos de mejoramiento a la
infraestructura eléctrica

Gestion para la ampliacion de la red de gas
domiciliario para 2.783 viviendas

Ninguna

Estudio y ampliacién del sistema de acueducto
municipal para 3.804 viviendas

Se construyeron las redes de
conduccién de agua potable en la
mayoria de los barrios de la cabecera
municipal, ademas se construye el
tanque elevado

Ampliacion del sistema de potabilizacién (planta de
tratamiento) del agua para 2.845 viviendas

Se instal6 una moderna planta de
tratamiento de agua potable por el
sistema de osmosis para el
Corregimiento de Tasajera

Promover la creacion de una empresa de servicios
publicos

No se cred la empresa. Se hizo
convenio con una empresa de energia

Instalacién de una red novedosa de alcantarillado
acorde con el medio ambiente del Municipio para 2.545

viviendas. Ninguna
Gestién para la construccion de 400 unidades

sanitarias sin disposicion final a la Ciénaga Ninguna
Construccion de pozos sépticos ecologicos Ninguna

Gestién de recursos e implementacion de programa
de cultura ciudadana a la comunidad para la ampliacién
del programa de recoleccion de residuos solidos para
3.260 viviendas

Recolecciéon y transporte de los
residuos soélidos con COORMIFUT. A
inicios del 2010 el municipio recibi6 el
volteo, con el fin de fortalecer y ampliar
la cobertura de recoleccion de los
residuos sélidos en el municipio

Gestién y participacion por convenio regional para la
construccion de relleno sanitario

Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PROGRAMA: Impulso a las Mypime vy

medianas  empresas; fomento

de estudios e investigaciones que desarrolle propuestas de solucion a adultos mayores, mujeres,
infancia, juventud, afro descendientes, discapacitados y desplazados

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Capacitacion a la comunidad para la creacion de 10
Mypime relacionas con produccion de pescados y

mariscos Ninguna
Programa implementacién y capacitaciéon virtual
para pequefios empresarios Ninguna
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Capacitacibn e incentivos para  jovenes
investigadores y profesionales emprendedores Ninguna

Gestién para la Transformacion tecnoldgica en
armonia con el medio ambiente Ninguna

Gestion de recursos para el montaje de la
Piscifactoria Ninguna

Gestién con JICA para apoyo e impulso a la
explotacién maritima y de la Ciénaga Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

PROGRAMA: Municipio competitivo, promoviendo empleo a través de proyectos de
ecoturismo, culturales, agroturismo, turismo rural, etnoturismo y turismo recreativo

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA

Capacitacibn sobre manejo transparente en
procedimientos, tramites y procesos administrativos con
calidad y eficiencia. Ninguna

Gestion con empresarios para la financiacion de la
adquisicion y funcionamiento de lanchas-crucero turistico
por la reserva mundial de la Biosfera (pueblos palafitos y Ninguna
rios)

Gestion para la recuperacion de balneario en zonas
costera marina Ninguna

Fuente: Construccion propia, a partir de la informacién contenida en el informe de
gestion, Plan de Desarrollo 2008-2011

De acuerdo a lo planteado en ésta segunda meta estratégica, se infiere que, se
planed el desarrollo del territorio a partir del fortalecimiento de la infraestructura
eléctrica y vial del municipio, convirtiéndose en un punto a favor para facilitar el
intercambio comercial entre Tasajera con los demas corregimientos y veredas

vecinas.

De igual forma, se proyecto el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes a partir del suministro de vivienda de interés social, mejoramiento
de servicios publicos como agua, energia eléctrica y alcantarillado; asi mismo,
acciones de capacitacion dirigida a pequefios empresarios, jovenes
investigadores y profesionales emprendedores, para la creacion de mypimes,
proyectando un territorio competitivo. En este sentido, los imaginarios del
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gobierno municipal sobre la calidad de vida, se definen en funcion de las
condiciones materiales (bienestar social de la poblacién) y psicosociales, tal

como lo plantean algunos autores sobre calidad de vida.

Llama la atencion que dentro de la formulacion de la meta no se mira a los
pescadores como foco de produccion o recurso humano con el cual se pueden
crear proyectos productivos, estableciéndose una inclinacion para capacitar a
una poblacion con caracteristicas especificas. Esto corrobora los resultados
obtenidos en la investigacion con relacion a la participacion de los habitantes de

Tasajera en la construccion de los planes de desarrollo.

Por lo anterior, se infiere, que el gobierno municipal en el periodo 2008-
2011, enfoc6 su accionar en mejorar las condiciones de vida de sus habitantes
mediante el suministro de los servicios publicos basicos, vivienda y arreglo vial;
alejandose de la perspectiva contemplada dentro de la meta con el recurso
humano y que esta relacionada con la capacitacion a los pobladores para
emprender proyectos productivos. Muy a pesar de haber planeado una meta
que podria haber arrojado resultados positivos en pro del desarrollo del
territorio, ésta se qued6 estancada. Se corrobora lo planteado por Francisco
Alburquerque, sobre desarrollo econémico local, la dotacion de infraestructuras

es solo una condicion necesaria, pero no suficiente, para asegurarlo.

En la grafica No. 7, se presenta la relacion de los proyectos ejecutados que
aportan al desarrollo del Corregimiento de Tasajera. Es evidente lo
anteriormente expresado, se materializd a través de 6 proyectos enfocados a
mejorar la prestacion de servicios publicos y la infraestructura vial, es decir solo
se ejecutd un 22% de los proyectos formulados para esta meta estratégica y

fueron los menos significativos para poder lograr un desarrollo econémico local.
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PART.
TASAJERA
OBJETIVO ESTRATEGICO No. No. % IMPACTO
PROYECTO | Proyecto por
MUNICIPIO |ejecutado |objetivo
Impulso a la vivienda y a la 4 0 0 Ninguno
construccion
Permite movilidad
. hacia otros
Impulso a la infraestructura -
estratégica de transporte 4 1 25 | corregimientos y
veredas cercanas al
territorio
Genera bienestar
social en la medida en
que se mejoran las
Servicios publicos condiciones de vida
A 10 5 50 .
domiciliarios de los habitantes al
tener acceso a
servicios publicos
basicos
Ciencia, tecnologia e 0 Ninguno
innovacion 6 0
Competitividad y desarrollo 3 0 0 Ninguno
22% del total de
TOTALES 27 6 proyectos

Fuente: Construccién propia

3.1.3. Equidad social

El fin de ésta meta era aumentar la eficiencia del gasto social para que los

mayores recursos se traduzcan en mejores beneficios para poblaciones

vulnerables.El andlisis de los informes de gestién para el periodo 2008-2011,

evidencia que fueron muy poco las acciones emprendidas en Tasajera para

fomentar algun grado de equidad entre sus habitantes, tal como lo muestra la

tabla No. 8.
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Tabla No.8. Avances obtenidos en meta equidad social, aportes al Corregimiento de

Tasajera

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REVOLUCION

PROGRAMAS: Fomento e impulso a campafias masivas de alfabetizacion, dotacion y de
las instalaciones educativas para la infancia, adolescencia y adulto, entre otros

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Jornadas adicionales de capacitacién
de iletrados

Ninguna

Renovacion y ampliacion de la
dotacion de aulas, comedores e
instalaciones de 21 planteles de Ila
cabecera y zona rural

Ninguna

Construcciéon de  espacios de
recreacion al interior de los planteles
educativos

Se mejoré la infraestructura fisica del Colegio
Departamental de Tasajera, se cred una cancha
deportiva en el Corregimiento y se organizé el
Torneo Internacional barrio categoria sub. -10
denominado “Renace un Pueblo Viejo” en el
sector de Tasajera

Construcciéon de sala mdltiple en
planteles educativos

Ninguna

Dotacion de pupitres, instrumentos
musicales, redes y computadores
para educar

Ninguna. Dotacion de  pupitres vy
computadores para Colegio San José de Pueblo
Viejo

Socializacién de las politica publica
de infancia y adolescencia, adulto,
discapacitado y desplazados en la

> Ninguna
basqueda que estos grupos puedan 9
ejercer su derecho como seres humanos
Tratamiento interno del agua de Ninguna
consumo para estudiantes con procesos
de filtracion
Gestion de recursos para Ninguna
construccion  salones  hogares de
bienestar y dotacién
» Ninguna
Creacion de nuevos cupos escolares
Gestion de programas de formacion Ninguna

de docentes
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Organizacion y optimizacion de

plazas docentes Ninguna
Garantizar el servicio de restaurantes
escolares .
Ninguna
Fomento del Bilinguismo _
Ninguna
Articulacion de la educacién técnica
con la media
Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA PROTECCION

Y LA SEGURIDAD

PROGRAMA: Ampliacién de coberturas de aseguramiento, en la blsqueda de la
universalizacion con prioridad a mujeres y hombres mayores de 60 afos, ampliacion de
programas de seguridad alimentaria, entre otros.

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Gestion Nacional para la ampliacién
del aseguramiento para2.569 nuevos
cupos y cofinanciacion (incluye nifios de
hogares de bhienestar)

No se encontré registro en seguimiento

Garantizar la continuidad de afiliacion
al régimen subsidiado (incluye 760
desplazados que se encuentran afiliados
sin servicios).

Hasta la vigencia 2011, se afiliaron 21.151
personas a través de régimen de salud subsidiado
en Pueblo Viejo, Sisben Il Convenio FONADE

Campaias masivas y jornadas casa
a casa de vacunacion a menores de cinco
afios (Recurso humano)

Se realizaron jornadas de vacunacion a
través del hospital de Pueblo Viejo

Socializacion, divulgacion,
articulaciéon yejecucion del plan de salud

- Ninguna
publica 9
Creacion de escuela de lideres ]
Ninguna
Desayunos y Almuerzos
calientes con bancos de alimentos
para la nifiez y la adolescencia Ninguna

(Asociacién-ICBF)

Proteccion integral de la familia, la
juventud y la nifiez

En colegios primaria y secundaria de
Tasajera se realizaron talleres sobre planificacion
familiar

Prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar  (énfasis en niflos vy
adolescentes)

En colegios primaria y secundaria de
Tasajera se realizaron talleres sobre solucion
pacifica de conflictos, con ayuda del bienestar
familiar
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: IMPULSO A LA ECONOMIA SOLIDARIA

PROGRAMA 1: Promover el desarrollo de las organizaciones mas pequefias y estimular la
creacion de formas organizativas; impulso de cooperativas, ongs, entre otros

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA
Apoyo al sector informal Ninguna
Capacitacion a las distintas formas
de expresiones gremiales y la cultura del Ni
inguna

ahorro

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: MANEJO SOCIAL DEL CAMPO

PROGRAMA 1: Impulso a la sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial, la equidad
de género y las especificidades locales, culturales y étnicas

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA
Campafia masiva de capacitacion

sobre sostenibilidad ambiental,

ordenamiento, equidad de género,

especificidades culturales y étnicas Ninguna

(convenios con Municipios vecinos para lo
de sostenibilidad ambiental)

Promocién de esquemas asociativos
y productivos para el desarrollo rural Ninguna

Gestionar el acceso a factores Ninguna
productivos y financieros apoyados por el
Fondo Agropecuarios de Garantias (FAG)

Convocatoria a distintos sectores Ninguna
representativos de la comunidad rural
parala validacion  del  ordenamiento,
geopolitico y geoeconémico

Levantamiento del censo Ninguna
agropecuario y apoyo en asistencia
técnica agropecuaria y piscicola

Fortalecer las Organizaciones de Ninguna
mujeres en el campo, aumentando la
demanda de sectores artesanales, eco
turisticos y turismo rural

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

PROGRAMA 1: Implementacion de nuevos modelos de desarrollo de la pequefia vy
mediana empresa, creacion de empresas y desarrollo y planificaciébn de espacios propicios
para mejorar la calidad de vida
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Alianzas estratégicas polos de Ninguna
desarrollo nacional para la generacion

Conformacién y Fortalecimientos de Ninguna
empresas de pescadores

1. Impulso a la implementacion Ninguna
a hogares y jardines infantiles para la
infancia y adolescencia

2. Gestién para la construccion de Ninguna
parques y camellones que favorezcan el
desarrollo del individuo (pre inversion)

3. Gestion para la Construccion, Ninguna
mantenimiento edificio de la Alcaldia
(Pre inversion)

4. Mantenimiento de cementerios Ninguna
municipales

5. Mantenimiento de plazas publicas Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 6:
DE DESASTRES

IMPULSO A PLANES DE PREVENCION Y ATENCION

PROGRAMA 1:
desarrollo empresarial

Impulso a planes de prevencion y atencion de desastres, impulso al

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Impulso a planes de prevencién y
atencion de desastres

Ninguna

Impulso a la creacion de grupos
entrenados y un sistema de informacién
y atencién de desastres

Se entregaron:
paquetes

alimenticios, kit de aseo; sabanas, hamacas,
madera para la construccién de tambos, arena
para relleno de: (vias viviendas calles y otros)
combustibles a motobombas para la defensa civil
y policias, brigadas de salud conjuntamente con
el Hospital Local y la secretaria de Salud.

aproximadamente 10.000

Alianzas estratégicas para apoyar el Ninguna
desarrollo empresarial e industrial,
generando empleo

Promover la capacitacion, Ninguna
apropiacién tecnolégica avanzada vy

asesoria empresarial

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ Y
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DESARROLLO

PROGRAMA: Implementacién del Plan de Igualdad y equidad entre mujeres y hombres,

participacion de las mujeres, entre otros

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA
Campafias de promocion del plan Ninguna
Inclusién de la mujer como grupo Ninguna
focalizado en todos los programas
Vincular a la mujer en los procesos Ninguna

de convivencia pacifica

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: APOYO, PROMOCION Y FOMENTO AL DEPORTE,
LA RECREACION, LA EDUCACION FISICA Y LA CULTURA

PROGRAMA: Promocién y fomento al deporte, la recreacion, la educacion fisica

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Garantizar acceso y apoyo a las

comunidades afro descendientes Ninguna
Creacion de la escuela de artes Ninguna
Adecuacion de bibliotecas Ninguna
Mantenimiento y dotacion de la Ninguna
iglesia
Fomento de programas culturales y Ninguna
artisticos  de las  personas con
discapacidad
Fomento del acceso, la innovacion, Ninguna
la creacion y la produccién artistica y
cultural en el Municipio
Impulso a eventos deportivos y Ninguna
recreativos
Construccion, administracion, Ninguna
mantenimiento y adecuacién de los
escenarios deportivos municipales
Dotacion, sostenimiento y Ninguna
mantenimiento de la infraestructura vy
patrimonio cultural del municipio.
Desarrollo de redes de informacion Ninguna
cultural y bienes, servicios e instituciones
culturales (museo, biblioteca, archivos,
bandas y orquestas
Mantenimiento casa de cultura Ninguna

69




@UNIVERSI:)AD Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Rescate de las costumbres, valores,
folclor, obras literarias, restos

arqueoldégicos .
q 9 Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

PROGRAMA: Apoyar a la politica de seguridad democratica

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA

Apoyar a la politica de seguridad Se realizaron capacitaciones sobre el Cédigo
democrética (Seguridad, convivencia y | de infancia y adolescencia
proteccién al ciudadano)

El cuerpo de policia realiz6 actividades de
vigilancia para garantizar la seguridad a la
ciudadania, de la mano con los inspectores para
evitar asi el enfrentamiento entre comunidades y
disminuir atracos, distribucion y expendio de
sustancias alucinégenas.

Fuente: Construccion propia, a partir del informe de seguimiento Plan de Desarrollo 2008-
2011

Emprender acciones por la equidad entre los habitantes de un de un territorio,
es uno de los multiples factores que contribuye al desarrollo. Sin embargo, si
no se encuentra articulado con otros factores como lo son el crecimiento
econémico, la mejora sociocultural, la sustentabilidad ecoldgica y acciones de
concertacion entre las partes, dificiimente se lograra sustancialmente el
objetivo del desarrollo que es, mejorar las condiciones de vida de los

habitantes.

En esta tercera meta estratégica, el gobierno municipal plantea mejorar
las condiciones de vida de los pobladores, garantizandoles el derecho que
tienen a acceder a servicios de salud, sin distinto de género o de raza, plantea
la equidad de géneros y propende por una seguridad ciudadana a través de la
implementacién del Cédigo de infancia y adolescencia. De igual forma plantea
lograr equidad a través del acceso a educacién por parte de personas
analfabetas, capacitacion a jovenes, programas de formacion docente e

impulso del desarrollo empresarial. Acciones que, de haberse llevado a cabo
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durante el gobierno, tal cual como fueron planeadas, posiblemente se reflejaria

en avances al desarrollo del territorio.

Sin embargo, el analisis realizado sobre los informes de gestidn
correspondientes a la vigencia 2008-2011, en esta meta especifica, infieren
que el gobierno municipal enfocdé todos sus esfuerzos en fortalecer la
infraestructura fisica y tecnoldgica de los colegios y proveer la prestacion de
servicios basicos para satisfacer las necesidades béasicas de los ciudadanos,
dejando de lado la importancia de capacitar el recurso humano con el que
cuenta el territorio y realizar acciones de concertacion, en pro de impulsar
desarrollo econémico local. Una vez mas, se corrobora lo planteado por los
autores sobre desarrollo local, la dotacién de infraestructuras es solo una
condicién necesaria, pero no suficiente y es necesario realizar procesos de
concertacién de los diversos agentes de un territorio para realizar planeacion

de territorios en pro del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En la tabla No. 9, se relacionan el nUmero de proyectos ejecutados
dentro de la meta en beneficio de los habitantes de Tasajera, donde solo se

tuvo participacion en un 12% de los proyectos planeados en esta meta.

Tabla No. 9. % Participacion del Corregimiento de Tasajera

PART.
TASAJERA
OBJETIVO
ESTRATEGICO No. No. % IMPACTO

PROYECTO Proyectos |por
MUNICIPIO Ejecutados |objetivos

Beneficio de
los ciudadanos al
Revolucién Educativa 15 1 7 tener acceso a
colegiosen Optimas
condiciones de
infraestructura fisica
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y dotaciéon
tecnoldgica

Ampliacion y Aumento de
mejoramiento de la 8 50 cobertura en
proteccion y la seguridad servicios de salud

Impulso a la economia 0 Ninguno
solidaria 2

Manejo social del campo 6 0 Ninguno

Desarrollo de la micro, 0 Ninguno
pequefia y mediana empresa 7

Prevencion y mitigacion Mitigacion
de riesgos naturales 4 25 prowsmnal de

inundaciones

Mujeres  constructoras Ninguno

0
de paz y desarrollo 3

Apoyo, promocién vy
fomento deporte, recreacion, 0
educacion fisica y cultura 12 Ninguno

Justicia 1 100 | .. Regulacion

ciudadana
12%  del total de
TOTALES 58 proyectos

Fuente: Construccién propia
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3.1.4. Renovacion de la administraciéon publica

Su objetivo era fortalecer la participacion ciudadana, adoptando una nueva

cultura de gestién publica e implementando procesos transparentes de

desarrollo territorial y calidad.En la tabla No. 10, se relacionan los avances

obtenidos en las acciones planeadas para alcanzar la meta.

Tabla No.10. Avances obtenidos en meta renovacion de la administracion publica,

aportes al Corregimiento de Tasajera

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: FORTALECER LA PARTICIPACION CIUDADANA

PROGRAMA: Participacién ciudadana

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Impulso a la integracion y participacion de
veedurias comunitarias

Apoyo administrativo y logistico a la
registraduria para las campafas de
cedulacién y registros civiles

Capacitacion para la participacion ciudadana
y las organizaciones comunales en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del
presupuesto

Se hizo un llamado a la comunidad
para la conformacién de las juntas de
acciones comunales en cada uno de los
barrios de Tasajera

Implementacion del sistema de informacién

sobre la administracién publica, ndmina, cuentas Ninguna.
fiscales, contratacion y ejecucion de la inversion
Implementacién de modelos de evaluacion y :
Ninguna

calificacién de la gestién publica

Promover mecanismos de participacion y
concertacion como los consejos comunales

Se implement6 el Plan local de
Emergencia y Contingencia “PLEC’S”

Se implementé el comité CLOPAD,
se desarrollaron aproximadamente 25
reuniones de acuerdo con los

eventos presentados
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Actualizar y capacitar a los miembros de
Concejo Municipal

Ninguna

~ OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
PUBLICO

IMPLEMENTAR UNA NUEVA CULTURA DE LO

PROGRAMA: Gestion de lo publico

PROYECTO

INTERVENCION TASAJERA

Implementacion de nuevas practicas para la
gestion

Se convocOd a reuniones con las
empresas de servicios publicos para el
mejoramiento de: energia eléctrica, agua
potable, gas natural, logrando acuerdos
del no racionamiento en el servicio de
energia.

Se realiz6 socializacion en los

Corregimientos del Municipio sobre el

Funcionamiento del bienestar
familiar en cuanto al manejo de los
Hogares sustitutos.

Implementacién de manuales de funciones,
procesos y procedimientos

Ninguna

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:
DESARROLLO TERRITORIAL Y CALIDAD

IMPLEMENTAR PROCESOS TRANSPARENTES EN

PROGRAMA: Implementacion de un plan prospectivo de desarrollo concertado y

participativo

PROYECTO INTERVENCION TASAJERA
Formulacién del plan de desarrollo Ninguna
Implementacion de un plan de evaluacion de .

Ninguna

la gestion publica

Actualizacion catastral, urbana vy rural

Se recibieron 27 querellas, de los
cuales se han resuelto 26, quedando
una pendiente, para realizar una visita
de inspeccién ocular, en los predios
denominados  Tierra  Grata  Dos,
Corregimiento de  Tierra  Nueva,
jurisdiccion del Municipio de Pueblo
Viejo Magdalena.
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Durante el periodo 2008/2011, se
expidieron aproximadamente 250
certificaciones de libre sana posesion
para los subsidios de vivienda

Fuente: Construccién propia, a partir del informe de gestion Plan de Desarrollo 2008-2011

Del analisis de la tabla anterior, se infiere que, el gobierno municipal logroé crear
en estas comunidades juntas de accidon comunal, logrando la conformacién de
las mismas. No obstante, a pesar de haber plasmado como proyecto
independiente, la formulacién de plan de desarrollo, no se evidencia acciones
gue permitan la participacion de los ciudadanos para su construccion y tampoco
para evaluar la gestion publica; dando la impresion de que existe una

desarticulacién entre la comunidad y el gobierno municipal.

De acuerdo a la observacién realizada en territorio, las juntas de accion
comunal operan solo cuando existen inconvenientes relacionados con la
prestacion de servicios publicos, por lo que el gobierno estad enterado de las
multiples necesidades que se tienen con respecto a este aspecto y tiene las
bases para priorizarlo dentro de sus planes de desarrollo. Sin embargo, no se
le da participacion a la comunidad de interactuar en otros escenarios mediante
la utilizacién de las juntas de accion comunal, de tal forma que permita al
gobierno conocer los imaginarios que tiene la poblaciéon y la forma como

plantearian el desarrollo del territorio desde sus imaginarios.

3.1.5. Proyectos ejecutados en el Corregimiento de Tasajera

Se analizaron los contratos ejecutados durante el periodo 2008-2011, en el
municipio de Pueblo Viejo (Magdalena), encaminados a generar desarrollo en el
corregimiento de Tasajera y se asociaron a las metas planteadas en el plan de
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desarrollo para esas vigencias (Contratos, 2017) . Del analisis realizado, surge

la siguiente tabla:

Tabla No. 11. Inversion realizada en el Corregimiento de Tasajera, periodo 2008-2011

META ESTRATEGICA INVERSION $ CONCEPTOS DE INVERSION

Arreglo  de luminarias en
colegios de Tasajera

Dotacion de aires
acondicionados para hogar
agrupado de Tasajera

Construccion sede institucién

EQUIDAD SOCIAL 2.854.408.656,00 educativa rural de Tasajera
Adecuacioén planta de
tratamiento agua potable en
Tasajera
Construccion de baterias
sanitarias en Tasajera
CRECIMIENTO
ECONOMICO Construccion  de mercado
SOSTENIBLE 1.729.389.914,00 publico de Tasajera

RENOVACION DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA 0,00

TOTAL 4.583.798.570,00

Fuente: Construccién propia a partir de informaciéon obtenida de
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, informacién
revisada 14 de octubre de 2017
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En base a lo anterior, se infiere que el gobierno municipal enfoco sus esfuerzos
en propender por una equidad social en los habitantes del territorio, facilitando
gue los ciudadanos tuvieran acceso a condiciones minimas para supervivencia,
como lo es el acceso a servicio de agua potable, luminarias y saneamiento
basico. Fortalecido la infraestructura fisica como medio para impulsar el
desarrollo econdémico, al construir un mercado publico; sin embargo, no se
evidencian inversiones en capacitacién a la poblacion o inicios de proyectos
productivos que permitan dinamizar la economia, quedandose corto en la
ejecucion de esta meta. De igual manera no se invirti6 en acciones que
permitieran fortalecer los procesos democraticos, los cuales son importantes a
la hora de planear desarrollo al interior de un territorio. Se evidencia una falta de
articulacion entre los ciudadanos y el gobierno municipal para plantear el
desarrollo desde otros espectros, ocasionada por la ausencia de participacion

de los habitantes y las deficientes formas de gobierno.

Muy a pesar que, en el cuatrienio 2008-2011, se ejecutaron proyectos para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Tasajera, a la fecha de la
presente investigacion, los resultados de la entrevista realizada a pescadores
de éste territorio, arrojaron que el 85% de los hogares de esta poblacion
cuentan con poza séptica, mientras que el 15% restante no tiene y hacen sus
necesidades al aire libre. Esto indica que los habitantes del territorio siguen
padeciendo con la prestacién de los servicios publicos y que las acciones
tomadas durante los gobiernos municipales en las vigencias 2008-2011, no han
impactado positivamente el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Tasajera en cuanto al indice de necesidades basicas

insatisfechas.

De igual forma, el mercado publico creado en el Corregimiento de Tasajera,
para dinamizar la economia de ese territorio, no ha aportado mucho al

desarrollo local. La poblacion, de acuerdo a entrevista realizada a pescadores y

77



&2 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
la observacion realizada en sitio, vive en condiciones de pobreza extrema y el
gobierno municipal no les plantea soluciones para dinamizar la economia en el
territorio, mejorar sus ingresos y obtener mejora calidad de vida. Los habitantes
de Tasajera, de acuerdo a sus imaginarios, dicen no haber mejorado sus
condiciones de vida en los ultimos 9 afos, reflejado ello en la respuesta dada

por un 65% de la poblacién encuestada.

Grafico no. 6. % Percepcion mejoramiento condiciones vida ultimos 9 afios

Grificono. 6
Y% Percepcion mejoramiento condiciones vidaultimos 9 afos

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

HS|I ENO

Fuente: construccion propia.

“El mercado publico se cre6 en el Corregimiento de Tasajera, para
gue los pescadores tuvieran mejores condiciones para vender el
pescado. Pero, resulta que aqui vienen pescadores de todos lados,
hasta de Ciénaga a vender el pescado y no existen las condiciones
necesarias para la conservacion del pescado por lo que uno tiene que
arrematarlo para que no se nos quede y asi conseguir el sustento diario.
El pescado que se vende aqui en Tasajera se lo llevan personas
pudientes que luego lo revenden a un mayor precio fuera de Tasajera y

uno termina ganando poco, mientras otros se llenan los bolsillos.
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Ademas, uno como pescador tiene que pagar en el mercado para poder
vender el producto de la pesca, uno como pescador le duele lo que le

pasa” afirma Guillermo Lopez (2017, p. 1).

En concordancia con lo planteado por los autores de desarrollo local, para que
éste fluya es necesario combinar una serie de aspectos (humanos, fisicos,
tecnoldgicos, econémicos, ambientales, culturales y de gobierno), situacion que
no se dio en el Corregimiento de Tasajera, a falta de ejercicios de concertacion
con la poblacion. Muy a pesar,de la inversion realizada en la infraestructura
fisica, el gobierno municipal no tuvo en cuenta los intereses de los habitantes
del territorio y otros aspectos importantes que pudieron haberse identificado en

escenarios de participacion ciudadana.

El Plan de Desarrollo 2008-2011 “Renace un Pueblo Viejo”, prioriz6 la
problematica existente en el municipio de Pueblo Viejo con relacién al indice de
necesidades basicas insatisfechas y; se planteé como politica recuperar la
estabilidad econémica, el crecimiento y la generacién de empleo. Sin embargo,
se desconocio la importancia de promover el desarrollo econémico del territorio
a partir de la participacion de la poblacién de pescadores, encontrandose que
las capacitaciones planteadas para impulsar el sector productivo estaban
encaminadas a empresarios y jovenes investigadores. A lo largo de la
ejecucion del plan de desarrollo 2008-2011, no se logré una dinamica
econémica en pro del bienestar de los ciudadanos y el comportamiento del

gobierno fue un tanto paternalista.

El principal objetivo de generar desarrollo local es buscar el bienestar de la
poblacién y este se alcanza cuando los dirigentes son capaces de inducir a los
ciudadanos para que lideren un proceso de crecimiento y cambio estructural,
utilizando los recursos naturales, fisicos y ambientales a los cuales tiene acceso

dentro del territorio, acompafiado de procesos de articulacibn con actores
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sociales y politicos que puedan contribuir al logro. No se evidencio procesos de
cambio estructural dentro del territorio, a pesar de que se fortalecio la
infraestructura fisica (creacion de mercado publico, mejoramiento de vias y
servicios publicos), por lo que se supone la necesidad de crear escenarios de
participacion ciudadana para llevar a cabo acciones de concertacion que
permitan liderar procesos productivos a partir de los imaginarios de la poblacién

y dinamizar la economia del territorio.

Se entiende que para que exista desarrollo en un territorio, deben
combinarse el crecimiento econdémico, la equidad social, la mejora sociocultural
y la sustentabilidad ecologica; acompafiados de mecanismos de participacion
liderados por actores que busquen el mejoramiento continuo en las condiciones
de vida de la poblacion. Sin embargo, los resultados de la investigacion

permiten inferir:

a) Se planeé un crecimiento econdémico sostenible y no se impulsé el
trabajo de los pescadores, habitantes de Tasajera. “Poca vision
prospectiva gobernantes del cuatrienio”

Las intervenciones del gobierno municipal para mejorar la prestacion de
servicios publicos, la infraestructura vial, la contaminacion ambiental
ycrear espacio para la comercializacion de pescado; si bien es cierto
contribuyen en cierto modo al desarrollo, no garantizaron que éste se
alcanzara en el periodo analizado.Los pescadores cuentan con un lugar
para comercializar sus productos, pero no tienen mecanismos que
regulen la actividad economica, por lo que la creacion del mercado solo
respondié a una necesidad existente en la poblacion. Supone entonces,
la necesidad de crear escenarios de concertacion de los diversos actores
del municipio para plantear un desarrollo local endégeno, a partir de la
formulacién de proyectos productivos, donde se tenga en cuenta los

imaginarios de la poblacion.
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b) Se planed una equidad social desde un sentido muy paternalista “Poca
vision en busqueda de oportunidades para mejoramiento de calidad de

vida de los habitantes de Tasajera”

Se llevaron acciones para mejorar la infraestructura fisica de los
colegios y canchas deportivas de Tasajera, entrega de ayudas
humanitarias a personas afectadas por la ola invernal de aquella
época, afiliaciones a régimen subsidiado y jornadas de vacunacion.
Se colocaron muros de contencion para evitar las inundaciones, pero
no se implementaron estrategias para reubicar en a las personas
afectadas por la problemética. No se evidencian alianzas para
mejorar el servicio educativo en el territorio o permitir que los jévenes
accedan a una educacion técnica o profesional, no se capacitdé a
pescadores para incentivar procesos productivos que pudiesen llevar

un desarrollo econémico dentro del territorio.

c) Se plane6é una mejora sociocultural a través de renovacion de la

administracion publica y ejecucion de procesos democraticos

Se hizo un proceso de cedulacién y registros civiles para aquellas
personas que estuviesen indocumentadas y pertenecieran al territorio, se
conformaron juntas de accion comunal en los diferentes Corregimientos
del municipio, entre estos Tasajera. Faltdé realizar acciones que
permitieran la participacion de los habitantes del territorio en la

construccion del plan de desarrollo.
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d) La sustentabilidad ecolégica no tenida en cuenta por los gobiernos

municipales

Tasajera es un territorio bafiado en aguas, por un lado, la Ciénaga
Grande de Santa Marta y por otro el Mar Caribe. Sin embargo, dentro
del Plan de Desarrollo Municipal no se encuentra relacionadas acciones
encaminadas al cuido de éstos recursos y mucho menos a la
sustentabilidad de los mismos. Supone entonces, la necesidad de
implementar acciones para minimizar la contaminacién ambiental en
territorio y la sustentabilidad ecoldgica, de tal forma que se convierta en

fortaleza para ser mirado por terceros como foco de inversion productiva.

3.2. PLAN DE DESARROLLO 2012-2015 “PUEBLO VIEJO AVANZA
CON LA PARTICIPACION CIUDADANA”

Este plan de desarrollo elaborado en el gobierno de José Francisco Gutiérrez,
Alcalde municipal, en compafia de Hernan Elias Lobo, Secretario de planeacion
municipal; plante6 dentro de su objetivo principal el “crecimiento sostenible del
ingreso municipal, apuntando a que, al buscar la sostenibilidad, se buscara en
mediano y largo plazo, aumentar la esperanza de vida, los niveles de escolaridad de
la poblacién, ampliar la cobertura del sistema de salud, disminuir la mortalidad, entre
otros”. Se puede evidenciar que en su alcance es muy similar al PDM de la vigencia
2008-2011, con una variante que llama la atencion en su titulo: participacion
ciudadana.

Este plan de desarrollo, contemplo las necesidades del territorio de la siguiente

manera.
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Tabla No. 12. Problematicas planteadas PDM 2012-2015, Corregimiento Tasajera

ASPECTO PROBLEMATICA DEL CORREGIMIENTO
Vivienda, agua vy Persiste el problema de las basuras.
saneamiento basico Persiste el problema de la provision del agua en forma

racionalizada

Los pescadores hacen uso del centro de acopio para vender el
producto de la pesca, sin embargo, lo venden a cualquier precio con el

Desarrollo fin de obtener algo de recurso, siendo terceros los que se benefician en
econémico mayor porcentaje de ganancias al final de la actividad. No se
encuentran organizados

No existe seguridad vial para el transporte maritimo dentro de la
Movilidad y vias Ciénaga Grande de Santa Marta
La mayor parte de la poblacidon tiene sus casas ubicadas a orillas
Recursos naturales | de la Ciénaga Grande de Santa Marta y los desechos de esos hogares
van a caer a la ciénaga grande aumentando la contaminacion de ese
recurso natural

No hay cultura de planificacion y la vida sexual se inicia a temprana
edad

Seguridad y La actitud machista y los patrones de crianza inadecuados hacen
convivencia que aumente la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil

Existen pocos centros de recreacion, lo cual condiciona el uso del
tiempo libre hacia algunos habitos malsanos como el consumo del
alcohol en cantinas, credndose asi una cultura etilica que se afianza
desde muy temprana edad sin distincion de sexo y alterno a ello
consumo de drogas
Fuente: Construccion propia, a partir del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Viejo
2012-2015

Propone 5 lineas estratégicas: a. Democracia y procesos democraticos; b. Desarrollo
econdmico y generacion de empleo; c. Construir equidad social; d. La renovacion de
la administracion publica y, e. Proyectos de inversion social; siendo muy similar al
plan de desarrollo 2008-2011.

3.2.1. Democraciay procesos democraticos

Esta meta se referia a la proteccion de derechos humanos, la seguridad publica y
atencion de las victimas especialmente los habitantes del Corregimiento de Bocas de

Aracataca.
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En el area de solucion de conflictos el gobierno municipal gestiond la
adecuacion de una sede y apertura del Juzgado Promiscuo Municipal y se aumento
el numero de uniformados en territorio a fin de atender los problemas de orden
publico.Se dictaron Charlas de prevencion sobre maltrato infantil a madres lideres de
familia en accion y madres comunitarias. Se realizaron audiencias de conciliacion
(fijacion de cuota alimentaria, custodia y cuidado personal, reglamentacién de visitas,

reconocimiento paterno voluntario y violencia intrafamiliar).

Se reglamentd mediante decreto la regulacion del horario de funcionamiento
de establecimientos publicos donde se expendan bebidas embriagantes y garantizar
asi el cierre de los establecimientos de manera coordinada con los municipios
vecinos, asegurando de esta manera que no se nos trasladen los problemas al

municipio.

Se brindd atencion a las victimas del conflicto armado, (25) veinticinco
familias y un total de aproximadamente 100 personas entre nifios y adultos. Las
victimas del conflicto armando recibieron atencion integral asi: El 52% atencion en
medicina general, el 38% atencion odontoldgica y el 10% restante ha recibido apoyo

psicolégico, tal como lo muestra el siguiente gréfico:

ASISTENCIA MEDICA

MEDICINA
GENERAL
52%

PSICOLOGICOS
10%

Figura 5: distribucién de victimas del conflicto armado
Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental 2017
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Las anteriores acciones emprendidas por el gobierno municipal, aportan a mejorar
las condiciones sociales de los habitantes del territorio, en tanto establecen un patrén
de comportamiento y es un aspecto influente a la hora de planear desarrollo local.
Recordemos que de acuerdo a lo planteado por algunos autores sobre desarrollo
local, los cddigos de conducta de la poblacién, condicionan los procesos de

desarrollo y favorecen o limitan la dindmica econémica del territorio.

Sin embargo, de los resultados de la investigacion realizada, mediante el
grupo focal, se puede inferir que existe una problematica de orden publico en el
territorio, el consumo de drogas por parte de jévenes y adultos al igual que la
delincuencia comun y la prostitucion no ha podido ser resuelta, aunque ha tratado de
controlarse a través de control policivo y de vigilancia. Es claro entonces que, no
solo se requiere de mejorar los codigos de conducta de la poblacion, sino que es
necesario involucrar a la poblacion mediante espacios de participacién activa para
gue generen esos cambios, situacion que solo se da en la medida en que haya una
articulacion entre el gobierno y la ciudadania para plantear soluciones a los conflictos

existentes ya sea a nivel social, econémico o cultural.

3.2.2. Desarrollo econémico y generacion de empleo

Esta meta planted fortalecer la economia local, apoyar a la infraestructura y
financiacion del sector productivo agropecuario, acuicola y consolidarlas como

fuentes productivas econdmicas y nutricional.

El gobierno municipal enfoco sus esfuerzos en fortalecer la infraestructura fisica
del territorio para dinamizar la economia, de esta forma, se construyeron vias de
acceso hacia el Corregimiento de Palmira, se construydé un puente en el barrio la

union, se instalaron redes eléctricas en el barrio carrizal de Tasajera, se construyeron
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pavimentos en las calles principales del corregimiento de Tasajera que colinda con el
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mercado publico.

Se complementé la anterior accion, con el desarrollo de proyectos
ambientales.Se desarroll6 el proyecto humata-gestion ambiental “No seas mugre
con Pueblo Viejo” realizando tres (3) jornadas de limpieza en el mes de
diciembre2013, logrando recolectar 28 toneladas de residuos ubicados en la via
troncal del caribe pudiendo mejorar el aspecto visual de las poblaciones de la zona
norte de este ente territorial. Al final, se realiz6 convenio con la cooperativa de
Gestores Ambientales de Tasajera®“COOPGEATAS” el cual tenia como objetivo
“Convenio de cooperacion para la operacién del Servicio Publico domiciliario de
aseo en el municipio de Pueblo ViejoMagdalena”. Este se encarga de la
recoleccion y transporte de los Residuos Sodlidos. Los resultados de la
investigacion realizada en el Corregimiento de Tasajera, mediante el grupo focal,
infieren que esta cooperativa opera con ciertas limitaciones, dado que solo existe
un carro recolector de basuras y este solo se moviliza en la carretera troncal, sin

adentrarse al territorio, cada tres dias.

Se incentivé el desarrollo agricola a través del proyecto “Familia Guarda
Bosques de la Ciénaga Grande de Santa Marta” donde salieron favorecidas 416
familias, entre los afios 2010 a 2013. El proyecto consistia en entregarles semillas
de pan coger para cultivar en el patio de sus casas y que el mismo sirviera para
comercializar y consumirse. Se presenta una particularidad, las familias
favorecidas con éste proyecto fueron las mismas que venian de familias en accién
y que se beneficiaron del proyecto red unidos, lo cual indica que eran familias

vulnerables.
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FAMILIAS EN ACCION

FAMILIAS GUARDA
BOSQUES DE LACIENGA  RED UNIDOS
GRANDE DE SANTA MARTA

FAMILIAS EN

ARos ACCION

2008 2685
2009 4425
2010 4903 416 433
201 4028 416 433
2012 3959 416 433
2013 4680 416 433

Figura 6: distribucién familias guardabosques

Fuente: Estadisticas Planeacion municipal Pueblo Viejo

140 Familias Victimas del Conflicto Armado se favorecieron a través de la pesca en
el Municipio de Pueblo Viejo — Magdalena por valor de $210.000.000,00; entre ellos
incluidos algunos habitantes de Tasajera. Se organizaron en Cooperativas donde
se les dio embarcaciones de madera, redes de pesca y palancas de Bogue. Pero al
final estas cooperativas se fueron disolviendo por el mal manejo de recursos y por
la falta de trabajo en equipo, de acuerdo a lo expresado por Guillermo Lopez, en

entrevista realizada 28 octubre de 2017.

En concordancia con lo planteado por algunos autores sobre desarrollo local,
las acciones emprendidas por el gobierno municipal durante el cuatrienio
analizado, generaron las condiciones para su consecucioén. Sin embargo, los
objetivos no se alcanzaron a falta de articulacion con la comunidad. Por lo que,
supone la necesidad de generar espacios de participacion ciudadana con la
intervencion de actores municipales, donde se permita concertar sobre la
formulacién de proyectos productivos a partir de sus imaginarios y ejercicios de

planeacion que facilite liderar procesos de cambio estructural en territorio.
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3.2.3. Construir equidad social

En esta meta se plantedé aumentar la eficiencia en el gasto social, contemplando
proyectos como: supérate Tasajera, uso del tiempo libre, desarrollo de habilidades

y participacion de escenarios deportivos.

El gobierno municipal logra incluir a la ciudadania en algunos programas en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En el afio 2013, 2014 y
2015, se realizaron torneos deportivos en el Corregimiento de Tasajera, con el fin

de incentivar la recreacion en jévenes del territorio.

Se gestiond en el 2012, 605 Computadores “Para Educar”, de los cuales fueron
entregados a la I.E.D.Rural Mixta Tasajera 30, es decir 5% aproximadamente; el
resto fue distribuido en otros colegios de municipio de Pueblo Viejo, de esta forma

los jévenes de territorio accedian a educacién informatica.

Durante los afios 2013 hasta 2015, se intentdé aumentar cobertura en
educacion mediante la atencion escolar de las diferentes instituciones educativas
del municipio de Pueblo Viejo. La siguiente tabla, permite conocer el nimero de
personas atendidas en el municipio de Pueblo Viejo, durante los afios 2013-2015.
Se atendieron 172 personas del Corregimiento de Tasajera, que en proporcion

corresponde al 25% del total.

Tabla No. 13. No. De personas atendidas x atencién escolar

TERRITORIO 2013 2014 2015
Cabecera Municipal 85 85 85
Tasajera 172 172 172
Islas del Rosario 86 86 86
Nueva Frontera 86 86 86
Palmira 87 87 87
San Juan de Palos Prietos 43 43 43
Madres lactantes 54 54 54
Madres gestantes 56 56 56
TOTAL 669 669 669

Fuente: Estadisticas Planeacion municipal Pueblo Viejo

88



@UNIVERSIDAD Qo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Invertir en el gasto social es una obligacion del Estado. Se evidencia a través de
las acciones ejecutadas por el gobierno municipal en esta meta, su interés en crear
espacios de esparcimiento. Sin embargo, deja de lado un proyecto que podria
haber aportado al desarrollo del territorio: Supérate Tasajera. No se evidencian
acciones relacionadas con éste ultimo, muy a pesar de que el fin del proyecto era
realizar ejercicios con jovenes del territorio para incentivarlos a mejorar su calidad

de vida a través de acciones de emprendimiento.

Recordemos que, en concordancia con lo que plantean algunos autores sobre
desarrollo local, para lograr desarrollo en territorio, es necesario hacer ejercicios en
la comunidad, a fin de fortalecer las construcciones simbdlicas a través de las
cuales viven y se expresan, puestas en funcion del mejoramiento de su calidad de
vida. Situacion que no se dio en este caso, por lo que se infiere que el grado de
participacion de los ciudadanos en la construccion de proyectos que puedan

aportar al desarrollo local endégeno es nulo.

3.2.4. Renovacion de la administraciéon publica

Esta meta apuntd a tener un gobierno mas eficiente, transparente y de cara con la
comunidad. De acuerdo al informe ejecutivo de la alcaldia de Pueblo Viejo para la
vigencia 2012, se logr6 en este campo capacitar al personal de la alcaldia
municipal en metodologia MGA, diplomados en gestion del riesgo y se fortalecio la
secretaria de hacienda con la estandarizacion de procesos para el manejo
presupuestal y contable en linea.

Capacitar a los actores encargados de liderar procesos de desarrollo local se
convierte en un aspecto importante a la hora de planificar territorios, porque son los

encargados de direccionar a los ciudadanos. Sin embargo, capacitar al personal en
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la formulacion de proyectos y manejo presupuestal y contable a pesar de ser
véalidas, no genera grandes aportes al desarrollo.

De acuerdo al andlisis realizado a las metas estratégicas establecidas en los
planes de desarrollo, se infiere que se requiere de un gobierno municipal mas
critico y no un planeador de proyectos, que lo que busca es dar solucion a la
problematica de la comunidad. Se requieren dirigentes con vision prospectiva y

esto solo se d4 mediante la capacitacion en temas de planeacién participativa.

3.2.5. Proyectos de inversion local

Se trabajo el proyecto de manejo de residuos solidos: Estrategia “No sea mugre
con Pueblo Viejo”, con recoleccidon de 25 toneladas en tres meses y participacion
de 2050 personas entre funcionarios, estudiantes, pastoral social vy
COOPGEATAS, asi como el proyecto de recuperacion, manejo y aprovechamiento
de la Ciénaga grande en asocio con CORPAMAG. Los analisis de los resultados
de la investigacion, obtenidas a través del grupo focal, permiten inferir que estas
actividades solo se llevaron a cabo por un periodo corto de tiempo, debido a los
altos costos que le generaban al gobierno municipal sostenerlo y, trayendo como
consecuencia una alta contaminacién de basuras en el territorio y la Ciénaga
Grande de Santa Marta.Al momento de planificar desarrollo del Corregimiento de
Tasajera, por ser territorio de grandes riquezas naturales, se requiere tener en
cuenta la sustentabilidad ecoldgica, ya que en concordancia con lo planteado por
Francisco Alburquerque, sobre los conceptos de desarrollo local, la infraestructura
ambiental es un aspecto influyente en las decisiones de inversién productiva por
parte de terceros y podria convertirse en una oportunidad o en una debilidad para

la zona.
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3.2.6. Proyectos ejecutados Corregimiento de Tasajera 2012-2015

El gobierno municipal para el periodo analizado, enfoco los esfuerzos en resolver la
problematica de la poblacién del territorio, realizando inversiones en la parte del
gasto publico social, reflejado en la prestacion del servicio eléctrico y acueducto.
Se propuso impulsar un desarrollo econémico a través del fortalecimiento de la
infraestructura vial y la limpieza del territorio. Sin embargo, se queda corto en la
ejecucion de acciones que permitan impulsar un desarrollo local y buscar mejorar
las condiciones de vida de los habitantes, tal como se muestra en la tabla No. 14.
Igual que en el gobierno anterior, no se plantea dentro del plan de desarrollo
municipal 2011-2015 la participacion ciudadana como aspecto importante a la hora
de plantear proyectos productivos.De acuerdo a lo planteado por algunos autores
sobre desarrollo local, para lograr avances en el desarrollo de un territorio, se
requiere ademas de contar con una infraestructura fisica, fortalecer Ilas
infraestructuras ambientales, cualificar el recurso humano, trabajar por la seguridad
ciudadana, disminuir la contaminacion ambiental y trabajar articuladamente con
actores externos que permitan impulsar el desarrollo.El gobierno municipal
fortaleci6 en parte la infraestructura fisica del territorio, pero no apunto a la
sostenibilidad ambiental y tampoco a la capacitacion del recurso humano existente
para la formulacion de proyectos productivos y generacion de cambio estructural en
el territorio; lo cual indica que falt6é articular varios aspectos y crear estrategias de
participacién ciudadana para propiciar un verdadero desarrollo local.

Tabla No. 14. Inversion realizada en el Corregimiento de Tasajera, periodo 2012-2015

META
ESTRATEGICA INVERSION CONCEPTOS DE INVERSION

Adecuacion y mantenimiento de
infraestructura eléctrica en varios sectores del
territorio

Reparaciéon de la infraestructura fisica de
EQUIDAD SOCIAL 1.076.330.842,00 algunos hogares de adulto mayor en el territorio

Adecuacion de algunos escenarios deportivos
del territorio

Construccion de hogares de adulto mayor en
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el territorio

Mantenimiento del cementerio publico de

Tasajera

Mantenimiento de las redes de acueducto en
el territorio

Limpieza de canales de desague de colegios
del territorio

Servicio de seguridad policiva en el territorio

DESARROLLO Limpieza y mantenimiento de desagues del
ECONOMICO Y territorio
GENERACION DE 26.899.999,00
EMPLEO
Pavimentacion de vias principales del
PROYECTOS DE territorio, construccion de cajas de registro de
INVERSION LOCAL 2.065.479.854,00 acueducto y construccion plaza del cementerio de
Tasajera
DEMOCRACIA Y
PROCESOS
DEMOCRATICOS 0,00 NOTA: 0,84 de la inversion dirigida a
RENOVACION  DE proyectos de desarrollo econémico y generacién
LA ADMINISTRACION de empleo
PUBLICA 0,00
TOTAL 3.168.710.695,00
Fuente:Construccion propia a partir de informacién  obtenida  de
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, informacién

revisada 14 de octubre de 2017

3.3.

COMPARATIVO PDM 2008-2011 Y PDM 2012-2015

De acuerdo a las necesidades del municipio de Pueblo Viejo (Magdalena), las

cuales en su mayoria estan encaminadas a problematicas relacionadas con la

prestacion de servicios publicos, tales como agua, energia y saneamiento basico,

asi como la mala infraestructura vial, contaminacion ambiental, bajo desarrollo

econdmico, entre otros; ambos planes de desarrollo municipal apuntaron a mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes, coincidiendo en intervenir 4 aspectos

importantes para el desarrollo local: democracia, economia, lo social y la parte

gubernamental; siendo los ejes estratégicos comunes: a. Democracia y procesos
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democraticos, renovacion de la administracion publicay, equidad social.

continuacion, cuadro comparativo.

A

Tabla No. 15. Comparativo metas estratégicas de los Planes de Desarrollo Municipal
durante el periodo 2008-2015

METAS
ESTRATEGICAS

AVANCES PDM 2008-
2011

AVANCES PDM 2012-2015

EQUIDAD SOCIAL

Solucién de
problematica de servicios
publicos bésicos: agua, luz,

Acceso a servicios publicos
basicos y seguridad ciudadana

saneamiento béasico

Construccion del Limpieza de desagies del
ECOEROII%ACI(I:I\Q)IENTO mercado publico de | territorio
SOSTENIBLE Tasajera
PROYECTOS DE No se contemplé como Mejoramiento de vias de
INVERSION LOCAL meta acceso
PROCESOS . Prog.rfflmas . de Fortalecimiento de la
DEMOCRATICO alimentacion para nifios, | goidad ciudadana
jovenes y adulto mayor 9
. Conformacion de
RENOVACION DE LA|. .,
5 juntas de accion comunal, o .
PUBLICA CON MIRAS A LA | CAMPaNES de cedulacion a| . oofeieHOn B0 BOHerts
- la poblacion y acciones
PARTICIPACION proyectos

encaminadas a solucionar

CIUDADANA problematicas sociales

Fuente: Construccidon propia, a partir del andlisis del informe de gestiébn a los planes de
desarrollo 2008-2015 de Pueblo Viejo

Se infiere del analisis de la tabla anterior que, ambos gobiernos pretendian
buscar equidad social mediante la solucién a la problemética de servicios
basicos existente en la poblacion. El crecimiento econdmico se planted en
ambos gobiernos a partir del fortalecimiento de la infraestructura fisica, siendo
de gran importancia para el primero la construccion de un mercado publico para
dinamizar la economia y en el segundo gobierno el mejoramiento de las vias de
acceso plasmado en la construccidn de pavimentos en las vias principales del
territorio. Ambos gobiernos se quedan cortos en las metas de procesos

democréticos y renovacion de la administracion puablica, ya que las acciones
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impartidas no permiten la participacion de los ciudadanos como actores activos
y generadores de un cambio estructural para impulsar desarrollo en el territorio.

El analisis de las encuestas realizadas a los habitantes de Tasajera,
corrobora lo anteriormente enunciado con relacién a la participacién ciudadana.
El 100% de los entrevistados manifestd que no se les tienen en cuenta al
momento de elaborar los planes de desarrollo. Actualmente “no tienen
conocimiento del plan de desarrollo vigente 2016-2019 y manifiestan que la
rendicion de cuentas de la vigencia 2016, fue realizada en el Corregimiento
Bocas de Aracataca, con acceso limitado” de acuerdo a lo expresado por
Guillermo Lépez, pescador de Tasajera.

En la investigacion, para hacernos una idea de los imaginarios de los
habitantes del Corregimiento de Tasajera con relacién al concepto de desarrollo
local, se les preguntd acerca de como lo conciben. Los resultados de la
encuesta infieren que, el85% de la poblacion coincide en que es mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes a través de un proceso generado al
interior del territorio y orientado por los gobernantes, mientras que el 15%
restante relaciona el desarrollo local con el incremento de la productividad.
Fundamentado en ello, se concluye que se puede trabajar un desarrollo
enddgeno con la poblacién del territorio, pues su imaginario relaciona desarrollo
con explotacion de recursos: productividad y lo asocia con orientaciones del
gobierno: gobernabilidad.

Con relacién al desarrollo que ha tenido el Corregimiento de Tasajera en el
octenio estudiado, se puede afirmar que éste ha sido poco significativo. El
corregimiento cuenta con una infraestructura fisica poco aprovechada, reflejado
en el bajo nivel de ingresos que tienen los pescadores, como consecuencia de
una desarticulacion del gobierno municipal con el sector productivo
(pescadores) para plantear procesos de cambio estructural en el territorio que
permita impulsar un desarrollo econémico. La no generaciéon de espacios

participativos por parte del gobierno municipal, para la construccion de planes
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de desarrollo, no permite conocer los imaginarios de la poblacion y plantear
estrategias que permitan la planeacion del territorio desde el aprovechamiento
de los recursos enddgenos. Esto lleva a que iniciativas de negocios que tienen
algunos de sus habitantes, no se materialicen, por falta de orientacion y apoyo.
En la investigacion realizada, se encontro el caso de sefiora de nombre Rosa
Dominguez Ayala (2017), quien vende el camardn a una tercera persona para
que lo comercialice en la ciudad de Barranquilla, pudiendo comercializarlo
directamente y obtener mayor ingreso, no lo hace por no estar legalizada su

actividad ante camara de comercio.

95



€23 Untversioap $ano Towas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

4. CAPITULO IV
PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA IMPULSAR EL
DESARROLLO LOCAL EN CORREGIMIENTO DE
TASAJERA, PUEBLO VIEJO (MAGDALENA)

4.1. PLANTEAMIENTO DE LA ESTRATEGIA

Se presenta a través de este capitulo, el planteamiento de una estrategia para
impulsar el desarrollo local en el Corregimiento de Tasajera, municipio de
Pueblo Viejo (Magdalena), teniendo como base los conceptos tedricos como
desarrollo local endégeno, planeacion territorial y calidad de vida; asi como
también los resultados obtenidos del analisis de los informes de gestion de los
planes de desarrollo municipal de las vigencias 2008-2015, los imaginarios de la
poblacion en cuanto a desarrollo del territorio, la potencialidad del corregimiento
de Tasajera en términos de recursos naturales, fisicos, humanos y ambientales,

asi como la problematica que los aqueja actualmente.

Para el caso, se denomina estrategia al proceso que permite la toma de
decisiones en un momento determinado y que conduce a un fin especifico.
Todo proceso contempla acciones para alcanzar los objetivos y en términos de
desarrollo local, las acciones a emprender deben cumplir con caracteristicas
muy especificas. La propuesta de estrategia aqui planteada intenta abarcar los

siguientes aspectos:

1. Aprovechamiento de los recursos enddgenos del Corregimiento de

Tasajera y sostenibilidad ambiental.
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2. Liderazgo de cambio estructural al interior del territorio, mediante
un empoderamiento de los pescadores y la conformacién de

cooperativas de trabajo asociado.

3. Articulacion del gobierno municipal con el sector productivo
(pescadores), mediante la generacion de espacios de participacion
ciudadana

4. Alianzas con empresas del sector privado ubicadas en municipios

aledanos, para dinamizar la economia del territorio.

Es necesario, para impulsar el desarrollo local en el Corregimiento de Tasajera,
se tenga en cuenta los anteriores aspectos, porque la investigacion arroja que,
los gobiernos municipales han enfocado su accionar en satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, basado en el indice de necesidades basicas
insatisfechas y poco han direccionado el desarrollo local hacia una dinamica
economica del territorio que pueda contribuir a elevar los ingresos de los
habitantes y pueda verse reflejado en un mejoramiento de la calidad de vida,
ocasionado ello por la falta de participacion de los ciudadanos para la

construccion de los planes de desarrollo.

4.2. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA'Y FORMA DE LOGRARLOS

Se propone como objetivos especificos de la estrategia, en primer lugar,
sensibilizar y familiarizar a los habitantes del corregimiento de Tasajera
(pescadores) sobre la importancia de su participacién protagonica en los
procesos de desarrollo local, a partir de la construccibn de nuevos
conocimientos, respetando sus saberes; en segundo lugar, desarrollar las

capacidades, habilidades y actitudes para la utilizacion de herramientas
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tecnificadas, que permitan un mejor desempefio de la actividad productiva y; en
tercer lugar incentivar la asociacion de grupos de trabajo en pequefas
cooperativas.

Para lograr el primer objetivo, se requiere que el gobierno municipal haga
presencia a través de los actores residentes en el territorio y que influyen en el
desarrollo del territorio. Se propone crear un Comité impulsador del desarrollo
local conformado por un representante de CORPAMAG, un representante de
UMATA, el jefe de Planeacion del Municipio quien debera interactuar en
territorio, el tesorero municipal, el alcalde y los lideres de las juntas de accion

comunal del municipio de Pueblo Viejo. Ellos tendran la responsabilidad de:

v Convocar al taller de sensibilizacion e identificar a los actores
potenciales dentro del grupo de poblacion de pescadores

v’ Caracterizar la poblacién de pescadores, con el objetivo de
conocer sus potencialidades, sus problemas latentes y las causas que lo
ocasionan

v Diseflo y aplicacion de instrumentos para recoleccion de
informacion sobre los intereses de la poblacion con relacion a procesos
productivos dentro del territorio

v' Socializacion de los resultados obtenidos con los habitantes del
territorio, a fin de establecer un plan de trabajo, en pro de impulsar
desarrollo local en territorio.

v  Escoger al personal interesado en participar en procesos

productivos que aporten al desarrollo local del territorio.

Para lograr el segundo objetivo, una vez establecido los intereses de los

habitantes del territorio. El gobierno municipal debe establecer alianzas con el
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SENA y INFOTEP de Ciénaga, a fin de capacitar a los habitantes del territorio
en aquellos temas que resultaron de gran interés, relacionados con su actividad
productiva y que se constituyen en la base para su aporte al desarrollo local.
Una vez capacitados, se deben realizar ejercicios de planeacion territorial que
permitan el empoderamiento de esta comunidad y los direccione a organizarse
en cooperativas de trabajo asociado, de tal forma que den inicio a un cambio
estructural dentro del territorio. Se requiere inversién por parte del gobierno
municipal para apoyar acciones de emprendimiento por parte de los
pescadores, el mismo puede conseguirse a través de la financiacion de agentes
externos. Sin embargo, para hacer el territorio mas apetitivo a las apuestas de
tercero, se requiere trabajar en la sustentabilidad ecoldgica, por lo que, el
gobierno municipal deberd invertir en la limpieza del territorio realizando

convenio con entidades de aseo o constituyendo su propia cooperativa de aseo.

4.3. DESCRIPCION DE METAS Y ACCIONES PARA IMPULSAR
DESARROLLO LOCAL EN CORREGIMIENTO DE TASAJERA,
PUEBLO VIEJO (MAGDALENA)

Para alcanzar el tercer objetivo, es necesario que se dé el empoderamiento de
los pescadores de Tasajera y se hayan organizado en cooperativas. Con la
ayuda del gobierno municipal se debe gestionar alianzas con empresas de
sector privado ubicadas en el territorio y municipios aledafios, a fin de

promocionar los productos de la pesca.

A continuacién, se describen las metas y los proyectos que deberian

formularse en pro de impulsar un desarrollo local en territorio.
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Tabla No. 16. Metas estratégicas para gestionar desarrollo local en Corregimiento de

META
ESTRATEGICA

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ACCIONES

Talleres de sensibilizacién sobre
la importancia de participar
activamente en los procesos de

FORTALECIMIE

Propi(_:iar un liderazgo | gesarrollo local
de cambio estructural al
interior del territorio, L,
) mediante un TaII_er_es de sensibilizacion para
PARTICIPACION . reconocimiento como recurso humano
CIUDADANA empoderamiento  de  los valioso dentro el territorio
pescadores y la
conformacion de Talleres de cooperativismo
cooperativas  de  trabajo Ejercicios de concertacién con la
asociado participacion de actores municipales,
para la formulacion de proyectos
productivos donde se tengan en
cuenta los imaginarios de Ia
poblacién.
Desarrollar las
capacidades, habilidades y

actitudes para la utilizacion
de herramientas tecnificadas,

Capacitacion en temas de pesca,

NTO DEL SECTOR|que permitan un mejor |involucrando herramientas
PRODUCTIVO desempefio de la actividad | tecnoldgicas
productiva; mediante la
capacitacion de la poblacion
de pescadores
Creacion de 10 cooperativas de
trabajo asociado, dedicadas a la
. ... |comercializacion de productos del
Incentivar la asociacion mar y la Ciénaga
de grupos de trabajo en
DESARROLLO | pequeiias cooperativas,
PRODUCTIVO E | mediante el apoyo de capital
IMPULSO semilla para iniciar ideas de
ECONOMICO negocios relacionados con la

pesca y el aseo en el

territorio

Creacion de 1 cooperativa de
trabajo asociado para la recoleccion
de basuras en el territorio
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Convenios  interadministrativos
con empresas privadas del sector
para la comercializacion de los
productos de la pesca

Intervenir el territorio
con acciones en beneficio del

ADMINISTRACIO | mejoramiento de la calidad
N PUBLICA de vida de los habitantes

Suministro de servicios publicos
basicos

Mantenimiento de la
infraestructura vial

Provision de recurso humano
para vigilancia y seguridad ciudadana

Fuente: Construccion propia
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5. CONCLUSIONES

La primera parte de ésta investigacion pretendia conocer la dindmica
econdmica de la poblacion de pescadores, infiriéndose de los resultados que, el
ingreso percibido por los mismos es pequefio con relacién al esfuerzo que
realizan en la actividad productiva, teniendo de esta forma poco poder
adquisitivo para demandar bienes y servicios que puedan proporcionar un
mejoramiento en las condiciones de vida. Ello ocasionado por falta de
empoderamiento de esta poblacion frente a la comercializacion de su actividad

productiva.

La segunda parte de ésta investigacion buscaba conocer las estrategias
establecidas e implementadas por los gobiernos municipales durante el periodo
2008-2015, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion del
Corregimiento de Tasajera, a partir de un analisis de los informes de gestion de
cada una de las vigencias y de la percepcion que tienen los habitantes con
relacion al desarrollo del territorio.

Los resultados de la investigacion refieren que, el gobierno municipal del
octenio 2008-2015 plante6 dentro de sus Planes de Desarrollo el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes, enfocandose mas a la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacibn mas

vulnerable, amparandose en las directrices del Gobierno Nacional, en su parte
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asistencialista. De esta forma, vinculdé a la ciudadania a régimen de salud
subsidiario, llevé a cabo el programa de atencién de victimas, entregd

alimentacion escolar y ayudas a las personas de la tercera edad.

De otra parte, los gobiernos se enfocaron en mejorar la infraestructura vial
del municipio, se mejoraron algunas calles del Corregimiento de Tasajera y
pueblos aledafios, el servicio de energia eléctrica y el acueducto en parte,
generando un pequefio grado de bienestar en los habitantes de la poblacion.
Asi mismo, trabajaron por la seguridad de sus habitantes y el bienestar de la
poblacion, al realizar jornadas de vacunacion y charlas a jovenes y madres de

familia sobre maltrato infantil y otros.

Estas acciones contribuyen al desarrollo, porque se necesita dentro del
territorio contar con una infraestructura fisica adecuada, pero no lo garantizan;
razon por lo cual no se ve un desarrollo marcado en el territorio muy a pesar de
la construccién del mercado publico. Se requiere articular la infraestructura
fisica con aspectos tales como: cualificacion de recurso humano,
sustentabilidad ecoldgica, aprovechamiento del recurso enddgeno y acciones
de relacionamiento con actores del sector comercial y politico, para alcanzar un

desarrollo local.

La dltima parte de la investigacion estuvo encaminada a plantear una
estrategia para el impulsar el desarrollo econémico local, a partir de los
resultados de los informes de gestién de las vigencias 2008-2015. Como la
parte de infraestructura fisica del territorio se encuentra fortalecida, se plantea
dar participacion a los habitantes del territorio en la formulacion de procesos
productivos, haciendo ejercicios de planificacion territorial que induzca al
empoderamiento de la poblacién para fomentar procesos de cambio estructural
en el territorio, que pueda llevar a la consecucion de un desarrollo local

endogeno.
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6. RECOMENDACIONES

Es necesario que desde el gobierno municipal se tracen lineas estratégicas que
permitan la participacion de la poblacion con el fin de conocer mas de cerca sus
necesidades, no solo en el ambito de NBI porque son generales a toda la
comunidad de un municipio, sino las fortalezas que como recurso humano

tienen y pueden ser aprovechadas dentro del territorio.

Se requiere hacer trabajo en la comunidad, de tal forma que exista una
construccion colectiva entre habitantes y gobierno, para lograr gobernanza
territorial que contribuya al mejoramiento delas condiciones de vida de sus

pobladores.

Seria importante trabajar un proyecto que permita integrar el crecimiento
econdmico del Corregimiento, la equidad de sus habitantes y la sustentabilidad
ecologica. Pero este solo es posible, si desde el gobierno municipal se trabaja
una planeacién desde abajo, permitiendo la participacién de los pescadores,
creando espacios de concertacion y dandoles la oportunidad de conocer un

poco sus intereses sin dejar de lado su cultura.
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8. ANEXOS

Anexo No. 1. Puesta en marcha grupo focal, lideres comunales CorregimientoTasajera

Pueblo Viejo (Magdalena)

Fuente: Fotografia tomada Salon de Actos Institucion Educativa Departamental Rural de
Tasajera, 5 septiembre de 2017.
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Anexo No. 2 Entrevista No. 1. CorregimientoTasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Alejandro Vasquez, pescador Corregimiento Tasajera, 57
afos, soltero

¢En qué consiste la actividad a la que se dedica? ¢ Como es su actividad
diaria? R/Soy pescador y cuando cada temporada, se pierde el camaron,
voy a pescar pescado a la Ciénaga Grande, llego al mercadito, uno arrima
la embarcacion, entonces llega un muchacho que entresaca el pescado y
uno se gana los 5, los 7 segin como uno venda y cuando uno va a salir
llega un muchacho a cobrar los $2.000 por el impuesto que es lo que uno
paga por la embarcacion arrimada en el puerto del mercadito.

¢ Usted vende su pescado en el mercadito dentro, en alguna mesa? R/No.
Solo en la embarcacion.
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Anexo No. 3 Entrevista No. 2. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo
(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: José Ayala, Revendedor de Pescado y pescador de
profesion

¢Por qué usted no pesca y se dedica a revender el pescado? R/ Me
rebusco asi porque me canso menos y busco la forma de esforzarme
menos

¢Esa actividad si le deja ganancias? R/ No cantidad, pero si para llevar
algo a la casa.

¢, ESo quiere decir que lo que usted recoge es solamente para su comida,
para su sustento? R/Si
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Anexo No. 4 Entrevista No. 3. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Elkin Ariza, pescador, 43 afios

¢, Como es la pesca en el Corregimiento de Tasajera?

La pesca es meramente artesanal

¢En que han ayudado los gobiernos municipales a los pescadores para
gue impulsen el desarrollo local en el territorio? R/ Nosotros tenemos en
parte ayuda del gobierno y en parte no, porque yo pertenezco a un grupo
gue se llama APESCAR que pa que el gobierno no los dio, no los dio
CORPAMAG, pero de ahi para aca no hemos sentido respaldo de ellos, de
ninguna clase. Los politicos desvian la plata para otra cosa.

¢ Usted siente que el gobierno municipal no los ha apoyado? R/En nada.
¢Usted siente que el gobierno municipal ha aportado a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de Tasajera? R/No. Eso es
mentira, el gobierno no ha aportado en nada.

¢ Usted su pescado lo vende en la canoa o dentro del mercado? R/Dentro
de la canoa. ¢Por qué no lo vende en el mercado? Porgue en las mesas
dentro del mercado hay que pagar $3.000 por mesa. ¢Por cuanto tiempo
le alquilan esas mesas? si uno dura una hora, hora y media vendiendo el
pescado, viene otro pescador y ocupa la mesa, tiene que pagar $3.000.

El gobierno municipal tiene un proyecto que se llama todos reciclan.
¢Usted conoce ese proyecto? R/Si. ¢De qué se trata, nos podria hablar
un poco de eso? Ese proyecto se trata de reciclar la basura, pero ellos
cobrando $13.000 por mes y si uno coge las 2 laticas de agua, le cobran
$27.000 mensual.
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El gobierno municipal elabora cada cuatro afios un Plan de Desarrollo
municipal. ¢A ustedes el gobierno municipal les da a conocer el Plan de
Desarrollo? R/ No. Aqui en Tasajera, si un Plan de Desarrollo o Plan de
Educacion viene, uno se entera es por los profesores, pero el gobierno no
d& a conocer.

En los procesos de rendicion de cuentas ¢ Se les tiene en cuenta? Nunca
nos dan a conocer, ninguna administracion lo ha hecho.

¢ Qué funcién tienen los lideres de junta de accion comunal en el
corregimiento de Tasajera? ¢Como es la participacion de ellos en el
gobierno municipal? R/ Los lideres se reanen con el gobierno municipal y
a ellos les informan pero son pocos los lideres que transmiten la
informacion a la comunidad.
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Anexo No. 5 Entrevista No. 4. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Manuel Niebles, administrador del mercado publico de
Tasajera

Los pescadores han comentado que ellos al llegar al mercado publico de
Tasajera, a las afueras donde inicia la laguna, ellos deben cancelar $1.000
para poder vender el producto de su pesca. ¢Es cierto eso? Si, ellos
estan diciendo la verdad, porque aqui se ha hecho una inversién y como
todo mercado publico debe ser auto sostenible.

También afirman que al interior del mercado publico por cada mesa que
ellos utilicen para poder vender sus pescados, deben cancelar $3.000.
¢ Es cierto eso? Es mentira, porque cuando les va bien ellos cancelan el
valor que es $2.000 y cuando les va regular pagan $1.000 y cuando les va
mal ellos no cancelan nada, porque aqui la prioridad es el sostenimiento
del hogar de cada uno de ellos.

Los pescadores afirman que no se les da recibo cada vez que ellos
cancelan la cuota. ¢Es cierto eso? Desde hacen dos meses no se viene
haciendo ese trabajo, pero si se les demuestra que se hace con el dinero
gue ellos vienen aportando

¢Por qué se dej6 de dar recibos a las personas que cancelaban el
recurso? Porque los recibos tienen un costo y la prioridad es que los
pescadores se sientan bien. Por ejemplo, aqui a las afueras del mercado
se tienen una sombra que ellos saben que eso no estaba aca, hacen 20
dias o 30 dias se hizo mantenimiento. Los recursos que se recaudan son
invertidos en el mercado con la supervision de la Secretaria de Hacienda
Municipal.

¢,Qué hace el administrador del mercado publico para evitar la
contaminacion ambiental en la ciénaga producida por bolsas y otros
desechos? En horas de la tardes después que los pescadores dejan de
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comercializar los productos vienen los aseadores a limpiar las orillas de la
ciénaga.

¢, Usted recibe algun sueldo por ser el administrador del mercado publico?
Si, de acuerdo a lo que se recauda, la secretaria de hacienda le da un
sueldo. Actualmente estoy afiliada a una eps subsidiada, no tengo
prestaciones sociales.
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Anexo No. 6 Entrevista No. 5. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Rosa Dominguez Ayala, 53 afios de edad, comercializacion
del camaron

¢ En qué consiste la actividad productiva que usted realiza?

Ayuda para el sostén de la casa, mi esposo no puede trabajar. $500 de
cada libra de camardn o $300 como los mayoristas me paguen.

¢A quién le compra usted el camaron?

Aca a mi casa llegan todos los pescadores. Por ejm: mi hermano, mi
yerno, mi cufiado. Ellos me lo venden a mi y entonces yo se lo vendo a
una sefiora de pueblo viejo, donde ella es mayorista y los trasponen en
unas masas y lo mandan para Bogot4, para Bucaramanga. Ella compra
por cantidad.

¢ A usted como comerciante no le gustaria comercializar directamente ese
producto?

Posiblemente, si existe la oportunidad de ponerlo en una empresa, yo
también lo puedo hacer. No se me ha presentado la oportunidad y
tampoco me he dedicado a transportarlo a barranquilla a otra ciudad.

¢ Le gustaria pertenecer a alguna cooperativa?

Si, si se nos brinda la ayuda.
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Anexo No. 7 Entrevista No. 6. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Aniceto Escobar Acosta, 53 afios de edad.

¢, Como es la vida de un pescador?

Hay que vivir el dia a dia como venga.

¢En qué les ha ayudado el Gobierno Municipal a los pescadores?

En nada. Yo he tenido las cosas como puedo tenerla. Estoy en el mar
pescando con un chinchorro ajeno y cuando se acaba el mar me voy pa la
lefia.

¢ Le gustaria pertenecer a alguna cooperativa que les permita mejorar sus
condiciones de vida?

Yo dije que no me metia mas en una cooperativa porque las cosas que da
el gobierno se pierden u otros se las roba

¢Los habitantes del corregimiento de Tasajera han mejorado las
condiciones de vida en los Ultimos diez afilos?

No, siguen lo mismo. A Tasajera llegan ayudas, pero el gobierno no nos
ayuda.
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Anexo No. 8 Entrevista No. 7. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Viejo

(Magdalena), 28 de octubre de 2017

Entrevistado: Guillermo Lépez, 45 afios

¢, Cual cree usted que es la mayor problematica de los habitantes de
Tasajera? Los servicios publicos son muy pésimos. La contaminacion
ambiental producida por la cantidad de desechos arrojados por los mismos
habitantes alrededor de sus casas trae como consecuencias problemas de
salud y a eso se le suma que no poseemos un servicio de alcantarillado
publico, siendo comunmente utilizadas las llamadas pozas sépticas para
guienes podemos al menos hacer una, porque existen vecinos que no
tienen acceso por falta de plata y el popo lo llevan a la Ciénaga Grande de
Santa Marta o alrededor de sus casas

¢, Cémo solucionan ustedes la probleméatica de agua potable?

Pasa un carro tanque de agua por la calle principal del Corregimiento de
Tasajera los dias lunes, miércoles y viernes por dos horas, donde todos
los habitantes que necesitan agua deben llegar a solicitar el preciado
liguido y este es cobrado en una factura emitida por la Cooperativa de
Gestores ambientales de Tasajera

¢Alguna vez han organizado a los pescadores?

Si. Con ayuda de FONADE se organizaron en Cooperativas donde se les
dio embarcaciones de madera, redes de pesca y palancas de Bogue. Pero
al final estas cooperativas se fueron disolviendo por el mal manejo de
recursos y por la falta de trabajo en equipo.

¢ Como es el servicio de energia en Tasajera?

no existe servicio de energia sin interrupcion durante un dia, lo quitan dos
y tres veces al dia por cuatro o 5 horas
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¢, Se hacen procesos de rendicion de cuentas donde los inviten?

Si hacen rendicién de cuentas pero, no tenemos conocimiento del plan de
desarrollo vigente 2016-2019 y la rendicion de cuentas de la vigencia
2016, fue realizada en el corregimiento Bocas de Aracataca, con acceso
limitado
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Anexo No. 9 Entrevista No. 8. Corregimiento Tasajera, municipio de Pueblo Vi
(Magdalena), 28 de octubre de 2017

ejo

Entrevistado: Brandon Ariza, 18 anos

¢,Cual es la Concepcion del pescador?

La vida de pescador es muy dura. Nosotros los pescadores en Tasajera
sufrimos mucho. Tenemos el problema del agua, no nos llega agua a
nuestras casas a pesar que pagamos el servicio.

¢, Como solucionan ustedes la probleméatica de agua potable?

Pasa un carro tanque de agua por la calle principal del Corregimiento de
Tasajera los dias lunes, miércoles y viernes por dos horas, donde todos los
habitantes que necesitan agua deben llegar a solicitar el preciado liquido y
este es cobrado en una factura emitida por la Cooperativa de Gestores
ambientales de Tasajera
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