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Presentacion

La Universidad Santo Tomas, en cabeza del Rector General, Fr. Juan Ubaldo
Lopez Salamanca O.P., el Vicerrector Académico, Fr. Erico Macchi Céspedes,
0. P., el Decano de la Division de Ciencias Juridicas y Politicas, Fr. Carlos Ar-
turo Diaz Rodriguez O. P., y el Decano de la Facultad de Gobierno y Relaciones
Internacionales, Alberto Castillo Castaiieda, han guiado la preocupacién por
establecer y forjar los elementos criticos sobre la nocién del futuro del pais
en materia de paz. Por tal razén, la investigacién esta centrada en la motiva-

ciondelatriadadelaprudencia enlainspiracion tomista: ver, juzgary actuar.

El presente libro es producto de un esfuerzo conjunto entre varios aca-
démicos y expertos en asuntos de conflicto, seguridad y defensa que hacen
parte de la Facultad de Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Santo Tomas. Junto a ellos, en aras de construir y fortalecer las redes de
investigacién, se han sumado a este trabajo expertos de otras instituciones
como de la Universidad Autonoma de Madrid, la Universidad del Rosario, yla
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano. El presente documento pretende

contribuir al abordaje sobre el conflicto a través de distintas representacio-
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nes en materia de amenazas, propuestas, proyecciones estratégicas, pedago-
gias, andlisis de casos, mercados de la violencia y contrastes en procesos de

negociacion, entre otras.

Este libro es producto del Grupo de Estudios en Gobierno y Relaciones
Internacionales ~GEGRI-y de la linea de investigaciéon “Seguridad y Paz en
escenarios transformados” de la Facultad de Gobierno y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Santo Tomas, la cual busca ser el pilar, fuente de
consulta y referencia para los estudios relativos a la paz y seguridad contem-
poranea en Colombia. Los autores del libro proponen arrojar nociones sobre
las perspectivas y las prospectivas de los escenarios estratégicos en la cons-
truccién de una paz estable y duradera sobre las dindmicas de laviolenciayla

arquitectura de la pedagogia de una sociedad posbélica.

César Augusto Nifio Gonzalez (Editor y Coordinador)
DIRECTOR CENTRO DE INVESTIGACIéN

FACULTAD DE GOBIERNO Y RELACIONES INTERNAGCIONALES — UNIVERSIDAD SANTO TOMAS



Prologo

No es casual que los temas de conflicto y seguridad sean parte importante de
la produccién en Ciencias Sociales en Colombia. Inclusive en la actual co-
yuntura en la que el pais pareciera estar entrando en un proceso definitivo
con la principal organizacién insurgente, se hace necesario continuar con
esta produccién.’ El poscontflicto, si finalmente tiene lugar un acuerdo con
las Farc, sera un largo proceso que no dara fin a los desafios y amenazas en
materia de seguridad; por el contrario, creemos que estos procesos mas bien
evolucionaran y el pais tendra que emprender ajustes en sus politicas pabli-

cas para tratarlos.

Los grupos paramilitares y las guerrillas estan en un proceso de mu-
tacién hacia organizaciones criminales que poseen una alta capacidad de
control territorial. No son simples delincuentes. Por el contrario, son or-
ganizaciones con capacidad de ejercer como autoridad politica en diversas

sociedades del pais, en particular en zonas periféricas y marginales donde

1 Este libro se concluy6 antes de pactarse una fecha sobre la firma de los Acuerdos para la Terminacién del
Conflicto Armado.
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las economias criminales, informales e ilegales constituyen la base de los
mercados locales. La fuente de legitimidad de estas organizaciones no sera
entonces el gran discurso ideol6gico elaborado desde la visién de la lucha de
clases o del anticomunismo. Bastara un ejercicio practico de inclusién en los
mercados de aquella poblaciéon que vive en el borde de la economia y de la

politica nacional.

Bajo este nuevo escenario, son evidentes las demandas que buscan
transformar las fuerzas de seguridad del Estado. Cada vez con mayor intensi-
dad, dada la salida de la confrontacién de los ejércitos guerrilleros y los anti-
guos grupos paramilitares, la capacidad de combate de la fuerza publica sera
menos decisivay la capacidad de ejercer un control policial del territorio sera
mas importante. El desafio estd en disefiar una nueva oferta de seguridad pu-
blica que materialice las leyes e instituciones del estado en una practica co-
rriente para todas las comunidades del pais, sin importar qué tan apartadas

estén del centro politico y del desarrollo econémico.

En ese sentido, el siguiente volumen ofrece nuevos aportes para com-
prender las transformaciones y los desafios en materia de seguridad que

atraviesa Colombia. Los siete capitulos que lo componen tienen en comin



esa necesidad por reinterpretar una coyuntura crucial en la que se define la

entrada de las instituciones de seguridad en el postconflicto.

El capitulo que abre el analisis y esboza las perspectivas y prospectivas
de la seguridad en Colombia responde al de la profesora Erika Rodriguez,
quien aborda elementos historicos, discursivos, representativos y concep-
tos cruciales sobre el conflicto armado en Colombia. Rodriguez enfatiza enla
configuracion del discurso politico de la seguridad en Colombia enla historia
reciente del pais para plantear un anélisis de la actual construccién discur-
siva de la negociacién. La autora finaliza esbozando una propuesta sobre la
prospectiva del desarrollo del sistema de significados de la pazy el postcon-

flicto en diferentes escenarios.

El siguiente capitulo analiza la apuesta por el multilateralismo en defen-
sa como nuevo escenario de las Fuerzas Militares. En este texto, la profesora
Tania Rodriguez advierte sobre las amenazas globales de las cuales Colombia
no puede ser ajena; entre ellas, menciona el cambio climético y el terrorismo

que las Fuerzas Militares conocen a partir de su experiencia acumulada en
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distintas areas, por lo que para ella pueden ser de gran utilidad para la segu-

ridad internacional.

Porotro lado, el capitulo del profesor César Nifio es un balance pendular
entre las perspectivas y prospectivas sobre el terrorismo en Colombia como
referente de proyeccion estatal en un eventual posconflicto. En este texto, el
profesor Nifio hace un recorrido entre las viejas nociones y percepciones so-
bre el terrorismo en el pais; ademas, hace un llamado de atencién frente a la
baja produccion académica al respecto durante el siglo XX. Luego seiiala que
con una posible firma en La Habana, o sin ella, las amenazas mutaran de tal
manera que debe haber un cambio doctrinal en los operadores de seguridad
para enfrentar al terrorismo. Junto a eso, Nifo reflexiona sobre la estrate-
gia de generar necesidades en otros Estados para exportar conocimiento que

permita apoyar la lucha contra el terrorismo.

El profesor Andrés Molano propone un articulo en el cual aborda y llama
la atencién sobre los “mercados de violencia” y presenta una aproximacién
preliminar al riesgo que podria representar en materia de seguridad en un
eventual escenario de posconflicto en Colombia. En ese sentido, Molano

formula un conjunto de ideas generales de politica ptblica para reducir la



vulnerabilidad frente al fenémeno, algunas de cuyas manifestaciones ya se

vienen produciendo desde hace varios afios.

Jerénimo Rios y Egoitz Gago Antén escriben un articulo en el cual in-
tentan hacer uso de la pedagogia para conceptualizar el posconflicto armado
en Colombia a tenor del actual proceso de negociacién que transcurre en La
Habana con las Farc. Para dichos efectos, los profesores Antén y Rios toman
como objeto de estudio el Pacifico colombiano como escenario 6ptimo en el
que converge la nueva cartografia de la violencia armada protagonizada por
los actores violentos y sobre la que se adiciona una importante presencia de
cultivos ilicitos, de mineria ilegal, de debilidad institucional del Estado, asi
como otras particularidades que sirven de paradigma para cuestionar un tér-
mino tan controvertido como prolifico en sus posibilidades de discusion y

aportacion a la disciplina.

Finalmente, de manera critica, los profesores Alberto Castillo y Gésar
Nifo ofrecen un marco de anélisis de la Doctrina de Accion Integral de Co-
lombia en un posible escenario en transformacién, para lo cual, en una pri-
mera instancia, realizan una breve aproximacién histérica sobre la evolucién
conceptual de la doctrina de accién integral. Del mismo modo, hacen un re-

corrido en la articulacién de la misma con las diferentes dependencias del

XIII



XIV

Perspectivas y prospectivas de la seguridad en Colombia

Gobierno. Posteriormente, llevan a cabo un anilisis sobre la configuracién
de la accién integral de las fuerzas militares de Colombia en el marco de una
doctrina estratégica coherente y inica ante las nuevas y complejas amenazas.
Resaltan la seguridad como un instrumento y no como un fin. Finalmente,
exponen criticamente la posible dicotomia existente entre el Estado Social de

Derecho y la Doctrina de Accién Integral.

Gustavo Duncan

MIEMBRO DE LA COMISION HISTéRICA DE LA HABANA. PROFESOR TITULAR DE LA UNIVERSIDAD
EAFIT. EXPERTO EN TEMAS DE NARCOTRAFICO, CONSTRUCCION DEL ESTADO Y CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA. AUTOR DEL LIBRO “LOS SENORES DE LA GUERRA” (2006).

COLUMNISTA DE LOS DIARIOS EL TIEMPO Y EL PAIS (COLOMBIA).



Discurso, representaciones y significados
del conflicto armado en Colombia:
un analisis prospectivo

Erika Rodriguez Pinzon'

15

Introduccién

La historia del conflicto armado colombiano no es solo una historia de grupos
opuestos enfrentados por més de cincuenta afios; es la historia de la construccién
de un pais, de un modelo econémico y de una sociedad civil en el marco de una di-
namica politica en la que la violencia ha jugado un rol preponderante.

Comprender la situacién actual del pais requiere siempre un esfuerzo por en-
tender el proceso histérico y coémo a lo largo de este se ha construido un complejo
sistema de representaciones y significados; un discurso que explica para cada uno
de los actores en confrontacién, y para la sociedad, la realidad del pais, incluyendo
sus retos, sus deficiencias y sus expectativas.

1 Erika Rodriguez es doctora en Relaciones Internaciones y Estudios Africanos de la Universidad Auténoma
de Madrid y sociéloga de la Universidad Nacional de Colombia. Se desempena como profesora asociada de
la Universidad Auténoma de Madrid. Es consultora internacional y coordinadora de América Latina en la

Fundacion Alternativas.
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Este articulo presenta, en primer lugar, un anélisis de la configuracion del dis-
curso politico de la seguridad en Colombia en la historia reciente del pais. Luego
plantea un andlisis de la actual construcciéon discursiva de la negociacion y, final-
mente, ofrece una propuesta sobre la prospectiva del desarrollo del sistema de sig-
nificados de la pazy el postconflicto en diferentes escenarios.

Este andlisis se hace a partir de herramientas metodolégicas y tedricas prove-
nientes de la teoria de la securitizacion, el postestructuralismo y la geopolitica criti-
ca. El analisis critico del discurso es un conjunto bastante heterogéneo de enfoques
y herramientas analiticas que se plantean la politica, y especialmente la seguridad,
como construcciones discursivas. En este capitulo, se intenta analizar la evolucién
reciente de algunos de los aspectos mas relevantes del discurso gubernamental so-
bre el conflicto armado en Colombia. En este caso, dada la influencia de los Estados
Unidos en la politica de seguridad por el impacto del narcotrafico, la construcciéon
argumentativa enlaza el discurso politico interno e internacional.

El planteamiento fundamental parte de que, tal como lo sugieren varias autoras,
desde los afios noventa el gobierno colombiano asumié una actitud proactiva en la
forma en la que considera y narralarealidad de Colombia en la esfera internacional.
Esta actitud proactiva surgié como reaccion al debilitamiento de las relaciones con
EE.UU. amediados de esa época, la cual afectabay posicionaba a Colombia dentro de
los Estados en riesgo de colapso o Estados fallidos.

El papel activo de los tres tltimos presidentes en construir una narrativa propiay
exportarla llevo a consolidar la idea de que el pais no era un estado en riesgo de co-
lapso sino una victima de grupos narcoterroristas que no permitian el desarrollo del
pais. Como se sefiald, los tres ultimos presidentes (Pastrana, Uribe y Santos) han
sido proactivos en la construccién de narrativas propias. Sus discursos presentan
algunas continuidades y en otros aspectos se observan rupturas claras.

Por ejemplo, como rasgo de continuidad se encuentran los ejes fundamentales
de la narrativa: el desarrollo econémico del pais, la percepcién misma del Estado
sobre su papel y legitimidad, asi como la forma en la que definen a los otros acto-
res de la confrontacién.

En este documento se analizan las continuidades y rupturas de los tltimos dis-
cursos presidenciales y se resefia de forma prospectiva los aspectos del discurso
que necesitan reformularse o reconstruirse de cara al éxito de los actuales didlogos
de paz. Inicialmente, se seniala de forma muy breve la importancia del analisis cri-
tico del discurso en sus diferentes enfoques; a continuacién, se recogen trabajos
relevantes en el analisis de la construccién de la politica exterior y de seguridad en
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Colombiay, finalmente, se analiza la evolucién de algunos de los aspectos mas rele-
vantes del discurso gubernamental sobre el conflicto y la paz en el pais.

Hacia una metodologia para el anélisis del discurso

Durante mucho tiempo, los principales enfoques de las Relaciones Internacionales
y el ejercicio de la politica internacional en general tomaron al Estado como tnico
objeto de referencia de la seguridad; instituyeron al Estado, su existencia y protec-
ciéon como el eje de referencia de la seguridad. Asi pues, se entendia la seguridad del
Estado como el eje del cual dependia la seguridad de los ciudadanos y de la sociedad
en general (Buzan & Hansen, 2010).

Elfinal de la Guerra Friayla emergencia de numerosos conflictos enAfricay otras
zonas del mundo permitieron que este enfoque tradicional “estatocéntrico” fuese
puesto en cuestién. En este sentido, numerosos académicos y centros de estudios
han revitalizado el debate alrededor de cual debe ser el objeto referencial de la segu-
ridad al reconocer que a través del proceso de globalizacién muchos de los asuntos
internos de los Estados se han externalizado, mientras que los asuntos externos se
internalizan. De esta forma, el rol de los agentes domésticos y sus preocupaciones
politicas aparecen de forma prominente en la agenda global (Collins, 2007), lo que
introduce también un limite difuso entre las disciplinas de Relaciones Internacio-
nales, Ciencia Politicay Estudios de la seguridad.

Desde este punto de vista, la seguridad es una construccién discursiva en la que se
otorga un rol predominante a algin aspecto, individuo o institucién ala cual se pre-
tende proteger, pues se le considera vital para la existencia del modelo social deter-
minado. Por tanto, la identidad juega un rol preponderante en la definicién de ese
objeto o sujeto que merece convertirse en referente de la seguridad. De hecho, para
algunos autores, la seguridad es esencialmente el escenario en el que se definen las
alianzasylas diferencias, es decir, la definicién de los amigos y los enemigos. En este
juego del discurso se constituye y reconstruye continuamente la identidad (Camp-
bell, 2006). Numerosos trabajos académicos desarrollados desde la geopolitica cri-
tica, el constructivismo, el postestructuralismo, y la escuela de Copenhague analizan
esta relacion (Collins, 2007). Asi, los trabajos empiricos desarrollados destacan los
analisis de los discursos de Europa y Estados Unidos sobre la guerra de los Balcanes
(Hansen, 2006), las diferentes guerras que han tenido lugar en las tltimas décadas
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en Africa, o la Guerra Fria como la dialéctica en la que EE. UU. y la URSS formularon
sus propias identidades (Campbell, 2006).

Ahora bien, el caso de Colombia también puede ser estudiado valiéndose de los
enfoques criticos desarrollados dentro de los estudios de la seguridad para intentar
comprenderla forma enla que el discurso de la seguridad se construye en diferentes
niveles. A su vez, se podrian articular distintas percepciones y eventos, asi como el
analisis acerca de como la forma enla que se explicala realidad determinan el modo
de actuar para cambiar o perpetuar determinada situacién; en otras palabras, com-
prender no la construccion sintictica del discurso de la seguridad como tal, sino la
construccion social y especialmente politica del mismo. Esto es, comprender como
se construye el discurso sobre el conflicto, como se producen los cambios en el dis-
curso y muy especialmente qué rol juega la construccién discursiva en la consecu-
cién/construccién de la paz.

Por tanto, este ultimo objetivo entiende la paz no como una condicién que se ad-
quiere luego de una negociacién sino como un proceso de cambio de todos los as-
pectos relacionados con la seguridad, desde los mas evidentes, como la disminucién
efectiva de las acciones violentas, hasta la efectiva incorporacién del reconocimien-
to de dicha situacién en el lenguaje politico y la validacion ciudadana del cambio en
la situacién. Es decir, hasta que efectivamente podamos decir que vivimos en paz.

Para realizar el analisis de este proceso de formulacion y reconstruccion de la
seguridad y de la paz en el discurso, tal como ya se ha senalado, nos basamos en
los conceptos y herramientas provenientes de los estudios criticos de la seguridad
y del analisis del discurso, reconociendo que estos suponen un conjunto amplio,
variado y poco uniforme.

El analisis critico del discurso es un enfoque contemporaneo del estudio del
lenguaje y los discursos en las instituciones sociales. Basindose en los enfoques
postestructuralistas y de la lingiiistica critica, el analisis critico del discurso busca
entender como las relaciones sociales, la identidad, el conocimiento y el poder se
construyen a través de los textos escritos y orales (Luke, 1997). Mas que una teoria
como tal, este tipo de anélisis busca descubrir la estructura de las relaciones que es-
tan implicitas en el discurso desde una perspectiva social, politica y critica, tenien-
do en cuenta la manera en que el discurso se usa (y abusa) para establecer, legitimar
o ejercery resistir el poderyla dominacion. El Analisis Critico del Discurso no tiene
métodos fijos como tal, sino que usalos que considera mas adecuados en el plantea-
miento y anélisis de los problemas sociales.

Asimismo, el anélisis critico evita posicionarse en una simple relacién determi-
nistica entre los textos y lo social. El foco no se centra en los textos, orales o escri-
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tos. Un anélisis critico del lenguaje completo requiere una teorizacion y descripciéon
tanto de los procesos sociales como de las estructuras que sustentan la producciéon
de un texto, asi como el andlisis de las estructuras sociales y los procesos a través de
los cuales los individuos o grupos, como sujetos sociales histéricos, crean significa-
dos en su interacciéon con los textos.

Por su parte, dentro de las posturas criticas, el posestructuralismo goza de una
importante base teérica sobre la que se construye una aproximacion metodolégica
para el analisis practico, examinando como los textos escritos y los discursos son
fenémenos constructivos que forman las identidades y practicas de los sujetos hu-
manos. Para ello se vale de los estudios del poder de Foucault (1970), especialmen-
te sus propuestas de la arqueologia y la genealogia que plantean que algunas cosas
emergen, mientras que otras permanecen iguales o cambian.

Los conceptos esbozados por estos enfoques teéricos permiten desarrollar anali-
sis que, para el caso de Colombia, resultan novedosos pues suponen no solo enten-
der el conflicto desde la perspectiva histérica, o desde la perspectiva de las causas
sociales. En este articulo, se plantea una construccién discursiva de la confronta-
cién que permite ver la evolucion de las relaciones entre los actores, por ejemplo, la
del gobierno frente a los grupos armados o frente a otros paises como EE. UU. Asi-
mismo, este articulo intenta deconstruir la estructura argumentativa del discurso
politico de la seguridad para encontrar sus referentes, los ejes alrededor de los cua-
les se justifican las acciones que toma el gobierno. Este tipo de planteamiento per-
mite plantear la pregunta frente al coémo, en un proceso de desescalamiento bélico,
de didlogo y de desmovilizacion de las guerrillas, deberia evolucionar el discurso o
cuales pueden ser, prospectivamente, los cambios que se produciran.

El analisis de la politica exterior y de seguridad en
Colombia, las bases de la argumentacion

Para hacer un analisis prospectivo partimos de la revisién de las politicas mas re-
cientes. Existe una literatura muy pertinente, de la cual se destacan los trabajos de
cuatro autoras: Diana Rojas (2002, 2006), Sandra Borda (2013 y anteriores), Arlene
Tickner (2007) y Alexandra Guaqueta (2001, 2003), quienes abordan diferentes as-
pectos de la politica exterior colombiana valiéndose de un enfoque constructivista
en la mayor parte de los casos. Los trabajos de las tres tltimas son analizados por
Leonardo Carvajal (2009) como modelos de analisis constructivista aplicado.
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Las autoras parten del papel activo del Estado en el desarrollo del discurso poli-
tico y analizan su evolucién desde mediados de los afios noventa, cuando Colombia
atravesaba una grave crisis politica debido a la infiltracién de dineros del narcotra-
fico en la camparia presidencial. En ese entonces Colombia fue desertificada por los
EE.UU. y a nivel internacional se populariz la imagen de Colombia como un Estado
en riesgo de colapso, incapaz de controlar el narcotrafico. En este sentido, las cita-
das autoras analizaron la capacidad de agencia y caracteristicas de la respuesta del
gobierno de Colombia frente a esta situacion.

Alexandra Guiqueta ha analizado, entre otros temas, el deterioro de las relacio-
nes entre Colombia y los Estados Unidos durante la administracién Samper Pizano
(1994-1998), y la forma en que se configuré la identidad caracteristica de este pe-
riodo: pais amenaza. Segin la autora, este deterioro de las relaciones no se puede
explicar desde una perspectiva tradicional; por ejemplo, la teoria realista propone
explicar el conflicto en funcién de la asimetria entre Colombia y Estados Unidos.
En su opinion, la relacién con Colombia no se deterioré como resultado de un pro-
blema en la estructura del sistema internacional, sino porque este fenémeno fue un
reflejo de los debates activos en la politica doméstica de Estados Unidos. Por tanto,
la decisién de descertificar a Colombia estuvo estrechamente ligada a la perversa
dinadmica entre el ejecutivo demdcrata y el congreso republicano en Washington. De
hecho, los dos paises mantuvieron muy buenas relaciones durante setenta afios, in-
clusive después de introducir el problema de las drogas en la agenda bilateral.

Gudqueta critica también los anélisis de la relacion bilateral entre EE. UU. y Co-
lombia que se basan en el institucionalismo neoliberal, el cual supone que los Esta-
dos acttian buscando maximizar sus ganancias y minimizar los costes. El problema,
a los ojos de la autora, es que para los racionalistas hablar de costes es cuestién de
jerga comun; para ella en realidad es muy dificil que dos individuos se comporten
bajo el mismo esquema de costes porque ello implicaria, por un lado, simplicar las
miultiples variables y, por otro, asumir que los dos paises juegan con los mismos
intereses y magnitudes de los beneficios esperados.

En este sentido, la autora propone usar el constructivismo para entender cémo
EE. UU. y Colombia moldean a lo largo del tiempo su relacién bilateral, observando
las diferentes dindmicas que entran en juego, en lugar de concentrarse especifica-
mente en la diferencia en el peso relativo de los dos paises en el sistema internacio-
nal o en el simple interés por maximizar las ganancias. Si bien Golombia no puede
modificar la asimetria de poder entre ella y Estados Unidos, si puede cambiar las
practicas que constituyen su relaciény, a través de ella, su propia identidad.
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La segunda de las autoras es Sandra Borda, quien analiza cémo la politica ex-
terior colombiana ha fungido bajo la accién del Estado en la politica internacio-
nal alrededor del problema de las drogas. La autora reconoce la interaccién de los
actores basada en valores, normas y simbolos, que ademas a largo plazo consti-
tuyen sus intereses y su identidad. Esta percepcién implica que los intereses de
Colombia en la lucha contra las drogas no han sido impuestos sino que han sido
socialmente construidos. Valga apuntar que ‘social’ en este caso no significa ‘de-
mocraticamente’ o con un ‘fin de politica social’ sino que han surgido a partir de
un proceso de socializacién.

La autora analiza la politica de exteriorizacién del conflicto armado con el fin de
recabar apoyos internacionales durante los gobiernos de Pastrana y Uribe; en este
sentido, sostiene que el proceso de externalizacién del conflicto no fue una conse-
cuencia directa de su magnitud o del interés de la comunidad internacional, sino
que fue una politica activa y deliberada del gobierno para inscribir su problematica
en el marco de seguridad de la ‘Guerra contra el terror’ y recabar asi el apoyo inter-
nacional. Recientemente se ha publicado un trabajo que retine los principales argu-
mentos que Borda (2013) ha desarrollado en diferentes articulos en un tnico texto,
en el que trata profundamente el tema de la internacionalizacién. Ellibro inicia de-
dicandole un capitulo a su conceptualizacién, para luego hacer un anélisis histérico
de este proceso en la historia del conflicto armado en Colombia. Los dos tltimos
capitulos se centran en el anélisis de la politica exterior de los presidentes Pastrana
y Uribe y la de los grupos armados no estatales. Este ultimo apartado es, sin duda, un
aporte novedoso desde esta perspectiva.

Arlene Tickner, por su parte, es quizds una de las autoras mas cercanas a la teoria
de la securitizacion (nacida enla Escuela de Copenhague) y a su aplicacién. La autora
goza de un profundo conocimiento de los enfoques provenientes de esta escuela y
los aplica al anélisis de la seguridad regional (en la regién andina) desde la perspec-
tiva de los ‘complejos de seguridad regional’. Uno de los conceptos més relevantes
que desarrolla es el que denomina la ‘intervencién por invitacién’; esto es, la in-
tervencion de EE. UU. en la politica colombiana a través de un plan disefiado por
el propio gobierno. Desde luego, resulta muy interesante esta cesion de soberania,
en la que se descubre co6mo la politica exterior colombiana gira en funcién a su re-
lacién con EE. UU. Esta relacién es el tema de muchos otros de sus articulos, entre
los que destaca la evolucion de la politica exterior colombiana y su identidad como
funcién de la relacién con los EE. UU. La autora defiende el uso de una metodologia
constructivista para el caso colombiano, privilegiando aspectos que los anélisis tra-
dicionales han dejado de lado hasta ahora.
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Diana Rojas, al igual que Borda, analiza la internacionalizacién como fenémeno y
las relaciones con EE. UU. como el eje de la politica exterior colombiana. Sus docu-
mentos tienen un intenso trabajo de analisis documental e histérico.

A partir del trabajo de las autoras resenadas, se recogen tres conceptos funda-
mentales para entender el discurso reciente de la seguridad y la politica exterior en
el pais: en primer lugar, la percepcién de Colombia como un Estado cuasi fallido y la
respuesta del gobierno; segundo, la internacionalizacion del conflicto y la construc-
ci6én del discurso del poscontlicto.

De Estado cuasi fallido a modelo a seguir

Durante los afios noventa, el auge del narcotrafico en el pais y su penetracién en la
politica llevé a que Colombia fuese presentado como un Estado cuasi fallido o en
riesgo de colapso, especialmente en los Estados Unidos. Este sefialamiento del pais
(y sus consecuencias, entre ellas la descertificacion) significaron un antes y un des-
pués en la relacion entre los dos paises. Los dirigentes colombianos habian con-
siderado a Colombia un pais predilecto de EE. UU. en la regién, por lo que pasar a
constituirse en un pais ‘problema’ significé un duro varapalo para una élite cuya po-
litica internacional ha estado determinada histéricamente porla doctrina de Respi-
ce Pollum (mirar al norte).

La narrativa del Estado en vias de colapso, o cuasi fallido, como discurso basico
es el punto de partida desde el cual se construye un nuevo consenso en el cual el
gobierno colombiano juega un nuevo rol. En este sentido, el gobierno intenta cam-
biar su significacién para, en lugar de ser percibido como un problema, pasar a ser
considerado como Estado victima de una amenaza terrorista.

Visto desde una perspectiva histérica, se constata que el gobierno colombiano
consiguid —tanto a través de los didlogos del Cagudn y el acompanamiento interna-
cional alos mismos, como a través de la politica de seguridad democratica— adaptar
el discurso de forma efectiva para atraer la confianza, el interés y los recursos inter-
nacionales, a la vez que mantuvo un nivel relativamente alto de respaldo por parte
de la poblacién y un considerable, aunque no ilimitado, margen de maniobra. Un
éxito que contrasta a suvez conla incapacidad material y/o politica para contener las
violaciones a los derechos humanos y sociales, especialmente si se tiene en cuenta
que la poblacién civil ha sido blanco de ataques tanto por parte de los actores no
estatales, como de los agentes de seguridad del Estado.



Discurso, representaciones y significados del conflicto armado en Colombia | Erika Rodriguez

Asimismo, al postularse como victima, el Estado desplaza los cargos que se le im-
putaban como Estado débil hacia otros actores, quienes son vistos como los causan-
tes de dicha debilidad. En este sentido, la accién de los actores armados no estatales
se convierte en la causante de la debilidad estatal, y no las debilidades estructurales,
nilos fallos en la accién de los dirigentes.

Aunando més respuestas a la pregunta sobre como funciona la dindmica de
produccién de discurso, una de las constataciones mas interesantes de este traba-
jo es que entre los periodos presidenciales de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, e
inclusive con el actual gobierno de Juan Manuel Santos, hay varias continuidades
en la construccién de una narrativa de la confrontacién y del pais. De hecho, el
periodo contemplado entre 1998 y 2013 es el escenario de la consolidaciéon de un
discurso que marca un cambio en la historia de la politica exterior colombiana a
la vez que, paraddjicamente, consolida inercias en la construccién discursiva del
podery de la representacién politica.

En el analisis de los documentos oficiales, especialmente los planes de desa-
rrollo de los programas electorales y los textos emitidos por el Ejecutivo, puede
verse el desarrollo de tres elementos centrales: el Estado y su concepcién de si
mismo; la seguridad desde una definicién propiay el desarrollo como el fin tltimo
de la politica de seguridad.

Estos son los tres referentes a los que alude el discurso y sobre los que intenta
construir su consistencia. En cuanto ala autoimagen del Estado hay cuatro ideas que
se repiten insistentemente: la primera es que el Estado colombiano es un sistema
institucional completo y eficiente; la segunda, que es legitimo depositario y repre-
sentante de la voluntad de la mayoria; la tercera, la capacidad del Estado para con-
trolar el territorio; la Gltima, la ratificacién de que el Estado colombiano es, a fin de
cuentas, una victima mas de los actores armados ilegales (guerrillas, paramilitares y
narcotraficantes) que, ademas, limitan sus posibilidades de desarrollo.

A pesar de las diferencias politicas, e inclusive personales, entre los tres alti-
mos presidentes del paisy la formulacién de politicas rupturistas entre unos y otros
(como, por ejemplo, la ley de victimas o el reconocimiento de la existencia de un
conflicto armado por parte del presidente Santos, y el consiguiente inicio de los ac-
tuales didlogos) es persistente la presencia de algunos conceptos béasicos que per-
miten articular el discurso politico. Por un lado, la preminencia del Estado y del
Gobierno como el legitimo depositario de la voluntad y el tinico ‘capaz’ de ejercer
su papel, a pesar de su clara incapacidad de llegar a todo el territorio; por el otro, la
consideracién de que el desarrollo, desde una concepcién liberal a través del creci-
miento econdmico, es el fin Gltimo de la paz, sin embargo, este no se ha producido
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en el pais debido al conflicto. Esto evidentemente permite establecer una continui-
dad en el discurso politico que estd muy ligado a la busqueda de una notoriedad del
pais como ‘gran destino de inversién’y el actual discurso del ‘dividendo econémico
de la paz’.

Asimismo, la centralidad del Estado en la construcciéon discursiva lleva a la
subordinacién de otros posibles referentes de la seguridad, como son los indivi-
duos, la sociedad, o el medio ambiente, que incluso acttia en detrimento de estos.
No se busca la paz para los colombianos, sino para que el Estado pueda actuar en
todo el territorio y, entonces, si pueda garantizar la seguridad de sus habitantes. A
su vez, esta centralidad excluyente otorgada al Estado no permitié detectar sus fa-
llos y la disparidad de su presencia a lo largo del territorio, ni tampoco las diversas
esferas de su presencia (que es muy distinta en las grandes ciudades con relacién a
las regiones periféricas). La formulacion mas extrema de este discurso tuvo lugar
durante la presidencia de Alvaro Uribe, en la que mas que encontrar formulas para
superar las causas estructurales del conflicto, fortalecié una narrativa en la que és-
tas se negaban, y con ellas desaparecia el conflicto, reduciéndose a un fenémeno
ajeno al Estado. De esta forma, al cambiar la estructura argumentativa, el Estado se
libera, en cierta forma, de su responsabilidad. A pesar de que el actual presidente
ha cambiado radicalmente esta postura negacionista’ para reconocer la existencia
de un conflicto armado con unas causas sociales objetivas, sigue teniendo una gran
dificultad para ejercer su poder de forma homogénea en todo el territorio mas alla
de los medios militares.

El discurso gubernamental, tanto interno como externo, construye una sélida
imagen institucional en la que una buena parte de los valores de la élite dirigente
se reflejay enla que, en especial, se insiste en que el gobierno cuenta con voluntad,
capacidad y legitimidad, pero es continuamente atacado y no cuenta con recursos
ni respaldo que le permitan hacer frente a una amenaza que se nutre en el exterior
a través del narcotrafico. Ademas se suma la narrativa de la corresponsabilidad, a
través de la cual se sittia a Colombia como una victima del consumo exterior de dro-
gas ilicitas, que si bien es un hecho probado, en este caso se usé para fortalecer la
imagen de pais victima. Esta argumentacién redunda en una solicitud de recursos
que se concretd en el Plan Colombia, y en la actualidad conlleva ala busqueda inter-
nacional de recursos para el posconflicto, en este caso para un pais ‘victima’ que ha
hecho sus ‘deberes’ para conseguir la paz, pero requiere de la solidaridad global que
compense sus esfuerzos.

La estrategia seguida por el gobierno entre mediados de los noventayla primera
década del 2000 es unir el conflicto armado y el fenémeno del narcotrafico dentro
de una misma categoria, como si se tratase de un mismo fené6meno enla auto-repre-
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sentacion de la situacion del Estado. Es decir, los sucesivos gobiernos de Colombia
se han ocupado de escribir el discurso con el cual quieren ser entendidos y tratados
por los demas paises, especialmente por aquellos que consideran amigos o socios,
(por ejemplo EE. UU. y la Unién Europea), y a su vez, para diferenciarse de otros,
como los paises pertenecientes al ALBA, entre otros.

Continuidades y rupturas en la construccion de un
lenguaje del posconﬂicto

El anélisis de la autorrepresentacion del Estado y sus atributos se puede comple-
mentar con un analisis paralelo de la construccion de la idea de bienestar y de los
preceptos que dominan la seguridad. El anélisis genealdgico y conceptual de la se-
guridad (herramienta y fin) y el del bienestar (objetivo altimo) contribuyen a una
comprensién mas clara de las partes que componen el conjunto de argumentos del
gobierno nacional para sobreponerse tanto alas criticas como para convocar el res-
paldo exterior.

El bienestar en este caso estd ligado ampliamente a la consecucién de unas me-
tas de crecimiento de la economia que se esperan cumplir a través de una agenda
econdmica liberal. Por su parte, la seguridad, dada la longevidad del conflicto yla
constante alusion -especialmente por parte del presidente Uribe- ha escalado de-
bido a la inaccién o falta de voluntad de los gobiernos anteriores que permitieron
que la amenaza creciera. Esta voluntad se traduce, entonces, en ampliacién de la
presenciay facultades militares, y en una centralizacién ain méas marcada del poder
en cabeza del Presidente. Esta visién de centralidad del estado privilegia su defensa
militar, permitiendo asila promocién de la politica de seguridad democratica como
la politica ‘central’ de un gobierno o impidiendo que en los actuales didlogos de paz
se haya podido plantear de forma temprana un cese al fuego bilateral.

Es importante sefialar que los gobiernos recientes del pais han conseguido que
las narrativas que usan para explicar su situacion a nivel interno y a nivel externo
coincidan. En este caso el elemento que permitié catalizar el objetivo, y que va cons-
tituyéndose a medida que el gobierno edifica su discurso, es el terrorismo. Para ser
mas precisos, el narcoterrorismo. Con la guerra global contra el terror el enemigo
del Estado toma una entidad que trasciende el espacio nacional, y la complejidad
estructural del conflicto armado interno, para fusionarse al enemigo global.
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Aqui entra en juego el elemento del orden social: para las élites politicas era
necesario gestionar la realidad a través del uso de los consensos dominantes que
también a nivel interno les permitia mostrarse como victimas, a la vez que como
legitimos representantes de la inica opcién para enfrentar el caos y el terror. Por
contraposicion, unreconocimiento de las causas materiales y sobre todo estructu-
rales que alimentan el conflicto armado y el narcotréafico implicaba asumir errores
y evidencias que ponian en cuestion el statu quo. Este es uno de los aspectos en los
que se evidencia un cambio en el discurso del actual gobierno. Tanto asi que uno
de los principales mensajes que el Presidente Santos emitié desde el inicio de su
camparfia fue que seria “un traidor a su clase” (Hernéndez, 2013) lo que demuestra
el reconocimiento a uno de los problemas del pais: la desigualdad entre clases.
Sin embargo, este reconocimiento no es suficiente para alterar la distribucién del
podery de los recursos, la cual no solo depende de la estructura de clases sino de
la cooptacién del poder por determinados grupos, especialmente en las regiones
periféricas, y que pervive gracias a su control de los sistemas clientelares, de la
tierra o del ejercicio del poder factico.

Por su parte, a los grupos guerrilleros y a los paramilitares se les consideraba
inicialmente competidores del Estado por el control de territorios; sin embargo, la
consideracion de estos dos actores también ha variado. Por un lado esta la guerrilla,
el enemigo interno, segin la terminologia acuiiada durante la Guerra Fria, su consi-
deracion se transformé al vincularle y al vincularse al narcotrafico, lo cual le trans-
formo de subversivo a criminal y después a terrorista. A pesar de esta ‘evolucién’ en
la calificacion del enemigo, siempre ha estado situado en el papel de némesis del
Estado dentro del discurso politico, como la mayor amenaza de ese Estado que se
considera a si mismo legitimo y eficaz en su ejercicio.

En este caso se podria hacer una comparacién con la propuesta formulada por
David Campbell (1992) para quien la Unién Soviética y los Estados Unidos cons-
truyeron su propia identidad en la dindmica de la confrontacién bipolar en la que la
comparacion con el ‘otro’, que representabalo opuesto alo deseable, permitia desa-
rrollar una identidad propia. Vale recordar entonces que en el trabajo de Gonzalez,
Bolivar y Vasquez (2006) publicado por el CINEP, los autores sugerian que el Estado
en Colombia se habia modelado en paralelo y ligado a la existencia del conflicto ar-
mado. Asi pues, la forma en la que se define el contrario suele decir mas de la propia
identidad del Estado y de las expectativas y modelos que intenta seguir la élite di-
rigente, la cual, justamente, es opuesta a lo que plantean o se cree que plantean los
grupos guerrilleros. La existencia de los grupos guerrilleros permite crear una idea
consistente y tinica de la identidad del Estado que sin la existencia de un contrario
con quien compararse podria resultar fragmentada o difusa.
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Uno de los puntos mas relevantes del discurso politico del posconflicto sera la
participacién politica de la guerrilla. La conversion ala vida politica del movimiento
armado guerrillero implica que la forma en la que se define el Estado cambie. En
este sentido, que se amplie la participacién de colectivos distintos y se permita la
representacion de algunas zonas del pais en las que ha sido la guerrilla, y no el Es-
tado, el regulador de las relaciones sociales. El Estado esta llamado a definirse por
su cardcter plural, representativo y dialogante; por lo tanto, no podria seguir siendo
una representaciéon de un modelo de desarrollo elegido como el tinico posible, esto
es el modelo liberal, sino que tendria que asumir que el ejercicio de la politica legi-
tima la existenciay eleccion ciudadana entre diferentes modelos sociales. Si bien ha
de reconocerse que ya en la Constitucion del 91 se hizo un esfuerzo por establecer
legalmente esta idea del estado, atin no se consolida en la realidad.

En cierta forma, la politica de izquierda en Colombia ha estado restringida a las
ciudades, donde ha conseguido importantes victorias electorales, y de forma aislada
al Congreso de la Republica. Sila guerrilla se erige como un movimiento politico con
fuerza electoral en las zonas donde histéricamente ha tenido presencia y si mantie-
ne la consistencia con su discurso politico, supone una ampliacién de esa eleccién
de modelo enlas zonas en las que el Estado empieza apenas a hacer presenciay don-
de debera hacerlo renovado, con una consideracion de si mismo ampliada y abierta
adebatesy propuestas que hasta ahora no se han dado en el pais, o que simplemente
habian sido invisibilizadas.

Por otro lado esta el paramilitarismo, el cual supuso en sus afios de auge un ejer-
cicio discursivo mas complejo: se le vio como enemigo y amenaza a la seguridad del
Estado, alavez que actor antisubversivo. Un enemigo no del todo molesto, dado que
también combatia a la guerrilla, por lo que conté con el favor de algunos sectores
politicos y militares, y que supuso una paradoja en la construccién del discurso de
la seguridad por su condiciéon de “enemigo que esta de nuestro lado”. La desmovi-
lizacién de las AUC en 2003 les dio una nueva representacion; en ese momento se
les diferenciaba de las guerrillas por su voluntad de didlogo, lo cual generé un dis-
tanciamiento mas pronunciado por parte de las primeras. Este hecho dio pie a que
se viera a las guerrillas como enemigos ‘arrogantes’ y sin voluntad para solucionar

el conflicto.

Los grupos paramilitares han dejado aunlado su interés de convertirse en actores
politicos y se han quedado tinicamente en la faceta delincuencial; son ahora las lla-
madas bandas criminales o ‘Bacrim’. Este es un buen ejemplo de cambio y recons-
truccién del discurso politico en la categorizacion de estos actores. Por ejemplo, el
cambio en las denominaciones del paramilitarismo es una buena evidencia de la
importancia que tiene la forma en la que se define al ‘otro’: inicialmente se les llamé
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‘Las Convivir’, como si se trataran de cualquier otra politica social; luego se llama-
ron ‘Autodefensas Unidas de Colombia’ y adquirieron entidad politica; después de
su desmovilizacién se les denominé ‘Bacrim’. En esta tltima faceta perdieron cual-
quier matiz politico y se redujeron a su faceta meramente delictiva. Si bien estos
cambios vienen precedidos por cambios en los hechos concretos, la variacién en la
denominacién implica que el Estado intenta explicar a la ciudadania el fenémeno.

Otra de las consideraciones necesarias al analizar las imagenes que ocupan lo que
podria denominarse el espectro de las representaciones de los ‘otros’ agentes in-
mersos en la dindmica de la seguridad, son las victimas. En este caso también se ha
presentado un cambio relevante en cuanto el gobierno de Santos reconoce la exis-
tencia de victimas de los actores armados estatales. Con este reconocimiento el dis-
curso politico ha ganado en consistencia y en posibilidades de accién, dado que no
establece una diferenciacion dificil de senialar en un pais tan afectado porla violen-
ciay por sus diversos actores armados. En el periodo de Alvaro Uribe la caracteriza-
cién de las victimas fue uno de los puntos més débiles de la estructura argumentati-
va, pues ésta se centraba en negar la existencia de un conflicto armado. Las victimas
se trataban como un problema coyuntural, y no se reconocia la responsabilidad del
Estado por inaccién, omisién o participacion en los ataques contra los civiles.

Pero las victimas son por si mismas la evidencia incontestable de que ha habido
errores en su accion, especialmente cuando se trata de victimas de actores estatales.
Al reconocer a todas las victimas de forma equitativa, el posconflicto cobraria cierto
sentido, pero a suvez se vuelve mas complejo y costoso en su gestién. El reconoci-
miento de las victimas del Estado abre la puerta a la presencia y apoyo de algunos
organismos que abogan por el respeto de los derechos humanos desde el sector no
gubernamental o multilateral. Este es un cambio evidente con relacién al gobierno
anterior, pues la relacion entre el Estado y el sistema internacional de defensa de los
derechos humanos se hacia cada vez mas tensa, tanto por la negacion del conflicto
armado, centro de la estrategia discursiva del “Estado victima”, como por la estruc-
tura argumentativa de la defensiva creada para enfrentar las criticas o demandas. En
este sentido, el discurso giraba en torno a una dinimica del tipo ‘conmigo o contra
mi’, la cual era esencialmente contradictoria y estaba marcada por una falta de es-
trategia a largo plazo. Esto hacia que fuera un discurso poco estable en el que las
estructuras argumentativas eran mas de resistencia que explicativas.
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Conclusiones

Alo largo de este documento se han revisado la relevancia y evolucién de algu-
nos de los conceptos claves dentro de la narrativa creada por el gobierno colom-
biano para fundamentar su discurso politico de seguridad y buena parte de las

relaciones exteriores.

La evolucion del discurso ha permitido cambiar la imagen de Estado cuasi fallido
a la de un pais emergente y prometedor para la inversién internacional, asi como
ser un ejemplo a seguir en casos de inseguridad interna. Lo anterior es producto
de una politica activa en la que se reconfiguraron los conceptos y los discursos que
los articulan para dotar de consistencia al discurso gubernamental. No significa que
esto sea bueno o malo, veraz o no; solo se constata la intencién de tomar las riendas,
no solamente de la formulacién de la politica, sino de las narrativas, los discursos,
la adjudicacién de los significados que la constituyen y la hacen socialmente viable.

En el camino hacia la construccion de la paz en un escenario de postconflicto,
tendra un lugar quizas mas relevante la construccién de nuevos contenidos y na-
rrativas de la realidad del pais. Por ejemplo el caso del desarrollo y del bienestar,
de ser un objetivo que no se podia alcanzar por causa del conflicto, debe pasar a
convertirse en un concepto incluyente y abierto a una dialéctica politica que pueda
plantear diversos modelos a seguir y que puedan ser factibles en el entendimiento
de la ciudadania. Con la paz se espera superar los factores que limitan el bienestar,
por tanto se amplia la responsabilidad de los politicos en su consecucién.

Asimismo, la participacion politica debe aceptar una nueva construccién dis-
cursiva de la legitimidad y la democracia, de cara a abrir el espectro de los acto-
res que representan a grupos concretos de la poblacién para incluir en ellos a las
guerrillas. Esta experiencia, que no es nueva en el pais, — pues ya se intenté en el
proceso de paz de 1982 y en la asamblea nacional constituyente en 1991 — enfrenta
el desafio de convertirse en la oportunidad definitiva para reescribir la historia,
paraintegrar alatotalidad del territorio nacional en el discurso y accionar politico
y. de este modo, garantizar el cumplimiento de los acuerdos a los que se llegue al
final de la negociacion.

El discurso, la creacion de estructuras argumentativas que explican el pasado, el
presente y las expectativas a futuro, juega un papel fundamental para generar cam-
bios en cuanto que éstos crean realidades. La paz por si misma es una construcciéon
discursiva, una forma en la que explicamos una situacién ideal. En este sentido, de
la manera como esta sea defininida por parte del discurso gubernamental depen-
dera la calidad de vida de muchas personas, y sobretodo, su propia sostenibilidad.
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