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Analisis juridico y tributario de los beneficios y consecuencias del Acuerdo Municipal No.
622 del 5 de abril de 2025 “Mediante el cual se otorgan alivios tributarios temporales en el
municipio de Acacias (Meta)”, con relacion a los principios de equidad, eficiencia y

sostenibilidad fiscal.

Claudia Lorena Ladino Chivata

Oscar Fernando Quiroga / Tutor

Resumen

Este estudio analiza juridicamente y desde una perspectiva tributaria el Acuerdo Municipal
No. 622 del 5 de abril de 2025, mediante el cual se otorgaron alivios tributarios temporales en el
municipio de Acacias (Meta). El objetivo central consiste en determinar los beneficios y
consecuencias de su implementacion, evaluando su coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal establecidos en el ordenamiento juridico colombiano.

La metodologia adoptada se enmarca en un enfoque cualitativo y teérico, empleando el
método historico-logico. Para ello se realizd una revision documental del acuerdo, de la
normatividad tributaria nacional y territorial, asi como de doctrina y jurisprudencia relevante. El
analisis permitio interpretar el contenido normativo del acuerdo, identificar sus fundamentos
juridicos y evaluar sus posibles efectos fiscales y administrativos.

Los resultados evidencian que el Acuerdo 622 constituye una herramienta temporal
disefiada para incentivar el cumplimiento tributario, disminuir la cartera morosa y generar liquidez
municipal. Sin embargo, también se identifican riesgos asociados a la disminucion de ingresos en
el corto plazo y a la dependencia de medidas excepcionales para la gestion fiscal.

Se concluye que, si bien los alivios otorgados se ajustan al marco juridico vigente y logran
beneficios inmediatos para los contribuyentes, su aplicacion debe armonizarse con la
sostenibilidad fiscal del municipio. Asimismo, se recomienda fortalecer la planeacion tributaria
local para evitar que este tipo de medidas se conviertan en mecanismos recurrentes.

Palabras claves: Alivios tributarios, sostenibilidad fiscal, equidad tributaria, eficiencia

fiscal, Acuerdo Municipal 622 de 2025, analisis juridico-tributario.
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Abstract

This study analyzes from a legal and tax perspective Municipal Agreement No. 622 of
April 5, 2025, through which temporary tax relief measures were granted in the municipality of
Acacias (Meta). The main objective is to determine the benefits and consequences of its
implementation in relation to the principles of equity, efficiency, and fiscal sustainability
established in the Colombian legal system. The research follows a qualitative approach using
documentary analysis and the historical-logical method. The results show that the agreement
constitutes a temporary fiscal tool designed to improve tax compliance and municipal liquidity,
although potential medium-term risks are identified. It is concluded that the measure is legally
valid and fiscally reasonable, provided that it remains exceptional and proportionate.

Keywords: Tax relief, fiscal sustainability, tax equity, municipal taxation, Agreement 622

of 2025.

Introduccion

Los alivios tributarios constituyen instrumentos excepcionales de politica fiscal que los
entes territoriales pueden implementar para atender coyunturas econdmicas, sociales o ambientales
que afecten la capacidad de pago de los contribuyentes y la sostenibilidad financiera local. En
Colombia, la Corte Constitucional ha sefialado que las amnistias, condonaciones y reducciones
tributarias deben ser justificadas mediante la demostracion de circunstancias extraordinarias, ser
proporcionales y respetar los principios de equidad, eficiencia y justicia tributaria (Sentencia C-
511 de 1996; C-448 de 2020).

El municipio de Acacias (Meta), en el marco de la pandemia de COVID-19 ocurrida en el
afio 2020, efectos climaticos severos, entre ellos el “Fendomeno del nifio” (2023-2024) y la
inminente llegada del fendémeno de La Nifia (2024-2025), la cual afect6 significativamente la
economia de los comerciantes y gener6 retrasos en el pago de impuestos, expidié el Acuerdo
Municipal No. 622 del 5 de abril de 2025. Mediante dicho acuerdo se otorgaron alivios temporales
en intereses de mora y sanciones aplicables a los impuestos Predial Unificado, Industria y

Comercio y Alumbrado Publico. Esta medida se adopté considerando el impacto econdémico



ANALISIS JURIDICO TRIBUTARIO ACUERDO 622 DE 2025 6

ocasionado, la disminucion del recaudo y la necesidad de promover la recuperacion financiera de

los contribuyentes y de la economia local.

Capitulo 1. Contexto y analisis del Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 con relacion a los
principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal consagrados en los articulos 334 y

363 de la Constitucion Politica de Colombia.

1.1. Descripcion del Problema

(En qué medida el Acuerdo Municipal No 622 del 5 de abril de 2025 se ajusta al marco
juridico tributario colombiano y garantiza un equilibrio entre los principios de equidad, eficiencia

y sostenibilidad fiscal en el municipio de Acacias (Meta)?

1.2. Objetivos de la Investigacion

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar los beneficios y
consecuencias juridicas, fiscales y sociales derivados de la implementacion del “Acuerdo
Municipal No. 622 del 5 de abril de 2025, mediante el cual se otorgaron alivios tributarios
temporales en el municipio de Acacias (Meta)”, producto del desarrollo de los principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal.

Para ello se desarrollan los siguientes objetivos especificos:

1. Examinar el marco normativo que sustenta la expedicion del Acuerdo Municipal No. 622
de 2025 y su correspondencia con la legislacion tributaria nacional.
2. Evaluar el impacto de los alivios tributarios en la gestion fiscal y el recaudo municipal.

3. Analizar las implicaciones fiscales para los contribuyentes y la administracion municipal.
1.3. Marco juridico del sistema tributario colombiano
El sistema tributario colombiano se fundamenta en principios y normas de orden

constitucional, legal y territorial que determinan la manera en que los entes publicos crean,

administran y controlan los tributos. La Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 338
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que el Congreso, las asambleas y los concejos pueden imponer tributos, siempre dentro del marco
de la ley. Asimismo, el articulo 287 prevé la autonomia de las entidades territoriales para
administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para cumplir sus funciones.

El articulo 363 consagra los principios de equidad, eficiencia y progresividad, pilares del
sistema tributario. A nivel territorial, los concejos municipales tienen competencia para votar los
tributos locales conforme al articulo 313, numerales 4 y 10 de la Constitucion.

En el ambito legal, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, dispone que
los concejos municipales pueden crear, modificar o eliminar tributos territoriales. El Estatuto
Tributario Municipal de Acacias, expedido mediante Acuerdo 595 de 2022, regula las obligaciones
tributarias del nivel local.

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional particularmente sentencias como
la C-511 de 1996, C-823 de 2004, C-540 de 2005 y C-448 de 2020 establece los criterios para la
validez de beneficios tributarios y amnistias, sefialando que solo son admisibles cuando obedecen

a situaciones excepcionales y cumplen principios de razonabilidad y proporcionalidad.

1.4. Conceptualizacion de los alivios tributarios y principios de equidad, eficiencia y

sostenibilidad fiscal

Los alivios tributarios son mecanismos transitorios que reducen obligaciones accesorias
como intereses o sanciones con el fin de facilitar el pago del impuesto principal. No extinguen el
tributo, sino que disminuyen cargas econdmicas en situaciones excepcionales para incentivar el
cumplimiento voluntario, mejorar la liquidez de los contribuyentes y fortalecer el recaudo.

1. Principio de equidad

El principio de equidad tiene origen constitucional y se encuentra consagrado en el articulo
363 de la Constitucion Politica de Colombia, norma de caricter nacional que establece que el
sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

En consecuencia, no se trata de un principio de creacion municipal o departamental, sino
de un mandato constitucional de obligatorio cumplimiento para todas las entidades territoriales, en
virtud de la supremacia constitucional y del principio de jerarquia normativa.

En el ambito municipal, el principio de equidad opera como limite al ejercicio de la
autonomia fiscal reconocida en el articulo 287 de la Constitucion, de manera que el Concejo

Municipal, al expedir acuerdos tributarios, debe garantizar que las cargas fiscales se distribuyan
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de manera justa entre los contribuyentes, evitando privilegios injustificados o tratamientos
discriminatorios.

Asi, el Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 debe analizarse bajo este parametro
constitucional, verificando que los alivios tributarios otorgados no vulneren la igualdad material
entre contribuyentes en situaciones equivalentes.

2. Principio de eficiencia

El principio de eficiencia tiene origen constitucional y se encuentra consagrado en el
articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia, disposicion que establece que el sistema
tributario colombiano se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Al igual que el principio de equidad, su fuente es de caracter nacional y constitucional, por
lo que resulta de obligatorio cumplimiento para todas las entidades territoriales, incluidos los
municipios, en virtud del principio de supremacia constitucional.

Desde la perspectiva tributaria, la eficiencia implica que el sistema fiscal debe garantizar
un recaudo oportuno, suficiente y con el menor costo administrativo posible, promoviendo
mecanismos que faciliten el cumplimiento voluntario de las obligaciones y reduzcan la cartera
morosa.

En el &mbito municipal, este principio actlia como criterio orientador de la gestion fiscal,
permitiendo la adopcion de instrumentos como las condiciones especiales de pago, siempre que
estos contribuyan efectivamente a mejorar el recaudo sin generar distorsiones estructurales en las
finanzas publicas.

En consecuencia, el Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 puede justificarse bajo el
principio de eficiencia en la medida en que busca optimizar la recuperacion de cartera y fortalecer
la liquidez municipal; sin embargo, su aplicacion debe evaluarse objetivamente para determinar si
efectivamente mejora el recaudo o si, por el contrario, genera incentivos negativos frente al
cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias.

4. Principio de sostenibilidad fiscal

El principio de sostenibilidad fiscal tiene origen constitucional y se encuentra consagrado
en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 03
de 2011, el cual incorpord expresamente este principio como criterio orientador de las
actuaciones de las autoridades publicas.

A diferencia de los principios de equidad y eficiencia, que se encuentran en el articulo 363

de la Constitucion dentro del sistema tributario, la sostenibilidad fiscal se incorpora como un
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principio estructural de la intervencion del Estado en la economia, orientado a garantizar la
estabilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo.

Este principio es de cardcter nacional y constitucional, pero su aplicacion se extiende a
todas las entidades territoriales, incluyendo los municipios, quienes deben ejercer su autonomia
fiscal dentro de los limites que aseguren el equilibrio presupuestal y la responsabilidad en el
manejo de los recursos publicos.

En el ambito municipal, la sostenibilidad fiscal implica que la adopcion de alivios
tributarios, como los previstos en el Acuerdo Municipal No. 622 de 2025, debe analizarse no solo
desde el impacto inmediato en el recaudo, sino también desde sus efectos en la estabilidad
financiera del municipio en el mediano y largo plazo.

Por lo tanto, cualquier beneficio tributario debe evaluarse bajo el criterio de que no
comprometa la capacidad futura del ente territorial para cumplir sus funciones constitucionales,
financiar el gasto publico y garantizar la prestacion eficiente de los servicios a la comunidad.

La sostenibilidad fiscal exige que las medidas tributarias no comprometan la estabilidad de
las finanzas publicas. El andlisis del impacto fiscal incluido en el Proyecto de Acuerdo demuestra
que la medida generaria recaudo adicional (estimado en 30 % de la cartera vencida), lo cual

contribuye positivamente a la sostenibilidad fiscal del municipio.

1.5. Antecedentes del acuerdo

Los antecedentes del Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 se fundamentan en los
argumentos expuestos en la exposicion de motivos presentada ante el Concejo Municipal de
Acacias, en la cual se justificd la adopcion de alivios tributarios temporales como instrumento
excepcional de politica fiscal.

De la exposicion de motivos se identifican los siguientes fundamentos:

1. Afectaciones economicas derivadas de factores nacionales e internacionales

Se expone que la economia nacional y regional ha sufrido impactos significativos
derivados de la desaceleracion econdomica en Colombia, el bajo crecimiento del PIB (0,6% en
2023), la inflacion persistente, el aumento en el costo de los combustibles y los efectos de
conflictos internacionales como la guerra entre Rusia y Ucrania y la guerra entre Israel y Hamas.
Estos factores han incrementado los costos de produccioén agricola y afectado la capacidad

contributiva de los ciudadanos del municipio.
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2. Impacto del fenomeno climatico (El Nifio y La Nina)

La exposicion de motivos resalta que el fenomeno del Nifio y la posterior llegada del
fendémeno de La Nifia han afectado gravemente la produccion agropecuaria en la region de los
Llanos Orientales, generando pérdidas en el sector ganadero y agricola, aumento en los precios de
los alimentos y presion inflacionaria. Estas circunstancias excepcionales constituyen uno de los
principales fundamentos para adoptar medidas de alivio tributario.

3. Situacion fiscal y cartera morosa del municipio

Se evidencia un alto volumen de cartera en etapa de cobro coactivo, especialmente en los
impuestos de Predial Unificado, Industria y Comercio y Alumbrado Publico, con cuantiosas
sumas en capital, intereses y sanciones. La Administracién Municipal sefiala que la recuperacion
parcial de esta cartera mediante incentivos podria fortalecer la liquidez municipal y mejorar la
gestion fiscal.

4. Justificacion constitucional y jurisprudencial de los beneficios tributarios

La exposicion de motivos sustenta juridicamente la medida en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, particularmente en sentencias que permiten, de manera excepcional, la adopcion
de beneficios o alivios tributarios cuando existan circunstancias economicas, fiscales, sociales o
ambientales debidamente demostradas y siempre que la medida sea razonable, proporcional y no
vulnere los principios de igualdad y equidad tributaria.

5. Reactivacion economica y fortalecimiento del aparato productivo local

El proyecto se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Recuperemos
Acacias”, especialmente con el pilar orientado a promover el desarrollo econdémico con énfasis en
turismo y agroindustria. En este contexto, los alivios tributarios se conciben como una estrategia
de reactivacion econdmica, destinada a reducir transitoriamente la carga por intereses y sanciones,
sin condonar el capital adeudado, incentivando asi el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.
1.6. Procedimiento de aplicacion de los beneficios
El procedimiento para la aplicacion de los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo

Municipal No. 622 de 2025 se encuentra regulado en sus articulos 1°, 2°, 3° y 4° en los cuales se

determinan las condiciones, requisitos y plazos para acceder a los beneficios.
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En particular, el Acuerdo dispone que:

1. Sujetos beneficiarios:

Podran acogerse los contribuyentes que presenten obligaciones en mora por concepto de
Impuesto Predial Unificado, Industria y Comercio, Alumbrado Publico y demaés tributos
municipales sefialados expresamente en el articulado.

2. Condicion esencial para acceder al beneficio:

El contribuyente debera cancelar el 100% del capital adeudado, otorgandose un descuento
parcial sobre intereses y sanciones, conforme a los porcentajes establecidos en el articulo
correspondiente del Acuerdo.

3. Porcentaje de descuento:

El beneficio consiste en la reduccion de un porcentaje determinado de los intereses
moratorios y sanciones causadas, siempre que el pago se realice dentro del término de vigencia
establecido por la norma.

Descuentos escalonados en intereses de mora del 90 %, 80 %, 70 % y 60 % segun la fecha
de pago (hasta 31 de julio de 2025).

4. Plazo de vigencia:

El Acuerdo fija un periodo especifico dentro del cual los contribuyentes pueden acogerse
al alivio, vencido el cual cesa automaticamente el beneficio.

5. Aplicacion en etapa de cobro coactivo:

El Acuerdo contempla que incluso los contribuyentes con procesos en etapa de cobro
coactivo podran acceder al beneficio, siempre que cumplan con las condiciones establecidas, lo
cual fortalece la recuperacion de cartera municipal.

6. Naturaleza excepcional y temporal:

El beneficio tiene caracter transitorio y no implica condonacion del capital, sino
unicamente una disminucion de intereses y sanciones, en concordancia con la jurisprudencia
constitucional sobre amnistias y alivios tributarios.

La administracion municipal queda facultada para reglamentar procedimientos adicionales,
ajustar sistemas de informacion y emitir lineamientos operativos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5° del Acuerdo Municipal No. 622 de 2025, el cual faculta expresamente al Alcalde
Municipal para reglamentar la aplicacion del acuerdo y adoptar las medidas administrativas

necesarias para su ejecucion.
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1.7. Impacto del acuerdo en la gestion fiscal del municipio de Acacias

De acuerdo con el analisis financiero del Municipio, el impacto del acuerdo seria positivo,
debido a:

1. Incremento proyectado del recaudo al recuperar cerca del 30 % de la cartera vencida.

2. Dinamizacion del flujo de caja municipal para financiar gastos operativos e inversion.

3. Reduccion significativa en costos y tiempos de cobro coactivo.

4. Mejora de indicadores de desempeiio fiscal y gestion tributaria.

Adicionalmente, los alivios contribuyen a la depuracion de cartera, fortalecen la cultura de
pago y permiten cerrar brechas derivadas de la crisis econdmica reciente.

Lo anterior se sustenta en que, seguin la exposicion de motivos del Acuerdo Municipal No.
622 de 2025, el municipio presenta un volumen significativo de cartera en mora, especialmente en
los impuestos de Predial Unificado, Industria y Comercio y Alumbrado Publico, incluyendo
obligaciones en etapa de cobro coactivo. En este contexto, la reduccion condicionada de intereses
y sanciones opera como un incentivo econémico que disminuye la carga financiera acumulada,
facilitando que el contribuyente pueda ponerse al dia mediante el pago total del capital adeudado.

Desde la perspectiva fiscal, esta estrategia permite convertir cartera de dificil recaudo en
ingresos efectivos e inmediatos, mejorando la liquidez municipal y optimizando el flujo de caja
sin sacrificar el capital del tributo. En ese sentido, la medida se alinea con el principio de eficiencia
tributaria consagrado en el articulo 363 de la Constitucion Politica, al promover mecanismos que
aumentan la efectividad del recaudo con menor costo administrativo y procesal.

Asimismo, al exigir el pago del 100% del capital y limitar el beneficio unicamente a
intereses y sanciones, el acuerdo preserva la estructura del tributo y evita afectaciones estructurales
al ingreso publico, contribuyendo asi a la sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334 de
la Constitucion Politica.

Finalmente, en un contexto de desaceleracion econdémica, inflacion y afectaciones
climaticas sefialadas en la exposicion de motivos, el alivio temporal actia como mecanismo de
reactivacion econdmica local, al reducir transitoriamente la presion financiera sobre los

contribuyentes sin desconocer el deber constitucional de contribuir al financiamiento del Estado.
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Capitulo 2. Analisis de los beneficios y consecuencias de la implementacion del Acuerdo No

622 de 2025

El andlisis desarrollado en el capitulo anterior permitio establecer el fundamento juridico
y conceptual del Acuerdo Municipal No. 622 de 2025, asi como su contexto econdmico y
normativo. A partir de este marco tedrico y normativo, el presente capitulo profundiza en la
evaluacion de los beneficios y consecuencias practicas derivadas de su implementacion,

examinando sus efectos fiscales, administrativos y sociales en el municipio de Acacias.
2.1. Beneficios para los contribuyentes y el municipio

El Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 establece medidas temporales de alivio tributario
dirigidas a facilitar el pago de obligaciones en mora correspondientes a impuestos, tasas y
contribuciones municipales.

De conformidad con el Articulo 1, el acuerdo autoriza la aplicacién de descuentos sobre
intereses moratorios y sanciones a los contribuyentes que cancelen total o parcialmente sus
obligaciones dentro del plazo establecido. A su vez, el Articulo 2 fija los porcentajes de descuento
aplicables seglin el momento en que se realice el pago, promoviendo el pronto recaudo de cartera.

Adicionalmente, el Articulo 3 regula el procedimiento para acceder a los beneficios,
sefialando que estos aplican a obligaciones causadas en vigencias anteriores y que su otorgamiento
estd condicionado al pago del capital adeudado. El Articulo 4 establece el término de vigencia de
los alivios tributarios, precisando su caracter temporal y excepcional.

Desde la perspectiva del contribuyente, estos beneficios representan una oportunidad para
normalizar su situacion fiscal, reducir cargas financieras derivadas de intereses y sanciones, y
evitar procesos de cobro coactivo. Esto materializa el principio de equidad tributaria, en tanto se
reconoce la afectacion econdmica reciente y se facilita el cumplimiento voluntario.

Para el municipio, los alivios permiten:

1. Recuperar cartera de dificil recaudo.

2. Incrementar el flujo de caja en el corto plazo.

3. Reducir costos administrativos asociados a procesos coactivos.
4

Mejorar indicadores de desempefio fiscal y eficiencia en el recaudo.
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En consecuencia, el acuerdo genera un equilibrio entre el interés general y la situacion
particular de los contribuyentes, garantizando que el beneficio no recaiga sobre el capital del
tributo sino exclusivamente sobre intereses y sanciones, lo cual preserva la sostenibilidad fiscal
del ente territorial.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal reportada, los Ingresos Tributarios presentaron
un recaudo acumulado de $95.070.781.585, frente a un presupuesto inicial de $77.721.824.998, lo
que representa un cumplimiento del 114,95% y una variacion positiva aproximada del 22,3%.

El Impuesto Predial Unificado alcanzé un recaudo de $24.698.897.390, superando el
presupuesto inicial en aproximadamente 29,1%, lo que evidencia fortalecimiento en la gestion de
cobro y normalizacién de cartera.

Los impuestos indirectos registraron un recaudo de $70.371.884.195, equivalente a un
120,11% de ejecucion, es decir, una variacion positiva del 20,1% frente al presupuesto inicial.

Se destacan particularmente:

1. Industria y Comercio: crecimiento del 17,7%.

2. Delineacién urbana: incremento del 148,3%, evidenciando dinamismo en el sector

construccion.

3. Tasa Prodeporte: aumento del 98,8%.

4. Estampillas: crecimiento del 54,4%.
Estos resultados permiten afirmar que los alivios tributarios no afectaron el capital del tributo, no
comprometieron la sostenibilidad fiscal, contribuyeron a mejorar el flujo de caja municipal,

favorecieron la depuracion de cartera, incentivaron el pago voluntario.

2.2. Efectos fiscales a corto y mediano plazo

Corto plazo (2025):

1. Ingreso inmediato por pago de obligaciones en mora.

2. Incremento del recaudo de la vigencia corriente al permitir que contribuyentes
regularizados participen activamente en la economia.

3. Mejora en liquidez municipal.
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Mediano plazo (2026-2027):

Mayor cumplimiento tributario estructural (cultura de pago).
Disminucion del tamafo de cartera morosa.

Optimizacion del presupuesto de ingresos permitiendo mayor inversion publica.

L b=

Disminucion de litigios y cargas administrativas por cobro coactivo.

2.3. Riesgos o consecuencias negativas potenciales

A pesar de los beneficios, existen riesgos que deben considerarse:
1. Percepcion de injusticia por parte de los contribuyentes cumplidos, quienes no reciben
beneficios.
2. Posible fomento de expectativas futuras de nuevos alivios, afectando el cumplimiento
voluntario estructural.
3. Riesgo de disminucion de ingresos futuros si los contribuyentes deciden esperar alivios
posteriores.
4. Impactos temporales en la planeacion tributaria si el retorno esperado no se materializa en
el corto plazo.
No obstante, el Acuerdo aclara que no se condonan impuestos ni se premia la morosidad, sino que

se atienden circunstancias excepcionales.

2.4. Evaluacion de la equidad, eficiencia y sostenibilidad del acuerdo

Equidad

El acuerdo respeta la equidad horizontal al exigir el pago del 100 % del capital. Las
reducciones se aplican Unicamente a intereses y sanciones, garantizando que quien incumplid
asuma el tributo principal.

Eficiencia

El recaudo se optimiza: se obtiene ingreso inmediato, se reducen costos de cobro y mejora

la gestion tributaria a través de mayor depuracion de cartera.
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Sostenibilidad fiscal

Los efectos son sostenibles debido a:

Impacto fiscal positivo respaldado por el marco fiscal de mediano plazo.
No disminucién del impuesto principal.

Incremento en el flujo de ingresos disponibles.

En conjunto, el Acuerdo Municipal No. 622 de 2025 cumple con los criterios

constitucionales y jurisprudenciales establecidos para la adopcion de beneficios tributarios de

caracter temporal.

Desde el punto de vista constitucional, la medida se ajusta a:

El articulo 287 numeral 3 de la Constitucion Politica, que reconoce la autonomia de las
entidades territoriales para administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

El articulo 338 de la Constitucién Politica, que exige que los elementos esenciales del
tributo y sus modificaciones sean definidos por la autoridad competente.

El articulo 363 de la Constitucién Politica, que consagra los principios de equidad,
eficiencia y progresividad del sistema tributario.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, que incorpora el principio de sostenibilidad
fiscal como criterio orientador de la intervencion econdmica del Estado.

Desde el ambito jurisprudencial, la Corte Constitucional ha sefialado que los beneficios o

amnistias tributarias solo son admisibles cuando:

1.

A

Tienen caracter excepcional y temporal.

Se justifican en circunstancias econdmicas, fiscales o sociales extraordinarias.

No implican condonacion generalizada del capital del tributo.

Respetan el principio de igualdad y no generan discriminaciones arbitrarias.

Buscan un fin constitucional legitimo, como la recuperacion de cartera o la reactivacion
econdmica.

Estos criterios han sido desarrollados, entre otras, en sentencias de la Corte Constitucional

que han estudiado la constitucionalidad de amnistias y alivios tributarios, sefialando que su validez

depende de su razonabilidad, proporcionalidad y adecuada justificacion.

En este sentido, el Acuerdo 622 de 2025 cumple dichos pardmetros, en tanto establece un

beneficio limitado a intereses y sanciones, exige el pago total del capital, fija un término de



ANALISIS JURIDICO TRIBUTARIO ACUERDO 622 DE 2025 17

vigencia determinado y se fundamenta en una situacion econdmica y fiscal previamente expuesta

en su exposicion de motivos.

Capitulo 3. Recomendaciones derivadas del analisis del Acuerdo No 622 de 2025

Con base en el analisis desarrollado en el capitulo anterior, en el cual se evaluaron los
beneficios, efectos fiscales y posibles riesgos derivados del Acuerdo Municipal No. 622 de 2025,
resulta pertinente consolidar los hallazgos obtenidos a la luz de los principios constitucionales de
equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal. En consecuencia, el presente capitulo expone las
conclusiones generales del estudio y formula recomendaciones orientadas a fortalecer la gestion
tributaria municipal, optimizar la aplicacion de futuros alivios fiscales y garantizar la coherencia

entre la politica tributaria local y el marco constitucional vigente.

3.1. Conclusiones generales del estudio

1. El sistema tributario colombiano permite la adopcion de beneficios tributarios territoriales
siempre que existan circunstancias extraordinarias y se respeten los principios de
proporcionalidad, equidad y sostenibilidad fiscal.

2. El Proyecto de Acuerdo del municipio de Acacias responde a una realidad economica
compleja marcada por crisis climaticas, desaceleracion econdmica y altos niveles de
morosidad.

3. Los alivios tributarios temporales propuestos constituyen un mecanismo legitimo y
razonable para recuperar cartera, dinamizar la economia local y fortalecer la capacidad
financiera municipal, la medida no implica una amnistia plena, pues no condona el
impuesto principal, sino que reduce cargas accesorias para facilitar el pago.

4. La implementacion del acuerdo tendra un impacto fiscal positivo, mejorard la gestion

tributaria y contribuira a la estabilidad presupuestal del municipio.

3.2. Recomendaciones para la administracion tributaria municipal

1. Establecer estrategias de divulgaciéon masiva para que los contribuyentes conozcan los

beneficios, plazos y requisitos.
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2. Implementar un sistema de atencion rapida y eficiente para evitar congestion en tramites.

3. Fortalecer las campafias de cultura tributaria orientadas al pago oportuno.

4. Continuar con procesos de fiscalizacion durante y después del periodo de alivios para evitar
que la medida genere comportamientos oportunistas.

5. Crear un informe de seguimiento sobre el recaudo efectivo obtenido y efectos en la cartera.

3.3. Propuestas de mejora o reformas futuras

1. Evaluar la implementacion de acuerdos de pago flexibles posteriores al periodo de alivios,
para quienes no logren cancelar en una sola cuota.

2. Actualizar permanentemente el Estatuto Tributario Municipal para incorporar herramientas
modernas de gestion, interoperabilidad y control.

3. Desarrollar estrategias digitales que faciliten el pago en linea y consultas personalizadas
de obligaciones.

4. Implementar mecanismos de incentivos para contribuyentes cumplidos (por ejemplo,
descuentos por pronto pago o reconocimientos publicos).

5. Fortalecer la coordinacion entre las areas de rentas, fiscalizacion y cobro coactivo para

asegurar un proceso integral y eficiente.

Resultados

Los resultados se presentan en tres categorias derivadas de los objetivos del estudio.
1. Correspondencia del Acuerdo 622 de 2025 con el marco juridico nacional
El analisis permitio identificar:

1. El Acuerdo se fundamenta correctamente en la autonomia fiscal territorial establecida por
los articulos 287 y 313 de la Constitucion Politica.

2. Las medidas adoptadas no condonan el capital de las obligaciones, sino que reducen
intereses y sanciones, lo cual se ajusta a los limites jurisprudenciales para beneficios
fiscales.

3. El Acuerdo invoca adecuadamente la situacion excepcional requerida por la Corte

Constitucional para la validez de amnistias parciales, soportada en:
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Fendémeno de El Nifio y La Nifa.
Incremento en costos de produccion agricola.

Disminucion del recaudo y aumento de procesos coactivos.

S A

Afectaciones econdmicas regionales documentadas por el Banco de la Republica y el Plan
de Desarrollo 2024-2027.

La reduccion de intereses (90%, 80%, 70% y 60%) y de sanciones (50%) se entiende como
una medida temporal y necesaria para incentivar el cumplimiento tributario, sin vulnerar el
principio de igualdad.

2. Impacto fiscal y recaudo municipal

El andlisis de la ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2025 evidencia un impacto fiscal
positivo derivado de la implementacién de los alivios tributarios adoptados mediante el Acuerdo
Municipal No. 622 de 2025. Los ingresos tributarios alcanzaron un recaudo acumulado de
$95.070.781.585 frente a un presupuesto inicial de $77.721.824.998, lo que representa un
cumplimiento del 114,95% y una variacion positiva superior al 22%.

Con el proposito de sustentar el impacto de los alivios tributarios adoptados mediante el
Acuerdo Municipal No. 622 de 2025, a continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal de los
ingresos tributarios del municipio a diciembre 31 de 2025.

La informacion permite analizar el comportamiento del recaudo frente al presupuesto
inicial, evidenciando el nivel de cumplimiento, las variaciones porcentuales y el desempefio de las
principales rentas municipales. Estos datos constituyen el soporte cuantitativo que permite evaluar

la incidencia de la medida en términos de eficiencia recaudatoria y sostenibilidad fiscal.

Ejecucion presupuestal de ingresos tributarios del municipio de Acacias vigencia 2025

Rubro Descripcion Pr(?s1.1[2uest0 Al R % Rec
inicial presupuesto acumulados

1.1.01 ingresos tributarios | 77.721.824.998 | 82.702.832.340 | 95.070.781.585 114,95%

1.1.01.01 impuestos directos  19.131.588.043  24.112.595.385 = 24.698.897.390 102,43%

1.1.01.01.200 | ‘mpuesto predial 19.131.588.043 24.112.595.385 24.698.897.390 102,43%
unificado

1.1.01.02 LT 58.590.236.955 = 58.590.236.955 = 70.371.884.195 120,11%

indirectos

1.1.01.02.109 | Sobretasaala 6.330.949.604 6.330.949.604 6.335.210.000 100,07%
gasolina

1.1.01.02.200 | ‘mpuesto de .| 31.252.801.364 31.252.801.364 36.799.390.134 117,75%
industria y comercio
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Rubro Descripciéon Prelzs1.1p.uest0 ezl LAl % Rec
inicial presupuesto acumulados

impuesto

1.1.01.02.201 | complementario de 2.523.441.334 2.523.441.334 2.338.997.291 92,69%
avisos y tableros
impuesto a la

1.1.01.02.202 | publicidad exterior 2.000.000 2.000.000 0 0,00%
visual

1.1.01,02.204 | impuesto de 1.023.533.238 1.023.533.238 2.541.845.980 248,34%
delineacion

1.1.01,02.21] | (mpuestode 6.134.675.325 6.134.675.325 5.502.377.578 89,69%
alumbrado publico
sobretasa

1.1.01.02.212 | bomberil/sobretasa 2.997.157.391 2.997.157.391 3.334.020.279 111,24%
bomberil
impuesto de

1.1.01.02.216 | espectaculos 2.000.000 2.000.000 0 0,00%
publicos municipal

1.1.01,02.218 | tasa prodeporte y 1.500.040.246 1.500.040.246 2.983.210.044 198,88%
recreacion

1.1.01.02.300 | estampillas 6.823.638.453 6.823.638.453 10.536.832.890 154,42%

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Municipal de
Acacias (2025).

El comportamiento del recaudo tributario a diciembre 31 de 2025 evidencia un
sobrecumplimiento del presupuesto inicial, alcanzando un 114,95% en los ingresos tributarios
totales. Este resultado demuestra que las medidas adoptadas en el Acuerdo Municipal No. 622 de
2025 no generaron afectacion negativa en las finanzas municipales; por el contrario, contribuyeron
a fortalecer la eficiencia en el recaudo y a dinamizar la recuperacion de cartera. El incremento en
impuestos como el Predial Unificado y el de Industria y Comercio confirma que los alivios
tributarios incentivaron el pago voluntario y mejoraron el flujo de caja, sin comprometer el capital
del tributo. En consecuencia, puede afirmarse que la medida se ajusta a los principios de
sostenibilidad fiscal y eficiencia administrativa previstos en el articulo 334 de la Constitucion

Politica de Colombia y desarrollados en la Ley 819 de 2003.
Conclusiones
El andlisis evidencia que el Acuerdo Municipal 622 de 2025 constituye una medida

juridicamente valida, proporcionada y necesaria segun los criterios fijados por la Corte

Constitucional para implementar alivios tributarios. A diferencia de una amnistia plena
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inconstitucional si carece de justificacion, el Acuerdo solo reduce intereses y sanciones, sin
condonar el capital, preservando la equidad entre contribuyentes cumplidos y morosos.

Asimismo, la medida se sostiene en condiciones excepcionales plenamente acreditadas:
crisis climatica, disminucion de la actividad econdmica y afectacion del sector agroindustrial, lo
cual justifica su aplicacion.

Desde la perspectiva fiscal, los resultados muestran que el municipio enfrenta una cartera
en mora considerable, producto de afos de rezago tributario. El1 Acuerdo se convierte en un
instrumento para recuperar liquidez, acelerar procesos de cobro y fortalecer la sostenibilidad fiscal.

En cuanto al principio de eficiencia, los alivios promueven el pago voluntario, disminuyen
tramites coactivos y optimizan la gestion administrativa.

Finalmente, en términos de equidad, la medida mantiene un trato razonable, ya que exige
el pago total del impuesto, permitiendo alivios solo sobre accesorios.

El Acuerdo Municipal No. 622 del 5 de abril de 2025 si se ajusta al marco juridico tributario
colombiano y contribuye a equilibrar los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal,
constituyéndose en una herramienta adecuada para la recuperacion econdmica y financiera del

municipio de Acacias.
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