Conformacion del ciudadano
en la republica: siglo X1x

Los prolegémenos de la naciéon decimondnica

EnFrancia, el 26 de agosto de1789,1a Asamblea Nacional
Constituyente preconizo los Derechos Humanos, poste-
riormente conocidos como Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, basados en la libertad y la
igualdad. Estos derechos fuerontraducidosa diferentes
idiomas y sirvieron de fundamento a constituciones
ajenas a la de Francia, como es el caso de Colombia,
cuyas cartas magnas, a partir de la Independencia,
losreferencian,aunque demanerarestringida. Podemos
decir que no vivimos la Revolucién, pero si tomamos
sus derechos.

EnColombia, el panorama politicodel siglo x1x estuvo
signado porlasluchas, los procesos de descolonizacién
ylosdiscursos poscolonialistas cargados de improntas
nacionalistas, asi como de trazos racistas y de clase
quereflejaron una concepcién de sociedad y de sujetos

“Utiles” a esta en las constituciones politicas. La exclu-
sién publica de diferentes actores sociales afectaba,
en especial, a quienes pertenecian a las diferentes
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castas o razas, a las mujeres, a los sectores rurales y,
en general, a las poblaciones minoritarias o margi-
nales, cuyos miembros no se consideraban aptos para
el ejercicio ciudadano.

Lo cierto es que, en el caso de nuestra emergente
nacién, fueron muchos los seres humanos concretos
los que padecieron las dificultades de vivir en una
sociedad que se negaba a otorgarles un minimo
de dignidad. A muchos no se les reconocié como
personas, lo cual se observo enlamanera como se hacia
referenciaaellosenlas constituciones, enlaprensayen
los documentos publicos —ademas de otrosindicadores.

Ya en tiempos de la Colonia espafiola en América,
lajerarquiaque permitiaobservar criteriosde ciudadania
se establecio bajo la estructura monarquia-subditos-
esclavos. Una conjugacion entre lasleyes dela Corona
y las practicas en los territorios determiné el orde-
namiento poblacional y las maneras particulares
desituarseante un entendimientoyunapracticade dere-
chosydeberes,deacuerdo conlas castas:laprominencia
deunarazasobreotras. Estas castas fuerontaxonomias
clasificatorias con las cuales “las élites construian
imaginariamente un orden social y elaboraban repre-
sentaciones sobre ellugar que ellos ylas castas debian
ocuparen eseorden” (Castro-Gémez, 2005, p. 74). Cada
una de ellas albergd las valoraciones fisicas, morales,
intelectuales y hasta de caracter, en directa relacién
con el goce de derechos y privilegios de todo tipo.

Conviene enunciar las instituciones coloniales:
en su cuspide estabala Corona, ala que seguian el Real
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y Supremo Consejo de Indias, encargado de la adminis-
tracion, la legislacién, la promulgacién y la atencién
de aspectos judiciales en los territorios del Imperio
espafiol; y la Casa de Contratacién de Sevilla, respon-
sable del control del trafico —incluidas alli personas
y mercancias— desde y hacia las Indias.

En territorios del Nuevo Continente surgieron,
en el transcurso de cinco siglos, diversas instituciones
yorganizaciones (cabildos, Real Audiencia, virreinatos,
gobernaciones y corregimientos, encomiendas y
resguardos, entre otras) desde las cuales se regularon
las estructuras administrativas, fiscales, comerciales
yde convivencia. Tales entes establecieron en condiciéon
de normatividades los derechos y los deberes de cada
unodelosgruposracialespuros (blancos,indiosy esclavos)
ydelasmezclasresultantes, que gozaban delacondicién
desubditos (libres de todoslos colores o “pardos”). De estas
razas y mezclas da cuenta el gedégrafo y explorador
Alexander von Humboldt (1966):

La poblacién mexicana estd compuesta de los mismos
elementos queladelasdemascolonias espafiolas. Hay siete
castas distintas: 1) los individuos nacidos en Europa,
llamados vulgarmente gachupines; 2) los espaiioles
criollos, olosblancos deraza europeanacidosen América;
3) los mestizos, descendientes de blancos y de indios;
4) los mulatos, descendientes de blancos y de negros;
5) los zambos, descendientes de negros y de indios; 6)
los mismos indios, o sea, la raza bronceada de los indi-
genas, y 7) los negros africanos. Dejando a un lado
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las subdivisiones, resultan cuatro castas principales:
losblancos, comprendidos bajoladenominacién general
de espaiioles; los negros; los indios y los hombres de raza
mixta, mezclados de europeos, de africanos, de indios
americanos y de malayos. (p. 51)

Visto asi, el ejercicio de la ciudadania estuvo determi-
nado por la marcacién racial como criterio principal,
ligado al de la procedencia y —durante algunos pe-
riodos— aldel capital. Lallamada “mancha delatierra”
estableci6 diferencias entre el blanco natural de Espafia
(en Colombia conocido como “chapetén”)ylos nacidos
en las colonias (“criollos”), en referencia al acceso
a cargos administrativos de mayor importancia.
Loslibres “noblancos” tuvieron unacceso restringido
alaeducacién, a la administracién y a otras prerroga-
tivas, aunque gozaron de derechos como la propiedad,
el comercio, la libre movilidad y la eleccién de oficios,
entre otros. La presunta superioridad de raza fue el
elemento clave que respaldé y justificé la jerarquia
blanca, tanto en términos de legalidad como de préc-
ticas de convivencia.

Bajo elmodelopatriarcal que permeé todaslasinstan-
ciascoloniales, las mujeresblancas (conindependencia
de sulugar de nacimiento) tuvieron un accesolimitado
a facultades y libertades como la participacién en la
administracién publica y el manejo de la propiedad.
Masbien, supapel estuvoreservado almanejo del hogar,
alaatencién delnicleo familiarya su mantenimiento
como modeloy reproductora delasbuenas costumbres.
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Cuando las hijas pertenecian a familias de élite, reci-
bian su educacién en el hogar, a manos de mentores

particulares o de las madres, si estas eran letradas.
Lasdemads mujereslibres (indias, mestizasy otras “par-
das”) se desempeifiaban en sectores productivos, como

los servicios domésticos, obrerosy agricolas, sin goce

de participacion publica.

El primer colegio para nifias en la Nueva Granada
fueposible graciasalasreformasborbénicas, cuando, en
1783,1a comunidad religiosa Compaiiia de Maria fundé
en SantafélaprimeradelassedesdeLaEnsefianza, que
funciond con dos figuras: pensionado-colegioy escuela
publica. Entodoslos casos, las mujeres fueron sujetos
de reestratificacion de castas y blanqueamiento de la
descendencia mediante el matrimonio.

En la vida de las colonias, el acceso a los derechos
yeldisfrute delaslibertades estaban por debajo delas
normatividadesimpuestasporlosorganismos que ejer-
cianunadébil vigilancia desdela peninsulahispanica,
como delaspracticas cotidianasenlosterritorios. Estos,
con frecuencia estaban por encima de las ordenanzas
reales orientadoras del comportamiento en comu-
nidad de los stibditos espafioles en el Nuevo Mundo.
Recuérdese acd el precepto “Se obedece, pero no se
cumple”, con el que se soslay6 el cumplimiento de leyes
y mandatos formulados en contravia de los intereses
y las costumbres locales.

Lo cierto es que, en el caso de la emergente nacién,
fueron muchos los seres humanos concretos los que
padecieron las dificultades de vivir en una sociedad
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que se negaba a otorgarles unos minimos de las

tan proclamadasigualdadylibertad. A muchosno se

les reconoci6 como personas, lo cual se observé en la

manera en que se les referenciaba, se les reorientaba

oselesinvisibilizaba enlas constituciones, enlaprensa,
enlosdocumentos puiblicosy enlos manuales de urba-
nidad (entre otrasfuentes). De estas practicasdiscursivas

sehaocupadoampliaylicidamente Beatriz Gonzalez

Stephan (1996, 1995).

La ciudadania en el siglo x1x
Para el advenimiento y consolidaciéon de la republica,
la imagen de ciudadano no estuvo por fuera de las
discusiones y las confrontaciones ideolégicas entre
federalistas y centralistas (origenes del liberalismo
y del conservatismo, respectivamente, eran las dos
fuerzas politicas queregirian el siguiente siglo). Estos
fueronlos gestores permanentes de las guerras civiles
decimondnicas —siete entre 1840 y 1900—, que finali-
zaron conunsaldo en contraparael pensamientoliberal
yconlaimposicién deunrégimen aristocratico clerical,
que promulgé la Constitucién de 1886 para convertir
aColombiaen el quetalvezpueda considerarse el mas
conservador delos paises del subcontinente americano.
La ambigiiedad del discurso ciudadano, las cons-
tantes confrontaciones bélicas y la proliferacién
de cartas politicas, muchas veces opuestas y contra-
dictorias, fue forjando un ciudadano cuyos derechos
sefuerondelimitandoapartirdelosprivilegios de unos
y las restricciones de otros.
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Distintas posiciones, desde diferentes contextos, empe-
zaronasefialar que, aun teniendo en cuentalasvariables
reportadas por campos de la educacidn, la economia,
laciencia, latecnologia, el arte, etc., parala consolidacién
de una auténtica ciudadania social, se pasa por alto una
serie de dimensiones que, en este momento, luchaban
denodadamente por su reivindicacién en lo publico:
ladiversidad étnicay cultural, las condiciones de género,
las cuestiones ambientales, etc. (Garciay Serna, 2002, p. 25)

En el largo plazo, se marginé a los “no-blancos” (indi-
genas, negros y aquellos pardos habidos de todo tipo
de mestizaje) y se asumid como vergonzosa la diver-
sidad racial; se denostaron sus origenesy se veneraron
patrones culturales lejanos a los propios, con la conse-
cuente concesiénaunospocosdel privilegio de sentirse
mejores que los demds, aunque con excepciones
temporales (como las constituciones de 1853, 1858
y1863).

Junto a un concepto de ciudadania que va mas alla
delos contextos sociopoliticos, econdmicosy educativos,
aparecenotras dimensiones que sirven dereferente para
tener en cuenta al otro y que se centran en el debate
para determinar la condicién de ciudadania e inter-
pretar dichas dimensiones. Esto puede observarse
ya desde el primer documento constitucional formu-
lado enelterritorio delaactual Reptiblica de Colombia,
que corresponde a la declaracién constitucional
delEstadolibre del Socorro, promulgadaatansolo dos
semanas del llamado Grito de Independencia:
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Se declara que desde hoy mismo entran los indios
en sociedad con los demds ciudadanos de la Provincia
agozardeiguallibertad y demasbienes que proporciona
la nueva Constitucién, a excepcién del derecho de repre-
sentacién que no obtendran hasta que hayan adquirido
las luces necesarias para hacerlo personalmente. (Junta
del Socorro, 1810, s. p.)

Esta categorizaciénincluiaalosciudadanoslicidos—los
criollos y algunos mestizos privilegiados con rentas
yeducacion, siempre enlagestion delascenso de castas—
y a aquellos menos favorecidos —los indios—. Otras
poblaciones, comolosesclavos,noalcanzabannisiquiera
aentrarenel mdsbajo eslabdn de la categoria de ciuda-
danos. Niqué decir delafaltade menciénalgunasobre
la mujer, aunque algunas de ellas, como Manuela
Beltrany Antonia Santos, fueran destacadas heroinas
delaIndependencia.

Coneltranscursodelosafios, enlasdistintasactas
constitucionales se fueron sumando otros criterios de
exclusion, comolafaltade solvenciaeconémica,lacausa
criminal, las deudas, la trashumancia, las penas infa-
matorias y la condicién de servidumbre doméstica,
entre los mas reiterados.

Valelapenadetenerse enlosllamados “insolventes”,
los “deudores” o “sirvientes” ylos “fallidos™, fueran estos
culpablesoinocentes. Sindudaalguna, lasrestricciones

*  Sedicedelaspersonasdeclaradas en estado de quiebra
econdmica.
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afectabanalosindigenas, alos mulatosyaloslibertos;
a los campesinos, a los artesanos u obreros pertene-
cientes a castas menores, sin renta y sin educacidn,
conprobabilidades casinulas de ser participes del ejer-
cicio politico ciudadano en cualquier condicién. Vemos
coémo la construccion discursiva del concepto de ciuda-
dano en las constituciones nacionales proclamadas
en siglo x1x prefigurd los estandares de exclusién
porlos cuales —trascendiendo laletraylos principios
juridicos—, avanzado el siglo xx1, atin cohabitan en
nuestro territorio.

El buen nombre y el buen ciudadano:

un asunto de casta

Sibien es cierto que el concepto contemporaneo de ciuda-
daniahaatravesado varios procesos de transformacién
como respuestaalademandadelacontemporaneidad,
esnotorio quelatransiciénno hasido del todo efectiva,
ya que aun en el siglo XX1 prevalecen caracteristicas
delas constituyentes del siglo X1X, que dejaron como
resultado la negacién o la limitacién de los derechos
de algunos “ciudadanos no validos”.

El buen nombre, ligado a los imaginarios de honra,
decencia, crédito y buena opinioén, esta ciertamente
ligado a criterios como laraza y la religion, a patrones
de conductas morales einmoralesya criterios de casta,
comoresultadodeloscomplejosacontecimientossociales
ymilitaresquesegestaronenelsiglo x1x,queredundaron
enelsiglo xxy cuyos efectos atin se perciben en el siglo
xXI. Los rezagos de tales concepciones de ciudadania
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se remontan a las formas y a los modos de convivir

heredadosyaunaspracticas quereafirmaronlaimpor-
tanciadel “buen ciudadano” enla difusién de manuales

ynormativas encargadas deregirlas conductas morales

einmoralesdelos ciudadanos, plasmadasenlas constitu-
ciones, lasgramaticasylos manuales de comportamiento,
fluctuantesenlasinterdiccionesdelindividuoy supavor
a ser proscrito de los espacios ciudadanos y sociales

(Gonzalez-Stephan, 1996).

Estas modalidades de disciplinamiento individual
y colectivo dan cuenta del aparato de vigilancia imple-
mentadoparamanteneralosciudadanosbajounrégimen
de control estatal. A través del uso del lenguaje, se legi-
timaron formas de exclusién y marginacién socialdelo
que no encajara o no se adaptara a este modelo, el cual
se baso en promover las conductas “apropiadas” para
garantizarelbuennombre,lahonra,ladecencia, lamoral,
el crédito y labuena opinién de los demas.

A partir de estas normativas, es posible identificar
la categorizacién obtenida por los ciudadanos depen-
diendo de variables como la raza, la religién, el sexo,
patrones de conductas morales einmoralesy criterios
de casta, como también los deberes que todo “buen
ciudadano” debe cumplir. De estos deberes existe
una amplia clasificacidn, que pretende direccionar
el comportamiento de los ciudadanos y establecer un
modelo lineal de conductas apropiadas, como las que
sedeben tener para con Dios, conlos semejantes, conla
familiay conla sociedad en general.
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Laimplementacién de los manuales de urbanidad
ylaaplicacién de leyes excluyentes dan cuenta del sesgo
ylamarginacién que se produjeron durante los siglos
XIX y XX, evidenciando la segregacidén social hacia
grupos o minorias étnicas, raciales y culturales, espe-
cialmente por no cumplir con los requisitos necesarios
para ser ciudadanos honorables y decentes.

Esposibleidentificar que este proceso civilizatorio
surgié como consecuencia tardia del graninterés que
los colonos, en épocas previas, tuvieron por la unifica-
ciénlingiiisticadelasetniasamericanasy por facilitar
elcomercioyafianzarelalistamiento delosamericanos
al modo de produccidn.

Colombia esun pais que haatravesado por diferentes
transformaciones y adaptaciones constitucionales
que hanperseguido garantizarlaigualdad de derechos
y deberes para todos los ciudadanos, sin discrimina-
cién o segregacién alguna. Sin embargo, este proceso
ha fracasado por las consecuencias de las leyes que,
de una u otra forma, trascendieron el espectro de las
practicassocialesy culturales para consolidarse como
formas de subjetividades del sistema-mundo moderno/
colonial, yporlasleyes que han continuado excluyendo
alaspersonas o alos grupos no considerados aptos.

De estas distinciones, se procuraron fundamentos
paraproclamarlaidentidad a partir de criterios como
laraza,lareligién,lacastaylospatronesde conductas
morales e inmorales que proponia la superioridad
del imaginario de “pureza”, aludiendo a la figura
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del hombre blanco occidental, que fue legitimada
con laintegracién de los aborigenes americanos a los
estandares culturales de la etnia preponderante.

En la promulgacién de las constituciones del siglo
abordado, “el buen ciudadano” iba de la mano con el
individuo honorable, de buen nombre, hijo ejemplar,
padre y esposo respetuoso y devoto catélico. En el
recorrido porlascartasylas normativas, se identifica
la relacién entre el ser buen ciudadano y la figura
del varén adulto, estable social y econémicamente.
Gracias a esto, se puede observarla relacién que tenia
la construccién delaidentidad delindividuo-ciudadano
con la radicalidad de las reformas constitucionales
quereafirmaban modelos civilizatorios que pretendian
direccionar el comportamiento de las personas para
que fueran “ciudadanos de bien”, es decir, personas
con distincién econdémica, politica, racial, religiosa
y social.

Vecindad, espacialidad y estructuras de poder

Sibienlainstauracidon delarepublicaapur6 unatrans-
formacidon sobre el ambito politico, no fue asi con
el orden social, en el que se conservaron los legados
delaestructuracolonial, estavezteniendo enlactspide
jerarquica a los criollos, que conformaban la élite
econdémica, politicayletrada. Esta permanenciadelas
tradicionesheredadasdelaColoniallevé a que el valor
delaciudadania estuvierainicamenteligado, porun
lado, al ejercicio de los derechos civiles (derechos ala
vida, albuennombre, alahonrayalhonor,alareligion,
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alaeducaciény alasrentas)y, por el otro, al ejercicio
pleno de la participacién politica.

En el siglo x1X, esta concepcién estuvo atada a la
relacién entre espacialidad, territorialidad y estruc-
turas de poder, que en las distintas constituciones
nacionales podemos rastrear desde la condicién
de vecindad, referida a la pertenencia por origen a o
anos de permanencia en una localidad, en la que se
habitayenlaquesecursanlaspracticascotidianasdela
vida. Es ‘ciudadano-vecino’ aquel que, por nacimiento
o0 afos de permanencia, tiene vinculos con una loca-
lidad —parroquia, provincia o Estado— y que se hace
titular de derechos y responsabilidades.

No era, sin embargo, el simple hecho de habitar
en un lugar la condicién que acreditase al individuo
como vecino, en ejercicio pleno delarecién ganada posi-
cion en los Estados soberanos o la posterior republica.
Su disfrute estuvo sujeto al cumplimiento de otras
facultades: poseerrentaytenerunbuen manejo deesta,
tener educacién formal, recibir buena opinién y recono-
cimiento de subuen nombre y contar con unos minimos
de edad. Estos eran los otros aspectos que definian
alvecino util, habilitado paralavida publica. Visto asi,
ser ciudadano erauna condiciénjerarquizada, deacceso
restringido, que otorgaba a su concesionado impor-
tantes prerrogativas sociales, econémicas, politicas
yadministrativas, aunque estas estuviesenrestringidas
y limitadas por el mismo criterio de territorialidad.

Es factible el seguimiento de esta condicién en
las cartas constitucionales de los primeros intentos
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de gobierno enlasdistintas provincias que conformaron

la Nueva Granada (1810-1815), en las que puede encon-
trarsela condicién de ser “vecinottil” para contar conla

facultad de elegir durante los comicios electoralesalos

representantes del pueblo o —mas especificamente—
para sufragar en la eleccién primaria. Incluso, para
formar parte de la Convencién de Poderes del Estado,
quedemandaba “serhombrelibre, convecindadlomenos

deseisafios en cualquiera delasprovinciasdela Nueva
Granada y domicilio actual en esta; propietario o que
vivade susrentas, sindependencianiaexpensasde otro”
(Constitucién del Estado de Cartagena de Indias, 1812,
s.p.). Dichas cartas también permiten ver la responsa-
bilidad que conllevalaacreditacién como buen vecino,
como se retomara en los siguientes capitulos.

Merece apreciolamarginaciéndelosdemas “varones
libres” para el ejercicio de una concepcién universal
de ciudadania, por su condicién de no poseer rentas,
ejercer en oficios menores, estar subordinadosal servicio
domeéstico o al obraje y formar parte del sector rural,
donde se concentraban las poblaciones indigenas y
mestizas. Estos eran, a ciencia cierta, ciudadanosfallidos,
vagosy transelntes, marginados de la conformacién
ylaconsolidacién delos primeros proyectos de nacién,
cuando nobuscadosy perseguidos porlosencargados
delajusticia, al entenderlos como hostilesy ofensores
dela sociedad.

Silenciados en las actas de conformacién de los
Estados, mujeresy esclavos estaban exentos de atenciéon
enlascuestiones ciudadanasy de considerarse vecinos

4
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honorables. Ninguno delos anteriores estuvo llamado
a conformar el grupo de vecinos probos, de luces y de
notorio patriotismo, habiles para el manejo de las
cuestiones politicas y administrativas de los Estados.
En las nacientes conformaciones de los Estados
soberanos se plasmo la tensién entre el reconoci-
miento amplio de los principios de universalidad,
laslibertadesylosderechos,ylacreacién deunidades
politico-administrativas sustentadas en estructuras
jerdrquicas que agrupabanasusocupantes seginsusya
arraigados esquemas de castas. En estas, los criollos
alcanzaron el lugar de dominacién del nuevo orden
social, al ser precisamente quienes contaron con el
accesoprevioalaeducaciénilustrada,alaenunciacién
yalacomprension de lanorma escrita; ala propiedad,
alaindependencia econémicay, enconsecuencia,auna
pretendidalibertad intelectual paralafundamentacién
de un nuevo ciudadano y ala configuracién del tejido
social delasdistintas formasderepublicasadoptadas
por la Nueva Granada. A estas se sumaron las espe-
cificidades de las caracteristicas morales que debian
tener los vecinos para participar en la esfera publica
(cabildantes, alcaldes, senadores, etc.).
Enesosenunciadosanteriores es posible vislumbrar
algunas de las razones que llevaron a comunidades
indigenasyagruposde esclavos declarados en abierta
oposiciénalarebeliénanticolonialdesusamosasumarse
alacausarealistadurantelasguerrasdeIndependencia,
en oposicién a los recién conformados Estados,
de evidente falta de cohesién politico-administrativa.
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Todas esas situaciones en las que fueron plasman-
dose los modos de entender la ciudadania y de forjar
al ciudadano en condiciones de gradacién y clasifi-
cacién ocurrieron en un esbozo de republicas, con la
proclama de soberania en las provincias de Socorro
(1810), Cundinamarca (1811), Antioquia (1812), Cartagena
de Indias (1812), Popayan (1814), Pamplona (1815),
Mariquita (1815) y Neiva (1815), que, sumergidas en las
inestabilidades politicas y administrativas, las rivali-
dades entre centralistasy federalistasylaprevalencia
de los intereses particulares, desataron las primeras
guerras regionales y civiles y conllevaron al arraigo
deunapercepciénde ciudadaniaintimamentevinculada
alcacicazgo,alregionalismo,alaprovinciayalavecindad
como criterioindispensable paraun pleno ejercicio delos
derechos, en especial de aquellos de cardcter politico.

Luego, alcanzada ya la independencia de Espaiia,
laconsolidacién delarepublica traz6 nuevos horizontes
en la configuracién del ciudadano, que en los nuevos
ordenes sociales y juridicos se concibié en el ambito
de laigualdad, lalibertad y la fraternidad. Su legiti-
macién corresponderia a la enunciacién en la norma,
promulgada en las constituciones. En este horizonte,
seria el ciudadano letrado quien estaria habilitado
para asumir el poder y legislar sobre la participacién
en las esferas publicas.

Desde la fundacional Constitucién de Ctcuta de
1821, es comun denominador de las constituciones
dela Colombia decimonénica promulgar como “nacio-
nales” a los varones nacidos libres en el territorio y a
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sus descendientes; a los radicados por un prolongado
tiempo, a condicidn de guardar fidelidad alos ideales
independentistas; alosinmigrantesnaturalizados,ya
los extranjeros que hubiesen prestado valiosos servicios
alarepublica, a favor de la emancipacion.

No obstante, estainclusién, amplia en el gocedela
ciudadania civil, no delimitaba la condicién en que
los diversos nacionales tendrian acceso al ejercicio
deunaciudadaniaactivaen el proceso de construccion
delideario nacional. De este modo, en seis de las siete
constituciones promulgadas entre 1821y 1886, fueron
portadores extensos de derechos aquellos ciudadanos
que cumpliesen con unos requisitos de sexo (servarén),
educacion, rentasy propiedades, edad, ejercicio de oficio
oprofesiénuitileindependiente, la condicién de haber
nacido libres (requisito en las cartas anteriores a la
abolicién total dela esclavitud)y, por supuesto, arraigo
aun territorio como vecino.

Un descriptor de esta adjudicacién de ciudadania
lo observamos en la Constitucién de Cacuta, que,
demaneraindirecta, pero categérica, garantizalos mas
altos desemperios en la administracion a los varones
criollos. Asi, determina como uno de losrequisitos para
ser senador “ser duefio de una propiedad que alcance
elvalorlibre de cuatromil pesos en bienesraiceso, ensu
defecto, tener elusufructo orenta de quinientos pesos
anuales, o ser profesor de alguna ciencia” (Congreso
de la Republica, 1821, s.p.). En términos aiin mas
exigentes, se establecieronlas condiciones parallegar
la presidencia.
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Enlas constituciones de 1821, 1832, 1843, 1853 y 1858,
se establece como requerimiento para la participaciéon
electoralenlasdistintas conformacionesadministrativas
y legislativas (asambleas, senado y cdmara de represen-
tantes) ser natural o vecino de la parroquia, el cantén,
laprovinciao el departamento donde se hacela elecciéon.

Se entiende en lo narrado en las letras constitucio-
nalesel caracterinalcanzable del goce delos derechos
ciudadanos para el mayor nimero de individuos
de la poblacioén.

El momento de mayor radicalizacién de la figura
del ciudadanosediotraslaguerracivilde1860ylasubse-
cuente disposicién de los Estados Unidos de Colombia
(1863), carta conla cual seimplementd, durante masde
dos décadas, un sistema federal, conformado por los
nueve Estados soberanos. Las multiples guerras regio-
nales y una guerra civil de caracter nacional llevaron
al pais a la promulgacién de una constitucién rege-
neradora (1886), de caracter fuertemente centralista,
confesional y conservador, que, con varias reformas,
regiria ala Republica de Colombia hasta 1991.

Colombiatardaria105afios en promulgarunacarta
que derrocara el reinado de la constitucion de Nuifiez,
que supuso paralanacién colombianaunsiglo prolon-
gado derestricciones ciudadanas enlos ambitos politico
y social. La proclamacién de la actual carta politica
colombianarepresentaria paralos ciudadanoselreco-
nocimiento de las libertades individuales y politicas
incluyentes, en unanacién que se declara “democratica,
participativa y pluralista” (1991), que reconoce en la
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letralapreeminenciadelosderechosinalienablesdela
personay que protege la diversidad étnica y cultural.

No obstante, en la cotidianidad, podriamos pensar
quelanacién contintia cobijada por el extenso velo que
significé elengarce delosderechos, laslibertadesytodas
las practicas ciudadanas a una estructura de jerarcas
y subordinados, manifiestas durante mas de un siglo
en su legislacién constitucional, inspirada en los usos
ylascostumbresheredadasdeladoctrina conservadora,
clasista y confesional de la constitucién de Nuiiez.

A continuacién, un recorrido por las narrativas
sobre la configuracién del ciudadano en cada una de
las constituciones politicas colombianas del siglo X1x.

Principales aspectos de las constituciones del
siglo X1X en la conformacién de los ciudadanos

Narrativas en las cartas constitucionales
de la Primera Independencia
El proceso de la consolidacién de la actual Republica
de Colombia se dio en medio de —aunque quiza quepa
decir “merced a"— unbuen niumero de guerrasciviles,
contiendasde caracter regional yrevueltas, ocurridas
entre 1812y 1886. El primer gran bloque de disturbios
y enfrentamientos tuvo lugar durante la Primera
Republica o Patria Boba, periodo histérico de Colombia
comprendido entre 1810 y 1816, tras el llamado Grito
de Independencia (20 de julio de 1810).

Inicialmente carentes del caracter separatistadela
Corona espaifiola, los acontecimientos fueron dando
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paso a procesos independentistas y a disputas por el
control administrativo, asi como por las divergentes
apreciaciones sobrelarelacién que deberiaregir entre
las distintas provincias, algunas con concepciones
centralistas (de influencia francesa), que procuraban
un gobierno desde Santafé, y otras federalistas (de
influencia norteamericana), que avocaban la conso-
lidacién de Estados auténomos (casos como Tunja,
Antioquiay Cartagena).

Ladisparidad de concepciones politico-administra-
tivas sereflejaenlacantidad de actasy constituciones
del quinquenio: once constituciones de republicas
o Estados soberanos, unactafederadaytresreformas
constitucionales. Las guerras civiles entre federalistas
(liderados porlaemblematica figura del payanés Camilo
Torres)y centralistas (abanderadosporel traductor delos
Derechos del Hombre, el politico santaferefio Antonio
Narifio) fueron el resultado de una lucha por el poder
entrelasélites criollas, que hicieron de este un periodo
de inestabilidad politica.

Pocomasdeunafoluego del Grito deIndependencia
en Santafé de Bogotd y de la declaratoria de emanci-
pacion de un conjunto de provincias del Virreinato
del Nuevo Reino de Granada, latension entre dos modos
de concebiryorientar el destino delosnacientes Estados
nosolodarialugaralaprimeraguerracivil, sinotambién
trazaria los destinos de la posterior Republica de
Colombia: porunlado, el enfoque centralista, abande-
rado por la Junta Suprema de Santafé de Bogota,
tomaria forma con la constitucién del Estado Libre
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deCundinamarcay, porelotro,laorientacién federalista
se consolidaria en las Provincias Unidas de la Nueva
Granada, inicialmente conformada por los Estados
de CartagenadeIndias, Mariquita, Antioquia, Popayan,
PamplonayTunja. Con el pasodelos meses, se sumarian
las demds provincias neogranadinas, con excepcién
de Santa Marta y de Riohacha, que se mantendrian
lealesalasfuerzasrealistas. Lasdisputasylosenfrenta-
mientosarmados entre CundinamarcaylasProvincias
Unidas cesarian en 1813, en aras de consolidar fuerzas
paraenfrentarse al enemigo comin, que era Espaiia.
En su primera expresion constituyente, el Estado
de Cundinamarca respaldé la figura del monarca
espaiiol, aunque limit6 el ejercicio de su poder en el
Ejecutivo, con la condicidn de que este se ejercitara
personalmente, con obligada residencia en el Estado.
De lo contrario, tal funcién recaeria en el presidente.
Conlareformadejulio de1812, se reconociélanece-
sidad de reformular algunos aspectos ya estipulados,
que obedecieron a una enunciacién. En esta se dio un
ampliorespaldoalaproteccién delos derechosydelas
libertadesindividuales enaspectos como la expresion,
el comercio, la propiedad, la asociacion y la partici-
pacioén politica. La posibilidad de elegir y ser elegido
se supeditd para aquellos varones con determinados
rangos de edad, educacién, rentas e independencia
econémica. Lareligién inica permitida fuela catélica.
En cuantoalaeducacion, se establecié como un deber
del Estado, con escuelas en los diferentes poblados
y con separacion de sexos. Lasinstituciones educativas
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centraron sus objetivos enla formacién de habilidades
en lectura y escritura, dibujo, geometria y, en grado
superlativo, en el dogma cristianoy enlas condiciones
de la observancia de la ciudadania, en cuanto a dere-
chosyobligaciones, conforme ala Constitucién. Todo
esto con la expectativa de fortalecer una poblacién
patridticay favorecer el destierro dela ociosidad. Esta
reforma también estipulé la integridad de los territo-
rios, laautonomiaadministrativaylaformacién deun
gobierno republicano, con el compromiso reciproco
de amistad y de alianza. Fue esta una confederacién
manifiestamente catélica.

Merece atenciénlamencién que sedaalosindigenas:
de indios barbaros a los cuales

no seles despojard nihara vejacién o agravio, alosque se

beneficiara con la civilizacién y la religién (articulo 24),
[...] se protegeran en sus derechos contodalahumanidad

y filosofia que demanda su actual imbecilidad (articulo

25), ¥ [...] serdn convidados y atraidos para la asociacién

por los medios més suaves, cuales son regularmente

los del trato y el comercio, y sin que sea un obstaculo

su religién, que algtin dia cedera tal vez el lugarala
verdadera, convencidos conlaslucesdelarazéonyel evan-
gelio que hoyno puedentener. (Diputados delas provincias,
1811, articulo 26)

Los demas derechos, libertades y consideraciones
ciudadanas acogieron lineamientos similares a los

estipulados para el Estado Libre de Cundinamarca.
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Elperiodo concluyd en1815conlaReconquista,amanos
del general espafiol Pablo Morillo, ‘el Pacificador’, yla
restauraciéon del Virreinato.

El establecimiento de la repuiblica

Constitucién de la Repuiblica de Colombia de 1821
Esta es la primera carta normativa luego de la Inde-
pendencia, y se conoce también como Constituciéon
de Clicuta o Constitucién de La Gran Colombia (1821).
Recogi6 en si la extension territorial correspondiente
alVirreinato de Nueva Granadaydela Capitania General
de Venezuela. Mds tarde se anexaria Ecuador. Fue de
caracter centralistay deideologia conservadora, en conver-
gencia con los idearios de Simén Bolivar, quien seria
elegidoprimerpresidentedelareciéninstauradarepublica.
Enestacartase consolidd, aunque por menos de una
década, elinterésprecedentedelauniondelosterritorios
de Caracas y la Nueva Granada en un mismo Estado,
plasmado el 28 de mayo de 1811 conlafirmadel Tratado
Lozano-Cortés. De intencién federalista, su objetivo
eraestablecerunacausacomuinquegarantizaralamutua
integridad territorial, el auxilio reciproco en asuntos
depazy guerraylapermanenciade lareciénlograda
independencia de la Primera Reptblica.
LaConstitucién de1821dictamindlaabolicién paula-
tinadelaesclavitud, mediantelalibertad de partosyla
prohibicién del comercio interno o externo de esclavos;
organizé la republica en departamentos, provincias,
cantones y parroquias, gobernados por intendentes,
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gobernadoresyalcaldes, respectivamente, y conformé
el poder publico en los 6érganos legislativo, ejecutivo
y judicial; determiné en cabeza del Ejecutivo a un
presidente y a un vicepresidente, nombrados por las
asambleas provinciales; abolié la Inquisicidn, clausurd
los conventosy destiné sus edificaciones paralos centros
educativos publicos; estableci6 la ley de libertad
deimprenta, modificé losimpuestos y abolié el tributo
delosindios. Tuvo untiempo de vigencia de siete afios.

Constitucién Politica de la Repuiblica

de Colombia de 1830

Esta carta constitucional (1830) fue el resultado del
llamado Congreso Admirable (1828), que, convocado
por Simoén Bolivar, buscd, infructuosamente, sortear
la disolucién de la Gran Colombia. Reforzé el control
del Ejecutivo mediante la vigilancia del Legislativo
y persiguié impedir la dictadura, que durante los dos
aflos anteriores se habia configurado en la persona
de Bolivar. No obstante, este continué como presidente
de la Nacién durante algunos meses. Tuvo cardcter
centralista y su ideologia fue conservadora. Tuvo
un tiempo de vigencia de veintidés afios.

Constitucién de la Nueva Granada de 1832

La Constitucién de la Nueva Granada (1832) respondid
ala disolucién del suefio integracionista de Bolivar.
Esta carta legislativa formulé los limites estatales,
en coincidencia conaquellos que en 1810 demarcaban
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las fronteras territoriales con las vecinas capitanias
generales de Venezuela y Guatemala, y conlas vastas
extensiones de las colonias portuguesas de Brasil.

De caracter unitario descentralizado e ideologia
liberal, declard que este seria un Estado “republicano,
popular, representativo, electivo, alternativo y respon-
sable” (1832). Establecié una diferencia entre nacionales
yciudadanos. Consideré nacionales por nacimientoalos
hombres libres nacidos en el territorio, a los libertos
nacionalesyalosdescendientes delasesclavasnacidos
en libertad, por el ministerio de la ley. Por su parte,
el estatus de ciudadanos recayd, restringidamente,
enaquellos que ostentasen las condiciones de hallarse
enmatrimonioodehaberalcanzadolamayoriadeedad
(21 afios); tener dominio de la lectura y la escritura
(con aplicacién a partir de 1850) y estar en condicién
de asegurar su subsistencia econémica, sin sujecién
aotroencalidad de sirviente doméstico o dejornalero.
Estacondicion severia suspendida, entre otros factores,
enlosvagos declarados por tales. Aquellos amparados
como ciudadanos contaron conlapotestad de elegiry ser
elegibles paralos cargos publicos, cuando concurrieran
enestoslas determinaciones que fueron consignadas
en el documento constituyente nacional.

Esta constituciéon establecid la separacién de los
poderesylaresponsabilidad delosfuncionarios publicos;
lalibertadlegal dela prensaylaafiliaciénalareligién
catolica. Fij6laimportanciadelasprovincias del Estado,
para que cada una cuidase de sus propios intereses,
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ylimité el centralismo, que consider6é un obstaculo para
lafelicidad de los pueblos. Tuvo un tiempo de vigencia
de once afios.

Constitucion de la Republica

de Nueva Granada de 1843

Once afios después, la declaratoria de la Constituciéon
de laReptblica de Nueva Granada (1843), de ideologia
conservadora,ampard un Estado unitario, centralizado
y catdlico. Sudeclaracién ylasreformas que en aquella
se instituyeron fueron el resultado de la Guerra delos
Supremos (1839-1841).

Promulgadadurante el ejercicio presidencial de Pedro
Alcéntara Herrdn (1841-1845), esta carta acogi6é como
granadinosalos hombreslibres nacidosen el territorio
opornaturalizacidn; alas mujereslibres que, no siendo
granadinas, se hubiesen casado con hombres grana-
dinos; alos descendientes de esclavas que, por virtud
delaley, hubiesen nacido libres enla Nueva Granada,
y aloslibertos oriundos del territorio.

Es imprescindible destacar la no mencién de las
mujeres nacidas enelterritorioylacondicién de natura-
lizacién deloshijosde esclavasylibertos, en detrimento
de un mayor sentido de inclusién establecido en la
constitucién que le antecede. Para muchos analistas,
esta constitucién, de marcado caracter mondarquico,
amplié las competencias del Ejecutivo, restablecid
la jerarquia de la Iglesia catdlica, promovié la educa-
cidnreligiosay fortaleci6 las misiones catélicas. Tuvo
un tiempo de vigencia de diez afios.
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Constitucién de la Republica

de Nueva Granada de 1853

Esta carta constitucional trajo importantes transfor-
maciones alavidadelanacién, enrazénasu cardcter

liberal. Destaco el inicio del federalismo y la descen-
tralizacién politica; la extension de la ciudadania con

derechoalvoto alosnacionalesvarones que hubiesen

alcanzado la mayoria de edad, fijada en 21 afios, y la

instauracion del voto popular directo; la abolicién

total delaesclavitud, consagradaenelarticulo 6: “No

haynihabré esclavos enla Nueva Granada” (1853, s.p.);

laescisién entre el Estadoylalglesia; el establecimiento

de laigualdad de todos los derechos individuales;

elrespaldoalaexpresion del pensamiento, yladeclara-
ciéndelalibertadreligiosa. Tuvo untiempo de vigencia
de cinco afios.

Constitucién para la Confederacion

Granadina de 1858

Con este nuevo reglamento constitucional, Antioquia,

Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,

Panamd y Santander se declararon Estados confede-

rados, unificados enunanacién que se establecia como
“soberana, libre eindependiente” (1858), con el nombre

de “Confederacién Granadina”.

En el establecimiento del nuevo orden juridico,
fue anuladala vicepresidencia y se instaurd la figura
del designado, cuyo nombramiento cayé en manosdelos
congresistas. El Estado pasé de ser unitario descen-
tralizado a federalizado. La carta otorgé la facultad
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del sufragio y la posibilidad de elegir para cargos

publicos de la Confederacién a los varones mayores

deedado,ensudefecto,alosque se encontrasen casados

y limité el ejercicio dela ciudadania alos condenados

porcrimenesyalosenajenados mentales. Entrealgunos

rasgos importantes, prohibié a los gobiernos de los

Estados facultar cualquier forma de esclavitud, parti-
cipar en asuntos religiosos e imponer contribuciones

sobre el comercio exterior. Tuvo un tiempo de vigencia

de cinco afios.

Constitucién politica de los Estados

Unidos de Colombia de 1863

El momento de mayor radicalizacién de la figura
del ciudadanosediotraslaguerracivilde1860, el triunfo
delosliberalesradicalesyla subsecuente disposicién
de los Estados Unidos de Colombia (1863), que trajo
consigo aspectos como la secularizacién del Estado,
la desamortizacién de bienes de manos muertasdela
Iglesia y las reformas educativas.

Con esta carta politica, conocida también como
Constitucién de Rionegro, se implement6 durante
mas de dos décadas un sistema federal, conformado
por los siguientes Estados soberanos: Cundinamarca,
Boyaca, Antioquia, Magdalena, Tolima, Cauca, Bolivar,
Panamad y Santander. Estos nueve Estados contarian
con una presidencia nacional con poderes limitados
y conlaconformacién de ejércitos regionales que reem-
plazarian un ejército nacional.
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Elcaracterliberalradical y anticlerical de esta cons-
titucién establecié una fuerte autonomia regional.
Fue extensa en la fundamentacién de libertades y
derechos para sus ciudadanos. Como dato llamativo,
Unicamente tendrian limitacién en la participacién
como sufragantes enlos comicios electoraleslos varones
que no hubieranalcanzadolaedad minimade 21 afios,
los ministros de cualquier iglesia y, por supuesto, las
mujeres.

Al contar cada Estado soberano con su propia cons-
titucién, en aquella que rigié los destinos nacionales
no hay mencién alguna sobre criterios de vecindad.
Mas bien, si hay un énfasis en la condicidn de ciuda-
dania asociada con la nacionalidad, que se lograba
por nacimiento, por domicilio en el pais delos hijos de
padres extranjeros o por el domicilio, enalguno delos
Estados conformantes, de aquellos que, nacidos en el
extranjero, tuviesen padre o madre colombianos. A aque-
llos se pedia que establecieran en el exterior su sitio
de residenciay se hicieran nacionales en otro pais.

En esta constitucién, la funcién del Estado se
limité ala garantiadelaslibertadesindividualesyala
preservacion del orden publico interno. Se reforzé
la separaciéon entre laIglesia y el Estado, porlo quela
enseflanza se determin6 como una responsabilidad
de este que debia tener una orientacién laica. Con la
ampliacién dela ciudadaniaalos nacionales, los dere-
chos y las libertades se robustecieron en multiples
aspectos. La normatividad decretd la abolicién de la
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penade muerte, pero dispensd atodos los ciudadanos
el derecho al porte de armas y a su comercializacién.
Un aspecto de relevante valor estd relacionado
con los pueblos originarios, pues era competencia
de la administracién nacional “la civilizacién de los
indigenas” (Asamblea Nacional Constituyente, 1863,
s. p.). Tuvo un tiempo de vigencia de veintitrés afios.

Constitucion Politica de Colombia de 1886
Laguerracivil de 1884-1885,dadaporlainconformidad
de los liberales por las medidas tomadas por el presi-
dente Rafael Nufiez (hasta el momento visto como
un liberal moderado) y su proyecto de Regeneracién,
reorientd al paishaciaun ordenadministrativo unitario,
centralista y presidencial, y hacia el asentamiento
deunmodelo proteccionistay catdlico, que delegb enla
Iglesia aspectos estatales como la educacién.

Lavictoria delosregeneracionistas (alianzas entre
conservadores y algunas alas liberales) se consolidé
con la proclama de una nueva carta constitucional,
queregiriaa Colombia—aunque conmuchasreformas—
durante mas de cien afios. De ideologia conservadora
y confesional, esta carta, conocida como Constituciéon
de Nufiez (1886), fij6 un Estado centralizado unitario
y fuertemente presidencialista.

Mantuvo la “universalidad” de la participacién poli-
tica de los varones mayores de edad en las elecciones
de consejeros municipalesy diputadosalasasambleas
departamentales (articulo 172) y volvié a instaurar
unaparticipaciénlimitadadel goce ciudadano, del que
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fueron excluidosaquellos sectores deiletrados, quienes
noalcanzaranlarentaanual estipulada en quinientos
pesosono tuvieran bienesinmuebles avalados en mil
quinientos, para los procesos de eleccion de electores
y representantes (articulo 173). Los electores elegirian
porvotoasus candidatos paralos cargos de presidencia
y vicepresidencia (articulo 174).

Esta constitucién retornd al pais a una administra-
cién nacional, con centro en Bogotd, en los ambitos
politico, econémicoy social, ylos Estados conformantes
delafederacién pasaronaser departamentos. Otorgd
ala Iglesia catélica un nuevo poder en los destinos
del Estado, al retornarle antiguas facultades, cederle
el control de la educacién de la poblacién y facultarle
laadministracién de aspectos importantes de la vida
civil de los nacionales.

Laciudadaniavolvidé arestringirse; se conservé como
condicién parasu ejercicio sermayor de 21afios, perosele
otorgéun fuerte caracter de clase, allimitarla—como
enelperiodoinmediatamente poscolonial—a quienes

“ejerciesen profesion, arte u oficio, o tuvieran ocupaciéon
licitau otro medio legitimo y conocido de subsistencia”
(Reptiblica de Colombia, 1886, s.p.).

Asimismo, la carta suprimié importantes derechos
civiles y garantias sociales, como la libertad de reli-
gion, de prensa y opinién, de asociacién, entre otros.
El ejercicio de todos los cultos era admitido, siempre
que no fueran “contrarios a la moral cristiana ni a
lasleyes” (1886),ylaprensa se establecié libre “en tiempo
de paz” (1886). Fueron proscritas las juntas politicas
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populares perdurables en el tiempo. Ademas, se esta-
blecié la facultad del Estado para crear un ejército
nacional, contrario a lo dispuesto en la constitucién
de 1863. Tuvo un tiempo de vigencia de cinco afios.
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