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Glosario

FSE: Fondo de Servicios Educativos

CONPES: EI Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
IE: Instituciones Educativas

EE: Establecimiento Educativo

MEN: Ministerio de Educacion Nacional

SGP: Sistema General de Participacion

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

ET: Entidades Territoriales

FUT: Formulario Unico Territorial

SIMAT: Sistema de Matricula Estudiantil

NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

CN: Constitucion Nacional

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
FOMAG: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FONPET: Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
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Resumen

El presente trabajo investigativo pretende dar a conocer a la comunidad educativa y a los
interesados en comprender la destinacion y ejecucion que se esta realizando por parte de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Girdn respecto de los recursos de
gratuidad que son girados por el MEN en las vigencias fiscales 2012 - 2013. En
consecuencia se ha procedido a identificar cada una de las fuentes de financiamiento que
cuentan los fondos de servicios educativos haciendo énfasis en qué se estan ejecutando los
recursos de la fuente de gratuidad, a partir de ello se ha consolidado sus gastos de
funcionamiento y gastos de inversion en cada una de las vigencias analizadas, pretendiendo
establecer el nivel de eficiencia de manera conjunta de los administradores de las

instituciones educativas.
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Introduccion

La presente investigacion hace parte integral del proceso de formacién académica de
desarrollado como estudiantes adscritos a facultad de Economia y de la Especializacion en
Finanzas Publicas, en donde se pretende dar respuesta a una serie de interrogantes respecto
a unos topicos sobre el manejo en la ejecucion de los recursos de gratuidad. Recursos que
son transferidos de manera directa por parte del MEN a las instituciones educativas
oficiales del pais como una estrategia de acceso y permanencia dirigida hacia los nifios y
jévenes que pretenden ser vinculados como sujetos activos del sistema educativo publico
colombiano.

Por lo anterior se ha tomado como poblacién objeto de estudio a los Fondos de
Servicios Educativos de las trece instituciones educativas oficiales del Municipio de Girdn -
-Santander- en un periodo de dos afios, en donde se pretende efectuar un estudio de
caracter exploratorio descriptivo y con fuentes primarias como son las ejecuciones
presupuestales para identificar las cuantias que reciben dichas instituciones y concentrar
nuestra investigacion en el andlisis de los recursos denominado gratuidad o Conpes, asi
mismo conocer los posibles gastos de funcionamiento e inversion que se realizan a partir
de estos rubros y con ello posteriormente establecer los respectivos niveles promedios de
eficiencia de cada uno de los ordenadores del gasto y del conjunto de los FSE.

Este documento esté distribuida en seis apartados, el primero plantea el problema de
investigacion y sus caracteristicas generales, el segundo desarrolla el marco teodrico en
donde se podra apreciar aproximaciones sobre la descentralizacién y el contexto normativo
que da la aplicabilidad de la gratuidad en Colombia, el tercero enmarca los objetivos de la
investigacion, el capitulo cuarto desarrolla la metodologia, el capitulo quinto abarca el
correspondiente analisis de las ejecuciones presupuestales y finalmente el capitulo sexto

desarrolla las conclusiones y recomendaciones del proceso investigativo.
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1. Planteamiento del problema

El derecho a la educacion es sin lugar a dudas uno de los derechos mas importantes que
tiene la nifiez y la juventud; ya que permite la socializacion humana mediante la
adquisicién y/o la aprehension de conocimientos a traveés de los procesos de aprendizaje
en donde se busca que el ser humano se acerque mas a la sociedad y a su cultura en pro de
su desarrollo.

La educacion permite que el ser humano pueda enfrentarse a los diversos desafios
que presentan el actual mundo competitivo, es por ello la necesidad de los paises en vias de
desarrollo como Colombia disefien politicas para que su poblacién adquiera la capacidad
intelectual necesaria y valores agregados para mantener e innovar sus medios de
produccion con el propdsito de generar riquezas que beneficien a su poblacion.

Una de las formas en donde se beneficia la poblacién en Colombia de las riquezas
generadas por pais es la redistribucion de sus rentas nacionales como es el caso del
sistema general de participacion, en donde un porcentaje 58,5% es transferido por la
nacion a los entes territoriales fundamentado en la ley 715 con el propdsito de dirigir y
administrar la politica educativa y los recursos asignados en representacion del estado

De acuerdo a la ley 715 de 2001 y el decreto 992 del 2002 el gobierno nacional
delega la funcion a los entes territoriales para que definan y determinen cuales
establecimientos educativos oficiales pueden contar con los fondos de servicios educativos,
y las formas de su funcionamiento y de administracion.

Los fondos de servicios educativos son fondos especiales de los establecimientos
educativos oficiales creados por la ley 115 de 1994 y de acuerdo al decreto 4791 de 2008
lo definen como cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion
presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales
para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

Los fondos de servicios educativos (FSE) podran estar financiados con recursos de:

1. Lanacién
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De las entidades territoriales
Entidades oficiales

Particulares para favorecer la comunidad

o k~ w0 N

Por la venta de servicios

Desde el punto de vista de las fuentes de ingreso en su registro contable de los FSE
son:
Ingresos operacionales
Gratuidad
Otras transferencias recursos publicos
Cobros ciclo complementario escuelas normales

Recursos de capital

2 o

Transferencia de municipales de calidad SGP

Teniendo en cuenta la procedencia de los recursos que gira la nacién a través de la
fuente denominada gratuidad a los FSE de las instituciones educativas oficiales conforme
al decreto 4807 de 2011, el gobierno nacional ofrece gratuidad total desde preescolar
(transicion) hasta el grado 11 a partir del afio 2012 en todos los establecimientos
educativos oficiales del pais que son financiado con recursos del SGP.

En este orden de ideas el Ministerio de Educacién Nacional con el propdsito de
garantizar el derecho fundamental de la educacion a la poblacion en edad escolar asi como
su acceso y permanencia en el sistema educativo en el municipio de San Juan de Girén ha
girado por concepto de gratuidad la suma de $ 1.369.364.000 para la vigencia fiscal 2012
y lasuma de $ 1.533.707.000 para el afio 2013

Teniendo en cuenta que hasta la presente no existe un estudio que permita hacer
seguimiento a la ejecucion a los recursos de gratuidad girados a los FSE de las
instituciones educativas oficiales, en consecuencia se hace necesario realizar un proceso de
investigacion que permita responder a la pregunta ¢Como han sido ejecutados los recursos
de gratuidad en los fondos de servicios educativos en los colegios pablicos del Municipio

San Juan Giron en las vigencias fiscales 2012 y 2013?
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1.1 Justificacién

A partir de Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26 en donde
expresa que “Toda persona tiene derecho a la Educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental...” 'y concepto
inmerso y validado en un estado social de derecho como el que posee Colombia, el cual
consagra en la Constitucion de 1991 en su articulo 67 que la Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcidn social... y expresa que la Educacion
serq gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos...”

En este orden de ideas el gobierno nacional a través de las distintas formulaciones de
sus politicas publicas y con base en los documentos CONPES de distribucion de recursos
ha asignado del sistema general de participaciones (SGP) a los entes territoriales para la
correspondiente administracion unas sumas de dinero con el propdsito de garantizar los
preceptos Constitucionales sobre la Educacion.

Antes de proseguir, se hace necesario referenciar algunos aspectos relacionados con
la gratuidad desde el punto de vista de su administracion. Inicialmente, se define la
Gratuidad Educativa como la exencion del pago de derechos académicos y derechos
complementarios a los estudiantes que reciben su proceso de formacion académica en
establecimientos educativos oficiales.

Es de precisar, que la Gratuidad inici6 en el plan sectorial de Educacion de Bogota
denominado “Bogota: Una gran Escuela” en el afio 2004 y es a partir de la vigencia fiscal
2008 donde el gobierno nacional toma esta iniciativa y asigna recursos por primera vez a
los ET para exonerar de los costos educativos a poblaciones de estudiantes del sisbén 1y 2,
desplazados, poblacién en condicion de discapacidad e indigenas no incluidos en el sisbén.
Estos recursos girados por la Nacion a los ET como es el caso del Municipio San Juan
Giron debian ser transferidos a los Fondos de Servicios Educativos (FSE) de los
establecimientos publicos para su administracion.

Atendiendo a lo establecido por la Corte Constitucional en su Sentencia CT 376 de

2010, el Gobierno Nacional da el inicio en al afio 2011 Al reconocimiento de gratuidad



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 18

universal en los grados de transicién y basica primaria, y en los grados de secundaria y
media la asignacion de estos recursos se efectud de manera focalizada conforme se venia
atendiendo.

Simultaneamente en este afio 2011 se observa un cambio sustancial a favor de de la
gratuidad educativa en Colombia como consecuencia de la promulgacién de la Ley 1450
(Plan de Desarrollo Nacional) estableciendo en su articulo No. 140 que los recursos del
SGP para educacion que se destinen a la gratuidad educativa deberan ser girados a los
Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos publicos.

De igual manera en este mismo afio el Ministerio de Educacién Nacional como
estrategia de acceso y permanencia en pro de reducir la desercién en el sistema educativo
publico adopto mediante la Directiva Ministerial No. 23 que a partir de la Vigencia Fiscal
2012 se decreto la gratuidad total a los estudiantes en niveles de 0° a 11°, atendidos en
establecimientos educativos oficiales (sin contratacion y sin establecimientos de régimen
especial) y que hayan sido atendidos en 2011 reportados en el sistema de Matricula
(SIMAT).

Posteriormente el Decreto 4807 del 20 de diciembre de 2011 define la aplicacion de
la gratuidad educativa, la administraciéon y uso de los recursos que se asignen del SGP para
éste concepto y los procedimientos de los giros.

Una vez definido por parte del Gobierno nacional, los pardmetros y directrices en
torno a la gratuidad educativa, se hizo necesario que las Entidades Territoriales Certificas
ETC mediante actos administrativos establecieran y reorganizaran los FSE existentes en
las Instituciones Educativas reportando al MEN las posibles modificaciones que hubo lugar
y las documentaciones que se requerian como soporte para los giros en referencia.

Ahora bien, de acuerdo a los CONPES No. 146 de 2012, y No. 162 de 2013 se
presenta una distribucion de las partes correspondientes a las asignaciones tanto urbanas
como rurales por concepto de gratuidad de la Educacion a los Entes Territoriales; para el
caso concreto del Municipio San Juan Girdn se ha observado en los anexos vinculados a
cada CONPES lo siguiente:
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Tabla 1.
Asignaciones al municipio San Juan Girdn por gratuidad

ASIGNACIONES AL MUNICIPO SAN JUAN GIRON POR GRATUIDAD
CODIGO No0.68307

Urbana Rural
L L . N o - . N Asignacion Total
Transicion Basica Media Mediatécnica  Transicién Basica Media Media técnica

CONPES
No. 1 2 3 4 5 6 7 8 9= Sumalas8

146-2012
(Anexo No.  $83.912.000 $ 838.140.000 $81.810.000 $152.020.000 $22.596.000 $ 169.830.000 $ 21.056.000 $ 1.369.364.000

4) )

162-2013

(Anexo No. $111.750.000 $935.352.000 $103.554.000 $138.061.000 $28.060.000 $192.699.000 $24.231.000 - $1.533.707.000

6)

Fuente: CONPES 146/12 y 162/13.

Es entonces a partir del momento de giro de los recursos a los FSE de las
instituciones (vigencias 2012 y 2013) en donde se hace realidad la gratuidad de la
Educacién en el Municipio de San Juan Giron, que sumados estos valores ascienden a
$2.903.071.000=.

La relevancia del presente trabajo investigativo consiste en conocer como se esta
ejecutando los recursos de gratuidad en las Instituciones Educativas del municipio de San
Juan Girén a traves de sus Fondos de Servicios Educativos, asi mismo se pretende que
este documento se convierta en fuente de informacion para los investigadores en las
aereas econdmicas Yy financieras aplicadas a la Educacion y en especial los que tengan
como objeto a éste importante Municipio del Departamento de Santander.
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Analizar las ejecuciones presupuestales de los recursos de gratuidad girados a los fondos
educativos en los establecimientos educativos oficiales del Municipio san Juan Giron para

las vigencias fiscales 2012 y 2013.

2.2. Objetivos Especificos

2.2.1 ldentificar los gastos de funcionamiento y de inversiébn por gratuidad de
acuerdo a los rubros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional

2.2.2 Analizar la ejecucion presupuestal en las instituciones educativas oficiales del
municipio de San Juan Giron.

2.2.3 Establecer el nivel de eficiencia del ordenador del gasto en la gestion
administrativa de los fondos educativos en lo que respecta a la gratuidad en las

instituciones educativas.
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3. Marco de referencia

La presente investigacion se desarrollara en las instituciones educativas de caracter oficial
del municipio de Girdn, en lo que respecta a los recursos girados por el MEN en materia de
gratuidad a cada uno de los fondos de servicios educativos de las 13 instituciones en los
afios fiscales 2012- 2013.

3.1 Marco teorico

3.1.1 Aproximacién sobre la descentralizacion y las transferencias. La Constitucion
Nacional de 1991 su articulo primero establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales...” razon por la cual en esta investigacion se efectuara una breve
descripcion sobre lo que representa el concepto de descentralizacién plasmado en la
constitucion nacional.

Para abordar la descentralizacion se ha tomado como base filosofica la del francés
Frege, X. (1986) en su obra La décentralisation en donde la define como un proceso
administrativo para mejorar la eficiencia en la organizacién del Estado, y como un proceso
politico que busca una reparticion territorial de las responsabilidades, evidentemente
respetando las grandes direcciones del Estado.

Por otra parte, si se remite al concepto del departamento nacional se encuentra que
la descentralizacion es un modelo de organizacion del Estado para asegurar el
cumplimiento de su funcion constitucional en el campo social, econémico y cultural, asi
como la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente a partir del
fortalecimiento del Municipio como entidad fundamental de la organizacion politico-
administrativa del Estado y de la participaciéon activa de la ciudadania en los asuntos

publicos.
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Objetivos de la Descentralizacion
Existen varias teorias sobre los objetivos de la descentralizacion entre ellas el autor
BAGUENARD (1994) La décentralisation. Presse Universitaire de France, establece tres
importantes objetivos:

1. A nivel institucional, se busca que la multiplicacion de centros de decisiones
conlleven a una mayor eficacia en la gestion, los niveles superiores dejan las tareas
operativas para concentrarse en areas estratégicas.

2. Con la desconcentracion del poder se espera que las decisiones sean mas
acertadas, pues los gobernantes locales estan mas cerca del problema a resolver.

3. Se busca el pluralismo politico, pues se abre la posibilidad a que grupos sociales
tradicionalmente excluidos accedan al poder local y/o como minimo se crean

nuevos espacios de participacion para las comunidades.

El autor sintetiza los objetivos principales de un proceso de descentralizacion en,

mejorar la eficacia, inculcar el sentido de la responsabilidad y asegurar la libertad politica.
De acuerdo a JEAN PHILIPPE PENING manifiesta que habrd descentralizacion
cuando sean transferidas competencias del aparato centralizado del Estado a los entes
territoriales, dotados de un minimo de condiciones politicas, juridicas y administrativas,
que les permita asumir algunas de las funciones del gobierno nacional, haciendo parte de un
Estado unitario.

En cuanto a las formas de descentralizacion, los cuales son clasificados por COHEN
y PETERSON (1996) en su libro “Methodological Issues in the Analysis of
Decentralization” de la siguiente manera:

1. Descentralizacion espacial: consiste en transferir recursos e instrumentos a las
regiones para promocionar actividades productivas con el fin de reducir su
concentracion en algunos centros urbanos de gran peso.

2. Descentralizacion hacia el mercado: busca que los privados presten algunos
servicios y reduce al Estado a una funcion reguladora. El instrumento principal en

este modelo es la privatizacion de entidades prestadoras de servicios publicos.
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3. Descentralizacion politica: consiste en que la comunidad pueda elegir a sus
gobernantes locales, que éstos puedan tomar decisiones relacionadas con el
desarrollo local, y en que se creen nuevos espacios para la participacion
ciudadana.

4. Descentralizacion administrativa: es la transferencia de funciones, recursos y
capacidad de decision del gobierno nacional a los entes territoriales y puede ser
Ilevada a cabo en tres modalidades diferentes:

a) Desconcentracion: se produce al interior de una misma organizacion con una
misma unidad de mando y direccidn y se puede dar en cualquier nivel del Estado,
por ejemplo, abrir oficinas regionales de una entidad del gobierno central.

b) Delegacién: es una ampliacion de la desconcentracion, puesto que ademas
otorga autonomia juridica y patrimonial.

c) Devolucién: consiste en adicionar autonomia politica a lo anterior, por lo tanto
para hablar de devolucion se tiene que haber pasado previamente por un proceso

de descentralizacion politica.

Adicional a esta clasificacion, se debe incluir el término de descentralizacion fiscal
que si bien tiene parecido con la descentralizacion administrativa, en cuanto a que ambas
tienen en cuenta las transferencias de recursos, se refiere ademas a la autonomia en la
formulacién de nuevos impuestos a nivel local, es decir a que los municipios tienen
ingresos propios, recaudados e invertidos a nivel local.

De acuerdo a la anterior clasificacion, el modelo de descentralizacion aplicado en
Colombia ha sido una combinacidn entre descentralizacion politica, fiscal y administrativa,
ésta Ultima en las tres modalidades anteriormente expuestas en consecuencia se hara una

corta referencia de cada una de ellas:

Descentralizacion fiscal
Para que la descentralizacién logre sus objetivos se requiere dotar a las entidades

territoriales de un marco normativo que incentive el adecuado manejo de las finanzas
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publicas, evitando situaciones de déficit e insostenibilidad que ponen en riesgo la capacidad
de actuacion de los territorios.

En términos generales, se podria afirmar que en Colombia los arreglos institucionales
que determinan el modelo de descentralizacion fiscal tienen los objetivos especificos de:

a) Procurar la autonomia fiscal de las entidades territoriales mediante la generacion
de ingresos y la adopcion de medidas administrativas tendientes a incentivar la generacion
de ahorro.

b) Lograr la sostenibilidad de las finanzas territoriales imponiendo restricciones al
gasto desmedido de funcionamiento y al endeudamiento subnacional.

c) Erigir un sistema de transferencias intergubernamentales capaz de garantizar la

prestacion de servicios sociales basicos.

Descentralizacion Administrativa
Con la promulgacién de las Leyes 60/93 y la 715/01 se ha buscado la introduccion de
reformas al modelo de descentralizacion administrativa cuyo objetivo es mejorar la
distribucion de funciones y de competencias entre niveles de gobierno. Estas Leyes
conservan las facultades en materia de servicios locales que detentan las entidades
territoriales.

Al mismo tiempo, han otorgado responsabilidades en servicios sociales en areas
béasicas tales como la educacién, la salud y el agua potable y el saneamiento basico. Dada la
complejidad del esquema de competencias, propia de un modelo descentralizado de
gobierno, las diferentes Leyes promulgadas han buscado:

a) Ajustar el esquema de distribucion de responsabilidades sectoriales entre los
diferentes niveles de gobierno

b) Ajustar la estructura de gasto del nivel central de gobierno de modo que un
aumento de recursos a los gobiernos subnacionales no se encuentre acompafiado por un

aumento en el tamafio de gasto del nivel central.
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Descentralizacion Politica.

Con la descentralizacion politica los promotores de la reforma (Constitucion Politica de
1991) buscaron garantizar que las autoridades subnacionales contaran con suficientes
niveles de autonomia para tomar decisiones de politica publica en sus territorios y gestionar
el desarrollo local y regional.

Adicionalmente, uno de los propoésitos fundamentales fue el fortalecimiento del
ejercicio de la ciudadania como una via para acercar la comunidad a sus autoridades y
propiciar espacios para la contribucion de la sociedad civil en la administracion publica
territorial.

En términos generales, se podria afirmar que en Colombia los arreglos institucionales
que determinan el modelo de descentralizacion politica tienen los objetivos especificos de:

a) Abrir espacios y canales de participacion, a través de la promocion de la
participacion electoral y el uso extendido de los mecanismos de participacion ciudadana
contemplados en la Constitucion Politicay la Ley 134 de 1994.

b) Ampliar el abanico de opciones politicas dando cabida a expresiones nacionales y
regionales que habian estado ausentes del escenario en la etapa previa a la reforma
descentralizadora y fomentando el fortalecimiento del sistema de partidos con el fin de
lograr su consolidacion (mayor representatividad y legitimidad).

c) Mejorar las condiciones de gobernabilidad garantizando a las autoridades
territoriales un entorno propicio tanto para el aumento de su capacidad institucional, como

para el logro de una mayor y mejor provision de servicios sociales a la comunidad.

Por otra parte, segin la teoria de Brennan y Buchanan(1980) , la descentralizacion se
convierte en un poderoso elemento de contencidn de la expansién de lo que denominan el
Estado leviatan o aquel gobierno monolitico que busca sistematicamente explotar a la
ciudadania a traves de la maximizacion de los ingresos provenientes de impuestos que son
extraidos de la economia, pues para estos teoricos el tamafio del sector publico debe variar
inversamente a la vez que se amplia la descentralizacion fiscal. Es decir, la

descentralizacidn controla el tamafio del gobierno nacional y limita su expansion.



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 26

El sistema de las transferencias dentro de la Descentralizacion.
El sistema de transferencia se define de manera practica como la principal fuente de
financiacion de las competencias asignadas a las entidades territoriales. Las transferencias
segun WIESNER (2002) son el mecanismo transmisor de la descentralizacion vy tienen por
lo general tres objetivos:

1. igualar condiciones iniciales locales.

2. inducir cambios en las politicas territoriales y locales.

3. capitalizar externalidades interjurisdiccionales.

Por otro lado y manera de ampliar el espectro de los objetivos que buscan las
transferencias, se destaca lo establecido Segin el DNP como los cuatro objetivos
principales:

1. Corregir los desequilibrios fiscales verticales.

2. Estimular la provision de ciertos servicios que generan externalidades positivas
(ganancias netas para una sociedad), para promover la expansién de dichos servicios a los
niveles socialmente deseables.

3. Corregir desequilibrios horizontales para acercar a niveles de igualdad a
jurisdicciones que se encuentran en condiciones de inferioridad frente al resto.

4. Garantizar un estandar minimo de servicios en todas las jurisdicciones.

Las transferencias enfatizan en el objetivo de corregir desequilibrios en la capacidad
fiscal de los beneficiarios, se logrardn importantes ganancias desde el punto de vista de
equidad, mientras que si el énfasis recae en el estimulo al aprovechamiento de las
externalidades interjurisdiccionales, se lograran importantes ganancias para la eficiencia.

De acuerdo como lo establecio la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 356
y 357, el gobierno nacional busca combinar criterios de equidad y eficiencia en la
distribucion de las transferencias.

Un punto esencial de las transferencias es entonces que son utiles para afrontar los
desequilibrios regionales enviando recursos hacia las regiones mas necesitadas. El disefio

de las transferencias dependera de los objetivos perseguidos y éstos son establecidos en la
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escena politica. Una vez son definidos, se puede intervenir para identificar qué tipo de
transferencia es el mas eficiente para obtener los resultados previstos.

Dependiendo de los objetivos de politica que se quieran lograr, las transferencias
pueden tener una o varias de las siguientes caracteristicas: sin contrapartida, con
contrapartida, condicionadas, sin condiciones, negociadas, y determinadas de forma
automatica mediante formula.

Cuando las transferencias se realizan con contrapartida, se exige una contribucion a
quien las recibe para financiar el bien o el servicio, en cambio sin contrapartida significa
que no es necesario hacer aporte alguno. Adicionalmente, las transferencias pueden ser
condicionadas a ser utilizadas en determinado bien o servicio o por el contrario, a que el
receptor pueda invertirlas en lo que crea mas conveniente.

Por dltimo, las transferencias pueden ser definidas por férmula en la cual
intervendran algunas variables socioeconémicas para calcular las participaciones de cada

ente territorial, o son simplemente negociadas con el gobierno nacional.

Financiamiento para la Educacion en los entes territoriales
Definido de manera muy general los conceptos de descentralizacion y la importancia de la
transferencia como sistema dinamizador de la descentralizacion, en tal virtud se hace
necesario conocer como es el financiamiento del sector de la Educacion en los entes
territoriales (Por ser el sector en donde se desarrollara la presente investigacion).

Las principales fuentes de financiacion de las entidades territoriales son los recursos
propios, las transferencias que la nacién concede a las entidades territoriales,
principalmente el Sistema General de Participaciones (SGP) y las regalias.

Los recursos propios son los recursos generados de forma regular, sujetos al esfuerzo
de recaudo, gestion tributaria y prestacion de servicios por parte de las entidades
territoriales.

De otro lado, se definen las regalias como las contraprestaciones economicas que
recibe el Estado por la explotacion de un recurso natural no renovable cuya produccién se

extingue por el transcurso del tiempo y estas pueden ser directas o indirectas.
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Una de las fuentes de financiacion méas importante que cuenta los ET es el sistema
general de participaciones definidos estos como los recursos que la nacion transfiere a las
entidades territoriales por mandato constitucional, segin los articulos 356 y 357 y de
acuerdo al Acto Legislativo 01de 2001y la Ley 715 de 2001, con el objetivo es la
financiacion de los servicios a cargo del ET como salud, educacion, saneamiento basico,
agua potable, propositos generales y las asignaciones especiales.

Con relacion a la financiacion que cuenta los entes territoriales para el sector de
educacion 'y tomando como base el FUT se presenta en el siguiente grafico su

clasificacion de estos importantes ingresos asi:

Ingresos Renta de licores y otros impuestos generados
Tributarios para el sector

A .Transferencias para funcionamiento

.Transferencias para inversion:
Ingresos | | N a. SGP Educacion
ngr 0 PR
Totales gresos | b. Regalias Directas
Trihutarins . . L.
C. Transferencias especiales de la nacion para

jucacion
D. Recursos de cofinanciacién nacional

Ingresos
Corrientes

v Recursos del Crédito interno y Externo.

Ingresos de

Capital

. Recursos del Balance

»

»| . Donaciones

. Regalias indirectas

. Recursos de cofinanciacion

Figura 1. Clasificacion del FUT de los ingresos de los ET para el sector de Educacion.

Teniendo en cuenta que la principal fuente de recursos para financiar la educacion en
todas las entidades territoriales para la educacion corresponde al sistema General de
Participaciones - SGP, el cual representa el 90% de los recursos disponibles.

A continuacion se entrard a describir como se distribuyen los recursos del SGP-
Educacion por componentes con la finalidad de tener una vision general y como se
interacciona con los Fondos de Servicios Educativos- FSE- en lo que respecta al tema de la

gratuidad educativa.
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Figura 2. Documento CONPES

Como lo permite visualizar la Figura no. los recursos del SGP para educaciéon se
clasifican en los siguientes componentes:

1. Recursos para prestacion del servicio: Estos recursos comprenden las
asignaciones por poblacion atendida, poblacién por atender y complemento. Para la
distribucion de los recursos por poblacion atendida y poblacidn por atender se tiene como
base la matricula, en donde las ET deben reportar al MEN la informacion solicitada
conforme a la resolucion no. 166 de 2002 a través del sistema de informacion de matricula
SIMAT en las fechas estipuladas en la Resolucién 5360 de 2006 y la correspondiente

asignacién por alumno de conformidad con la tipologia establecida por la nacion.

2. Recursos para Calidad Educativa: Este concepto de distribucion esta compuesto
por dos asignaciones: los recursos para calidad de la matricula oficial y calidad gratuidad,
con unos criterios de asignaciones diferentes.

Frente a la asignacion de recursos para calidad, el articulo 16 de la Ley 715 de 2001 define

como criterio de asignacion la equidad: “A cada distrito o municipio se podra distribuir una suma



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 30

residual que se distribuira de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE” (Ley
715, articulo 16.3). Sin embargo, la Ley no concretaba los parametros y la metodologia de
construccion.

Hasta el afio 2010, los recursos de calidad se asignaban simplemente a partir del ajuste de la
matricula atendida en instituciones oficiales teniendo en cuenta el NBI de cada municipio con
relacion al total nacional.

Las consecuencias de ello eran que por un lado la asignacion de recursos no se constituyd en
una herramienta que incentivara los propdsitos de logro de las politicas educativas en términos de
calidad y por otro, la formula utilizada en la asignacidn no era progresiva en términos de equidad;
cerca del 10% de los municipios mas ricos (con menores Necesidades Basicas Insatisfechas)
terminaban recibiendo mas del 28% de los recursos que se distribuyeron por calidad.

Ante esta problemadtica, y con el nuevo marco de politica educativa: “Educacion de Calidad,
el camino para la prosperidad”, se realizo en 2011 de manera conjunta entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, una revision del esquema de
asignacion y distribucion de recursos del Sistema General de Participaciones en su componente de
calidad con el fin de:

1. Reflejar en mejor medida el proposito normativo de la equidad y la politica

educativa de cierre de brechas por regiones y zonas.

2. Mejorar la relacién del SGP como un mecanismo que incentive a las entidades

territoriales certificadas y a los establecimientos educativos para la mejora de las
condiciones de calidad y cobertura en relacion con las metas del Plan Nacional de

Desarrollo y del Plan Sectorial de Educacién.

De acuerdo con lo anterior, mediante el Decreto 1122 de 2011 se reglamentd el
articulo 16 de la Ley 715 de 2001 con el propoésito de precisar los siguientes parametros en
la distribucion de los recursos del componente de calidad:

1. matricula oficial atendida

2. matricula atendida segun condiciones de desempefio

3. matricula atendida en establecimientos educativos estatales que mejoran su

desempefio; 4. Numero de sedes con matricula atendida.
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Para la valoracion del desempefio y mejoramiento se tuvieron en cuenta, entre otros
aspectos, la desercion, la repitencia/reprobacion y los resultados en las pruebas SABER 11,
ademas de reconocer la situacion actual se valoré el esfuerzo que realizaron los distritos y
municipios a traves de sus establecimientos educativos estatales en los ultimos afios para
mejorar los resultados de los indicadores mencionados.

Cabe resaltar que la comparacion de los resultados y comportamientos de los
desempefios educativos se realiza entre establecimientos educativos homogéneos en
términos oferta, tamario, ruralidad, vulnerabilidad de la poblacion que atienden, entre otros;
y entre municipios con condiciones de pobreza similar.

De igual forma, los distintos resultados se ajustan por el indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) del respectivo distrito/municipio de acuerdo a lo previsto en la
Ley 715 de 2001.

En el ejercicio de la vigencia 2013 se profundizd en reconocer con mejor
particularidad las condiciones socioeconémicas de los establecimientos educativos a partir
de la atencion a poblaciones vulnerables (victimas, pobreza extrema, etc.) y diversa
(indigenas, afrocolombianos). Ademas de dicha intencionalidad de politica, en términos
précticos fue necesario remplazar variables de SISBEN que no permitian tener resultados
técnicos plausibles a la exigencia del modelo de asignacion.

Ahora bien en lo que respecta a calidad por gratuidad seré retomado en el capitulo 6

por ser el tema principal de esta investigacion.

3. Recursos para Cancelaciones: Los recursos del Sistema General de
Participaciones que se distribuyen en cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 18 de la
Ley 715 de 2001, por concepto de cancelacion, se giran a los departamentos y al Distrito
Capital a la cuenta del Fondo Territorial de Pensiones, los cuales estdn destinados para
atender las prestaciones sociales del personal nacionalizado por la Ley 43 de 1975 y otras
leyes de nacionalizacion de la educacion, que estaban a cargo de las extintas Cajas o

Fondos de Prevision Social de caracter territorial, como son:
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1. La ndémina de los docentes nacionalizados que causaron el derecho a la pensién de
jubilacién o vejez, de invalidez y sustitucion entre 1980 y 1989, es decir, antes de
la creacion de FOMAG vy la de pensionados administrativos nacionalizados que
causaron el derecho con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 en los entes territoriales (30 de junio de 1996).

2. El reajuste anual de oficio de las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y
de sustitucion de acuerdo con las normas legales vigentes y reliquidaciones de
pension.

3. El pago del auxilio funerario a quien demuestre haber sufragado los gastos de
sepelio de un pensionado nacionalizado perteneciente a la némina financiada con
dichos recursos.

4. El reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a favor de los beneficiarios,
que cumplan los requisitos previstos en la ley, de un pensionado nacionalizado
que fallezca cuya pension se financie con cargo a esta partida, incluido la

publicacion del edicto emplazatorio.

Finalmente es necesario hablar de las asignaciones especiales del SGP en donde
existen dos partidas asociadas con el sector educativo como es el 0,5% que se destina a los
distritos y municipios para programas de alimentacion escolar y el 2.9% al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) para cubrir los pasivos pensionales
de salud, educacion y otros sectores, la distribucion de los recursos de asignaciones
especiales la realiza el Departamento Nacional de Planeacion de conformidad con las

normas vigentes que los reglamentan.

El CONPES
El Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) es el organismo asesor
principal del Gobierno Nacional en temas de desarrollo econémico y social. Es la méxima
autoridad nacional de planeacion y opera como instancia de coordinacién,
direccionamiento, articulacion y toma de decisiones de politica publica. EI CONPES fue

creado mediante la Ley 19 de 1958 y reformado a traves del Decreto 627 de 1974.
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El CONPES es presidido por el Presidente de la Republica y lo componen como
miembros permanentes el Vicepresidente de la Republica, todos los Ministros, el Director
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias, la
secretaria técnica la ejerce el Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Dentro de las funciones principales CONPES se destacan:

1. Dar orientaciones generales en materia econdémica, social y de planeacion,
participa en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y define los
lineamientos de politica acordes al Plan previamente aprobado.

2. Ejerce la coordinacion intersectorial de las entidades ejecutoras de la politica
publica.

3. Emite recomendaciones de politica econdémica y social que sirvan de base para la
elaboracion de planes y programas por parte de las entidades ejecutoras.

4. Da concepto favorable sobre operaciones de crédito publico y declaraciones de
importancia estratégica en el marco de la Ley.

Los documentos CONPES en el disefio de la politica publica
En los documentos CONPES se materializan las decisiones de politica aprobadas por el
Consejo nacional de Politica Econémica y Social, y por tanto constituyen una de las
principales herramientas para la formulacion e implementacion de politicas publicas, y son
el resultado de un trabajo coordinado entre diferentes instituciones del Gobierno Nacional.,
el Departamento Nacional de Planeacion, como Secretaria Técnica del CONPES, es la
entidad encargada de coordinar y presentar los documentos para aprobacion del CONPES.

De acuerdo con las tematicas abordadas, los documentos CONPES pueden ser
econdmicos o sociales y sus objetivos pueden variar de acuerdo con el interés que motiva
su elaboracion. Es de mencionar también que su aprobacion puede realizarse mediante

sesiones presenciales o no presenciales (virtuales).

Tipos de documentos conpes

Los documentos CONPES pueden clasificarse en las siguientes categorias:
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1. Documentos CONPES de politica sectorial o regional: Establecen lineamientos
generales de politica publica, formulan acciones que responden a problematicas
identificadas por uno o varios sectores en el &ambito nacional o regional. Estos documentos
CONPES deben cumplir con los siguientes criterios:

a. La temética abordada se enmarca dentro de los lineamientos de politica del Plan
Nacional de Desarrollo.

b. Es un tema que requiere un ejercicio coordinado de planeacion en el ambito
nacional con un horizonte de largo plazo.

c. Es un tema de politica regional con alcance nacional que implica la accion
coordinada del Gobierno Nacional. Estas iniciativas deben tener un enfoque estratégico y
multisectorial, teniendo en cuenta las particularidades de la region y estando enmarcadas
dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Debe tenerse en cuenta que el CONPES no es
instancia para la discusion de temas particulares de los entes territoriales, éstos son

competencia de los gobiernos y autoridades regionales y locales.

2. Documentos CONPES de politica macroeconomica, fiscal y financiera: Dan
lineamientos generales de politica macroecondmica, fiscal y financiera al Gobierno en
general. En esta categoria se incluyen entre otros los documentos CONPES de Superavit
fiscal, Plan Operativo Anual de Inversiones y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

3. Documentos CONPES de concepto favorable: Mediante los cuales se someten a la
aprobacién del CONPES operaciones de crédito publico externo o el otorgamiento de
garantia de la Nacién. Cabe anotar que este tipo de documentos CONPES se direccionan y

coordinan a través de la Subdireccion de Crédito (SC) del DNP.

4. Documentos CONPES de distribucion de recursos: Definen metodologias,
lineamientos y directrices para la asignacion y distribucion de recursos de la Nacion, tales
como excedentes financieros para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
distribucion de utilidades para las Empresas de Economia Mixta y distribucion de recursos

del Sistema General de Participaciones.
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5. Otros documentos CONPES de norma: Estos documentos estan sujetos a un
proposito particular en los términos sefialados por una ley vigente sobre la materia de la
cual se ocupe y que por su especificidad no pueden ser clasificados en las demas categorias.
Estos incluyen los documentos de Importancia estratégica, de Prorroga de concesiones, de
Recomendacién de la Adopcion de la Medida de Asuncion Temporal de la Competencia, de

Avallos catastrales, entre otros.

Es de mencionar que los documentos CONPES de las categorias 2, 3, 4 y 5 tienen su
origen principalmente en normas que establecen la necesidad de aprobacién por parte del
Consejo Nacional de Politica Economica y Social. Los de la categoria 1, de politica
sectorial o regional, son motivados principalmente por la necesidad de generar acciones de
politica coordinadas entre entidades del Gobierno Nacional para resolver una problematica

0 necesidad especifica.

3.2 Marco legal

Acorde al Decreto N0.4791 de 2008, los FSE son cuentas contables creadas por la ley como
un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de los
establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y
para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

En consecuencia sus ingresos son recursos de caracter publico los cuales estaran
sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales tanto del orden nacional
como territorial.

En aras de un correcto manejo y la adecuada utilizacién de los recursos de los FSE,
la administracion entendiéndose ésta como las acciones de presupuestacion, recaudo,
conservacion, compromiso, ejecucion de sus recursos y la rendicion de cuentas, estard a
cargo de dos entes principales como lo es el rector y/o Director rural de cada institucion
educativa en coordinacidn con el respetivo consejo directivo, quienes entre sus principales

funciones y responsabilidades estan las siguientes:
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Funciones del Consejo Directivo:

El Consejo Directivo se constituye en el ente gestor y cumple con las responsabilidades
contenidas en el articulo 5° del Decreto 4791 de 2008, ellas son:

a. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar
mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector
o director rural.

b. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como también los traslados que
afecten el mismo.

c. Verificar la existencia y presentacion de los estados contables por parte del rector o
director rural elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes expedidas por el
Contador General de la Nacion.

d. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para
toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
(s.m.l.m.v).

e. Aprobacion de la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento
educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

f. Autorizar al rector o director rural para la utilizacion por parte de terceros de los
bienes muebles o inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo, bien sea
gratuita u onerosamente, previa verificacion del procedimiento establecido por dicho
organo escolar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 1994.

g. Aprobar la utilizacion de recursos del Fondo de Servicios Educativos para la
realizacion de eventos pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la participacion de
los educandos en representacion del establecimiento educativo y fijar la cuantia que se
destine para el efecto.

h. Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil acceso del

informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos.
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Responsabilidades de los rectores y/o directores rurales:

El Rector y/o director rural como administrador y ordenador del gasto del FSE, cumple con
las funciones y responsabilidades que se plasman en el articulo 6° del Decreto 4791 de
2008, estas son:

a. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del FSE y presentarlo para aprobacion
del Consejo Directivo.

b. Elaborar el Flujo de Caja Anual del Fondo estimado mes a mes, hacerle los ajustes
correspondientes y presentar los informes de ejecucion por lo menos cada tres meses al
Consejo Directivo.

c. Elaborar con la justificacion correspondiente los proyectos de adicién presupuestal
y los de traslado presupuestales, para aprobacion del Consejo Directivo.

d. Celebrar los contratos, suscribir los actos y ordenar los gastos, con cargo a los
recursos del Fondo, de acuerdo con el Flujo de Caja y al plan operativo de la respectiva
vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

e. Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos.

f. Realizar los reportes de informacion financiera, econdémica, social y ambiental, con
los requisitos y en los plazos establecidos por los organismos de control y la Contaduria
General de la Nacidn, y efectuar la rendicion de cuentas con la periodicidad establecida en
las normas.

g. Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacion financiera
requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

h. Presentar al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educativas de la
respectiva entidad territorial certificada, el informe de ejecucion presupuestal incluyendo el
excedente de recursos no comprometidos si los hubiere, sin perjuicio de que la entidad

pueda solicitarlo en periodicidad diferente.

Es de precisar que revisadas las normas relacionadas con los FSE no establecen las
funciones y responsabilidades del personal basico de apoyo en la correspondiente

administracion, como es el caso del profesional de contaduria y un auxiliar administrativo
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(pagador), en consecuencia para que las autoridades administrativas del ET pueda permitir
la operacion del fondo ( FSE ) se hace necesario que éste cuente con los recursos para la
contratacion 'y pago de honorarios del profesional y en lo que respecta al auxiliar
administrativo- Pagador debera ser nombrado por el ET e incluido en la planta de
personal administrativo de la Secretaria de Educacion, la cual establecera sus funciones y
responsabilidad respectivas; en consecuencia en éste documento investigativo se citara las
funciones y responsabilidades principales que debe tener ambos personales de apoyo en

torno al tema en referencia.

Funciones y responsabilidades del Auxiliar Administrativo
Con relacién al auxiliar administrativo es preciso resaltar que se relacionara actividades
desde el punto de vista de pagaduria, mas sin embargo existen evidencias que éste cargo en
algunas instituciones educativas desarrollan también actividades de apoyo relacionadas con
el presupuesto y lo atinente a los procesos de contratacion.

a. Manejar los libros de tesoreria.

b. Liquidar y cancelar las obligaciones contraidas por el colegio, haciendo los
descuentos por impuestos respectivos.

c. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

d. Apoyar al ordenador de gasto en la coordinacion con las entidades bancarias para
el manejo de los recursos depositados en la cuenta bancaria del FSE.

e. Asesorar al ordenador de gasto en el manejo del portafolio de inversiones y/o
manejo rentable de los recursos financieros del FSE.

f. Preparar los Informes de Ejecucion presupuestal de Ingresos y Egresos para la

Secretaria de Educacion y las contraloria respectivas.

Sistema Presupuestal en los FSE.
Una vez enunciado en la seccion anterior las funciones y responsabilidades de entes como
el consejo directivo de la IE, su rector o director rural asi como el personal de apoyo

necesario para la operacion del FSE, se hace necesario conocer el sistema presupuestales
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que se lleva a cabo en los FSE, con el propdsito de conocer posteriormente su dinamica
financiera.

El sistema presupuestal se define como el conjunto de actividades relacionadas con el
proceso presupuestal, las cuales transforman los elementos de entrada (recursos
disponibles), en resultados plasmados en el presupuesto de la Instituciones Educativas- IE.

El objetivo final de este sistema es la satisfaccion de las necesidades de la comunidad
educativa, a través de una serie de bienes y servicios. Estos resultados se obtienen mediante
la coordinacién de los recursos con que cuenta la IE y su adecuada programacion y

ejecucidn, utilizando las herramientas financieras que conforman el sistema.

3.2.1. Principios presupuestales. Los principios del Sistema Presupuestal son:
Unidad de Caja

Universalidad

Anualidad

Inembargabilidad

Planificacion

Programacion integral

Especializacion

O N o gk~ WD P

Legalidad

3.2.2 Procesos presupuestales que efectian los FSE Los Fondos de Servicios
Educativos FSE realizan tres grandes grupos de actividades:

a. Proyeccion y recaudo de ingresos.

b. Proyeccion y ejecucion de gastos.

c. Rendicion de cuentas y control e informes sobre la gestion realizada.

Las dos primeras acciones conllevan la elaboracion y ejecucion del presupuesto anual
del FSE. Esto también implica la organizacion de registros presupuestales y contables; y la

rendicion de cuentas y control e informes justifica la destinacion de los recursos.
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a. Proyeccién y recaudo de ingresos: Consiste en la identificacion y el recaudo de
los ingresos que sustentan el Fondo. Esto conlleva a la estimacion de los ingresos, la
elaboracion del presupuesto de ingresos y el recaudo de éstos que a su vez origina la

elaboracion de registros contables.

b. Proyeccion y ejecucion de gastos: Para esto, es necesario captar los ingresos y
distribuirlos de acuerdo con las prioridades de gasto de la IE y su destinacion especifica. La
estimacion de los gastos que efectuara el Fondo estd en funcion de la disponibilidad de
ingresos y de las prioridades que el Rector y el Consejo Directivo asignen a las necesidades
de la IE.

c. Rendicion de Cuentas e informes sobre la gestion realizada: Los FSE reciben
recursos publicos por lo tanto, la proyeccion y ejecucién de sus ingresos asi como la
proyeccion y ejecucion de sus gastos deben realizarse y registrarse de acuerdo con las
normas legales vigentes y dentro de un conjunto de principios técnicos, financieros y
contables confiables, asi mismo se dara cumplimiento a las normas establecidas en cuanto a
presentacion de informes a los entes de control y la correspondiente secretaria de
Educacion.

3.2.3 Financiacion de los FSE vy el proceso presupuestal Los Fondos de Servicios
Educativos — FSE deben programar los recursos destinados al sector educativo provenientes
de todas las fuentes, considerando la destinacion especifica cuando asi lo determina el
recurso, en articulacion con las estrategias, objetivos y metas de sus Planes de Desarrollo.

Los Fondos de Servicios Educativos — FSE podran estar financiados con recursos de:
1. Lanacion

2. De las entidades territoriales

3. Entidades oficiales

4. Particulares para favorecer la comunidad

5

Por la venta de servicios
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Clasificacion de los ingresos

1. Ingresos Operacionales
Los ingresos operacionales se definen como las rentas o recursos publicos o privados que
dispone o puede disponer regularmente el FSE de la Institucion Educativa, los cuales se
obtienen por la utilizacion de los recursos del establecimiento en la prestacion del servicio

educativo (docencia, extension e investigacion), o por la explotacion de bienes y servicios.

2. Gratuidad
Son los ingresos que transfiere el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, directamente a
los colegios a través de los FSE financiados con los recursos de la participacion para

educacion del Sistema General de Participaciones por concepto de calidad.

3. Transferencia municipales de calidad SGP
Son ingresos que transfiere el Municipio directamente a los colegios a traves de los FSE
los cuales la nacién previamente los ha girado a los ET por concepto de calidad del sistema

general de participaciones.

4. Otras transferencias de recurso publicos
Son los recursos financieros que las entidades puablicas de cualquier orden vy sin
contraprestacion alguna deciden girar directamente a la IE a través de los Fondos de

servicios educativos.

5. Recursos de capital
Son aquellas rentas que la institucién educativa obtiene eventualmente por concepto de
recursos del balance, recursos del crédito, rendimientos financieros de vigencias anteriores,
venta de activos (muebles e inmuebles), donaciones en efectivo u otros, bien sea
directamente o a través de la correspondiente entidad territorial y que deben ser

administrados a través del Fondo de Servidos Educativos.
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6. Cobros ciclo complementario escuelas normales
Son ingresos derivado de los cobros por derechos académicos a los estudiantes que
ingresan al ciclo complementario de formacién docente en las distintas escuelas normales

superiores.

3.2.4 Los gastos presupuestados en los FSE Son todas las apropiaciones, gastos o
erogaciones, que requiere la institucion educativa, para su normal funcionamiento y para las
inversiones que el Proyecto Educativo Institucional — PEI —demande, diferente de los
gastos de personal Debe guardar estricto equilibrio con el Presupuesto de Ingresos y las
partidas aprobadas deben entenderse como autorizaciones maximas de gasto

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto se debera revisar lo concerniente a las
normas que permiten al estado Colombiano hacer los giros por gratuidad de la educacion,
en donde es preciso destacar lo consagrado en la Constitucion Nacional (Art 67) en donde
garantiza el acceso a la educacion a sus ciudadanos el presupuesto y la distribucion de
recursos y competencias (articulos 345 al 364).

Se hace necesario en el presente proceso investigativo tener en cuenta de manera muy
puntual la siguiente normatividad:

1. Ley 715 de 2001: Mediante la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias y se dictan disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de la Educacion entre otros.

2. Ley 4791 de 2008 mediante el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11,
12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales.

3. Decreto 4807 de 2011, por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de
la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras
disposiciones para su implementacion.

4. Ley 1450 de 2011-Plan Nacional de Desarrollo denominado “Prosperidad para
Todos”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4452#11
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4452#12
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4452#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4452#14
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5. Guia Ministerial de Rendicion de Cuentas (Guia No. 26 del 21 de noviembre de
2011.
6. Guia Ministerial para la administracion de los recursos financieros del sector

educativo (Guia No. 8). actualizada 2012.
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4. Tipo de estudio y metodologia

4.1 Tipo de estudio

Se pretende realizar un estudio de caracter exploratorio-descriptivo con lo cual se desea
identificar caracteristicas de la gestion administrativa de los ordenadores del gasto en los
establecimientos educativos como punto de partida para referenciar la ejecucion de los
recursos de los fondos educativos.

La metodologia empleada ser una amplia revision de la informacién de fuente
primaria y secundaria disponible, como lo son los informes financieros trimestrales
presentados a la contraloria departamental y Nacional, asi como las resoluciones de giro
emitidas por el Ministerio de educacion Nacional en lo concerniente a las vigencia fiscales
2012 y 2013.

Para desarrollar el primer y segundo objetivo se trabajara con informacion del
ministerio de educacion, para el desarrollo del objetivo de andlisis presupuestal la
informacion es de caracter primaria la cual la ofrece la Secretaria de Educacion de Girén y
el tratamiento de la informacion se hace con anélisis estadistico descriptivo.

La eficiencia se obtendra a partir de unos niveles de ejecucion de los gastos, tomando
como base y adaptacion algunos parametro del DNP y entrelazado con los porcentajes de

cumplimiento que propone (Barreto, Prieto, & Mendoza, 2012).
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5. Los Fondos de Servicios Educativos (FSE) y su proceso presupuestal en el

municipio Giron.

5.1 Gastos de funcionamiento y de inversion de gratuidad

1. Gastos de funcionamiento: Son las apropiaciones necesarias para el normal
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas de una
institucion Educativa y comprende los gastos por servicios personales y gastos
generales.

Los gastos por servicios personales son apropiaciones destinadas al pago del
personal que se vincula en forma ocasional para una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean
atendidas por personal de planta como:

a) Contrato de prestacion de servicios profesionales celebrados con personas
naturales o juridicas.

b) Contrato de prestacion de servicios no profesionales celebrados con personas
naturales y juridicas, sea de caracteres técnicos o predominantemente materiales
y no calificados.

c) Los contratos para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

Con relacion a los gastos generales reune las erogaciones por la adquisicion de

bienes y servicios para el normal funcionamiento de la IE.

2. Gastos de inversion: Se refiere a los gastos en que incurre la IE para el
desarrollo econdmico, social y cultural de su comunidad, es decir, aquellos que
contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los estudiantes y en general

la calidad de la educacion.



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 46

Estos gastos deben desarrollarse a través de la metodologia para formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion. Por este rubro podra adquirirse equipo y mobiliario
que el colegio requiera de acuerdo a la disponibilidad de los recursos propios y la
descripcion del proyecto de inversion, igualmente pueden adquirir licencias de productos

informaticos, entre otros que se desarrollen conforme al PEI de la IE.

Usos de los recursos de gratuidad en los FSE.
Una vez identificados los gastos de funcionamiento y de inversion que se desarrollan en
los fondos de servicio educativo en las IE se hace necesario conocer codmo se pueden
utilizar los recursos de gratuidad, para tal fin es importante que este uso éste en estricta
relacién con el proyecto educativo de cada institucion y soportados conforme a lo
establecido en el Articulo 11 del Decreto 4791 de 2008 vy el articulo 9 del Decreto 4807 de

2001 y sujetos a los planes de compra aprobados por el consejo directivo de la IE.

Usos

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicién de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. Las obras que impliquen modificacién de la infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion previa de la entidad
territorial certificada respectiva.

3. Adquisicién de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y
enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como
papel y dtiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro combustible necesario para el

establecimiento educativo.
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5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento
del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresas y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mdvil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada
respectiva, asi como las primas por la expedicion de las pdélizas de manejo que sean
obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion,
cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno
de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos
del docente acompafante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial
no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no
sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacién del consejo
directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la
contratacion estatal. En ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento de
jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningan orden.

12. Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para
los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales,

Pedagogicas y cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa

aprobacion del consejo directivo.
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14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica enmarcada en los
planes de mejoramiento institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacion matriculada
entre transicién y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicién y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y
materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18 Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los

estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

4.1.1 Prohibicion a los Usos de los recursos

Es importante resaltar que el estado a través de la normatividad establece que usos se
pueden dar a los recursos de gratuidad por pate de los FSE, pero también expresa las
limitantes que existen, por tal razon y de acuerdo al articulo 13 del decreto 4791 de 2008 y
al articulo 10 del decreto 4807 de 2011 establecen la prohibicién a los FSE para los usos de
los recursos en las siguientes aplicaciones:

3. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los FSE.

4. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales
como viaticos, pasajes, gasto de viaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de los
dispuesto en el numeral 9 del articulo 11 del decreto 4791 de 2008.

5. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

6. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para el desarrollo
de las jornadas extendidas y complementarias sefialadas en el articulo 9 del
decreto 4808 de 2011.

7. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que defina el

Ministerio de Educacion Nacional.
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8. Financiar la capacitacion de funcionarios.

9. Financiar el pago de gastos suntuarios (de lujo).

5.2. Andlisis presupuestal de las instituciones educativas del municipio Girén

Para conocer las correspondientes cuantias de los giros en las vigencias fiscales objeto de
la presente investigacion es necesario de nuevo hacer referencia a los documentos
CONPES vy sus anexos en donde establecen la asignacion de las sumas de dineros a girar
por concepto de gratuidad a cada ente territorial, en este caso en particular al Municipio San
Juan Giron

En consecuencia y tomando como base el anexo 6 del CONPES No. 146 de 2012 en
donde establecidé para esa vigencia fiscal los valores per capita de gratuidad para su giro,
haciendo la diferenciacion por los niveles escolares de los estudiantes y sus respectivas

zonas geogréaficas (Urbanay rural).

Tabla 2.
Valores per capita por gratuidad 2012,

NIVEL URBANO RURAL

Preescolar $68.000 $84.000

Bésica $60.000 $74.000
Media $90.000 $112.000
Media

Técnica $110.000 $136.000

Fuente: Anexo 6 CONPES 146 de 2012.

Una vez definido los correspondientes valores per cépita por gratuidad, se da a
conocer para el afio 2012 de manera ilustrativa sobre los dineros que fueron girados por
el MEN, en consecuencia se presenta las cifras de matricula por institucion educativa
(incluidas sus sedes) por niveles escolares, con el propdsito de comprobar matematicamente

lo establecido en el CONPES sobre las asignaciones por gratuidad para el ente territorial.
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Tabla 3.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Facundo Navas Mantilla.

sode Urbano Rural Total Total

Preescolar Basica Media  Media Técnica Preescolar Bésica Media  Media Técnica Matricula Recursos
COLEGIO FACUNDO
0 348 135 0 0 0 0 0 483

NAVASMANTILLA $33.030.000
CONCENTRACION
SAN ANTONIO DEL 87 380 0 0 0 0 0 0 467 $28.716.000
CARRIZAL
CONCENTRACION
FRANCISCO 60 225 0 0 0 0 0 0 285 $17.580.000
MANT ILLA DE LOS T
RIOS
CONCENTRACION
JUAN PABLO 17 120 0 0 0 0 0 0 137 $8.356.000
SEGUNDO
Total 164 1.073 135 0 0 0 0 0 1372 $87.682.000
Fuente: Ministerio de Educacion.
Tabla 4.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Nieves Cortes Picon.

Sede Urbano — Rural —— Total Total

Preescolar Basica Media ’e .|a Preescolar Basica Media ,e .Ia Matricula  Recursos
Técnica Técnica

COLEGIO NIEVES
CORTES PICON 46 912 228 0 0 0 0 0 1186 $78.368.000
SEDE A
CONCENTRACIO
N ESCOLAR LA 62 171 0 0 0 0 0 0 .233 $14.476.000
ROSITA SEDE B
Total 108 1.083 228 0 0 0 0 0 1.419 $92.844.000

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Tabla 5.

Ingresos por Gratuidad del Colegio Roberto Garcia Pefia.

Urbano

Rural

Sede

Preescolar

Béasica Media

Media
Técnica

Béasica Media

Total
Matricula

Total
Recursos

ROBERTO
GARCIA PENA 0
SEDE A

583

284

867

$66.220.000

CONCENTRACION
ESCOLAR JOSE
HEBERTH
FRANCO LEON

102

696

798

$48.696.000

CONCENTRACION
ESCOLAR

PORTAL 40
CAMPESTRE

NORTE

700

740

$44.720.000

CONCENTRACION
RURAL RIO FRIO

23

25

$1.870.000

Total 142

1.979

284

23

2.430

$161.506.000

Fuente: Ministerio de Educacion.

Tabla 6.

Ingresos por Gratuidad del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento.

Urbano

Sede

Preescolar

Basica

Media

Media
Técnica

Basica Media

Total
Matricula

Total
Recursos

COLEGIO LUIS
CARLOS GALAN 0
SARMIENTO SEDE A

1.162

1

453

1.616

$119.640.000

CONCENTRACION
ESCOLAR VILLAS DE 75
SAN JUAN

766

841

$51.060.000

CONCENTRACION
ESCOLAR RIO 60
PRADO

388

448

$27.360.000

CONCENTRACION
ESCOLAR MIRADOR 70
DE ARENALES

347

417

$25.580.000

CONCENTRACION
ESCOLAR EL 52
CONSUELO

335

387

$23.636.000

CONCENTRACION
ESCOLAR EL 56
PROGRESO

219

275

$16.948.000

Total 313

3.217

1

453

3.984

$264.224.000

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Tabla 7.
Ingresos por Gratuidad del Instituto Integrado Francisco Serrano Muiioz.
Sede Urbano — Rural — Total Total
Preescolar Bésica Media ’e .Ia Preescolar Bésica Media ’e _'a Matricula  Recursos
Técnica Técnica
INSTITUTO
INTEGRADO
FRANCISCO 0 942 2 347 0 0 0 0 1.291 $94.870.000
SERRANO MUNOZ
SEDE A
CONCENTRACION
LAS NIEVES 55 412 0 0 0 0 0 0 467 $28.460.000
CONCENTRACION
BELLAVISTA 50 333 0 0 0 0 0 0 383 $23.380.000
CONCENTRACION
DIANA TURBAY 21 269 0 0 0 0 0 0 290 $17.568.000
QUINTERO
CONCENTRACION
EL PARAISO 41 222 0 0 0 0 0 0 263 $16.108.000
Total 167 2.178 2 347 0 0 0 0 2.694 $180.386.000
Fuente: Ministerio de Educacion.
Tabla 8.
Ingresos por Gratuidad del Colegio San Juan.
cede Urbano — Rural — Total Total
Preescolar Bésica Media ’e .|a Preescolar Bésica Media ’e .|a Matricula  Recursos
Técnica Técnica
COLEGIO SAN JUAN
DE GIRON SEDE A 0 830 375 0 0 0 0 0 1.205 $83.550.000
CONCENTRACION
ELOY VALENZUELA 111 796 0 0 0 0 0 0 907 $55.308.000
CONCENTRACION
LA IMACULADA 28 178 0 0 0 0 0 0 206 $12.584.000
Total 139 1.804 375 0 0 0 0 0 2.318 $151.442.000

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Tabla 9.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Juan Cristobal Martinez.
cede Urbano —— Rural —— Total Total
Preescolar Baéasica Media . .I Preescolar Basica Media , AI Matricula  Recursos
Técnica Técnica
INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO
JUAN CRISTOBAL 0 1282 168 298 0 0 0 0 1.748  $124.820.000
MARTINEZ SEDE A
CONCENTRACION
ESCOLAR SANTA 145 997 0 0 0 0 0 0 1142 $69.680.000
CRUZ
CONCENTRACION
COLMENA 56 356 0 0 0 0 0 0 412 $25.168.000
CONCENTRACION
LLANADAS 0 0 0 0 8 49 0 0 57 $4.298.000
Total 201 2635 168 298 8 49 0 0 3359  $223.966.000
Fuente: Ministerio de Educacion.
Tabla 10.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Convivir.
cede Urbano — Rural — Total Total
Preescolar Basica Media ,e _|a Preescolar Béasica Media ,e .|a Matricula  Recursos
Técnica Técnica
COLEGIO CONVIVIR
SEDE A 0 0 0 0 16 90 0 0 106 $8.004.000
SEDE B- AGUADA DE
CEFERINO 0 o 0 0 4 81 0 0 85 $6.330.000
SEDE E - RIO DE ORO
SEDE E CONVIVIR 0 0 0 0 0 18 0 0 18 $1.332.000
ESCUELA RURAL EL
CARRIZAL 0 0 0 0 0 15 0 0 15 $1.110.000
Total 0 0 0 0 20 204 0 0 224 $16.776.000

Fuente: Ministerio de Educacion.



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 54

Tabla 11.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Integrado Llano Grande.
cede Urbano — Rural — Total Total
Preescolar Béasica Media ,e _|a Preescolar Béasica Media ’e .|a Matricula  Recursos
Técnica Técnica
COLEGIO INTEGRADO
LLANO GRANDE 0 0 0 0 16 372 100 0 488 $40.072.000
SEDE A
ESCUELA RURAL
CHOCOITA 0 0 0 0 23 115 0 0 138 $10.442.000
ESCUELA RURAL
CHOCOA 0 0 0 0 27 110 0 0 137 $10.408.000
ESCUELA RURAL
PALOGORDO 0 0 0 0 13 88 0 0 101 $7.604.000
ESCUELA RURAL
PENAS 0 0 0 0 7 58 0 0 65 $4.880.000
ESCUELA RURAL
BARBOSA 0 0 0 0 5 23 0 0 28 $2.122.000
ESCUELA RURAL LA
PALMA 0 0 0 0 2 15 0 0 17 $1.278.000
SEDE B ESCUELA
RURAL SORACA 0 0 0 0 3 12 0 0 15 $1.140.000
Total 0 0 0 0 96 793 100 0 989 $77.946.000
Fuente: Ministerio de Educacion.
Tabla 12.
Ingresos por Gratuidad del Colegio Miguel Sanchez Hinestroza.
Sede Urbano Medi Rural Vedi Total Total
Preescolar Basica Media 'e _|a Preescolar Basica Media ’e .|a Matricula Recursos
Técnica Técnica
INSTITUTO MIGUEL
SANCHEZ HINESTROZA 0 0 0 0 41 364 47 0 452 $35.644.000
SEDE A
EL PILON 0 0 0 0 6 44 0 0 50 $3.760.000
SEDE QUEBRADA
SECA 0 0 0 0 2 11 0 0 13 $982.000
Total 0 0 0 0 49 419 47 0 515 $40.386.000

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Tabla 13.

Ingresos por Gratuidad del Colegio Angulo.

Sede oroene Medi R Media 0@ Total
Preescolar Béasica Media . _a Preescolar Basica Media , € . Matricula  Recursos
Técnica Técnica

COLEGIO ANGULO

SEDE A 0 0 0 0 12 135 10 0 157 $12.118.000
SEDE B -ESCUELA

RURAL EL PANTANO 0 0 0 0 15 89 0 0 104 $7.846.000
COLEGIO CANTALTA 0 0 0 0 4 58 0 0 62 $4.628.000
ESCUELA RURAL ALTO

DE LA ALDEA 0 0 0 0 2 25 0 0 27 $2.018.000
SEDE D ESCUELA

RURAL GUAIMARAL 0 0 0 0 5 17 0 0 22 $1.678.000
ESCUELA RURAL

ALTOS DE LLANO 0 0 0 0 2 14 0 0 16 $1.204.000
GRANDE

SEDE C ESCUELA

RURAL POTRERO 0 0 0 0 0 16 0 0 16 $1.184.000
CERRADO

Total 0 0 0 0 40 354 10 0 404 $30.676.000
Fuente: Ministerio de Educacién.
Tabla 14.

Ingresos por Gratuidad del Colegio Marta

cede Urbano — Rural — Total Total
Preescolar Baésica Media ,e .a Preescolar Béasica Media ,e _a Matricula  Recursos
Técnica Técnica

;:OLEGIO TA SEDE 0 0 0 0 11 89 0 0 100 $7.510.000
ESCUELA RURAL LA

PRIMAVERA 0 0 0 0 1 16 0 0 17 $1.268.000
ESCUELA RURAL EL

TABLAZO 0 0 0 0 1 11 0 0 12 $898.000
FILO DE LOS AMORES 0 0 0 0 1 9 0 0 10 $750.000
VELINTA 0 0 0 0 0 7 0 0 7 $518.000
Total 0 0 0 0 14 132 0 0 146 $10.944.000

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Tabla 15.
Ingresos por Gratuidad del Colegio San José de Motoso.
cede Urbano —— Rural —— Total Total
Preescolar Béasica Media 'e .Ia Preescolar Béasica Media . N .|a Matricula  Recursos
Técnica Técnica

COLEGIO SAN JOSE DE

MOTOSO SEDE A 0 0 0 0 14 210 31 0 255 $20.188.000

ESCUELA RURAL JUAN

CRISTOBAL MARTINEZ 0 0 0 0 10 38 0 0 48 $3.652.000

ALTAMIRA 0 0 0 0 5 39 0 0 44 $3.306.000

CERREZUELA 0 0 0 0 5 14 0 0 19 $1.456.000

EL CEDRO 0 0 0 0 6 9 0 0 15 $1.170.000

EL RECREO 0 0 0 0 0 11 0 0 11 $814.000

Total 0 0 0 0 40 321 31 0 392 $30.586.000

Fuente: Ministerio de Educacion.

Efectivamente haciendo la suma de las cuantias giradas a las trece (13) instituciones
educativas publicas del Municipio por gratuidad, la cual asciende a un total de
$1.369.364.000 se corrobora el origen de las asignaciones efectuadas por el CONPES 146
en su anexo 4 al ente territorial que en este caso en particular corresponde a San Juan
Giron.

Para la vigencia fiscal 2013, la metodologia de asignacion es la misma,
encontrdndose por supuesto unos incrementos en los valores per capita como lo expresa el
CONPES 162 de 2013 en donde se denomina como la asignacion por tipologia para

gratuidad educativa asi:

Tabla 16.
Asignacién por tipologia para gratuidad
NIVEL URBANO RURAL

Preescolar $ 75.000 $92.000
Basica $ 66.000 $ 81.000
Media $ 99.000 $123.000
Media $121.000 $ 149.000
Técnica

Fuente: CONPES 162 de 2013.
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De acuerdo al anexo No. 6 del CONPES 162 el valor de la cuantia girada por el
MEN vy desagregadas posteriormente a cada una  las instituciones educativas
correspondieron para la vigencia fiscal de 2013 a la suma de $1.533.707.000

beneficiandose los estudiantes conforme a sus niveles y zonas escolares.

Tabla 17.
Asignacion por gratuidad vigencia fiscal 2013
Urbana Rural . L,
- Asignacion
Preescolar Basica Media Media técnica  Preescolar Basica Media t’;Acendilcaa Total
$111.750.000 $ 935.352.000 $103.554.000  $138.061.000 $ 28.060.000 $192.699.000 $24.231.000 - $1.533.707.000

Fuente: CONPES 162 de 2013.

En el siguiente cuadro se mostrara de manera resumida y desagregada los giros
que ha efectuado el MEN a los Fondos de Servicios Educativas de cada una de las

Instituciones Educativas de San Juan Girén por concepto de gratuidad.
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Tabla 18.

Giros del Ministerio de Educacién por Concepto de Gratuidad a los FSE de las

Instituciones Educativas de San Juan Giron.

Asignacion por Vigencia

No. Institucion Educativa
2012 2013
1 Facundo Navas Mantilla $ 87.682.000 $100.536.000
2 Nieves Cortes Picon $92.844.000 $120.015.000
3 Roberto Garcia Pefa $ 161.506.000 $172.978.000
4 Luis Carlos Galan $ 264.224.000 $291.212.000
Sarmiento
5 Instituto Integrado $ 180.386.000 $ 198.276.000
Francisco Serrano Mufioz
6 San Juan de Girén $ 151.442.000 $ 164.382.000
7 Juan Cristobal Martinez $ 223.966.000 $ 245.618.000
8 Convivir $16.776.000 $ 24.545.000
9 Integrado Llanogrande $ 77.946.000 $ 85.327.000
10  Miguel Sanchez $ 40.386.000 $48.031.000
Hinestroza
11 Angulo $ 30.676.000 $35.271.000
12 Marta $ 10.944.000 $12.326.000
13 Motoso $ 30.586.000 $ 35.190.000
TOTAL $ 1.369.364.000 $ 1.533.707.000

Fuente: Secretaria de Educacion de San Juan Girdn.

En sintesis es apartado ha pretendido ilustrar de manera muy general parte el origen

de las cuantias giradas por la asignacion de los recursos de gratuidad en las instituciones

educativas puablicas con el propdsito de conocer en el siguiente capitulo las ejecuciones

presupuestales, en donde se analizara los diversos

usos que se le han dado a estos
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importantisimos recursos que el gobierno central ha dispuesto en pro de garantizar una

Educacion gratuita en el Municipio San Juan Giron.

5.2.1 Ejecuciones presupuestales de las instituciones oficiales de San Juan de
Girdn En este apartado se analizaran las ejecuciones presupuestales tanto del ingreso como
del gasto de de las vigencias fiscales de los afios 2012 y 2013, en cada uno de los
establecimientos educativos tomados como base para el presente estudio. Se hara énfasis
en lo que respecta a los recursos de gratuidad, pretendiendo consolidar las erogaciones
con el propdsito de obtener un porcentaje de ejecucion para posteriormente estimar la
eficiencia a nivel de cada institucion educativa y del municipio con relacion al manejo de

los recursos de gratuidad asignados a la Educacion en el Municipio de San Juan Girén.

4.2.1.1 Colegio Juan Cristobal Martinez Analisis de las Ejecuciones del Ingreso y
del Gasto

Ingresos:
Tabla 19.
Ingresos
2012 2013
f Pr Mon . . . Pr ' .
Fuente pesupy esto esgp.u‘esto onto Diferencia presupuesto Inicial esgp.ulesto Monto Recaudado  Diferencia
Inicial Definitivo Recaudado Definitivo
Operacionales $ 20.000.00000 $ 20.000.00000 $ 2320110000 $ 320110000 § 18.800.00000 $ 18.800.000,00 $  24.628500,00 $ 5.828.500,00
Gratuidad $ 91.860.000,00 $ 223.966.00000 $ 223.966.00000 $ -8 223.966.00000 $ 245618.00000 $ 245618.00000 $
Recursos de capital $ - § 2515609800 $ 25.156.09800 $ -8 - § 9405234300 $ 9405234300 $
Total. $ 111.860.000,00 $ 269.122.09800 $ 272.323.19800 $  3.201.00000 § 242.766.000,00 $ 358470.34300 $ 364.298.84300 $ 5.828.500,00

Fuente: Elaboracion de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013

A diciembre 31 de 2012 al FSE del Colegio Juan Cristébal Martinez le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $223.996.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad

asignados por el Gobierno Nacional.
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Para la vigencia 2012 el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $269.122.098 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $20.000.000 gratuidad:
$223.996.000. Recursos de capital: 25.156.098

Se presenta un recaudo de $272.323.198, de los cuales la suma de $23.201.100 que
corresponde a ingresos operacionales, $223.996.000 a recursos de gratuidad, $25.156.098 a
recursos de capital.

De otro lado para la vigencia fiscal de 2013 al FSE le fue incorporado recursos por
concepto de gratuidad la suma de $245.618.000 al presupuesto de ingresos, incorporando
adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de
$358.470.343 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $18.800.000 gratuidad:
$245.618.000. Recursos de capital: 94.052.343

Se presentd un recaudo de $364.298.843, de los cuales la suma de $24.628.500
corresponde a ingresos operacionales, $245.618.000 a recursos de gratuidad, $94.052.343 a
recursos de capital,

Se concluye que el fondo incorporo para las vigencias 2012-2013 un presupuesto de
ingresos definitivo un menor valor frente al valor recaudado, es decir recaudo méas de lo

presupuestado sumas que asciende a $5.828.500, $3.201.100 respectivamente

Gastos:
Tabla 20.
Gastos
2012 2013
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Fuente o .
Inicial Definitivo Inicial Definitivo
Ingresos Operacionales $ 20.000.000 $ 20.000.000 $ 18.800.000 $ 18.800.000
Gratuidad $91.860.000 $ 223.966.000 $ 223.966.000 $ 245.618.000
Recurso de Capital 0 $ 25.156.098 0 $94.052.343
$111.860.000 $269.122.098 $ 242.766.000 $ 358.470.343

Total.

Fuente: Elaboracién de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013
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Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
$111.860.000, y su presupuesto definitivo de $269.122.098. En lo que respecta al segundo
afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $242.766.000, y su presupuesto
definitivo de $358.470.343.

Comparéandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos se observa una diferencia en los valores reportados, por
tal razon no existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
no cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en las vigencias fiscales
2012- 2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las

ejecuciones presupuestales del Gasto asi:

Tabla 21.
Distribucion de los Recursos por gratuidad ejecutados Colegio Juan Cristdbal Martinez

Distribucién de los Recursos por Gratuidad Ejecutados- Colegio Juan Cristébal

Martinez
Cuenta Subcuenta 2012 2013
GaStOS c_le Adquisicion de bienes $82.777.504 $ 57.655.808
Funcionamiento
GQStOS Qe Seguros $4.100.785 $7.909.220
Funcionamiento
Ggstos Qe C(?ntrataC|on de _SerV|C|os $ 6.584.520 $ 1.188.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
GaStOS c_le Impresos y Publicaciones $ 8.854.515 $ 15.307.600
Funcionamiento
Gastos de Otros Gastos Generales $ 1.561.000 $ 3.090.240
Funcionamiento
Proyectp de Mantenimiento de . $ 29.963.854 $ 30.750.894
Inversion Infraestructura Educativa
Proyect_o de Actividades Pedagégicas $ 760.000 $0
Inversion
Total $ 134.602.178 $115.901.762

Fuente: Elaboracién de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013
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Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes en las dos vigencias hacen
referencia a la cuenta de gastos de funcionamiento y subcuenta la adquisicion de bienes
con una participacion del 61.5%, 49.7% respectivamente del total ejecutado, seguido por
el mantenimiento de la infraestructura educativa con una cifra del 22.3% y 26.5%
perteneciente a la cuenta de proyectos de inversion.

En ese orden de ideas se puede concluir que para la vigencias fiscales por concepto de
Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecutd el 60% en el 2012 de los recursos
apropiados por un valor de $134.602.178, y en el 2013 ejecuto el 47,1% de los recursos
apropiados por un valor de $115.901.762, es decir que faltd por ejecutar la suma de
$89.363.822 para la primera vigencia 'y $129.716.238 para la segunda vigencia.

Comparacion de la ejecucion de los recursos
de gratuidad 2012- 2013 Variacion -14%
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$135.000.000 -~
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Figura 3. Comportamiento de la ejecucion de los recursos de gratuidad 2012-2013
Fuente: Elaboracién de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013

Comparando las vigencias fiscales se observa una reduccion del 14% en el total
ejecutado para la vigencia 2013, incidiendo en este comportamiento la disminucion en la

ejecucion de los rubros correspondientes a adquisicion de bienes con una variacion del
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30%, se hace significativa por la importancia de su participacion en el valor total de la

ejecucion.

4.2.1.2 Colegio San Juan de Giron Analisis de las Ejecuciones del Ingreso y del

Gasto

Ingresos:
Tabla 22.
Ingresos

2012 2013

Fuente Pre?;:z:ﬁsw PrDe:fLilr?iLtli?/?O Monto Recaudado Diferreecr;zi:ag\(/)l?nto Presupuesto Inicial Ps:#ﬁmim Monto Recaudado Dif?rei';i:ag\:?mo
Ingresos Operacionales $ 8.200.000 $ 8.200.000 $ 7.975500 $ (224.500) $ 5.500.000 $ 5.500.000 $ 11.320.900 $ 5.820.900
Gratuidad $ 64.163.000 $ 151.442.000 $ 151.442.000 $ - $ 151.442.000 $ 164.382.000 $ 164.382.000 $
Recurso de capital $ - $ 8.338.761 $ 8.338.761 $ - $ - 8 47.607.004 $ 47.607.004 $
Total. $ 72.363.000 $ 167.980.761 $ 167.756.261 $ (224.500) $ 156.942.000 $ 217.489.004 $ 223.309.904 $ 5.820.900

Fuente: Elaboracién de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013

2012

El FSE del Colegio San Juan de Giron le fue incorporado recursos por concepto de
gratuidad en el 2012 la suma de $151.442.000 al presupuesto de ingresos. El fondo registra
en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $167.980.761 distribuidos asi:
Ingresos operacionales: $8.200.000 gratuidad: $151.442.000, Recurso de Capital:
8.338.761

En su recaudo presenta un valor de $167.756.261, de los cuales la suma de
$7.975.500 corresponde a ingresos operacionales, $151.442.000 corresponde a recursos de

gratuidad, y $8.338.761 corresponde a Recurso de Capital.

Para la vigencia 2013 al FSE del Colegio le fue incorporado recursos por concepto

de gratuidad la suma de $164.382.000 al presupuesto de ingresos.
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Segun el reporte de informacion el fondo registra en el ingreso un presupuesto
definitivo por valor de $217.489.004 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $5.500.000
gratuidad: $164.382.000 y recursos de capital $47.607.004.

Presenta un recaudo de $223.309.904, de los cuales la suma de $11.320.900
corresponde a ingresos operacionales, $164.382.000 corresponde a recursos de gratuidad la

suma de $47.607.004 corresponde a recursos de capital,

Para la vigencia 2012 el fondo incorporo en el presupuesto definitivo de ingresos un
menor valor frente al valor recaudado suma que asciende a $5.820.900, es decir se recaudd
mas de lo presupuestado. Por otra parte, para la vigencia 2013 el fondo incorporo en el
presupuesto de ingresos un mayor valor frente a la suma recaudada $224.500, la cual

corresponde al rubro de ingresos operacionales

Gastos:
Tabla 23.
2012 2013
Fuente presgpyesm F‘resgp.u.es!o Compromisos  Obligaciones Pagos presupgeslo F‘resgp.u‘esto Compromisos Obligaciones Pagos
Inicial Definitivo Inicial Definitivo

Ingresos 8.200.000 8.200.000 3.834.464 3.834.464 3.834.464 5.500.000 5.500.000 4.218.849 4218849 4218849
Operacionales

Gratuidad 64.163.000 151.442.000 110.127.180 110.127.180 110.127.180 151.442.000 164.382.000 156.588.562 156.588.562  156.588.562
Recurso de Capital 0 8.338.761 6.155.079 6.155.079 6.155.079 0 47.607.004 36.708.638 36.708.638 36.708.638
Total. 72.363.000 167.980.761 120.116.723 120.116.723 120.116.723 156.942.000 217.489.004 197.516.049 197.516.049  197.516.049

Fuente: Elaboracion de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013

Analizada la ejecucién presupuestal de las vigencias 2012- 2013 en el fondo de
servicios educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto
equivale a $72.363.000 y su presupuesto definitivo de $167.980.761. En lo que respecta al
segundo afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $217.489.004 y su presupuesto
definitivo de $217.489.004
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Comparéandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por tal
razon si hay equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en las vigencias fiscales
2012-2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las

ejecuciones presupuestales del Gasto asi:

Tabla 24.
Distribucion de los Recursos por Gratuidad Colegio San Juan de Girén

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio San Juan de Girén

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de o .
! - Adquisicion de bienes $63.669.151 $ 100.738.862
Funcionamiento
Gastos de Teléfono $1.428.640 $ -
Funcionamiento
GE.tStOS c_ie Seguros $1.180.578 $ -
Funcionamiento
Ggstos Qe Coptra_ttamon de S_erV|C|os $ 10.630.000 14.638.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
Ggstos Qe Impresos y Publicaciones $3.299.011 8.732.400
Funcionamiento
G"?‘Stos (.je Otros Gatos Generales $ -
Funcionamiento -
Proyectp de Mantenimiento de _ $ 29.919.800 32.479.300
Inversion Infraestructura Educativa
Total $110.127.180 156.588.562

Fuente: Elaboracién de los autores, datos tomados de las ejecuciones presupuestales 2012-
2013

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes en las dos vigencias hacen
referencia a la cuenta de gastos de funcionamiento y subcuenta la adquisicion de bienes
con una participacion del 57.8%, 64.3% respectivamente del total ejecutado, seguido por
el mantenimiento de la infraestructura educativa con una cifra del 27.2% y 20.7%

perteneciente a la cuenta de proyectos de inversion.
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En ese orden de ideas se puede concluir que para la vigencias fiscales por concepto de
Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecuto el 72,7% de los recursos apropiados por
un valor de $110.127.180, y en el 2013 ejecuto el 95,2% de los recursos apropiados por un
valor de $164.382.000, es decir que faltdé por ejecutar la suma de $41.314.820 para la
primera vigencia y $7.793.438 para la segunda vigencia

Comparacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad 2012- 2013

Variacion
42,1%
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Figura 4. Comparacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad 2012-y 2013.
Fuente: Elaboracion de los autores

Comparando las ejecuciones de recursos de gratuidad de las dos vigencias es notable
que la ejecucién del afio 2013 en comparacion con la vigencia anterior tuvo una mejora,
observando una variacion positiva del 42,1% , pasando de una eficiencia en la distribucién

de los recursos por gratuidad de 72,7% aun 95,2% en el afio 2013,
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4.2.1.3 Colegio Francisco Serrano Mufioz Ejecucion del Ingreso y del Gasto.

Ingresos:
Tabla 25
Ingresos
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Fuente Presgpyesto PreSL‘lp‘U>8510 Monto Recaudado recaudado- PresL!p‘uesto Presgp}u}esto Monto Recaudado recaudado-
Inicial Definitivo Presupuesto Inicial Definitivo Presupuesto
Definitivo) Definitivo)

Ingresos Operacionales $ 4.586.000 $ 4.586.000 $ 4.561.800 $ (24.200) $ $ 350.000 $ 342500 $ (7.500)
Gratuidad $ 181.000.000 $ 181.000.000 $ 180.386.000 $ (614.000) $ 198.500.000 $ 198.500.000 $ 198.276.000 $ (2.240.000)
Recursos de Capital $ 14.000.000 $ 14.000.000 $  14.000.000 $ - $ 2531000 $ 2.531.000 $ 2531000 $
Total. $ 199.586.000 $ 199.586.000 $ 198.947.800 $ (638.200) $ 201.031.000 $ 201.381.000 $ 201.149.500 $ (231.500)

Fuente: Elaboracion de los autores

A diciembre 31 de 2012 al FSE del Colegio Francisco Serrano Mufioz le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $180.386.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo no incorporé adecuadamente los recursos de
gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

Segun la informacion, el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $199.586.000, de los cuales $181.000.000 corresponde a Recursos de Gratuidad,
Ingresos Operacionales por valor de $4.586.000, Recursos de Capital por valor de
$14.000.000

Teniendo en cuenta los recursos asignados por el Ministerio de Educacion Nacional
por valor de $180.386.000, el fondo no realizo modificacion al presupuesto de ingresos y
gastos generando diferencias entre el valor apropiado y el valor asignado a la Institucion
Educativa.

El fondo presenta un recaudo de $198.947.800 de los cuales la suma de $4.561.800
corresponde a ingresos operacionales, $180.386.000 corresponde a recursos de
gratuidad, $14.000.000 corresponde a recursos de capital.

En lo que respecta a la vigencia 2013 al FSE del colegio le fueron asignados recursos

por concepto de gratuidad la suma de $ 198.276.00, distribuidos mediante Resolucion
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numero 2767 de 2013, recursos que fueron incorporados en el 100% al presupuesto de
ingresos.

Segun la informacién el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $201.381.000 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $350.000 gratuidad:
$198.500.000 y recursos de capital $2.531.000. Evidencidndose que el valor del excedente
de la vigencia anterior fue por gratuidad la suma de $7.449.800 maéas $148.149
(correspondiente a excedentes de las vigencias que venian para el 2012) para un total de $
7.597.949 y solo se reporto el valor de $2.531.000.

Asi mismo, se presenta un recaudo de $201.149.500, de los cuales la suma de
$342.500 corresponde a ingresos operacionales, $198.276.000 corresponde a recursos de
gratuidad y $2.531.000 corresponde a recursos de capital, se concluye que el fondo
incorporo en el presupuesto definitivo de ingresos un mayor valor frente al valor recaudado
por la suma de $-231.500, es decir se recaudd menos de lo presupuestado.

Para la vigencia 2012 el fondo incorporo en el presupuesto definitivo de ingresos un
mayor valor frente al valor recaudado suma que asciende a $638.200, es decir se recaudd
menos de lo presupuestado. En lo que respecta para la vigencia 2013 el fondo no incorporé

adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

Gastos:

Tabla 26.
Gastos:

2012 2013

presupuesto Presupuesto
Inicial Definitivo

Presupuesto

Fuente Definitivo

Compromisos Obligaciones Pagos presupuesto Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

Ingresos Operacionales -8 -8 $ -8 -8 -8

Gratuidad 180.386.600 180.386.600 172.936.800 $ 172.936.800 $ 172.396.800 198.500.000 $ 198.500.000 $ 198.163.989 $ 198.163.989 $ 198.163.989

19.051.851 $ 19.051.851 $ 19.051.851 2.531.000 $ 2.531.000 $ 813284 $ 813.284 $ 813.284

o oo o

$ $ $
$ $ $
Recursos de Capital $ 19.200.000 $ 19.200.000 $
$ $ $

Total. 199.586.600 199.586.600 191.988.651 $ 191.988.651 $ 191.988.651 201.031.000 $ 201.381.000 $  198.977.273 $ 198.977.273 $ 198.977.273

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a

$199.586.600 y su presupuesto definitivo de $199.586.600. En lo que respecta al segundo
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afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $201.031.000 y su presupuesto
definitivo de $201.031.000

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos con el presupuesto de gastos definitivo se evidencia
equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto, cumpliendo el FSE con lo sefialado con
el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en las vigencias fiscales
2012- 2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las

ejecuciones presupuestales del Gasto asi:

Tabla 27.
Distribucién de los recursos por gratuidad Colegio Francisco Serrano Mufioz

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Francisco Serrano Mufioz

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de Adquisicion de bienes $ 40.645.600 $ 23.190.461
Funcionamiento
Gast(_)s de : Seguros $ - $1.177.400
Funcionamiento
Gastgs de _ Coptrgtamon de S_erV|C|os $ i $ 23.500.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
Gastos de Impresos y Publicaciones $ 18.260.000 $9.894.000
Funcionamiento
Gastos de Otros Gastos Generales $ 26.200.000 $54.302.128

Funcionamiento

Mantenimiento de
Infraestructura Educativa

Total $172.936.800 $198.163.989

Proyecto de Inversion $87.831.200 $ 86.100.000

Fuente:

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes en las dos vigencias hacen
referencia a la cuenta de proyectos de inversion de la subcuenta mantenimiento de la

infraestructura educativa con una participacion del 50.8%, 43.4% respectivamente del total
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ejecutado. También se da la coincidencia en los periodos analizados que las subcuentas
que el segundo nivel gastos pertenecen a la cuenta de funcionamiento en donde se destaca
que para el 2012 la adquisicion de bienes alcanza una participacion del 20.7%, y en la
vigencia 2013 se destaca la subcuenta de otros gastos generales con una cifra del 27.4%

En ese orden de ideas se puede concluir que para la vigencias fiscales por concepto de
Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecuto el 95.8% en el 2012 de los recursos
apropiados por un valor de $172.936.800, y en el 2013 ejecutd el 99.9% de los recursos
apropiados por un valor de $1.717.716, es decir que falto por ejecutar la suma de

$7.449.800 para la primera vigenciay $ 112.011 para la segunda vigencia.

Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 5. Comparativa de 2012-y 2013.
Fuente:

La distribucion de recursos entre las vigencias 2012 — 2013 tuvo una variacion de un
15%, esto debido a seguros y contratacion de servicios técnicos profesionales, que en la

vigencia anterior no se distribuyo dinero para estos dos rubros.
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5.2.14 Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento Ejecucién del Ingreso y del Gasto

2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Fuente Presupuesto Presupuesto Monto Recaudado recaudado- Presupuesto Presupuesto Monto Recaudado recaudado-
Inicial Definitivo Presupuesto Inicial Definitivo Presupuesto
Definitivo) Definitivo Diferencia
Ingresos Operacionales $ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 8.041.550 $ 6.041.550 $ 6.700.000 $ 6.700.000 $ 21.289.500 $ 14.589.500
Gratuidad $ 122.164.000 $ 264.224.000 $ 264.224.000 $ $ 264.224.000 $ 291.212.000 $ 291.212.000 $
Recursos de capital $ - 0% 13.333.165 $ 13.333.165 $ $ $ 89.897.344 $ 89.897.344 $
Total. $ 124.164.000 $ 279.557.165 $ 285.958.715 $ 6.041.550 $ 270.924.000 $ 387.809.344 $ 402.398.844 $ 14.589.500

Fuente: Elaboracion de los Autores

A diciembre 31 de 2012 al FSE del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $264.224.000 al presupuesto de
ingresos, distribuidos mediante Resolucion nimero 3145 de 2012 evidenciandose que el
fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno
Nacional

Segun la informacion el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $279.557.165 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $2.000.000 gratuidad:
$264.224.000. Recursos de capital: 13.333.165

Se presenta un recaudo total de $285.958.715, de los cuales la suma de $8.041.550
corresponde a ingresos operacionales, $264.224.000 a recursos de gratuidad, $13.333.165 a
recursos de capital,

Por otra parte en la vigencia 2013 al FSE del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento
le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $291.212.000 al
presupuesto de ingresos, distribuidos mediante Resolucion nimero 2767 de 2013
evidenciandose que el fondo incorpor6 adecuadamente los recursos de gratuidad asignados

por el Gobierno Nacional
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Segun la informacion el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $387.809.344 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $6.700.000 gratuidad:
$291.212.000. Recursos de capital: 89.897.344

El Fondo presenta un recaudo total de $402.398.844, de los cuales la suma de
$21.289.500 que corresponde a ingresos operacionales, $291.212.000 a recursos de
gratuidad, $89.897.344 a recursos de capital,

Para la vigencia 2012 el fondo incorporo en el presupuesto definitivo de ingresos un
menor valor frente al valor recaudado suma que asciende a $14.589.500es decir se recaudo
mas de lo presupuestado. Por otra parte, para la vigencia 2013 el fondo incorporo en el
presupuesto definitivo de ingresos un menor valor frente al valor recaudado suma que

asciende a $6.041.550, Es decir se recaudo mas de lo presupuestado.

Analisis de Los Gastos:

Tabla 29.
Gastos

2012 2013

Presupuesto Presupuesto
Inicial Definitivo

2.000.000 2.000.000

Presupuesto
Definitivo

Fuente Compromisos Obligaciones Pagos Presupuesto Inicial Compromisos Obligaciones Pagos

Ingresos Operacionales 2.000.000 2.000.000 $ 2.000.000 6.700.000 6.700.000 3.005.071 3.005.071 3.005.071

291.212.000 272.665.750 272.665.750 272.665.750

Recurso de Capital 13.333.165 13.333.165 13.333.165 $ 13.333.165 89.897.344 75.568.163 75.568.163

$ $ $

Gratuidad $ 122164000 $  264.224.000 $ 180.372.177
$ $ $ 75.568.163
$ $ $

oo oo

$

180.372.177  $ 180.372.177 $ 264.224.000
$
$

wl|lo|o|e
ol|lo|o|e
ol|lo|o|e
olo|o|e

Total. 124.164.000 279.557.165 195.705.342 195.705.342  $ 195.705.342 270.924.000 387.809.344 351.238.984 351.238.984 351.238.984

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucién presupuestal de las vigencias 2012- 2013 en el fondo de
servicios educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto
equivale a 124.164.000 y su presupuesto definitivo de 279.557.165. En lo que respecta al
segundo afo se registra en el presupuesto inicial un valor de 270.924.000 y su presupuesto
definitivo de 387.809.344

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por tal
razon si hay equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,

cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.
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En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las ejecuciones

presupuestales del Gasto asi:

Tabla 30.
Distribucion de los Recursos por Gratuidad Colegio Luis Carlos Galdn Sarmiento

Distribucidn de los Recursos por Gratuidad- Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de Adquisicion de bienes $ 115.488.178 $ 141.381.150
Funcionamiento
Gastos de Teléfono $ 684.613 $
Funcionamiento -

Gastos de Seguros $ 482671 $ 1.177.400
Funcionamiento
Gastgs de _ antr_atauon de_Servmos $ 10533.080 $ 7 398.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
Gastos de Impresos y Publicaciones $ 15344331 $ 22.757.820
Funcionamiento
Gastgs de . Otros Gastos Generales $ 3.637.963 $
Funcionamiento -
Proyegto de Mantenimiento de . $ 34201341 $ 100.021.380
Inversion Infraestructura Educativa

Total $ 180.372.177 $ 272.665.750

Fuente: Elaboracion de los Autores

Se observa que los rubros en el gasto méas sobresalientes en las dos vigencias hacen
referencia a la cuenta de gastos de funcionamiento y subcuenta la adquisicion de bienes
con una participacion del 64%, 51.9% respectivamente del total ejecutado, seguido por el
mantenimiento de la infraestructura educativa con una cifra del 19% y 36.7% perteneciente
a la cuenta de proyectos de inversion.

En ese orden de ideas se puede concluir que para la vigencias fiscales por concepto de
Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecuto el 68,26% de los recursos apropiados por

un valor de $180.372.177, y en el 2013 ejecuto el 93,63% de los recursos apropiados por
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un valor de 272.665.750, es decir que falté por ejecutar la suma de $83.851.823 para la
primera vigencia y $18.546.250 para la segunda vigencia.

Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013

Janadon
51%

$300.000.000 -~

$250.000.000 -
$200.000.000 -
w2012
$150.000.000 - 2013
$100.000.000 -
$50.000.000 -

S- T T
2012 2013

Figura 6. Variacion de la ejecucién de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-y
2013.
Fuente: Elaboracion de los Autores

En esta grafica comarativa se puede observar que de la vigencia 2012 a la de 2013
hay una notable variacion del 52% debido a la inversion en el rubro de mantenimiento en

la infraestructura educativa que no se hizo en el afio anterior.
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5.2.1.5 Colegio Roberto Garcia Pefia Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos:
Tabla 31.
Ingresos
2012 2013
Diferencia Diferencia
Presupuesto Presupuesto Monto (Monto Presupuesto Presupuesto Monto (Monto
Fuente e A recaudado- . R recaudado-
Inicial Definitivo Recaudado Inicial Definitivo Recaudado
Presupuesto Presupuesto
Definitivo) Definitivo)
Ingresos 0 7.301.000 10711028 3410028  5.100.000 7.380.750 7.847.196  446.446
Operacionales
Gratuidad 0 161.506.000 161.506.000 0 161.506.000 172.978.000  172.978.000 0
S:pcitglsos de 133150921  133.150.921  134.050.103  899.181 0 210172512 210.172.512 0
Total 133.150.921 301.957.921 306.267.131 4.309.209 166.606.000 390.531.262 390.997.708 446.446

Fuente: Elaboracion de los Autores

A diciembre 31 de 2012 al FSE del Colegio le fue incorporado recursos por concepto
de gratuidad la suma de $161.506.000 al presupuesto de ingresos, distribuidos mediante
Resolucidén numero 3145 de 2012 evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente
los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional.

Segun la informacion el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $301.957.921 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $7.301.000 gratuidad:
$161.506.000. Recursos de capital: $133.150921=.

Se presenta un recaudo total de $306.267.131 de los cuales la suma de $10.711.028
corresponde a ingresos operacionales, $161.506.000 a recursos de gratuidad, $134.050.103
a recursos de capital,

Del mismo modo en la vigencia 2013 al FSE le fue incorporado recursos por
concepto de gratuidad la suma de $172.978.000 al presupuesto de ingresos, distribuidos
mediante Resolucion numero 2767 de 2013 evidencidndose que el fondo incorpord
adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional
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Segun la informacion el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por
valor de $390.531.262 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $7.380.750 gratuidad:
$172.978.000 Recursos de capital: $210.172.512.

Se presenta un recaudo total de $390.997.708, de los cuales la suma de $7.847.196
corresponde a ingresos operacionales, $172.978.000 a recursos de gratuidad, $210.172.512
a recursos de capital,

Para la vigencia 2012 el fondo incorporo en el presupuesto definitivo de ingresos un
menor valor frente al valor recaudado suma que asciende a $446.446, es decir se recaudo
mas de lo presupuestado. Por otra parte, para la vigencia 2013 fondo incorporo en el
presupuesto definitivo de ingresos un menor valor frente al valor recaudado suma que

asciende a $4.309.209, Es decir se recaudo mas de lo presupuestado.

Gastos:
Tabla 32
Gastos
2012 2013
Fuente Presupuesto Presgpu_eslo Compromisos  Obligaciones Pagos Presupuesto Inicial Presgp_u_eslo Compromisos Obligaciones Pagos
Inicial Definitivo Definitivo

Ingresos 0 7301000  7.301000  7.301.000 7301000 5100.000 7380750 5082590 5032590 5032590
Operacionales
Gratuidad 0 161.506.000 3.859.199 3.859.199 3.859.199 161.506.000 172.978.000  172.920.895  172.920.895 172.920.895
Recurso de Capital 133.150.921  133.150.921 83.989.031 83.989.031 83.989.031 0 210172512  207.167.332  207.167.332 207.167.332
Total. 133.150.921  301.957.921 95.149.230 95.149.230 95.149.230 166.606.000 390.531.262  385.120.817  385.120.817 385.120.817

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal de las vigencias 2012- 2013 en el fondo de
servicios educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto
equivale a $ 133.150.921 y su presupuesto definitivo de $301.957.921. En lo que respecta
al segundo afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $ 166.606.000 y su
presupuesto definitivo de $390.531.262

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el

presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por tal
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razén si hay equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en las vigencias fiscal
2012- 2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las

ejecuciones presupuestales del Gasto asi:

Tabla 33
Distribucion de los Recursos por Gratuidad , Colegio Roberto Garcia Pefia

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Roberto Garcia Pefia

Cuenta Subcuenta 2012 2013

Gastos de

) . Adgquisicion de bienes 0 $ 73.681.837
Funcionamiento

Gastos de

) . Seguros 0 $ 1.409.400
Funcionamiento
Gastps de ' Coptra}tamon de S_erV|C|os 0 $ 9.966.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
GaSt(.)s de . Impresos y Publicaciones $ 3.859.199 $ 14.066.700
Funcionamiento
Proyegto de Mantenimiento de I_nfraestructura 0 $ 73.796.958
Inversion Educativa

Total $ 3.859.199 $172.920.895

Fuente: Elaboracion de los Autores

Se observa que el unico rubro en el gasto hacen referencia a la cuenta funcionamiento
y dentro de subcuenta impresos y publicaciones con el total del gastos, es decir el 100%
del lo ejecutado.

En ese orden de ideas para la vigencia fiscal 2012 por concepto de gratuidad el
fondo de servicio educativo del colegio Roberto Garcia Pefia en términos de eficiencia se
ejecuto el 2,38% de los recursos apropiados; es decir que faltd por ejecutar la suma de
$157.646.801 dinero que debera estar disponible en bancos, mas los respectivos intereses
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generados los cuales se constituirdn como excedentes financieros por gratuidad para la
siguiente vigencia fiscal, es necesario expresar que lamentable en esta vigencia el
ordenador del gasto fue ineficiente como se ha podido observar.

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes (2013) hacen referencia a la
cuenta de gastos de cuenta proyectos de inversion subcuenta mantenimiento de la
infraestructura educativa con una cifra del 42,7%, seguido por la adquisicion de bienes con
una participacion 42,6% del total ejecutado perteneciente a la cuenta de funcionamiento.

En ese orden de ideas para la vigencia fiscal 2013 por concepto de gratuidad el
fondo de servicio educativo del Colegio Roberto Garcia Pefia en términos de eficiencia se
ejecuto el 99.7% de los recursos apropiados, los investigadores asumimos que este

comportamiento en la eficiencia obedecié al cambio de rector.

Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 7. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracion de los Autores
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La distribucion de los recursos de gratuidad en las vigencias 2012- 2013 tuvieron una
diferencia positiva bantante notable, su variacion fue del 4381%. Teniendo como rubro

representativo mantenimiento de la infraestrutura educativa y adquisicion de bienes.

5.2.1.6 Colegio Facundo Navas Mantilla Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos:
Tabla 34.
Ingresos:
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia
X ._ .. Presupuesto Presupuesto Monto recaudado- - N Monto (Monto recaudado
Fuente de Financiacion - - Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo
Inicial Definitivo Recaudado Presupuesto Recaudado Presupuesto
Definitivo) Definitivo)
Ingresos Operacionales 5.650.000 5.650.000 4.103.000 -1.547.000 4.350.000 4.350.000 2.551.000 -1.799.000
Gratuidad 50.450.000 87.682.000 87.682.000 0 82.000.000 100.536.000 100.536.000 0
Recurso de Capital 0 0 0 0 11.878.000 11.878.000 0 -11.878.000
Total. 56.100.000 93.332.000 91.785.000 -1.547.000 98.228.000 116.764.000 103.087.000 -13.677.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

A diciembre 31 de 2012 al FSE del Colegio Facundo Navas Mantilla le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $87.682.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo incorpord adecuadamente los recursos de gratuidad
asignados por el Gobierno Nacional.

Segun la informacién el fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo un
valor de $93.332.000 distribuidos asi: Ingresos operacionales: $5.650.000 y por concepto
de gratuidad la suma de $87.682.000.

Presenta un recaudo total de $91.785.000, de los cuales la suma de $4.103.000
corresponde a ingresos operacionales y la suma de $87.682.000 por recursos de gratuidad,
se concluye que el fondo incorporo en el presupuesto de ingresos un mayor valor frente al
valor recaudado suma que asciende a $1.547.000.

Del mismo modo al FSE del Colegio en la vigencia fiscal 2013 le fue incorporado

recursos por concepto de gratuidad la suma de $100.536.000 al presupuesto de ingresos,
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evidencidndose que el fondo incorpord adecuadamente los recursos de gratuidad asignados
por el Gobierno Nacional

Los investigadores encontramos que en los ingresos lo que tiene que ver con recursos
de capital no se refleja en la ejecucion como recaudados, sin embargo se entiende que este
dinero debe estar en banco o caja de la institucion educativa.

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $116.764.000
distribuidos asi: Ingresos operacionales: $4.350.000 por gratuidad: $100.536.000 y
recursos de capital $11.878.000.

Se presenta un recaudo de $103.087.000, de los cuales la suma de $2.551.000
corresponde a ingresos operacionales y la suma de $100.536.000 por recursos de
gratuidad, se concluye que el fondo incorporo en el presupuesto de ingresos un mayor

valor frente al valor recaudado suma que asciende a $13.677.000

Tabla 35
Gastos 2012- 2013

M 2013
Presupuesto  Presupuesto resupuesto
Iicia Defiitivo Definitivo
Ingresos Operacionales 0 5,630,000 0 0 0 0 430000 430000 430000 4350000
Gratuidad 56100000 87682000 77.233000 77283000 71,756,000 98.228.000 100536000 9427000 94227000 90.748.000
Recurso de Captl 0 0 0 0 0 0 11878000 10878000 11878000 11878000
Total. 56100000 93332000 77.233000 77283000 71,756,000 98.228.000 116764000 110455000 110455000 106,976,000

Fuente: Elaboracion de los autores

Fuente Compromisos  Obligaciones Pagos Presupuesto Inicia Compromisos ~ Obligaciones  Pagos

Analizada la ejecucion presupuestal de las vigencias 2012- 2013 en el fondo de
servicios educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto
equivale a $ 56.100.000=y su presupuesto definitivo de $93.332.000. En lo que respecta al
segundo afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $ 98.228.000= y su
presupuesto definitivo de $116.764.000

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por tal
razon si hay equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,

cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996
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En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las ejecuciones

presupuestales del Gasto asi:

Tabla 36.
Distribucion de los Recursos por Gratuidad , Colegio Facundo Navas Mantilla

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Facundo Navas Mantilla

Cuenta Subcuenta 2012 2013

Gastos de L .

; . Adquisicion de bienes $ 34.860.000 $ 30.466.000
Funcionamiento
Gastos de Seguros $ 365.000 $ 365.000
Funcionamiento
Gast(_)s de . Impresos y Publicaciones $ 5.486.000 $ 2.109.000
Funcionamiento
Gastos de Otros Gastos Generales $ 36.522.000 $  41.787.000
Funcionamiento
Proyegto de Mantenimiento de . $ $ 19.500.000
Inversion Infraestructura Educativa -

Total $ 77.233.000 $ 94.227.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes (2012) hacen referencia a la
subcuenta de otros gastos pertenecientes a la cuenta de gastos de funcionamiento el cual
representan un 47% del total ejecutado por gratuidad, seguido por la subcuenta de
adquisicién de bienes con una participacion del 45%.

En ese orden de ideas para la vigencia fiscal 2012 por concepto de gratuidad el
fondo de servicio educativo del Colegio Facundo Navas Mantilla en términos de
eficiencia se ejecutd el 88%, es decir que quedaran como recursos del capital (del
balance) la suma de $10.450.000 los cuales deberan ser incorporados en el presupuesto
inicial del afo fiscal 2013.

Se visualiza que los rubros en el gasto mas sobresalientes (2013) en materia de

gratuidad hacen referencia a la subcuenta de otros gastos con un 44,3% de participacion y
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la subcuenta de Adquisicion de bienes con un 32,3% perteneciente ambas subcuentas a la
cuenta de gastos de funcionamiento, aunque es necesario aclarar que en la ejecucion
presupuestal no existe una total claridad sobre las fuentes de financiamiento en los rubros
correspondientes, por tal razén existe un error en la consolidacion de la informacion.

En la vigencia fiscal 2013 por concepto de gratuidad el fondo de servicio educativo
del Colegio Facundo Navas Mantilla en términos de eficiencia se ejecutd el 93,7%.

Quedando para la siguiente vigencia en recursos de capital un valor de $ 6.309.000

Variacionde la ejecucion de los recursosde
gratuidad entre las vigencias 2012 y 2013
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Figura 8. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracion de los autores

La distribucion de los recursos en estas dos vigencias vario de un afio al otro en un
22% , incrementando la vigencia del afio 2013 el rubro de otros gastos generales y la

adquicision de bienes.
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5.2.1.7 Colegio Nieves Cortes Picdn Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos:
Tabla 37.
Ingresos:
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto - .
Fuente de Financiacion Inicial del Definitivo del ~ Monto Recaudado recaudago- Presupuesto Inicial del - Presupuesto Definitivo del Monto recaudado-
) ) Presupuesto ingreso ingreso Recaudado Presupuesto
Ingreso Ingreso o
Definitivo) Definitivo)
Ingresos Operacionales $ 2300000 $ 3463260 $ 4358386 $ (835.126) $ 3500000 $ 5844800 $ 5879216 $ 34.416
Gratuidad $ 24225000 $ 92.844.000 $ 92.844.000 $ - $ 92.844.000 $ 120015000 $ 120.015.000 $
Recursos de Capital $ - $ 22.788.088 $ 22.788.088 $ - $ -8 13847.708 $  13.847.708 $
Total. $ 26555000 $  119.095.348 $ 119.990.493 $ (835.126) $ 96.344.000 $ 139.707.508 $ 139.741.924 § 34.416

Fuente: Elaboracion de los Autores

En la vigencia fiscal 2012 le fue incorporado al FSE del Colegio Nieves Cortes
Picon  recursos por concepto de gratuidad la suma de $92.844.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad
asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $119.095.348=
distribuidos asi: Ingresos operacionales: $3.463.260, por gratuidad: $92.844.000 y
recursos de capital $22.788.088.

Se presenta un recaudo de $119.990.493, de los cuales la suma de $4.358.386
corresponde a ingresos operacionales y la suma de $92.844.000 por recursos de gratuidad,
se concluye que el fondo incorporo en el presupuesto de ingresos un menor valor frente al
valor recaudado suma que asciende a $835.126

Por otro lado al FSE en la vigencia fiscal 2013 le fue incorporado recursos por
concepto de gratuidad la suma de $120.015.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose
que el fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno

Nacional



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos | 84

Registra el fondo en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $139.707.508
distribuidos asi: Ingresos operacionales: $5.844.800 gratuidad: $120.015.000 y recursos
de capital $13.847.708.

Se presenta un recaudo de $139.741.924, de los cuales la suma de $5.879.216=
corresponde a ingresos operacionales, por recursos de gratuidad la suma de $120.015.000=
y finalmente por recursos de capital la suma de $13.847.708; se concluye que el fondo
incorporo en el presupuesto de ingresos un menor valor frente al valor recaudado suma que
asciende a $34.416

Tabla 38.
Gastos 2012- 2013

2012 2013

Presupuesto Presupuesto de
Fuente de Financiacion  de Gasto puesto
Gasto Definitivo

Inicial

Presupuesto de Presupuesto de

Gasto Inicial Gasto Definitivo Compromisos - Obligaciones Pagos

Compromisos Obligaciones Pagos

Ingresos Operacionales  $ 2.500.000 $ 3.463.260 $ 3.500.000 5844800 $ 4149487 $ 4149487 $ 4.149.487

Gratuidad $ 24.055.000 $  92.844.000 85.970.510 $ 85.970.510 85.970.510 92.844.000 120.015.000 $ 90.464.093 $ 90.464.093 $ 90.464.093

Recurso de Capital $ - $ 22.788.088 $ 13.847.708 $ 10.630425 $ 10.630.425 $ 10.630.425

$
$
$
$

w|e|e| e
e || e |
oo || e

Total. $ 26.555.000 $ 119.095.348 85.970.510 $ 85.970.510 85.970.510 96.344.000 139.707.508 $ 105.244.000 $ 105.244.000 $ 105.244.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucién presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
$26.555.000 y su presupuesto definitivo de $119.095.348. En lo que respecta al segundo
afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $ 96.344.000= y su presupuesto
definitivo de $139.707.508

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por tal
razon existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las ejecuciones

presupuestales del Gasto asi:
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Tabla 39
Distribucion de los Recursos por Gratuidad, Colegio Nieves Cortes Picon

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Nieves Cortés Picon

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de Adquisicién de bienes $ - $ 45130620
Funcionamiento

Gastos de .

Funcionamiento Teléfono $ - $ 872.082
Gastps de _ Cf)ntr_atamon de _SerV|C|os 3 L 6.124.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales

Gastos de Impresos y Publicaciones ~ $ 10.988.342 $  13.545.391
Funcionamiento

Gastos de Otros Gastos Generales $ 23.709.492 $

Funcionamiento -

Proyecto de Inversion antenimientode $ 39.288.676 $  24.792.000
Infraestructura Educativa

Proyecto de Inversion Dotacion Institucional (.je $ 11.984.000 $
Infraestructura Educativa -
Total $ 85.970.510 $ 90.464.093

Fuente: Elaboracion de los autores

Se observa que los rubros mas significativos en la primera vigencia hacen referencia
a la subcuenta de Mantenimiento de Infraestructura en una participacion del 45,7% vy en
dotacién de infraestructura educativa en un 13,9% porcentajes pertenecientes a la cuenta de
proyectos de inversion. Por otra parte en la segunda vigencia los rubros en el gasto mas
representativos pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento y como subcuenta
Adquisicién de Bienes con un registro del 49,9% de participacion, de otro lado en la cuenta
de proyectos de inversion en lo que respecta al mantenimiento de la infraestructura
educativa en una proporcion del 27,4%.

En ese orden de ideas se puede concluir que para las vigencias fiscales por concepto
de Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecutd el 92,5%, en el 2012 de los recursos

apropiados, y en el 2013 ejecutd el 75,3% de los recursos apropiados.
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Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 9 Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013.
Fuente: Elaboracion de los Autores

Como se puede observar en esta grafica la variacion de la vigencia 2012 a 2013 tuvo
una pequefia variacion en la distribucion de recursos, en el afio 2012 el rubro que impero
fue el mantenimiento de infraestructura, y en el 2013 compensando este estuvo la

adquisicion de bienes.
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5.2.1.8 Colegio Integrado Llano Grande Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos:
Tabla 40.
Ingresos:
2012 2013
Diferencia (Monto . :
Presupuesto Presupuesto Presunuesto Inicial Presupuesto Diferencia (Monto
Fuente de Financiacion Inicial del Definitivo del ~ Monto Recaudado FZ?::S;S:;; dep\ ingreso Definitivo del Monto Recaudado recaudado-
ingreso ingreso Defintivo) ingreso Presupuesto Definitivo)

Ingresos Operacionales $ - 8 -8 $ $ $ -8 $
Gratuidad $ 40.200000 $ 77.946.000 $  77.946.000 $ $ 56.200.000 $ 85.527.000 $ 85.327.000 $
Recursos de capital $ 16694287 $ 16.694.287 $  16.694.287 $ $ $ 24739025 $ 24739.025 $
Total. $ 56.894.287 $ 94.640.287 $  94.640.287 $ $ 56.200.000 $ 110.266.025 $  110.266.025 $

Fuente: Elaboracion de los autores

En el Colegio Integrado Llano Grande en lo referente al FSE para la vigencia fiscal
2012 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $77.946.000 = al
presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los
recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El FSE registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $94.640.287
distribuidos asi: gratuidad: $77.946.000, Recurso de Capital: $16.694.287, asi mismo se
evidencia que su recaudo es exactamente igual al presupuesto definitivo

Para lo que respecta a la vigencia 2013 al FSE le fue incorporado recursos por
concepto de gratuidad la suma de $85.327.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose
que el fondo no incorpor6 adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el
Gobierno Nacional

El fondo del Colegio Integrado Llano Grande vigencia 2013 registra en el ingreso un
presupuesto definitivo por valor de $110.266.025 distribuidos asi: gratuidad $85.527.000,
Recurso de Capital: $24.739.025 dado que no es muy clara la desagregacion del
presupuesto de ingreso, los investigadores asumimos que del anterior valor pertenecen a los

excedentes de gratuidad de la vigencia fiscal 2012 la suma de $22.863.489.
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Gastos 2012 — 2013

Tabla 41
Gastos 2012 — 2013
2012 2013
. . Presupuesto de  Presuy de . Presupuesto de  Presupuesto de .
Fuente de Financiacion Gasto Inicial  Gasto Definitivo Compromiso: [o] Pagos Gasto Inicial Gasto Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos
Ingresos Operacionales  $ -8 $ $ - $ $ $ -8 -8 -8
Gratuidad $ 40.200.000 $ 77.946.000 $ 55082511 $ 55082511 $ 55082511 $ 56.200.000 $ 85.527.000 $ 82733703 $ 82733703 $ 82.733.703
Recurso de Capital ~ $ 16.694.287 $ 16.694.287 $ 16694287 $  16.694.287 $ 16.694.287 § - § 247390.250 $ 9821823 $ 9821823 $ 9.821.823
Total. $ 56.894.287 $ 94640287 $ 71776798 $ 71776798 $ 71776798 $ 56.200.000 $  110.266.025 $ 92555526 $ 92555526 $ 92.555.526

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
de $ 56.894.287= y su presupuesto definitivo de $94.640.287. En lo que respecta al
segundo afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $ 56.200.000= y su
presupuesto definitivo de $110.266.025.

Comparéandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos e evidencia equilibrio presupuestal entre el ingreso y el
gasto, cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en las ejecuciones

presupuestales del Gasto asi:
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Tabla 42
Distribucion de los Recursos por Gratuidad , Colegio Integrado Llanogrande

Distribucion de los Recursos por Gratuidad- Colegio Integrado Llanogrande

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de Adaquisicion de bienes $ 20.456.088 $27.017.690
Funcionamiento
Ggstos c.le Seguros $ 365.400 $597.400
Funcionamiento
G«’flstos c_ie Coptra}tacmn de Servmos $ 8.829.300 $ )
Funcionamiento Técnicos Profesionales
GQStOS c_ie Impresos y Publicaciones $ 4.546.940 $ -
Funcionamiento
G"?‘Stos <?ie Otros Gastos Generales $10.574.679 $ 37.502.585
Funcionamiento
Proyectp de Mantenimiento de !nfraestructura $10.310.104 $17.616.028
Inversion Educativa
Total $55.082.511 $82.733.703

Fuente: Elaboracion de los Autores

En materia de gratuidad se puede observar que los rubros en el gasto mas
representativos para la vigencia 2012 pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento
y como subcuenta Adquisicion de Bienes con un registro del 37,1% de participacion
seguido de oros gastos generales en una proporcion del 19,2%; por otro lado para la
vigencia 2013 se observa una importante representacion de gastos en la cuenta de
funcionamiento (otros gastos 45,3% y adquisicién de bienes con un 32,7% ), seguido por
los gastos por proyectos de inversion( mantenimiento de infraestructura educativa con un
21,3%).

En ese orden de ideas se puede concluir que para las vigencias fiscales por concepto
de Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecutd el 70,3%en el 2012 de los recursos

apropiados y en el 2013 ejecutd el 96,9% de los recursos apropiados
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Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 10. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracion de los Autores

La grafica comparativa de la distribucion de los recursos de gratuidad en las
vigencias 2012- 2013 del Colegio Integrado Llano Grande, presenta una variacion positiva
para la vigencia fiscal 2013, teniendo este afio como rubro mas repressentativo la

adquicision de bienes y otros gastos generales.
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5.2.1.9 Colegio San José de Motoso Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos:
Tabla 43
Ingresos
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Inicial del  Tesupuesto dad
Fuente de Financiacién Inicial del Definitivo del Monto Recaudado recaudado- P ingreso Definitivo del Monto Recaudado recaudado=
ingreso ingreso Presupuesto Ing ingreso Presupuesto
Definitivo) Definitivo)
Ingresos Operacionales 1.300.000 300.000 300.000 0 0 0 0 0
Gratuidad 12.033.000 30.586.000 30.586.000 0 35.200.000 35.200.000 35.190.000 10.000
Recursos de capital 0 0 0 0 26.040.000 26.040.000 26.040.000 0
Total. 13.333.000 30.886.000 30.886.000 0 61.240.000 61.240.000 61.230.000 0

Fuente: Elaboracion de los Autores

El Colegio San José de Motoso en lo relacionado al FSE para la vigencia fiscal
2012 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $30.586.000 al
presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo incorpor6 adecuadamente los
recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El FSE del Colegio San José de Motoso registra en el ingreso un presupuesto
definitivo por valor de $30.886.000 distribuidos asi: gratuidad: $30.586.000, asi mismo se
evidencia gque su recaudo es exactamente igual al presupuesto definitivo.

Por otra parte en la vigencia fiscal 2013 al FSE le fue incorporado recursos por
concepto de gratuidad la suma de $ 35.190.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose
que el fondo no incorpord adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el
Gobierno Nacional.

El fondo de Servicio educativo del Colegio San José de Motoso registra en el ingreso
un presupuesto definitivo por valor de $61.240.000 distribuidos asi: gratuidad $35.200.000,
Recurso de Capital: $26.040.000. Se puede llegar a concluir que el fondo incorporo en el
presupuesto de ingresos un mayor valor frente al valor recaudado suma que asciende a
$10.000.
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Gastos:
Tabla 44
Gastos

2012 2013

Fuente de Presupuesto de Presupuesto de . Presupuesto de  Presupuesto de .
Financiacion Gasto Inicial ~ Gasto Definitivo Compromisos . Obligaciones Pagos Gasto Inicial  Gasto Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos
Ingresos Operacionales  $ 300000 $  1.398.000 $ 300.000 $ 300.000 $  300.000 $ -8 -8 -8 - $
Gratuidad $ 30586.000 $ 30.586.000 $ 10221382 $  10.221.382 $ 10.221.382 $ 35200000 $ 35200000 $  13500.000 $ 13500.000 $ 13.500.000
Recurso de Capital $ -8 -8 - $ - $ - $  26.040000 $ 26.040.000 $ 7.155.586 $ 7.155.586 $  3.680.386
Total $ 30.886.000 $ 31.984.000 $ 10521382 $  10521.382 $ 10.521.382 $ 61240000 $ 61240000 $ 20655586 $ 20.655.586 $ 17.180.386

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a $
30.886.000 y su presupuesto definitivo es de $31.984.000. En lo que respecta al segundo
afio se registra en el presupuesto inicial un valor de $ 61.240.000 y comparando este ultimo
con el presupuesto de ingresos definitivo ($61.240.000).

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en la primera vigencia fiscal con
el presupuesto de gastos definitivos se observa una diferencia en los valores reportados, por
tal razdn no existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
no cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996. Mientras que la
vigencia 2013 demuestra equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto, cumpliendo

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en la ejecucion

presupuestal del Gasto asi:
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Tabla 45.
Distribucion de los Recursos por Gratuidad, Colegio San José de Motoso

Distribucion de los Recursos por Gratuidad- Colegio San José de Motoso

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Gastos de Adquisicién de bienes $ 2.261.000 $ .
Funcionamiento
Gast(_)s de _ Seguros $ 65.000 $ -
Funcionamiento
Gastos de Impresos y Publicaciones ~ $ 1.233.200 $ -
Funcionamiento P y ' .

Gastos de Otros Gastos Generales $ 6.662.182 $ -

Funcionamiento

Mantenimiento de

Proyecto de Inversion .
y Infraestructura Educativa

$ - $ 13.500.000

Total $ 10.221.382 $ 13.500.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes en la vigencia 2012
pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento y como subcuenta otros gastos
generales con un registro del 65,2% de participacién seguido Adquisicion de Bienes en una
proporcion del 22,1%. Por otra parte en la vigencia siguiente el Unico rubro utilizado por el
FSE es el perteneciente a la subcuenta denominada mantenimiento a la infraestructura
educativa que hace parte de la cuenta proyectos de inversion.

En ese orden de ideas se puede concluir que para la vigencias fiscales por concepto
de Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecutd el 33.4% en el 2012 de los recursos

apropiados, y en el 2013 ejecutd el 38.3 % de los recursos apropiados,
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Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 11. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad 2012-2013
Fuente: Elaboracion de los Autores

En el Colegio San Jose Motoso, entre las vigencias 2012- 2013 hubo una variacion
positiva de un 32% , estando en el afio 2013 el rubro mantenimiento en la infraestructura

educativa como unica inversion.
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5.2.1.10 Colegio Miguel Sanchez Hinestroza Ejecucién del Ingreso y del Gasto

Ingresos-2012 — 2013

Tabla 46
Ingresos-2012 — 2013
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto recaudado- Presupuesto Presupuesto recaudado-
Fuente de Financiacion Inicial del ingreso Definitivo del ~ Monto Recaudado u Inicial del Definitivo del Monto Recaudado u
9 ingreso P’GSF'P‘?GS"’ ingreso ingreso Presupgesto
Definitivo) Definitivo)
Ingresos Operacionales $ 300.000 $ 300.000 $ -8 (300.000) $ 300.000 $ 300.000 $ - 8 (300.000)
Gratuidad $ 14.700.000 $ 40.386.000 $  40.386.000 $ - $ 42.000.000 $ 48.031.000 $ 48.031.000 $
Recursos de capital $ - $ -8 - $ - $ 1.981.000 $ 1.981.000 $ -8 (1.981.000)
Total. $ 15.000.000 $ 40.686.000 $  40.386.000 $ (300.000) $ 44.281.000 $ 50.312.000 $ 48.031.000 $ (2.281.000)

Fuente: Elaboracion de los Autores

El Fondo de Servicio Educativo del Colegio Miguel Sanchez Hinestroza en lo
pertinente a la vigencia fiscal 2012 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad
la suma de $= 40.386.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo
incorpord adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $40.686.000
distribuidos asi: Ingresos operacionales: $300.000, por gratuidad: $40.386.000.

Se presenta un recaudo de $40.386.000, de los cuales Unica y exclusivamente
corresponde a los recursos de gratuidad, se concluye que el fondo incorporé en el
presupuesto de ingresos un mayor valor frente al valor recaudado suma que asciende a
$300.000=.

En lo que respecta a la vigencia 2013 al FSE para la vigencia fiscal 2013 le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $ 48.031.000= al presupuesto
de ingresos, evidenciandose que el fondo incorpordé adecuadamente los recursos de
gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El fondo de Servicio educativo del Colegio Miguel Sanchez Hinestroza registra en el
ingreso un presupuesto definitivo por valor de $50.312.000 distribuidos asi: gratuidad
$48.031.000, Recurso de Capital: $1.091.000=. Se puede llegar a concluir que el fondo
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incorporo en el presupuesto de ingresos un mayor valor frente al valor recaudado suma que
asciende a $2.281.000=, es de precisar que para los investigadores creemos que existe un
error en el presupuesto del ingreso debido a que se hace extrafio que no se reporte como
recaudado en lo que se refiere a los recursos de capital ya que estos deben estar en caja
desde el afio 2012.

Gastos- 2012 — 2013

Tabla 47.
Gastos- 2012 — 2013

212 2013

Presupuestode  Presupuesto de
Gasto Inicial Gasto Definitivo

Presupuestode  Presupuesto de

Fuente de Financiacion -
Uente de Financiaci Gasto Inicial ~~ Gasto Definitivo

Compromisos ~ Obligaciones Pagos Compromisos ~ Obligaciones Pagos

Ingresos Operacionales $ 300.000 § 300000 §$ -8 -8 -8 300000 $ 300000 § -8 -8
Gratuidad $ 14700000 $ 40386000 $ 39.800.000 § 39809000 $ 39.809.000 $ 42000000 $ 48031000 § 26625000 $ 26625000 $ 26.625.000
Recursode Captal ~~ § -8 -8 -8 -8 - % 1981000 § 1981000 § -8 -8

Total $ 15000000 § 40686000 § 39.809000 $ 30.809.000 § 39.809.000 § 44281000 § 50312000 $ 26625000 § 26625000 $ 26.625.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
$15.000.00 y el definitivo por un valor de $ 40.686.000. En lo que respecta al segundo afio
se registra en el presupuesto inicial un valor de $44.281.000 y el definitivo por un valor de
$ 50.312.000.

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa diferencia en los valores reportados, por
tal razon existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

En lo que respecta a los gastos por concepto de Gratuidad en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento conforme a lo relacionado en la ejecucion

presupuestal del Gasto asi:
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Tabla 48
Distribucion de los Recursos por Gratuidad , Colegio Miguel Sanchez Hinestroza

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Miguel Sanchez Hinestroza

Cuenta Subcuenta 2012 2013

Gastos de L .

) . Adquisicién de bienes $ 24,150.000 $ 19.522.000
Funcionamiento
Gast(_)s de _ Acueducto, alcantarillado y $ $ 240.000
Funcionamiento aseo -
Gastos de Seguros $ 481.000 $ 597.000
Funcionamiento
Gastos de Impresos y Publicaciones ~ $ 1.017.000 $ 24.000
Funcionamiento
Gastgs de . Otros Gastos Generales $ 14.161.000 $ 6.242.000
Funcionamiento
Proyecto de Mantenimiento de $

. . $ -
Inversion Infraestructura Educativa -
Total $ 39.809.000 $ 26.625.000

Fuente: Elaboracion de los Autores

Se observa que los rubros en el gasto mas sobresalientes en las dos vigencias hacen
referencia a la cuenta de gastos de funcionamiento y subcuenta la adquisicion de bienes
con una participacién del 60.7%, 73.7% respectivamente del total ejecutado, seguido por
la subcuenta denominada otros gastos generales con una cifra del 35.6% y 23,46%
perteneciente también a la cuenta Gatos de funcionamiento

En ese orden de ideas se puede concluir que para las vigencias fiscales por concepto
de Gratuidad el fondo de servicio educativo ejecutd el 97,8% en el 2012 de los recursos
apropiados y en el 2013 ejecuto el 55,4% de los recursos apropiados.
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Variacionde la ejecucion de los recursosde
gratuidad entre las vigencias 2012 y 2013
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Figura 12. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracion de los Autores

Para la vigencia 2012 la distribucion de los recursos fue mayor que para el afio 2013,
el los rubros mas significativos fue la adquisicion de bienes y los otros gastos generales,

dando asi una variacion negativa de un 33% para la vigencia 2013.
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5.2.1.11 Colegio Convivir Ejecucion del Ingreso y del Gasto

2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto recaudado- Presupuesto Presupuesto recaudado-
Fuente de Financiacién Inicial del i Definitivo del Monto Recaudado Inicial del Definitivo del Monto Recaudado
nicial del ingreso ingreso Presupuesto ingreso ingreso Presupuesto
Definitivo) Definitivo)

Ingresos Operacionales $ - $ - $ - $ - $ - $ - $ - $
Gratuidad $ 16.776.000 $ 16.776.000 $ 16.776.000 $ - $ 24545000 $ 24.545.000 $ 24545000 $
Recursos de capital $ - $ - $ - $ - $ 127.220 $ 127.220 $ 127.220 $
Total. $ 16.776.000 $ 16.776.000 $ 16.776.000 $ - $ 24672220 $ 24672220 $ 24672220 $

Fuente: Elaboracion de los Autores

El Fondo de Servicio Educativo del Colegio Convivir lo que respecta a la vigencia
fiscal 2012 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $=
16.776.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo incorpord
adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $16.776.000
equivalentes a los recursos girados por gratuidad, asi mismo se presenta un recaudo por la
misma suma de los recursos de gratuidad.

Por otra parte el Fondo de Servicio Educativo del Colegio Convivir lo que respecta
a la vigencia fiscal 2013 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de
$24.545.000 al presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo incorporo
adecuadamente los recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $24.672.220
distribuidos asi: por gratuidad la suma de $24.545.000 y por recursos de capital $127.220

de igual manera se presenta un recaudo por la misma cantidad del presupuesto definitivo.
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Gastos:
Tabla 50.
Gastos
2012 2013
Fuente de Financiacion PE::&U;]S‘E?JG 2;?2%1;?;?”32 Compromisos  Obligaciones Pagos Prgzggﬁi?a?e g;?z%ﬁ;ﬁ‘sz Compromisos Obligaciones Pagos
Ingresos Operacionales $ $ -8 -8 -8 . $ -8 -8 -8 -8
Gratuidad § 16776000 $ 16776000 $ 16648780 $§ 16.648.780 $ 16648780  $ 24545000 $ 24545000 $  24.087.981 $ 24.087.981 $ 24.087.981
Recurso de Capital $ -8 -8 -8 -8 - $ 121220 § 121220 § 121220 § 121220 § 127220
Total. § 16776000 $ 16776000 $ 16648780 $ 16648.780 $ 16648780  $ 24672220 $ 24672220 $ 24215201 $ 24215201 $ 24.215.201

Fuente: Elaboracion de los Autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
$16.776.0000 y el definitivo por el mismo valor y comparando este Gltimo con el
presupuesto de ingresos definitivo ($16.776.000). En lo que respecta al segundo afio se
registra en el presupuesto inicial un valor de $24.672.220 y el definitivo por el mismo valor
y comparando este ultimo con el presupuesto de ingresos definitivo ($24.672.220)
Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en las vigencias fiscales con el
presupuesto de gastos definitivos no se observa una diferencia en los valores reportados,
por tal razén existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto en las dos vigencias,
cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

Por concepto de Gratuidad en lo que respecta a los gastos en la vigencia fiscal 2012-
2013 se observa el siguiente comportamiento asi:
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Tabla 51

Distribucion de los Recursos por Gratuidad — Colegio Convivir
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Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Convivir

Cuenta Subcuenta 2012 2013
Pastos de Adquisicion de bienes $ 2.805.508 $11.073.236
uncionamiento
Gastos de
Funcionamiento Seguros $ 713.400 $ 713.400
Gastps de . C(,Jntr_atauon de_SerV|C|os $ 1.836.000 $ 2.200.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
Gastos de Impresos y Publicaciones $ 380.000 $ 2.034.800
Funcionamiento P y ) ’ )
Sa5t9s de . Otros Gastos Generales $ 373.421 $2.828
uncionamiento

Proyecto de Mantenimiento de
Inversion Infraestructura Educativa $3.626.000 $4.553.317
Proyegto de Dotacion Institucional Qe $2.764.939 $716.900
Inversion Infraestructura Educativa

Dotacién Institucional de
Gastos de Material y Medios $4.149.512 $2.793.500
Funcionamiento Pedagogicos para el

Aprendizaje

Total $16.648.780 $ 24.087.981

Fuente: Elaboracion de los Autores

Con relacion a los gastos financiados en la vigencia 2012 por gratuidad en el FSE se

puede observar que los rubros en el gasto mas representativos pertenecen a la cuenta de

proyectos de inversion y como subcuenta dotacion institucional de material y medios

pedagdgicos para el aprendizaje en una proporcion del 24,9%,

con un registro del 21,8%

la subcuenta denominada mantenimiento de la infraestructura, finalmente con una

participacion del 16.6% dotacion institucional de infraestructura educativa. De otro lado se
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destaca en la cuenta de gastos de funcionamiento lo relacionado en Adquisicion de bienes
con un registro del 16,9%.

En la vigencia 2013 por gratuidad en el FSE se puede observar que los rubros en el
gasto mas representativos pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento, en especial
lo referente a la Adquisicién de bienes con un registro del 46,0% y con 18,9% lo
relacionado a mantenimiento de la infraestructura pertenecientes esta ultima a la cuenta de
proyecto de inversion.

Se observa que en la vigencia fiscal 2012 ElI Colegio Convivir en lo que respecta a
gratuidad en términos de eficiencia alcanz6 un 99,24%, y en la vigencia 2013 en

términos de eficiencia se alcanzo un 98% en su ejecucion presupuestal.

Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
oo
N
\\"”(\bf;,
$25.000.000 -+
$20.000.000 -
$15.000.000 - m2012
2013
$10.000.000 -
$5.000.000 -
$- T T
2012 2013

Figura 13. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracion de los autores
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La distribucion de los recursos en el colegio Convivir durante las vigencias 2012 —
2013 tuvo una variacion positiva del 45%, teniendo como rubro mas significativo el afio

2013 la adquisicion de bienes.

5.2.1.12 Colegio Marta Ejecucion del Ingreso y del Gasto vigencia 2012

Ingresos:
Tabla 52
Ingresos
2012 2013
Diferencia (Monto Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto recaudado- Presupuesto Presupuesto recaudado-
Fuente de Financiacion nicial del in Definitivo del ~ Monto Recaudado Inicial del Definitivo del Monto Recaudado
greso ingreso Presgpqestn ingreso ingreso Presup_qesto
Definitivo) Definitivo)
Ingresos Operacionales $ $ -8 - $ - $ -8 -9 -8
Gratuidad $ 10944000 $ 10944000 $  10.944.000 $ - $ 12.326.000 $ 12.326.000 $ 12.326.000 $
Recursos de capital $ 6.547.000 $ 6.547.000 $ 6.547.000 $ - $ 5.156.060 $ 5.156.060 $ 5.156.000 $
Total. $ 17.491.000 $ 17.491.000 $ 17.491.000 $ - $ 17.482.060 $ 17.482.060 $ 17.482.000 $

Fuente: Elaboracién propia

El FSE del Colegio Marta en lo que se refiere a la vigencia fiscal 2012 le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $ 10.944.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad
asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $ 17.491.000
equivalentes a: por gratuidad la suma de $10.944.000, y por recurso de capital la suma de
$6.547.000, es decir el monto recaudado es equivalente al definitivo en las fuentes de
gratuidad y recursos de capital.

El FSE del Colegio Marta en lo que se refiere a la vigencia fiscal 2013 le fue
incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $ 12.326.000 al presupuesto de
ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los recursos de gratuidad

asignados por el Gobierno Nacional
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El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $ 17.482.000
equivalentes a: por gratuidad la suma de $12.326.000, y por recurso de capital la suma de
$5.156.000, es decir el monto recaudado es igual al definitivo en las fuentes de gratuidad y

recursos de capital.

Gastos

Tabla 53
Gastos

2012 2013

Presupuesto de Presupuesto de
Gasto Inicial Gasto Definitivo

Presupuesto de  Presupuesto de

Fuente de Financiacién .
Gasto Inicial Gasto Definitivo

Compromisos Obligaciones Pagos Compromisos Obligaciones Pagos

Ingresos Operacionales ~ $ -8 - % -8 - $ - $ -8 -8 -8 - $

Gratuidad $ 10944000 $ 10944000 $  7.596.398 $ 7596398 $ 7596398 $§ 12326000 $ 12.326.000 $ -8 -8

Recurso de Capital $ 6547000 $  6547.000 $ 4738542 $ 4738542 $ 4.738.542 $ 2.262.660 $ 2.262.660 $ 2892926 $ 2892926 $ 2.892.926

Total. $ 17491000 $ 17491000 $ 12334940 $ 12334940 $ 12334940 $ 14588660 $ 14.588.660 $ 2892926 $ 2892926 $ 2.892.926

Fuente: Elaborado por los autores

Analizada la ejecucion presupuestal del afio 2012 - 2013 en el fondo de servicios
educativos, se evidencia que para el primer afio el presupuesto inicial del gasto equivale a
$17.491.000 y el definitivo por el mismo valor y comparando este ultimo con el
presupuesto de ingresos definitivo ($ 17.491.000). En lo que respecta al segundo afio se
registra en el presupuesto inicial un valor de $14.588.660 y el definitivo por el mismo valor
y comparando este Ultimo con el presupuesto de ingresos definitivo ($ 17.482.060)

Comparandose el presupuesto de ingresos definitivo en la vigencias fiscales 2012 con
el presupuesto de gastos definitivos no observa una diferencia en los valores reportados, por
tal razon existe equilibrio presupuestal entre el ingreso y el gasto, mientras que en la
siguiente vigencias si existe una diferencia entre el presupuesto de ingreso definitivo y el
gasto definitivo, por tal razén se puede decir que no hay un equilibro presupuestal entre el
ingreso y el gasto, no cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

Por concepto de Gratuidad en lo que respecta a los gastos en la vigencia fiscal 2013
no se presento ejecucion de los recursos de gratuidad como consecuencia de la ausencia de

un procedimiento administrativo que permitiera el nombramiento de un funcionario que
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ejerciera las funciones de pagador, ya que junto al ordenador del gasto (rector) deben
administrar en debida forma el FSE, solamente a principios de noviembre a final del afio
2013 la administracion municipal procedié a nombrar dicho funcionario y por directrices
del sefior rector solo se ejecuto lo concerniente a los recursos de capital provenientes de la
vigencia anterior. Haciendo claridad a lo anterior lamentablemente el nivel de eficiencia en
la ejecucién de los recursos de gratuidad para el afio 2013 es de un 0%, quedando la
misma suma de 13 como reservas para la vigencia fiscal 2014.

Por concepto de Gratuidad en lo que respecta a los gastos en la vigencia fiscal 2012

se observa el siguiente comportamiento asi:
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Tabla 54

Distribucién de los Recursos por Gratuidad 2012

Distribuciéon de los Recursos por Gratuidad 2012

Cuenta Subcuenta 2012
SaStQS de . Adquisicion de bienes $ 4.895.000
uncionamiento
Gastos de
Funcionamiento Seguros $ 481.400
Easu.)s de : Contratacién de Servicios $ 2.087.000
uncionamiento
Gastos de .
Funci . Impresos y Publicaciones
uncionamiento
Gastos de Otros Gastos Generales $132.998
Funcionamiento
Proyecto de Inversion Mantenimiento de Infraest
Proyecto de Inversion Dotacioén Institucional de |
Dotacion Institucional de
Gastos de Material y Medios
Funcionamiento Pedagogicos para el
Aprendizaje
Total $ 7.596.398

106

Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2012

En la vigencia 2012 por gratuidad en el FSE se puede observar que los rubros en el

gasto mas representativos pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento en especial

lo referente a la Adquisicion de bienes con un registro del 64,4% y con 27,5% lo

relacionado a contratacién de servicios técnicos profesionales.

Se observa que en la vigencia fiscal 2012 ElI Colegio Marta en lo que respecta a

gratuidad en términos de eficiencia alcanzo un 69,4% en su ejecucion presupuestal, por
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consiguiente estard disponibles la suma de $3.347.602 dinero que se constituiran como
recursos de capital y se deben adicionar al presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

Variacion de la ejecucion de los recursos
de gratuidad entre las vigencias 2012 y
2013
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$2.000.000 -

$1.000.000 - y 4
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Figura 14. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias 2012-
2013
Fuente: Elaboracién Propia

El comparativo de las vigencias 2012 -2013 obtuvieron una variacion del negativa
del 100%, esto debido a que en la vigencia 2013 no hubo ejecucion de los recursos de

gratuidad.
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5.2.1.13 Colegio Angulo Ejecucion del Ingreso y del Gasto

Ingresos

Para la vigencia 2012 el Colegio Angulo efectud una serie de gastos derivados de la
fuente de financiamiento de gratuidad, sin embargo dentro de sus archivos no reposan los
presupuestos de ingresos ni las ejecuciones presupuestales, razéon por la cual los
investigadores estiman que teniendo en cuenta el presupuesto de ingresos de 2013 en donde
se observa unos recursos de capital de la vigencia anterior (2012) equivalentes a $
2.800.000, y teniendo en cuenta la informacion suministrada por la secretaria de educacion,
en donde el Ministerio de Educacion gira a este establecimiento educativo gira por
concepto de gratuidad la suma de $30.676.000 , se infiere que realizo un gasto por este
mismo concepto por un valor de $ 27.876.000 , alcanzando un nivel de eficiencia de 90,8%.
Los investigadores no presentamos propuesta en cuales subcuentas pudo haberse realizado

la respectiva ejecucidn, por consiguiente se hizo un analisis de manera general

2013
Tabla 55
Ingresos
Diferencia (Monto
Presupuesto Presupuesto recaudado-
Fuente de Financiacién - . Definitivo del Monto Recaudado
Inicial del ingreso . Presupuesto
ingreso o
Definitivo)
Ingresos Operacionales $ - $ - $ - $ -
Gratuidad $ 33.000.000 $ 35.271.000 $ 35.271.000 $ -
Recursos de capital $ 2.800.000 $ 2.362.844 $ 2.362.844 $ -
Total. $ 35.800.000 $ 37.633.844 $ 37.633.844 $ -

Fuente: Elaboracion de los Autores



Seguimiento a los Recursos de Gratuidad girados a los Fondos de Servicios Educativos |
109

El Fondo de Servicio Educativo del Colegio Angulo lo que respecta a la vigencia
fiscal 2013 le fue incorporado recursos por concepto de gratuidad la suma de $35.271.000
al presupuesto de ingresos, evidenciandose que el fondo incorporé adecuadamente los
recursos de gratuidad asignados por el Gobierno Nacional

El fondo registra en el ingreso un presupuesto definitivo por valor de $37.633.844
distribuidos asi: por gratuidad la suma de $35.271.000 y por recursos de capital $2.362.844,

evidenciandose un recaudo con la misma cantidad del presupuesto definitivo.

Gastos- 2013

Tabla 56
Gastos- 2013

Presupuesto de Presupuesto de

Fuente de Financiacion Gasto Inicial Gasto Definitivo Compromisos Obligaciones Pagos
Ingresos Operacionales  $ $ $ $ $
Gratuidad $ 33.000.000 $ 35.271.000 $ 33.002.299 $ 33.002.299 $ 33.002.299
Recurso de Capital $ 2.800.000 $ 2.362.844 $ $ $
Total. $ 35.800.000 $ 37.633.844 $ 33.002.299 $ 33.002.299 $ 33.002.299

Fuente: Elaboracién Propia

Para la vigencia fiscal 2013 se observa que su presupuesto inicial del gasto es de
$35.800.000 vy el definitivo por $37.633.844 y comparando este Gltimo con el presupuesto
de ingresos definitivo ($37.633.844) se demuestra equilibrio presupuestal entre el ingreso
y el gasto, cumpliendo el FSE con lo sefialado con el Decreto 111 de 1996.

Por concepto de Gratuidad en lo que respecta a los gastos en la vigencia fiscal 2013

se observa el siguiente comportamiento asi:
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Tabla 57

Distribucion de los Recursos por gratuidad Colegio Angulo

110

Distribucién de los Recursos por Gratuidad- Colegio Angulo

Cuenta Subcuenta 2013
Sa‘gtgs de Adquisicion de bienes $ 25.414.899
uncionamiento
Gastos de
Funcionamiento Seguros $ 597.400
Gastqs de _ C(,)ntr_atamon de_SerV|C|os $ 3.390.000
Funcionamiento Técnicos Profesionales
Gastos de . .
Funcionamiento Impresos y Publicaciones $0
Sasu.)s de . Otros Gastos Generales $0
uncionamiento
Proyecto de Inversion Mantenimiento de . $ 3.600.000
Infraestructura Educativa
Proyecto de Inversion Dotacién Institucional qle $0
Infraestructura Educativa
Gastos de Dotacion Institucional de
Funci : Material y Medios Pedagégicos $0
uncionamiento ..
para el Aprendizaje
Total $ 33.002.299

Fuente: Elaboracion Propia

En la vigencia 2013 por gratuidad en el FSE se puede observar que los rubros en el

gasto mas representativos pertenecen a la cuenta de gastos de funcionamiento, los

referentes a la Adquisicidn de bienes con un registro del 77,0% y con 10,3% lo relacionado

a mantenimiento de la infraestructura perteneciente esta Ultima a la cuenta de proyecto de

inversion.

Se observa que en la vigencia fiscal 2013 El Colegio Angulo en lo que respecta a

gratuidad en términos de eficiencia alcanzo un 93,5% en su ejecucion presupuestal, por
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consiguiente estard disponibles la suma de $2.268.701 dinero que se constituiran como
recursos de capital y se deben adicionar al presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

Variacion de la ejecucion de los recursos de
gratuidad entre las vigencias 2012y 2013
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Figura 15. Variacion de la ejecucion de los recursos de gratuidad entre las vigencias
2012-y 2013
Fuente: Elaboracién Propia

Con los datos que se pudieron concluir para el afio 2012 se pude evidenciar que se
obtuvo una variacion de 18% entre las vigencia, siendo la del afio 2013 la que impera, el

rubro mas significativo es el de adquisicion de bienes.

5.3 Consolidacion de los gastos Yy eficiencia en su ejecucion.

Una vez efectuado los respetivos analisis y comportamiento en las vigencias fiscales 2012 y
2013 en cada uno de los FSE se procede a consolidar dicha informacion con el proposito
de establecer los niveles y variaciones de las cuentas y subcuentas del gasto en materia de

los recursos de gratuidad, datos que a nuestro juicio serviran a cada uno de los
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establecimientos educativos y en especial a la Secretaria de Educacion con el propdsito de
que esta Gltima puede ejercer un mayor control sobre la importancia en la respectiva
ejecucion de esta clases de recursos que son girados por la Nacion a traves del Ministerio

de Educacion Nacional.

Tabla 58
Consolidacién de los gastos

TOTAL EJECUTADO

CUENTAS SUBCUENTAS VARIACION
2012 2013
Adaquisicion de $392.008.029 $546.503.764 39%
bienes
Seguros $8.235.234 $29.181.220 254%

Contratacion de
Servicios Técnicos $ 40.499.900 $ 61.538.400 52%

GASTOS DE Profesionales
FUNCIONAMIENTO  |mpresos y

0,
Publicaciones $73.268.538 $14-rsoL >
Otros Gastos $123534.735  $144.076.803 17%
Generales
Total Gastos de $ 637.546.436 $ 896.018.798 41%

Funcionamiento

Mantenimiento de

Infraestructura $ 235.140.975 $ 390.878.439 66%

PROYECTO DE

INVERSION Total Gastos por
proyecto de $235.140.975 $390.878.439 66%

Inversién

Fuente: Elaboracion Propia
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Comparacionde la distribucion de los recursos de gratuidad por
subcuentasde las vigencias 2012 y 2013
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hizgnes ServiciosTécnicos  Publicaciones Generales de Infraestructura
Profesionales Educativa

Rubros

Figura 16. Comparacion de la distribucion de los recursos de gratuidad por subcuentas de
las vigencias 2012 - 2013
Fuente: Elaboracion de los Autores

Se puede observar que los gastos de la subcuenta ya consolidados de mayor variacion
se encuentran los seguros con una variacion del 254%, seguido de impresos y publicaciones
con un 57% vy finalmente la contratacion de servicios técnicos profesionales. De otro la
mayor concentracion en el gasto se encuentra en la adquisicion de bienes presentado una
variacion para estos dos periodos analizados en un 39%.

En lo que respecta a los gastos en materia de proyectos de inversion registra una
variacion porcentual del 66% entre las dos vigencias fiscales 2013 Vs 2012 como se podra

observar en la siguiente figura.
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COMPARATIVODISTRIBUCION DE RECURSOS
DE GRATUIDAD POR CUENTAS
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Figura 17. Comparativo de distribucidn de recursos de gratuidad por cuentas
Fuente: Elaboracion de los Autores

En lo que respecta a la eficiencia en la ejecucion de los recursos de gratuidad de los

FSE esta se ha caracterizado y cualificado en cada uno de los establecimientos educativos

teniendo en cuenta la siguiente escala que proponen los investigadores asi:

Tabla 59.

Cualificacion de la eficiencia del FSE por Gratuidad

Rango en la ejecucién Escala Cualificacion
Ejecucion > 90% Alta Excelente

75% < Ejecucién < 90% Media Alta Buena

50% < Ejecucién < 75% Intermedia Aceptable
Ejecucion < 50% Baja Mala

Fuente: Elaboracion de los Autores.
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A continuacion se presentara la consolidacion del proceso investigativo, en donde se
relaciona de una manera muy ilustrativa los recursos enviados por el MEN a cada uno de
los FSE de los establecimientos educativos del Municipio de Giron. Asi mismo se podra
observar el nivel de ejecucién por cada una de las vigencias fiscales 2012 y 2013, el
promedio y la cualificacion de la eficiencia de los ordenadores del gasto conforme a los
pardmetros expresados en el cuadro inmediatamente anterior. Finalmente se destaca el

promedio de la ejecucion por gratuidad en el Municipio y su cualificacion.

Tabla 60.
Consolidacion del proceso investigativo de los recursos por gratuidad .
2012 2013 Ordenador del Gasto
Institucion o ” ; Promedio del )
0 Educativa Asmnacmpor Valor Ejecutado N.\v.e\ d? Cualificacion As‘g’.‘ac'”.‘ por Valor Ejecutado N|v.e| d? Cualificacion Nivel de Pr‘.’md'.‘?
Vigencia Eficiencia Vigencia Eficiencia L Cualificacion
eficiencia
1 Kﬂicn‘iﬂ'l‘;" NaES  seremo00  $772300  8808%  BUENA $10053000  $84227000  9372%  EXCELENTE 9%  EXCELENTE
2 NievesCoresPicon  $92844000  $85.070510  9260% EXCELENTE  $120015000  $90464093  7538%  BUENA 8%  BUENA
3 sze)g:noGarua $161506000  $3850199  230%  MALA $172078000  $1720208%5  9997%  EXCELENTE 51%  ACEPTABLE
4 ;u;lrsmci:;{?)sGalan $264220000 $180372177  6826% ACEPTABLE  $291212000  $272665750  9363%  EXCELENTE 81%  BUENA
5 ;L?.\';CZ'SCUSW“O $100386.000 $172936800  9587% EXCELENTE  $198276000  $198163.989  9994%  EXCELENTE 9%  EXCELENTE
§ SanluandeGion  $151442000 $110127.180  7272% ACEPTABLE  $164382000  $156568562  9526%  EXCELENTE 8%  BUENA
7 i/l“;:/rgz‘smba' $203966000 $134602178  6010% ACEPTABLE  $25618000  $115901762  4719%  MALA 54%  ACEPTABLE
8 Conivir $16776000  $16648780  9924% EXCELENTE  $24545000  $24087981  9814%  EXCELENTE 9%  EXCELENTE
9 L’;;{::g‘; " $77.946000  $55062511  7067% ACEPTABLE  $85327.000  $62733703  9690%  EXCELENTE 8%  BUENA
Miguel Sanchez
W $40385000  $30.800000  9857% EXCELENTE  $4803L000  $26625000  5543%  ACEPTABLE %  BUENA
1 Anguo $30676000  $27.876000  9087% EXCELENTE  $35271000  $330022%9  9357%  EXCELENTE W%  EXCELENTE
2 Marta $10944000  $7596398  6941% ACEPTABLE  $12326.000 $0 000%  MALA B%  MALA
13 SandosédeMotoso $30585.000  $10221382  3342%  MALA $35.190000  $13500000  3836%  MALA W% MALA
TOTAL $1360364000 $922335115  6735% ACEPTABLE $1533707000 $128088L034  8352%  BUENA 5%  BUENA

Fuente: Elaboracion de los Autores
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6. Conclusiones.

1. La asignacién de los recursos de gratuidad es uno de los instrumentos mediante el
cual el estado garantiza la superacion de los obstaculos econdmicos en el acceso y
permanencia de los nifios y jovenes al sistema educativo Colombiano , asi mismo se afianza
en lo consagrado en la Constitucion Nacional, la cual establece la Educacion como un
derecho fundamental.

2. La distribucion de los recursos del Sistema de General de participacion através de
los CONPES hace mas dinamico las transferencias hacia los entes territoriales y por
consiguiente establece los valores percapita asignado a los estudiantes de acuerdo a su
nivel de aprendizaje ( Preescolar, Basica, Media y Media Técnica) y ubicacion geografica
es decir urbano o rural.

3. Para la administracién de los recursos provenientes de gratuidad ha sido
fundamental la previa existencia de los Fondos de Servicios Educativos — FSE, creadas
estos por la Ley 715 de 2001 y reglamentados por los Decretos 4791 de 2008 y 4807 de
2011, dado que se contaba con la experiencia en la administracion de los recursos por parte
de las instituciones educativas, respecto a los recursos que alli se generaban o se recibian en
calidad de donaciones.

4. El Municipio de Giron mediante Decretos anuales ha definido los criterios
generales para la organizacion y funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos de
las instituciones oficiales ampliandose su alcance juridico a partir del afio 2011 en donde se
establece para la vigencia 2012 la gratuidad total en educacion.

5. Existe en la actualidad 13 instituciones educativas oficiales en el Municipio de
Giron con igual nimero de Fondos de Servicios Educativos.

6. Los recursos de gratuidad hacen parte del presupuesto general de rentas y gastos
del municipio para cada una de las vigencias fiscales, con la particularidad que estos rubros

son denominados “situacion de fondos” , es decir no ingresa fiscamente el dinero al tesoro
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municipal , sino que son girados por el MEN directamente a cada uno de las instituciones
Educativas.

7. Se observd en el proceso de investigacion que en el 100 % de los consejos
directivos de las instituciones educativas adoptan y reglamentan sus respectivos manuales
de contratacin y planes de compra; asi mismo aprueban sus presupuestos de ingresos y
gastos cumpliendo a cabalidad lo concerniente a la normatividad existente.

8. El 92.3% de los FSE cumplen con lo referente al equilibrio presupuetal en las
ejecuciones de los ingresos Yy gastos.

9. El total de los recursos girados a las instituciones educativas en las vigencias
analizadas, asciende a la suma de $2.903.071.000 , registrandose un valor de
$1.369.364.000 para el 2012 y $1.533.707.000 para el afio 2013.

10. Las instituciones educativas oficiales urbanas en conjunto recibieron por
gratuidad en cada una de las vigencias analizadas la suma de $1.162.050.000 para el 2102
y $1.293.017 en el afio 2013, obteniendose un promedio por IE de $166.007.143 y
$184.716.714 por afio respectivamente.

11. Con relacion a los recursos por gratuidad recibidos en las IE rurales en el afio
2012 alcanzo la suma de $207.314.000 y para el 2013 $240.690.000, estableciendose un
promedio de $34.552.333 y $40.115.000 reciprocamente.

12. Se evidencié que los ingresos por gratuidad de las instituciones educativas
oficales urbanas recibieron en promedio 370% mas de lo que recibieron las IE rurales por
este concepto, lo que ratifica la menor cobertura educativa en las zona rurales, tendencia
que se extiende en todo el territorio nacional.

13. Analizados las ejecuciones de los ingresos de los fondos de servicios educativos
se registra un valor por ingresos operacionales ( recursos propios) de $63.252.364 para el
afio 2012 y en lo que respecta para el afio 2013 fue la suma de $71.307.812,por lo que se
puede llegar a concluir que las instituciones educativas urbanas continuan generando en
promedio la suma de $10.186.830 anuales y que por el contario las IE rurales no presentan
ingresos de esta naturaleza, por lo que puede tambien concluirse que los recursos de

gratuidad girados a las IE si afecto sustancialmente la generacion de ingresos propios.
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14. Comparando los recursos por gratuidad girados al conjunto de los FSE se
encontro para el afio 2012 que el 47% de estos recursos se ejecutaron en gastos de
fucionamiento 'y un 58% para el afio 2013. Asi mismo en lo que respecta a la
participacion de estos recuros ejecutados en los gastos para proyecto de inversion se
observo un comportamiento del 17% para el primer afio y un 25% para el siguiente; por lo
anterior se puede concluir que los consejos directivos de las IE esperan que las
Administraciones Municipales continuen realizando inversiones que constituyen parte de
los gastos de inversion.

15. Los niveles de eficiencia de los ordenadores del gasto de manera conjunta en lo
que respecta a la ejecucién de los recursos de gratuidad alcazan un promedio del 67.5%
para el afio 2012 cualificandose en un nivel apenas aceptable, asi mismo se observa para la
vigencia 2013 una mayor eficiencia registrando un 83.52% en su ejecucion cualificandolos
a un nivel de buena, finalmente y efectuando los correspondientes promedios se pueda
concluir que los niveles de eficiencia en ambos periodos analizados es del orden del 75%.
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7. Recomendaciones

1. Se recomienda al ET en especial a la secretaria de educacion establecer una guia o
circular que propenda a la unificacion de los formatos que utilizan los FSE para registrar
sus ejecuciones, en donde prevalezca una total claridad en lo que respecta al registro e
identificacion de las fuentes cuando se realizan los correspondientes gastos, pues esto
conllevaria a una mayor transparencia y claridad desde el punto de vista contable en la
utilizacion de los recursos publicos.

2. Se insta muy respetuosamente a la Secretaria de Educacion para que entre los
programas de capacitacion a docentes y directivos docentes se incluya una formacion en
contratacion estatal y administracion de los recursos de gratuidad, con el propdésito de
reducir o eliminar algunas incertidumbres en esta materia.

3. Se recomienda al ET solicitar que los ejecuciones que efectuan las IE a traves de
los FSE se articulen con el Plan de Desarrollo Municipal en lo atinente a los programas y
metas que disefia la Secretaria de Educacion, pues las IE a nuestro juicio se han convertido
en unas especie de unidades ejecutoras pequefias que deberan integrarse obligatoriamente a
las directrices del ET ya que los recursos de gratuidad girados a ellas (IE) se ingresan al
presupueto de ingresos del Municipio sin situacion de Fondos.

4. Se sugiere a los nuevosy futuros investigadores interesados en los recursos de
gratuidad girados a los FSE de las IE del Municipio de Giron y/o otros ET, centrar un
proceso de investigacion que permita establecer si este tipo de recursos — gratuidad-
ejecutados han mejorado la calidad educativa de los estudiantes, por lo que se debera
recurrir a resultados y de acuerdo al nuevo indice sintético de calidad educativa (ISCE) el
cual comprede las cuatro variables: desempefio (puebas Saber, pisa), progreso, eficiencia
(repitencia y reprobacion) y ambiente escolar.
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