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Introduccion.

El sector textil es uno de los sectores mas importantes y de méas trayectoria a nivel mundial,
los paises més fuertes en este sector para principios del siglo XX eran, Inglaterra, Estados unidos
y Japon, pero para finales del siglo varios paises asiaticos como China e Indonesia empiezan a
tomar mucha fuerza; para mediados de siglo también se empieza a desarrollar la industria en los
diferentes paises latinoamericanos, este sector se caracterizaba por la importancia que tenia para

el empleo y la produccion en la economia mundial.

Con la llegada de gigante asiatico el contrabando toma mucha mas fuerza, y los sectores
economicos de los paises de América Latina cada vez se tienen menos posibilidades para competir,
y aungue existen politicas comeérciales encaminadas a proteger las economias de cada pais, no se
han tenido los resultados esperados, razén por la cual se debe analizar a fondo la teoria de politica
comercial y como estas fueron aplicadas en nuestro continente. El analisis de este fendmeno se
hace bastante importante ya que sectores como el de las confecciones, los textiles, el tabaco,
licores, productos de la canasta familiar entre otros, se ven fuertemente golpeados a causa de las

falencias de la industria nacional (CNC, Servicios y Turismo de Chile, 2016).

Aunque en la actualidad no existen cifras exactas, se estima que el porcentaje de contrabando
en el sector textil supera las importaciones de muchos paises de la region, lo que tiene al gremio
enfrentando grandes dificultades econdmicas, existe un namero importante de factores
determinantes del contrabando identificados en la literatura, uno de ellos es las desventajas
notorias que existen en las industrias de este sector en paises desarrollados y economias que se
encuentran en via de desarrollo; a consecuencia de esto los productos ofrecidos por parte de estas

economias no cuentan con un valor agregado caracteristico.



Como consecuencia de estas dificultades sectoriales se hace urgente un andlisis de las teorias
de politica comercial que han manejado la economia a lo largo del tiempo; asi mismo se debe
identificar si las caracteristicas neoliberales funcionan en paises como Colombia. Veremos una
breve descripcion politica y econdmica posterior a la apertura de los afios 90 en los paises
Latinoamericanos, esta apertura poco planificada trajo consigo debilidad en la industria, lo cual
genero un fendémeno que requiere medidas urgentes y definitivas para poder frenar la caida
acelerada de las ventas de todos los sectores econdmicos anteriormente mencionados. El gobierno
debe ir en pro de la implementacién de politicas comerciales que vayan a favor de ganar mayor
competitividad en las industrias afectadas por el contrabando y especificamente el sector textil que

se ha visto mayormente golpeado.

Otro aspecto a tener en cuenta por parte de las empresas, es que se debe buscar un camino
dirigido a la busqueda de la generacion de valor agregado en sus industrias, trabajar por calificar
su mano de obra, invertir en tecnologia e investigacion, ya que estos son aspectos fundamentales
para la comercializacion entre paises; para el caso Colombiano el sector textil se ha caracterizado
por la falta de innovacion y de investigacion, lo que lo ha dejado en condiciones precarias a la hora
de competir con el resto de la industria mundial, ya que como es bien sabido los paises mas
desarrollados poseen grandes maquilas que disminuyen significativamente los costos de

produccién y nos dejan imposibilitados para competir.

Este trabajo se desarrolla en las siguientes etapas. En el capitulo 1 estara el marco
metodoldgico. El capitulo 2 mostrara el marco de referencia. El capitulo 3 explicara el contexto
del sector textil en nuestro pais y todos los procesos por lo que ha pasado el sector a lo largo de
diferentes acontecimientos histéricos. El capitulo 4 nos hablara de los graves efectos econdomicos

que ha traido consigo el contrabando en los distintos sectores econémicos, especialmente en el



sector textil; ademas de que nos hablara de algunas politicas comerciales que podrian favorecer
al sector y fortalecerlo ante la industria mundial. Por Gltimo, en las conclusiones se vera el
panorama real y actual del sector brevemente resumido también se dard una opinidn acerca de las
medidas que se deben tomar para poder salvar el sector y generar un contexto de competitividad

con valor agregado en los productos.

Objetivo general

Identificar y analizar los efectos del contrabando en el sector textil de la economia
colombiana, para poder analizar como mitigar el impacto de estos efectos atreves de herramientas

de politica comercial.

Marco metodologico.

Este trabajo se baso en la investigacion y comparacion de diferentes fuentes de informacion de
tipo cualitativo, donde se pretende definir que es el contrabando, cuales son los tipos de
contrabando que existen en la actualidad, y posteriormente se pretende analizar como se ha visto
afectada la economia mundial y especificamente la economia colombiana con el fendmeno del
contrabando. Bajo este supuesto se analizaran distintos casos de paises del mundo como México,
Espafia y Japon, aqui se intentara identificar cual es el tipo de contrabando que mas afecta la
industria nacional de los distintos paises, pero, sobre todo como estas han logrado superar y

enfrentar las consecuencias que ha traido consigo el contrabando.

Posteriormente se analizara la teoria econdmica y las distintas escuelas, esto con el fin de

establecer como se puede aplicar la teoria para recuperar el funcionamiento del mercado y en



especifico los distintos sectores de una economia, en principio se hace un andlisis de las corrientes
de politica comercial, donde se estudiara a los pensadores y las caracteristicas de estas escuelas,
puntualmente la escuela clésica, la escuela keynesiana, la mercantilista, la neoclasica y por ultimo
la nueva teoria del comercio internacional; esto con el fin de establecer el papel del gobierno en

cada escuela del pensamiento.

Luego de esto se procede a asignar e identificar a qué tipo de escuela de pensamiento
econdmico pertenece la economia de los paises analizados, basdndonos en el estudio de su historia
politica y econémica en un lapso de tiempo anterior a los afios 90, durante los 90 y los afios
siguientes, asi mismo se hace un recorrido historico del sector textil, que inicialmente muestra las
caracteristicas internacionales del sector y termina con las caracteristicas de la industria
colombiana. Se hace una revision de algunos datos y encuestas econdmicas sectoriales que
demuestran y sustentan como el fenomeno del contrabando ha deteriorado fuertemente las

condiciones econdmicas del sector.

Para finalizar se hara una recopilacion de toda la bibliografia de la teoria econdmica, se cruzara
con los datos empiricos del funcionamiento de las economias actuales, para de esta manera poder
analizar si en efecto, se cumplen con todos los supuestos de la teoria econémica que nos rige en la
actualidad; para finalizar se supondrd y propondra un escenario con politicas econdmicas
diferentes, y basdndonos en resultados obtenidos por economias que han tenido que poner en
practica los modelos sugeridos, se brindara una situacion hipotética que brinde mejoras para el

sector de estudio.



Marco de referencia.

Este capitulo tiene como principal objetivo analizar cuéles han sido los fundamentos y las
teorias base de la politica comercial haciendo un analisis por las diferentes corrientes del
pensamiento econdmico y sus principales representantes, asi mismo revisar la implementacién de
estas politicas en paises que buscan fortalecer los sectores econémicos que se encuentran en crisis
por fendmenos como el del contrabando. Cuando hablamos de politica comercial, debemos pensar
en que esta debe ir encaminada a brindar y establecer condiciones en las que se llevara a cabo el
intercambio entre dos paises, debe buscar estabilidad en los diferentes sectores de la economia,
ademas de ir dirigida a que la industria nacional tenga las herramientas suficientes para poder

competir equitativamente en el comercio internacional.

A la hora de evaluar el impacto que genera en la economia fendmenos como el del
contrabando, es necesario entrar a mirar lo que es la politica comercial, y como se ha aplicado al
contexto de cada pais. La politica comercial es la herramienta que utiliza el estado para contralar
el alcance de sus relaciones comerciales, estas tienen un papel tan importante, debido a que llevan
a la economia de un pais a establecerse y evolucionar (Chavez & Torres, 2012). Actualmente las
politicas comerciales han llevado a casi todas las economias a una apertura que tiene como

caracteristica la eliminacion sustancial de barreras arancelarias y requisitos para comerciar.

Definiremos la politica comercial, como aquellas medidas e instrumentos que utiliza el
estado en los diferentes paises con el fin de afectar el intercambio de bienes y servicios ya sean
de capital o mano de obra; las politicas de gobierno estan encaminadas a lograr un aumento en la
eficiencia de los procesos de comercio y la distribucion de los recursos que se producen en un pais

(Reina, 2011). La politica comercial es crucial en el proceso de desarrollo de cualquier pais, ya



que esta seré la clave para lograr el avance de una nacion, y de la misma manera marcara el camino

del progreso industrial, que es pieza fundamental en la generacién de valor agregado.

El estudio de las decisiones politicas es bastante importante para poder entender los
procesos y resultados comerciales, bajo este supuesto se trata de entender como se implementan
estrategias, que buscan aumentar la oferta de exportaciones de cada pais. Bajo los supuesto
econdmicos que explican la politica comercial encontraremos distintas corrientes del pensamiento
que van desde los mercantilistas, pasan por Smith, Marx, Ricardo entre otros, para finalmente
Ilegar a una nueva teoria del comercio, que intentara explicar cémo los supuestos de competencia
perfecta y las fallas de mercado han afectado a muchos paises que realizaron una apertura

economica, en la que sus industrias no se vieron muy beneficiadas (Reina, 2011).

Corriente mercantilista

Para los mercantilistas el gobierno debe intervenir con decisiones politicas y con la
implementacion arancelaria en los diferentes procesos de politica comercial, ya que ellos afirman
que estos recursos van en pro del fortalecimiento administrativo, los mercantilistas empiezan a
hablar de la importancia del valor agregado, y de los beneficios que este trae al empleo y
fortalecimiento de la industria de un pais; para los mercantilistas la exportacion de bienes
manufacturados era ideal, ademas creian firmemente en que la idea de importar era negativa, pero
como es légico no todos los paises lograrian tener una balanza de pagos superavitaria lo que llevo

a que muchos pensadores se opusieran su teoria (Reina, 2011).



Teoria clasica

Esta tesis del pensamiento econdémico propone principalmente la eliminacion de la
intervencion del estado en la politica comercial, esta corriente propone la eliminacién de las
barreras para el libre comercio. Como el mayor representante de la economia clésica, Smith
aparece y cuestiona el hecho de que las naciones obtengan riqueza a través del comercio exterior,
sosteniendo que la verdadera importancia esta en la produccion nacional, afirma que el comercio
exterior radica en la comercializacion de los excedentes de productos para los cuales ya no existe
una demanda nacional. Para Smith el crecimiento econémico estaria determinado por dos factores

principalmente, la division y la especializacion de trabajo.

El descubrimiento de América es un acontecimiento determinante para Europay la apertura
de los mercados de estos paises (Reina, 2011). Este hecho trajo consigo el fortalecimiento de las
industrias y el aumento del empleo, el ingreso de estos paises aumento sustancialmente; la posicion
de Smith frente a las restricciones de comercio y la intervencion del gobierno en la economia, es
bastante clara, segun él, la competencia se vera desincentivada y se fomentaran la creacion de
monopolios y abra un aumento generalizado de precios; el mecanismo que garantizara el pleno

funcionamiento sera la mano invisible, lo que se traduce en la no intervencion del estado.

Para clasicos como David Ricardo, los terratenientes tendran un papel muy importante
en el comercio exterior; el planteara la teoria de las ventajas comparativas, esta teoria nos habla de
gue un pais debe exportar bienes gue tengan un costo relativo ventajoso al ser comparado con otros
paises, es decir, un pais debe producir y especializarse en un Unico bien que produzca con mayor
eficiencia, esto quiere decir que asi para un pais sea menos costoso producir dos bienes (Reina,

2011). Este principio garantizaria que cada pais obtenga beneficios por producir el bien con menor
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costo; Ricardo también afirma que el comercio debe ser libre y no debe existir ningun tipo de

intervencion estatal, ya que los subsidios alteran y distorsionan el comercio entre paises.

Autores como Stuart Mill, afirman que no es coherente que las exportaciones estén por
encima de las importaciones constantemente, dice que un pais produce un excedente de un
producto para poder abastecerse de otros bienes necesarios, para el todo lo que se vende ira dirigido
a comprar otros bienes necesarios (principio de la demanda reciproca) (Reina, 2011). Segln Mil
los costos de produccién se hacen mas baratos con el comercio internacional y el principal
beneficiado es el consumidor final; Mill cree al igual que los otros autores representantes de la
teoria clésica que el gobierno no debe intervenir, aunque hay casos donde justifica la intervencion;
y que los costos de la demanda y la produccion juegan un papel fundamental en los precios

internacionales.

Por su parte Marx cree que existe una relacion estrecha entre el crecimiento del comercio
mundial y el fortalecimiento del capitalismo, afirma que entre paises hay asimetrias, lo que
significa que los resultados y beneficios que trae consigo el comercio exterior no son lo que se
dice, factores como el intercambio desigual, dejan en desventaja a economias como las de América
Latina (Reina, 2011). Uno de los aspectos méas importantes y que no fue tenido en cuenta por las
economias en via de desarrollo, es que estos paises no tenian niveles de desarrollo industrial
similares a las grandes industrias con las que iban a empezar a competir; segun List lo que deben
hacer estas economias antes de iniciar a competir con estas potencias es trabajar en el desarrollo
interno de sus procesos productivo, ya que, de lo contrario, no existira beneficio alguno para estas

economias.
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List también explico las herramientas y politicas utilizadas por el gobierno aleman para
sacar el mayor provecho del comercio exterior; en primer lugar los procesos de manufactura y
transformacion de materias primas (provenientes de otros paises) eran realizados en la industria
nacional, los procesos para transportar las mercancias eran realizados por empresas nacionales, y
asi mismo trabajaron en la creacién de canales fluviales y viales para facilitar el proceso de
comercio, trabajaron en las relaciones comerciales con paises vecinos, para de esta manera
fortalecer la region. List afirma que el proteccionismo se hace necesario en aquellas economias

donde no existe una industria desarrollada o como se llama “industrias nacientes’.

Teoria neoclasica

La escuela neoclasica aparece y se convierte en la mas importante de la actualidad, esta escuela
viene con una serie de supuestos establecidos, la economia politica desaparece, podemos ver la
teoria del comercio internacional con los autores Heckscher y Ohlin; estos autores comienzan con
asumir otro factor (capital) en la funcion de produccién, ademas asumen que las funciones de
produccidn seran iguales para los dos paises, afirmaban que los bienes que debian exportarse eran
aquellos que tenian abundantes existencias. EI modelo HO, queda reducido a dos paises y a dos
bienes se caracteriza por los rendimientos constantes a escala, creen gque la intervencién estatal
debe ser minima, asumen preferencias idénticas por parte de los agentes y no existen costos de

transporte (Reina, 2011).

La paradoja de Leontief, llega para evidenciar como, el modelo de Heckscher y Ohlin no se da
en la practica; para el caso de USA, ocurre totalmente lo contrario, los productos mas exportados
no son los de capital como deberia ser, son los productos con intensidad de trabajo, la razén de

esto se debe a la calidad de mano de obra que hay en USA; Leontief hablo acerca de la escasez de
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los recursos naturales y los altos costos de importar estos bienes. La corriente neoclésica apunta a
un comercio sin barreras, con un estado neutral y la eliminacién de medidas y barreras que puedan

Ilegar a distorsionar el mercado, ya que el por si solo genera una eficiente asignacion de recursos.

Modelo keynesiano

El modelo Keynesiano es aplicable a economias cerradas y desarrolladas, en este modelo el
papel del estado tiene un rol fundamental y atreves de instrumentos interviene directamente en la
politica econdmica, fiscal y monetaria; Keynes apoyaba completamente los instrumentos para
proteger la industria y la economia nacional por determinados lapsos de tiempo (Reina, 2011).
Hacia los afios 30, en Inglaterra, habia un escenario de rigidez salarial a consecuencia de los
subsidios de desempleo y roses con sindicatos; a consecuencia de las problematicas econdémicas
del momento se hizo bastante complicado comerciar con otros paises con las caracteristicas de la

teoria clasica y el gobierno se vio obligado a crear aranceles en pro de aumentar el empleo.

La creacion de la CEPAL, estuvo inspirada en el pensamiento Keynesiano, y esto puedo verse
en el modelo de sustitucion de importaciones con el cual funcion América Latina por largo tiempo;
para este caso se hacia necesaria la intervencion estatal ya que habia un gran deterioro de la
industria una oferta limitada y sin valor agregado, estos acontecimientos dejan en evidencia el
hecho de que el comercio exterior es beneficioso para economias desarrolladas, ya que en primera
medida sus productos son manufacturados y el precio de estos bienes es mayor a los bienes basicos;

esta situacion pone en una seria desventaja y estancamiento a los paises en via de desarrollo.
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Teoria de la demanda reciproca

A mediados del siglo XX, la economia capitalista se ve enfrentada a grandes cambios como
las grandes innovaciones tecnoldgicas, generando productos con gran valor agregado; con esta
serie de acontecimientos se abre la puerta a las teorias de la demanda reciproca, sus principales
representantes quisieron explicar la importancias del valor agregado en los productos, ya que de
esta manera serian mas competitivos en el comercio exterior. En la teoria reciproca la demanda
interna es muy importante ya que es la que catapulta la industria y posibilita las economias escala,
las exportaciones deben realizarse con economias parecidas a la del pais exportador, ademas se

pretende el intercambio de productos diferenciados.

Posner y Hufbauer postulan que las ventajas comparativas estaran determinadas por la
tecnologia, el nivel tecnoldgico no es igual en todos los paises, lo que genera desigualdad y genera
la creacion de monopolios. Segun estos autores existen tres fases de produccion, haciendo enfasis
de como la segunda etapa es muy importante, ya que esta se refiere al impacto de la inversién para
la evolucion de la tecnologia de un pais, esta herramienta es utilizada por los paises en via de
desarrollo para poder impulsar sus industrias; esta teoria estd dirigida a justificar la

implementacion de medidas proteccionistas, a partir de las fallas del supuesto neoclésico.

La nueva teoria del comercio internacional

Autores como Baldwin hablan de los acontecimientos que han llevado a nuevos argumentos
que buscan replantear la politica comercial bajo condiciones de competencia imperfecta, los
factores tecnoldgicos de la industria seran los nuevos argumentos que defenderdn o no la
intervencidn estatal en el mercado; para este autor factores tan importantes como el capital, la

competencia imperfecta, no han sido tenidos en cuenta y lo que el busca es hacer estos aportes al

14



teoria econdmica actual, para que sean tenidos en cuenta (Reina, 2011). Esta teoria intenta
evidenciar como la teoria neoclédsica se quedd corta al explicar los fendbmenos comercio
internacional por no tener en cuenta aspectos tan importantes como el de la diferencia y avances

de las industrias.

El sector textil es uno de los de méas antigliedad e importancia dentro de la industria
manufacturera; asi mismo, tiene gran protagonismo en paises no industrializados o con una
industria en proceso de desarrollo (Angulo, 2004). El sector textil tiene como caracteristica
principal, el uso intensivo de oferta de mano de obra no calificada (caso de China) y la carencia en
la inyeccion de capital para la innovacion tecnologica, por parte de inversionistas de paises en via
de desarrollo (Belini, 2009). China es uno de los mayores productores de textiles, y se podria decir
que esta diferencia tan marcada en la produccion comparado con los paises latinos puede ser
consecuencia de las ventajas comparativas, especificamente, el bajo costo de la mano de obra en

China (Angulo, 2004).

Para el caso del sector textil en América Latina podemos evidenciar el claro ejemplo de como
la industria con grandes avances en innovacion tecnoldgica dejo casi sin posibilidades de competir
a todos aquellos paises que se apresuraron a realizar una apertura econémica que dejaria sus
industrias en desventaja. La mayoria de productos que se exportan desde paises en via de desarrollo
carecen de valor agregado, son materias primas que estan expuestas a fluctuaciones de precios en
el mercado, adicionalmente y como afirma North el desempefio de las instituciones juega un papel
fundamental ya que el funcionamiento de las leyes y las normas estan estrechamente relacionados
con el correcto funcionamiento de los procesos comerciales de intercambio, y si estas presentan

fallas de institucionalidad existiran grandes perjuicios econdémicos y politicos.
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Analisis descriptivo del sector textil en Colombia.

El sector textil es uno de los de mayor dinamismo y tradicién en la economia colombiana, la
creacion del empleo es una de las caracteristicas fundamentales del sector que desde la década de
los 50, empezd a consolidarse como sector industrial; para finales del siglo XX, empiezan a
aparecer las verdaderas dificultades del sector textil, el contrabando y las préacticas de dumping se
dieron como consecuencia de la falta de proteccion y preparacion del mercado interno en medio
de la apertura econémica (Franco, 2016). En este capitulo intentaremos analizar como el sector
textil se ha visto bastante perjudicado, ya que en economias como la colombiana la

implementacion de politicas comerciales no tuvo los efectos esperados.

Panorama internacional del sector textil

Hacia el afio 2.000, encuestas realizadas por WERNER INTERNACIONAL mostraban una
remuneracion promedio por hora de US$0.69, mientras que paises como Japon y USA tenian
remuneraciones de US$26.1 y US$14.71, respectivamente; hecho, que hace practicamente
imposible que los paises Latino Americanos puedan competir bajo estas condiciones (Angulo,
2004). En general, la industria textil de América Latina se ha visto gravemente afectada con la
entrada masiva de mercancias provenientes del contrabando (Economia Hoy, 2015). En una de las
ferias mas importantes del sector textil en América Latina, (COLOMBIATEX), se presentaron
datos que muestran que aproximadamente que aproximadamente el 60% del mercado textil en

América Latina entra evadiendo y eludiendo impuestos (Economia Hoy, 2015).

El sector textil ha tenido un papel significativo y determinante en la generacion de empleo a
nivel mundial en la Gltima década, lo que hace que el sector tenga una gran importancia para la
coyuntura econdmica del nuevo milenio (Angulo, 2004). De acuerdo con la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT), al finalizar la década de los 90 el sector textil reportaba 30
millones de trabajadores a nivel mundial, de los cuales Asia aportaba un 72% (Angulo, 2004). Es
importante aclarar que, debido a la falta de mano de obra calificada, los salarios de los trabajadores
del sector se han mantenido bajos. En paises que se encuentran en via de desarrollo, las condiciones
laborales de los empleados son menos beneficiosas con respecto a otros sectores; el empleo de este
sector se vio impulsado por factores como los tratados de libre comercio (TLC), ya que luego de

las firmas de muchos de estos tratados, la produccion de este sector fue en acenso (CEPAL, 1968).

A principios de los afios 60, el continente asiatico, especialmente China, se convirtio en la
nueva locomotora de la produccion textil (Alzate & Velez, 2014). En los Gltimos afios han tenido
avances significativos, tanto en produccion como en mano de obra y tecnologia, razon por la cual
han podido sacar ventajas comparativas frente a las industrias de otros paises (Iribarren, 2018).
Los bajos costos de produccion y los textiles inteligentes son un hecho actual que trae muchos
beneficios, razon por la cual el continente asiatico se ha convertido en el mayor productor de
textiles a nivel mundial (ver grafica No. 1), mientras que paises de Europa y América Latina deben

enfrentar grandes retos para poder competir con el gran imperio asiatico (Angulo, 2004).
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La industria textil es una de las actividades méas productivas para la region de América Latina
(Belini, 2009). Entre los siglos X1X y XX la industria textil tuvo un papel fundamental en la
industria moderna (Belini, 2009). México, Brasil, Bolivia y los paises de Centro América también
fueron creciendo en importancia y, aunque los ultimos se vieron obligados a cerrar las
exportaciones para que Unicamente se abasteciera el consumo interno, tienen un excelente
desempefio en el sector textil (CEPAL, 1968). Argentina y Uruguay pasan por una situacion
totalmente contraria, debido a la poca inversion y desarrollo de su industria textil, el continente
Latino Americano tiene como punto a favor la abundancia de materias primas, sin embargo

aspectos como la baja productividad frenan el crecimiento y desarrollo del sector (Belini, 2009).

En paises como México, la industria textil tiene gran relevancia, para 2016 el empleo tuvo un
incremento del 6.5% aproximadamente con respecto al 2015, asi mismo se hace necesario resaltar
que las exportaciones disminuyeron en comparacion de 2015 al 2016; entre el 2007 y el 2015, el
sector textil canalizo el 63.9% de la totalidad de la inversidn extranjera directa (Marco, 2017).

Algunos acuerdos comerciales, como el realizado con estados unidos le trajo beneficios

18



significativos al sector, pero esto no duro mucho, la poca capacidad de la industria para desarrollar
nuevos productos, y los bajos costos que maneja la industria China dificultan bastante la situacion
de este sector, segun datos de la secretaria econémica de México, cerca del 58% del mercado de
textiles en México es abastecido de manera ilegal, y tan solo un 20% corresponde al abastecimiento

interno (Leodn, 2005).

Para el afio 2005, la camara nacional de la industria de vestido, mostro que el contrabando ha
provocado caidas en las ventas (produccién nacional) de aproximadamente el 50%; estos
acontecimientos han traido un fuerte impacto al sector, debido a la quiebra de maltiples empresas
y la perdida substancial de empleos. Para el 2006 la industria empez6 a tomar medidas para
tipificar el delito del contrabando ademas de iniciar un proceso para combatirlo. La politica
comercial ha sido la estrategia mas importante del gobierno para intentar combatir este fenémeno,
aungue han intentado usar las cuotas compensatorias para intentar proteger la industria nacional,
existe un acuerdo con la OMC que dictamina la eliminacidn total de las barreras comerciales, para
el 2006 México no tenia acuerdos comerciales con la mayoria de paises asiaticos, por lo que hay
altas tasas de compensacion a los productos textiles, adicionalmente se han establecido varias

normas de origen que deben tener estos productos.

Para el caso de Esparia, la industria textil también es bastante importante para su economia, de
hecho es el quinto pais mas importante de la union en Europea, para el 2017 aportaba
aproximadamente el 2,9% al PIB nacional, debido a su alta generacion de empleos (20 % del
empleo del comercio) y creacion de nuevas empresas esta consolidado como un sector potencia en
la economia espafiola (VELASQUEZ, 2017). Una de las areas del sector que mas crece al mismo
tiempo que su demanda, es la de productos especializados, una de las estrategias utilizadas por la

economia espafiola, es la implementacion de la tecnologia en el sector
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Panorama nacional del sector textil

Luego de haber analizado la ideologia y el pensamiento econdémico que ha guiado la senda
para la realizacién de la politica comercial en los distintos paises del mundo y haber analizado el
caso de algunos paises representativos para el sector textil, debemos entrar a evaluar lo que ha
ocurrido a lo largo de los afios en Colombia, para lo cual debemos tener en cuenta que nuestro pais
paso de tener una economia protegida, hasta los afios 90 donde la apertura econémica trajo con
sigo un gran impacto a la economia y la industria nacional; en primera medida debemos tener en
cuenta que las politicas de proteccion industrial empezaron a eliminarse debido a que para eso
momento se buscaba que la industria funcionara bajo un modelo de competitividad, aunque como
era de esperarse y como también ocurrié en otras economias de la region, la industria no tuvo la

capacidad suficiente para competir.

El sector textil es muy importante en Colombia ya que, el 8% del PIB de la industria
manufacturera corresponde al sector textil (DINERO, Sector financiero, empujo el crecimiento de
Bogota, 2015); este aporta aproximadamente 3.000 empleos, es decir, el 10.75 % del total de
empleo del PIB manufacturero (Velasquez, 2016).El sector textil se empez6 a ver afectado a
consecuencia del comercio informal, uno de los mas grandes golpes que sufrié el sector textil
Colombiano se dio hacia el afio 2012, las razones de esta crisis son las mismas que golpean al
sector en la actualidad, los bajos costos en las mercancias que entran de otros paises; estos factores
han dejado como consecuencia caidas en la utilidad neta del 77.08% en el sector textil (Montoya,

Rondon, & Buitrago, 2017).

Las entradas de mercancias a bajos costos ha generado un impacto muy grande en el sector

textil, de hecho, presenta los indices mas altos de contrabando comparado con los demas sectores
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de la economia, para los afios 2013, 2014, 2015, el sector textil, supera en entrada de contrabando
a otros sectores de la economia. La produccion del sector textil y confecciones ha tenido caidas
alarmantes como puede observarse en la grafica 2, donde se evidencia que entre el segundo
trimestre del afio 2016 y 2017 la caida de la produccion del sector textil del pais fue del 8.3 por
ciento (Villamizar, Araujo, Vargas, & Castafio, 2017). El empeoramiento en las condiciones de la
industria textil nos lleva a tratar de analizar que ha pasado con las politicas comerciales en nuestro
pais y de esta manera buscar qué medidas se pueden implementar para mejorar las condiciones de

la industria.

Antes de la apertura economica colombiana, las importaciones y las exportaciones estaban
estrechamente relacionadas con el comportamiento del valor del café en los mercados
internacionales, segun la cantidad de divisas que estuvieran en el mercado nacional el gobierno
regulaba el porcentaje de aranceles que tendrian las importaciones, luego de que el café perdiera
fuerza en el mercado internacional la economia se impulsoé en los hidrocarburos y la mineria, con
esto también llego el deseo de liberar la economia; con la apertura econémica viene la reduccion
de aranceles, desaparece la prohibicion de licencias para la importacion en la mayoria de productos

(Uribe, 2016).

Con las politicas implementadas hacia los afios 90, que buscaban la liberacién del mercado,
pero no se tuvieron en cuenta factores muy importantes, ya que no se analizaron si los cambio
tecnoldgicos que se habian realizado eran suficientes para poder competir con otras industrias,
adicionalmente al realizar la apertura econdmica no hubo un cambio significativo en los productos
exportables, si analizamos el tipo de productos que exporta nuestro pais, podemos darnos cuenta
que, la mayoria de productos exportables son recursos naturales o pertenecen al sector primario;

se pensaria que con el pasar de los afios empezamos a trabajar para mejorar estos aspectos, pero
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esto no ocurrié, Colombia se enfoco en la explotacidn y la exportacion de recursos no renovables

con poco valor agregado y que no favorecia mucho la industria nacional.

Grafica 2.
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Fuente: elaboracién propia con datos de las Supersociedades.

Analizando ciertos datos del valor agregado industrial (VAI), se pudo evidenciar que desde
1990 a 1997, hay un fuerte decrecimiento en las cifras del valor agregado industrial que paso
de un 18% a casi un 13%, luego de esta caida tan fuerte en la industria, empieza a haber una
recuperacion, esta no alcanza los niveles de antes de la apertura pero para el 2007 alcanza casi
el 16%, pero en 2008 comienza nuevamente una caida constante, como se evidencia en la
gréfica 3. Con la evidencia de la produccién industrial disminuida para estos afios, podemos
ver la evidencia de como la poca preparacion de la industria para la apertura econémica

perjudico significativamente el sector manufacturero.
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Grafica 3.
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Fuente: célculos propios datos sacados de libro Analisis de la politica comercial y sus

impacto en las exportaciones industriales colombianas.

Segun el analisis realizado por Danilo torres, se puede establecer que, las condiciones por las
que atravesaba el empleo eran criticas, se pudo evidenciar una disminucién promedio en la tasa
anual de ocupados de aproximadamente el 1.4%; para comienzos de la década de los 90°s la tasa
de ocupados estaba en cifras positivas para el mercado laboral, aunque conforme fue disminuyendo
el valor agregado en la industria nacional ocurrié lo mismo con las cifras del empleo, este efecto
se dio solo hasta el afio 2000, a partir de este afio las variables se empiezas a comportar de manera
opuesta, que puede significar que la industria tiene un enfoque menor en mano de obra (Torres &

Gilles, 2013).

Otro aspecto que no ha favorecido al comercio exterior colombiano es la debilidad de las
instituciones de nuestro pais, la ineficacia institucional trae como consecuencia la ineficacia en los

procesos que se deben realizar para comercializar con el exterior, sumado a esto, los costos son
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demasiado altos; la infraestructura vial, y los costos de transporte no facilitan el proceso de
competencia comercial con el resto de paises del mundo, los procesos de comercio exterior que
son realizados por parte de los operadores son bastante demorados y poco efectivos, lo que hace
que en cada una de las partes de la cadena del comercio existan trabas y condiciones que no
permitan que nuestro pais tenga bajos costos ni condiciones que garanticen la efectividad de los

procesos comerciales con el resto de paises.

Para el afio 2016 la politica comercial en Colombia era definida y ejecutada por 20 instituciones
aproximadamente, para realizar cualquier proceso de comercio exterior, ya sea importacion o
exportacion hay una gran tramitologia y papeleo, las medidas no arancelarias (MNA), que son
todas aquellas medidas que se utilizan para proteger la economia sin necesidad de ser impuestos,
han resultado siendo ineficientes y no han favorecido el crecimiento del comercio exterior. Segun
José Dario Uribe gerente del banco de la republica la politica comercial es incoherente porque
desestimula las exportaciones de manufacturas y productos agropecuarios, lo que termina

generando un crecimiento de los costos de produccion en estos sectores (Uribe, 2016).

Como lo hemos mostrado en los dos Gltimos capitulos la politica comercial tiene un gran
impacto y una gran importancia en la economia de un pais, esta determinara el comportamiento y
productividad de las diferentes industrias de un pais, sera la base para fortalecer la industria; el
gobierno debe evaluar a profundidad el modelo porque guiara la senda de la politica comercial, ya
que las decisiones poco estudiadas pueden traer grandes perjuicios a la economia de un pais. Este
fendmeno puede verse claramente en las economias en via de desarrollo como las de América
Latina entre ellas la de Colombia, donde hubo una apertura econdémica apresurada que dejo como

consecuencia muchos sectores econémicos en crisis.
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Otro aspecto que debe considerarse es el de los productos que son de mayor importancia para
las exportaciones de nuestro pais, estos suelen ser de poco valor agregado y por lo general
productos basicos o del sector primario; las empresas y el estado deben trabajar conjuntamente
para tratar de fortalecer la industria nacional, que a consecuencia de la poca eficiencia de las
politicas comerciales y efectos de la misma, como el contrabando, se ha visto bastante perjudicada;
cabe mencionar que estos sectores, como es el caso del sector textil, se encontraba mejor
posicionado en distintos indicadores macroecondémicos antes de la apertura econémica. Por estas
razones es claro que debe haber cambios en la politica comercial que vayan en pro de la mejora
industrias de sectores como el textil, para que de esta manera nuestra industria pueda llegar al

punto de poder competir con las industrias de otros paises.

Efectos economicos del contrabando y propuesta de politica comercial para el sector textil

colombiano.

El sector textil ha sido seriamente afectado a consecuencia del comercio informal, uno de los
mas grandes golpes que sufrio el sector textil Colombiano se dio hacia el afio 2012, las razones de
esta crisis son las mismas que golpean al sector en la actualidad, los bajos costos en las mercancias
gue entran de otros paises; estos factores han dejado como consecuencia caidas en la utilidad neta
del 77.08% en el sector textil (Montoya, Rondon, & Buitrago, 2017). Uno de los tipos de
contrabando més frecuentes en el sector es la SUBFACTURACION, que para 2016 aumento en
un 124% segun la (ANDI) (Dinero, 2017). Estos hechos ponen en riesgo la economia del pais,

especificamente la region Antioquefia, a la que el sector aporta casi el 30% de los empleos.
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Efectos econdmicos del contrabando.

Con la llegada reciente de mercancias provenientes del continente asiatico, la industria
manufacturera y, en una mayor medida el sector textil, ha quedado en graves condiciones
econdmicas que estan afectando cuentas nacionales e indices macroeconémicos (Franco, 2016).
La llegada de textiles a costos extremadamente bajos ha dejado a la industria en situaciones criticas
y dificiles de superar; razén por la cual, en la Gltima década, se han perdido empleos, se han cerrado
de grandes empresas, y se ha impulsado el lavado de activos con el que se lucran las organizaciones

criminales y que perjudica en grandes proporciones la economia colombiana (Franco, 2016).

Las economias desarrolladas y especificamente las que se encuentran en via de desarrollo
siempre han mostrado cierto escepticismo ante la llegada y preparacion de la apertura economica.
Esto se debe a que se tiene la idea de que las industrias no seran lo suficientemente fuertes y seran
destruidas por grandes industrias extranjeras, es preciso afirmar que, aunque se tiene conocimiento
de esto las aperturas de estas economias se han hecho de manera apresurada y sin estrategias
importantes. Por el otro lado, los paises desarrollados tienen la idea de que la apertura trae consigo
problematicas para sus sueldos, ya que la mano de obra en paises en via de desarrollo tiene un

costo mucho menor (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012).

La produccion del sector textil y confecciones ha tenido caidas alarmantes como puede
observarse en la grafica 2, donde se evidencia que entre el segundo trimestre del afio 2016 y 2017
la caida de la produccion del sector textil del pais fue del 8.3 por ciento (Villamizar, Araujo,
Vargas, & Castafio, 2017). Esto también repercute en el empeoramiento de la balanza comercial
del sector, ya que las importaciones superan en una gran proporcion a las exportaciones (Grupo

Inercia, 2017). En la grafica2 y la4 se puede ver como la produccion de algunos subsectores del
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sector textil muestran variaciones negativas en el PIB entre los afios 2013 y 2016, especialmente
el subsector de preparacion de hilaturas y tejeduras de productos textiles; adicionalmente en la

grafica 5 podemos evidenciar como las exportaciones también han ido cayendo (Villamizar,

Araujo, Vargas, & Castafio, 2017).

Grafica 4.
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Grafica 5.
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En la actualidad existen varios tipos de contrabando, razon por la cual la economia debe
generar estrategias que respondan a los multiples efectos que genera el fenémeno del contrabando,
el primer tipo de contrabando, es el abierto, y consiste en la realizacion de operaciones en fronteras
donde no existe control alguno, otro tipo de contrabando es el técnico, este camufla las mercancias
con el objetivo de bajar el arancel a pagar; y el ultimo y uno de los que tiene mayor afectacion en
el sector textil, se trata de la subfacturacion, que consiste en presentar documentos con datos que
no corresponden a la realidad para de esta manera poder disminuir la base gravable y pagar una
cantidad inferior de aranceles; segun datos de las autoridades aduaneras aproximadamente el 70%

de aprehensiones realizadas corresponden a articulos textiles (Gil, 2019).

Como se ha explicado anteriormente, el contrabando, ha sido un fendomeno dificil de explicar
y combatir a lo largo de la historia. Asi mismo, muchos autores hacen referencia al hecho de que
el incremento en las tasas impositivas incrementa el contrabando técnico (Subfacturacion), y que
los aranceles generan una disparidad en los precios; hecho que incentiva las importaciones ilegales
(Gomez, 2016). En un caso de subfacturacion de productos provenientes de China y que tenian
como destino USA, se pudo evidenciar que los impuestos se evaden de dos formas, en primer lugar
la mercancia llega a Hong Kong y alli evaden el IVA, en segundo lugar cuando llegan a USA los

productos con mayor valor arancelario son los que presentan mayores casos de subfacturacion.

En Colombia han sido varios los casos contrabando técnico y de subfacturacion, uno de los
casos mas importantes donde se puede evidenciar esta practica, es el de CITITEX una de las
grandes empresas pertenecientes al sector textil, luego de una investigacién exhaustiva por parte
de la fiscalia y las autoridades aduaneras, se pudo demostrar que dicha empresa, realizaba
exportaciones ficticias para pedir devoluciones de IVA. CITITEX también importaba textiles de

Asia a precios extremadamente bajos y, de esta manera, podian vender prendas o las mismas
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mercancias a precios por debajo de mercado (Nufiez, 2015). Otro de los datos descubiertos en la
investigacion de la fiscalia fue la red de corrupcién con la que contaban no solo en la DIAN, sino

en el mismo gobierno (Nufiez, 2015).

Escenario de politica comercial para el sector textil en Colombia.

Luego de la apertura econdmica de nuestro pais en los afios 90 el estado comienza a tomar una
seria de medidas que buscaban ir reduciendo la intervencion del estado en la politica comercial, el
objetivo era que el mercado funcionara por si solo y se esperaba que el sector privado funcionara
como el motor principal de la economia; hacia los afios 90 el gasto publico estuvo dirigido al
fortalecimiento de la justicia y de la infraestructura vial, naval y aérea del pais, asi mismo dejaron
a las empresas privadas la labor de invertir y trabajar en la innovacion y tecnologia de cada
industria, el objetivo claro para este momento era el trabajo en productos con mayor valor
agregado; con estas caracteristicas se buscaba ampliar el mercado local y lograr abrir un mercado

internacional (Torres & Gilles, 2013).

Como hemos mencionado en capitulos anteriores y luego de revisar la teoria que habla del
comercio interior, podemos darnos cuenta que, en la realidad los supuestos que establecen las
distintas teorias de los clasicos, neoclasicos, keynesianos y aun la nueva corriente, no se cumplen
a cabalidad, lo que si se puede concluir segun la coyuntura actual del comercio internacional la
constante innovacion se hace obligatoria en cualquier economia que comercie algun producto, la
creacién de nuevos productos y tecnologias es lo que al dia de hoy ha logrado posicionar la grandes
economias, por esta razon considero que para lograr la recuperacion de la industria de nuestro pais
especificamente la del sector textil, debe ir encaminado a la generacién de valor agregado e

innovacién de productos.
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Luego de evaluar las politicas comerciales implementadas en nuestro pais posteriores a la
apertura econémica, se pudo determinar que a partir de los noventa el gobierno dejo de intervenir
en la economia, pero en mi opinién, el camino para lograr recuperar la industria textil debe existir
un estricto acompafiamiento del gobierno en el sector textil; las politicas actuales, deben ir
dirigidas a proteger la industria nacional, una buena estrategia seria la creacion de un bloque
econdmico con los paises de la region, que poseen condiciones similares a la de nuestra industria
y nuestra economia. Con la unién econémica de la region también se deberian crear politicas
comerciales iguales, para de esta manera, trabajar en conjunto por la mejora econémica de la

industria regional.

Se puede decir que funcionariamos bajo una especia de capitalismo japonés, donde papel del
gobierno es importante y positivo, el gasto del gobierno es dirigido estratégicamente a los sectores
de tecnologia, innovacion e infraestructura, esta politica comercial también es bastante parecida a
muchos paises europeos, donde existe una relacion bastante estrecha entre el gobierno y sector
privado (Saldafia, 2008). Las herramientas que debe utilizar el gobierno para proteger a sectores
como el textil pueden ser, cuotas restricciones voluntarias, provisiones, aranceles preferenciales,

entre otras, estas barreras pueden mitigar el impacto de las reducciones arancelarias

El cambio también debe darse por parte de los empresarios y el gobierno, la inversion en
nuevas tecnologias y en innovacion es una parte fundamental para el desarrollo, ya que como
pudimos evidenciar, esta ha sido la herramienta utilizada por paises europeos, ya que para los
paises de altos ingresos los productos con diferenciacion son muy apetecidos por los paises de
ingresos mas altos, y esto ha tenido resultados muy positivos, de hecho también ha sido la
estrategia que han utilizado para poder responder a la dificultad de competir comercialmente con

paises como China. Asi mismo se hace necesario el trabajo intensificado en la infraestructura
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interna de nuestro pais (aérea, fluvial, ferroviaria y conectores viales) esto con el fin de mejorar

los tiempos y los costos en traslados de mercancias.

Comparacion del contexto de politica comercial colombiano actual v el supuesto planteado
anteriormente

Escenario de politica comercial actual.

Escenario de politica comercial propuesto.

Luego de la apertura econémica de los 90,
Colombia ha mantenido una politica
comercial netamente neoclasica, pero como
lo hemos explicado anteriormente para paises
como el nuestro esta teoria no funciona y no
beneficia su economia, debido a que se
pretende que las exportaciones compensen el
empeoramiento del resto de condiciones
macroecondmicas.

Nuestra politica comercial actual no tiene una
gran intervencion gubernamental en las
decisiones que tienen que ver con el
comercio, en paises como Meéxico la no
intervencién gubernamental en la politica
comercial ha traido consecuencias nefastas,
ya que la industria por si sola no puede
desarrollarse.

Varios de nuestros sectores industriales de
trayectoria e importancia se han ido a pique y
han tenido una disminucion, la competencia
de nuestra industria con la de otros paises se
podria definir como absurda, ya que de
ninguna manera podemos igualar su
produccién y su calidad.

Uno de los mayores inconvenientes que
existen en la actualidad es que no hay una
proteccion real a la industria nacional, y es
que para protegerla no necesariamente se
necesitan barreras arancelarias, el apoyo del
gobierno llega por medio de cuotas y
subsidios que van en pro de la generacion de
valor agregado en los productos.

En la actualidad nuestra economia interactda
y se desarrolla en wun escenario de
globalizacion en el que podemos vernos en
desventaja, por esta razén la mejor estrategia
para proteger la industria nacional seria crear
una serie de aranceles y subsidios o barreras
comerciales no tan directas que tienen como
objetivo la proteccion de la industria
nacional, es muy importante identificar las
ventajas comparativas que tenemos en
nuestro pais ademés de buscar como
aprovecharlas; para esto se hace
indispensable invertir de manera significativa
en la industria nacional, el primer aspecto
seria fortalecer la empresa nacional en el
mercado interna y potenciarla
paulatinamente al mercado internacional.

Una de las estrategias que debe tener nuestro
pais en la actualidad, y que ademas es la
utilizada por paises desarrollados es la
implementacion de tecnologia en los
productos, la intervencion del gobierno es
bastante importante ya que afecta el
desarrollo tecnologico, ademas de que
intervienen en las condiciones laborales de
los empleados, basicamente su papel es
asegurarse que las condiciones de todos los
actores de la economia sean optimas y que no
exista competencia desleal en el escenario
comercial.

La inversion tecnoldgica trae consigo
mejoras en la produccién con costos
menores, ademas de convertir a las industrias
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en lideres de la investigacion y la tecnologia,
tal como ha ocurrido en paises como estados
unidos.

1970 1975 1980 1385 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014

W Agroindustria W Mineria WS Industria =®=Tradicionales

Participacion de las exportaciones tradicionales y no tradicionales en el total (%)
Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Como se hace evidente nuestras politicas comerciales actuales, no han logrado cumplir los
propdsitos que tenian al momento de su creacion, al no tener los resultados esperados a lo largo
ten tantos afios deberiamos comenzar a cambiar la estrategia de comercio, y de esta manera mitigar
el impacto negativo que ha dejado en nuestras industrias estas practicas. Otro aspecto que queda
en evidencia cuando analizamos los resultados de las exportaciones de nuestro pais, es que, los
productos de mayor crecimiento en las exportaciones se caracterizan por ser materias primas y
productos sin algun tipo de valor agregado, los precios que se pagan por este tipo de producto

tienen un valor fijado por organizaciones internacionales y este no suele ser muy alto.

Por esta razén pienso que nuestra politica comercial actual debe estar dirigida no solo a

proteger con algunas herramientas nuestra industria nacional debemos empezar a entregar al
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mundo productos de calidad y diferenciados; teniendo en cuenta la experiencia de otros paises
como Japon y Alemania que han encaminado sus esfuerzos y recursos en mejorar la industria, para
de esta manera reducir y optimizar tiempos y costos. Si la industria de nuestro pais dirige sus
esfuerzos a la mejora de plataformas tecnoldgicas, la mejora de procesos y la construccién de
plantas industriales mas especializadas, podriamos llegar a ser competitivos y atractivos en un
mercado internacional; para esto debemos trabajar inicialmente en un aumento de la proteccion

industrial utilizando las herramientas explicadas anteriormente.

Conclusiones.

En todo este trabajo se ha evidenciado de manera clara y contundente la importancia de la
politica comercial, en momentos donde la globalizacion tiene a las economias de todos los paises
en constante competencia, es tan importante que determina la prosperidad o fracaso de una
economia; en paises como el nuestra, que se encuentran en via de desarrollo se han tomado
decisiones apresuradas y poco asertivas que han traido grandes perjuicios a la industria nacional.
Sectores de gran importancia como el textil se ha visto seriamente afectados por aspectos como el
de la prematura apertura econdémica, la industria no era lo suficientemente madura y ha tenido

grandes obstaculos para lograr competir en el ambito internacional.

Es evidente que los modelos clasicos sobre los cuales se han establecido las politicas
comerciales de la actualidad y de fines de siglo pasado no han sido efectivas y no han generado
los resultados esperados para economias como las colombianas; por esta razon hay que empezar a
pensar en nuevas estrategias y nuevos modelos econdémicos, un claro ejemplo de esto es la politica

comercial estratégica, ya que esta teoria es mucho mas realista en cuanto a las condiciones
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econdmicas actuales, la experiencia nos muestra que la intervencion del gobierno no es negativa y

mucho menos cuando se trata de proteger la industria nacional.

El sector textil, que como ya lo mencionamos se ha visto bastante afectado como resultado de
las fallas de la economia, como lo es el contrabando, los costos extremadamente bajos de paises
como China, han dejado a la industria nacional textil en condiciones de desventaja absoluta frente
a las industrias de muchos otros paises. Para lograr superar estas condiciones se hace necesario
una integracion del sector privado y el estado, estos deben trabajar y dirigir sus recursos a la
inversion en tecnologia e innovacion, ya que, con productos enriquecidos con valor agregado, nos
podriamos convertir en una industria y una economia que esté en condiciones para poder competir

con las demas.

Por ultimo, es necesario que el gobierno tome medidas proteccionistas, que aungue no sean
arancelarias si protejan la economia durante el proceso de desarrollo industrial, si bien es cierto
que en la actualidad ninguna economia puede mantenerse insipiente al mercado internacional, si
se pueden generar una serie de recursos gubernamentales como las cuotas, restricciones
voluntarias, provisiones entre otros, que pueden lograr un gran alivio a la industria nacional. De
esta manera se lograra que las grandes empresas y la industria extranjera no consuma a la industria
nacional y se dé oportunidad a que el gobierno y el sector privado puedan trabajar en pro de su

desarrollo en infraestructura y tecnologia.
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