La omision del juicio politico
en Colombia: escudo legislativo
y escudo popular

En este trabajo, fue posible demostrar la importancia que tiene el es-
tudio del juicio politico y su relacion con el Congreso de la Republica,
en la medida en que el ejercicio de ser gobernante exige establecer una
relacion de afinidad con esta institucion o, al menos, contar con un
apoyo mayoritario de los partidos politicos. Por esta razon, la opcion
de ser presidente demanda no solo el ejercicio electoral, sino también
la busqueda de mantenerse en el poder, tanto para desarrollar las
propuestas politicas que se formularon siendo candidato, como para
constituirse en una figura politicamente relevante, dar continuidad a
su carrera y ejercer sus derechos politicos. En este sentido, esta obra
aporta un estudio relevante en materia de ciencia politica, ya que el
ejercicio de ser gobernante implica también un conocimiento de los
riesgos, limites y sobre todo de las maneras de mantenerse en el poder.

Se identifican diferentes apuestas tedricas destacadas sobre el juicio
politico, ligadas al soporte politico que pueda brindar el Congreso de
la Republica. Estas se enmarcan en la influencia de los medios de co-
municacion, la estabilidad econdémica, el apoyo popular y la protesta
social, en la medida en que estas variables determinan la imagen que
los ciudadanos y los congresistas tienen del presidente. De acuerdo con
el estudio desarrollado, el juicio politico permite observar que la justi-
cia no opera bajo los principios del debido proceso, sino que depende
de manera directa de la opinion favorable o desfavorable que tenga el
Congreso y, de manera indirecta, de la imagen publica que tengan los
ciudadanos del gobernante.
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En el contexto latinoamericano —en el que se constituy6 el amicus
curiae propuesto por la Corte IDH, al identificar la necesidad de regla-
mentar el juicio politico en Latinoamérica considerando el abuso de
esta institucion— este trabajo evidenci6 algunos aspectos en escenarios
de omision, en el caso de Colombia, a pesar de existir innumerables
pruebas, noticias e informacion relevante a partir de la cual era viable
la apertura, desarrollo y desenlace de un juicio politico en el pais. Sin
embargo, las variables tedricas para estudiar el juicio politico se han
aplicado en la totalidad de los gobiernos colombianos estudiados bajo
el esquema de la omision (1982-2018).

La omisién es un campo casi inexplorado en los estudios sobre el
juicio politico, quizd porque es mas dificil determinarl o comprobar
analiticamente su existencia, a diferencia de estudios basados en ca-
sos concretos que han ocurrido en Latinoamérica, en su mayoria. El
estudio sobre la omision del juicio politico pretende observar cuando
deberia activarse, pero no se hace.

¢Como determinar cuando hay omision del juicio politico? Nuestro
esfuerzo por estudiar estos casos en Colombia, a partir de las investi-
gaciones hechas en Latinoamérica, mostré diversas similitudes, justa-
mente, con el uso de esta herramienta legal en la region. El patrén de
omision del juicio politico nos condujo a observar varias causas: 1) el
escudo legislativo se convierte en la principal razén de la omision del
juicio politico; 2) no obstante, este escudo legislativo depende de otra
variable importante: el escudo popular; 3) influyen otras causas como
el escudo internacional y la influencia de las fuerzas armadas. A pesar
de las pruebas que puedan justificar una investigacion o un potencial
juicio politico, los presidentes han sido protegidos de todo tipo de de-
safios, como casos de corrupcion, violacion a los derechos humanos,
malas administraciones, desafios en la economia y politicas impopulares.

El capitulo dos muestra como se han dado histéricamente las con-
diciones para que un juicio politico sea activado o para que un pre-
sidente salga anticipadamente de su cargo, en un contexto de juicio
politico. Por un lado, las condiciones que hacen posible una inestabi-
lidad presidencial son la recesion economica, las protestas sociales y
el radicalismo de la oposicion. Por otro lado, la forma como un pre-
sidente es removido, sea por medios legales o ilegales, depende de la
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posibilidad de golpes militares en la region, el tamano del partido o la
coalicién del gobierno y las preferencias por la democracia de las éli-
tes politicas. Otros factores relacionados que histéricamente han cau-
sado juicios politicos son los escandalos, el seguimiento de la prensa
y la pérdida de la popularidad.

Colombia ha vivido contextos parcialmente similares a los de otros
paises, en los que los presidentes fueron sometidos a juicio politico. No
obstante, en muchos casos, el presunto involucramiento de los presi-
dentes en casos de corrupcion o las constantes fallas en la economia y
las politicas impopulares no causaron una escalada de movilizaciones
sociales o0 seguimiento constante de la prensa. En este sentido, tam-
bién hay que incluir los casos de violaciones a los derechos humanos
en los que, presuntamente, se vieron involucrados varios presidentes.

El estudio de los presidentes mostro, a excepcion de Virgilio Barco
Vargas, diversos problemas y escindalos que bien ameritaban el tra-
tamiento de juicio politico como control politico: Belisario Betancur
Cuartas y la toma y la retoma del Palacio de Justicia; César Gaviria
Trujillo, la crisis econémica y energética y las politicas impopulares;
Ernesto Samper Pizano y el dinero proveniente del narcotrafico que
financi6 su campana; Andrés Pastrana Arango, la recesion econémica,
la crisis con el Legislativo, politicas impopulares y casos de corrup-
cién; Alvaro Uribe Vélez, casos de violaciones a los derechos humanos
y escandalos de corrupcion; Juan Manuel Santos Calderdn, casos de
corrupcion y de violacion a los derechos humanos.

Hay un elemento comun a todos los presidentes: pese a la evidencia
que puede conducir a una investigacion —y ademads de los problemas
econémicos y posibles crisis de gobernanza—, las mayorias, alianzas y
negociaciones (clientelismo) en el Congreso generaron un escudo que
no ha permitido la salida anticipada de presidentes en Colombia. La
capacidad de negociacion los fortalecié en términos politicos e impidio
que su liderazgo se debilitara. Esta capacidad también ayuda a expli-
car en parte el escudo legislativo que contribuye a alejar a los presi-
dentes del peligro de una salida anticipada. Ante presidentes débiles,
un juicio politico es mas latente.

A excepcion de Pastrana, todos los presidentes tenian mayorias
suficientes para superar algtin desafio a su liderazgo. Pastrana gané
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como candidato del Partido Conservador, no obstante, los liberales
aun tenian las mayorias. La popularidad de Pastrana jugaba a su fa-
vor para negociar con el Congreso, al cual quiso, en ciertos momen-
tos, disolver y llamar a nuevas elecciones, por lo cual logré mantenerse
protegido de las intenciones de algunos liberales que lo querian fuera
de la presidencia. Los demds presidentes, ademas de tener mayorias,
también lograron mantener coaliciones y bancadas parcialmente dis-
ciplinadas, lo que pudo lograrse, en buena parte, por la popularidad,
como expondremos mas adelante.

Las mayorias que por varias décadas lograron los partidos tradi-
cionales, Conservador o Liberal, se mantuvieron por, al menos, una
década luego del surgimiento de la Constitucion de 1991. Las élites
politicas que siempre estuvieron en el poder, con su radicalismo y do-
minio regional, lograron proteger a los presidentes de su bancada. El
caso mas cercano en este sentido es Ernesto Samper Pizano, puesto
que su presidencia fue de las mds desafiadas dentro del grupo de pre-
sidentes que analizamos en este escrito. Alvaro Uribe Vélez llega al po-
der sin estar vinculado a ninguno de los partidos tradicionales, cuyos
legisladores para ese entonces ya contaban con gran desprestigio. La
gran popularidad de Uribe y su capacidad para negociar con las legis-
ladoras y los legisladores fueron una ventaja para conseguir aliados
y ejecutar sus politicas. Por su cuenta, Juan Manuel Santos Calder6n
logré mantener casi todo el periodo de sus dos administraciones una
coaliciéon multipartidista que lo protegié contra los intentos de juicio
politico que sus poderosos opositores intentaron adelantar.

El escudo popular ha sido también decisivo para la permanencia
de los presidentes en su cargo y para que los legisladores hicieran una
lectura favorable a los lideres de estado. Pese a algunas catastroficas
administraciones, la popularidad de los presidentes no lleg6 a niveles
tan bajos como para que los parlamentarios activaran un juicio politi-
co. Ademas, los bajos niveles de popularidad no fueron acompanados
de constantes y amplias protestas buscando la salida de los presiden-
tes. Virgilio Barco Vargas gozo de una relativa buena popularidad que
no decay6 como en el caso de los demas presidentes, con una excep-
cién. Uribe Vélez fue el tinico que logré mantener niveles altos de po-
pularidad y aprobacion de principio a fin en sus dos administraciones
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—incluso parte de estos le acompaifian hoy en dia— que contribuye-
ron enormemente para subir a Juan Manuel Santos Calderén e Ivan
Duque Marquez a las presidencias posteriores. Juan Manuel Santos
Calderon llegd a niveles muy bajos de popularidad, sobre todo en su
segundo periodo, pero tuvo varios aciertos durante su administracion
que contribuyeron a su proteccion, como los didlogos de paz —que
contaba con un gran apoyo internacional— y diversas politicas que
lograron mantener la economia en relativo crecimiento.

Adicionalmente, el escudo popular es una variable que permite
estudiar la construccion de la opinién publica y su respaldo o rechazo
de un gobierno especifico. El Congreso también tiene la necesidad de
contar con el respaldo popular en el momento de iniciar u omitir un
juicio politico. La existencia de causas y justificaciones es relevante, en
la medida en que es alli donde se configura la imagen politica de los
congresistas frente a la sociedad y la poblacion, la cual es necesaria
tanto para mantener la aprobacion y respaldo de la labor como repre-
sentantes de la sociedad civil, como para poder construir una carrera
politica favorable frente al publico electoral. El apoyo popular guarda
una relaciéon importante con los medios de comunicacion en la cons-
truccion de la opinién publica.

Asimismo, el escudo popular es una variable que opera en los ca-
sos en los que un gobernante no tiene un apoyo contundente por par-
te del Congreso o de un partido politico relevante, y esta en riesgo el
desarrollo de su gobierno ante una posible amenaza del juicio politi-
co. Este escudo permite constituir un respaldo que asegura la conti-
nuidad del gobierno o, al menos, una defensa politicamente relevante
ante un juicio politico. El apoyo popular reitera el hecho de que, en
el juicio politico, la lectura de la justicia o del debido proceso no fun-
ciona de manera estricta, imparcial, objetiva, eficaz y oportuna, sino
que, por el contrario, opera bajo figuras politicas de apoyo o respal-
do por parte del Congreso vy, subsidiariamente, por parte de la socie-
dad civil. Esta figura estd acompaifiada de la protesta social, derecho
que da lugar a otra perspectiva ante escenarios de una percepcion co-
lectiva de justicia de forma directa, al ejercer la soberania popular en
las calles, en el espacio publico, en la busqueda de modificar una de-
cision o conseguir un derecho, incluso de detener un juicio politico y
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mantener a un presidente en su gobierno. En esta investigacion se puede
ver la importancia del escudo popular en el gobierno del expresidente
Andrés Pastrana Arango; un ejemplo de las variables que inciden en
el juicio politico, cuando no existe un respaldo mayoritario por parte
del Congreso y de los limites que se generan al momento de gobernar.
También se puede ver la popularidad de Uribe que le sirvio, en parte,
para superar los diversos escindalos de corrupcion y violacion a los
derechos humanos a los que presuntamente se lo vinculaba.

La popularidad no solo es relativa a los presidentes, sino a los
partidos, por lo cual, un juicio politico contra un presidente también
pondria a tambalear al partido al cual este pertenece, algo muy cla-
ro en los presidentes de la décadas de los ochenta y los noventa por
la predominancia de los partidos tradicionales en el Congreso. Una
pérdida de popularidad de un presidente también afectaria a las élites
politicas y los cacicazgos regionales que han tenido el poder por tan-
tos anos. Por lo mismo, un alza en la popularidad, luego de una crisis,
también puede beneficiar a los partidos.

Es importante destacar el escudo internacional, una variable que
no existia den la teoria de los juicios politicos, pero que, en el estudio
de los expresidentes de Colombia durante el periodo de 1982-2018, se
encontro relevante para responder al juicio politico y, sobre todo, para
mantener y constituir una imagen favorable frente a los ciudadanos y
el Congreso. Ademas, la dependencia econémica que tiene Colombia
con paises como Estados Unidos hace necesario constituir un respal-
do internacional para la continuidad e implementacion de las politi-
cas gubernamentales.

Pero, el escudo internacional también, opera en el escenario de
los derechos humanos, en cuanto existe una correlacion con las deci-
siones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde la fe-
cha en que se ratifica y se acepta la jurisdiccion y competencia dentro
del ordenamiento juridico colombiano (21 de junio de 1985). Se vuel-
ve entonces importante tener en cuenta el contexto internacional y la
posibilidad de constituir medidas cautelares que obligan al Estado co-
lombiano a asumir o cambiar una decision, al menos por un tiempo,
y proteger, asi, los derechos politicos y las garantias del debido pro-
ceso. Sin embargo, en algunos casos internacionales estas decisiones
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no han sido favorables para mandatarios que han buscado refugiarse
en este escudo para evadir un juicio politico. En Colombia! no se ha
ejercido esta jurisdiccion en casos de presidentes, simplemente se ha
constituido como un referente de constante amenaza politica ante es-
cenarios de escandalo que posibilitan un juicio politico. La Corte Penal
Internacional inici6 su estudio sobre Colombia el 1 de noviembre de
2002, a excepcion de los crimenes de guerra que entraron en vigor el
1 de noviembre de 2009. Cabe resaltar que la CPI investiga crimenes
cometidos por personas y no por Estados, lo cual implica que el es-
cudo internacional no funciona en este tribunal en materia de juicios
politicos de presidentes.

Este trabajo evidencié también que las fuerzas militares atn influ-
yen en el apoyo politico, la imagen publica y sobre el Congreso al ini-
ciar u omitir un juicio politico. La teoria de Pérez-Lifidn sobre juicios
politicos parte de que esta institucion se acentudé en América Latina a
partir de la década de los noventa en adelante, puesto que respondia
a otra forma de destituir al presidente relevante, después de la culmi-
nacion de las dictaduras militares. En Colombia, esta institucion se
inaugura con Rojas Pinilla (quien ejerce una dictadura militar), el tni-
co presidente en la historia del pais destituido con un juicio politico.
Después de este caso, las fuerzas militares no dejaron de desempeniar
un papel relevante al respaldar a un gobierno, a pesar de tener dere-
chos politicos limitados, como el voto.

Este estudio puso de manifiesto que el respaldo de las fuerzas mili-
tares ha sido relevante, ya que el retiro del apoyo sobre un gobernante
significa la renuncia de generales, coroneles y otros altos mandos del
ejército. Es por esto que las actividades de los mandatarios encami-
nadas a resaltar, homenajear y condecorar a las fuerzas militares son
recurrentes para mantener y constituir un apoyo militar no solo ante
un eventual golpe de estado, sino también para construir una imagen
y opinién publica favorable ante un posible juicio politico.

1  En Colombia se tiene como referencia de este escudo sobre el proceso de desti-
tucion del exalcalde de Bogota, D. C. Gustavo Petro, mas no de un presidente
o expresidente especifico.
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Aunque Colombia ha vivido diversas crisis politicas, econémicas
y sociales, no se generd un grado de inestabilidad suficiente como para
desembocar en un juicio politico, tal como sucedi6 en otros paises la-
tinoamericanos. El caso Pastrana, por ejemplo, reflej6 un coctel de cir-
cunstancias que pudo terminar en juicio politico; recesion econdémica
(y todos los problemas que derivan de alli), crisis entre el ejecutivo y
el legislativo, crisis de gobernabilidad y casos de corrupcion fueron al-
gunos de los elementos que enfrentd su administracion. No obstante,
incluso con la baja popularidad y aprobacion que experimentd, el ex-
presidente hizo los movimientos adecuados en el Congreso para salir
libre de cualquier intento de juicio politico.

En el contexto historico de Colombia, la violacion de derechos
humanos es un tema amplio e importante. Innumerables acusaciones
sobre estas violaciones llegaron a involucrar a gobiernos como el de
Belisario Betancur Cuartas y Alvaro Uribe Vélez. Sin embargo, esto
no significo el sometimiento a juicio politico; como en muchos casos
en Latinoamérica los juicios politicos no tuvieron motivaciones re-
lacionadas a violacion de los derechos humanos. El tema, al parecer,
no es central, ni en muchos casos relacionado a los juicios politicos.
Ha existido una mayor sensibilidad para los casos de corrupcion que
para los casos de violacion a los derechos humanos en los contextos
de juicio politico.

La tendencia a no usar el juicio politico, hasta nuestros dias, y el
uso de otros medios para la superacion de crisis, posiblemente ha he-
cho que se acenttie cada vez mas la omision, a modo de tradicion. No
hay que olvidar que el juicio politico aplica también para los expre-
sidentes, por lo cual, en la actualidad, de alguna manera, se protegen
con aliados politicos.

Es importante resaltar también que el estudio de los juicios poli-
ticos en el contexto latinoamericano conduce al abuso de esta institu-
cion tanto por accién como por omision, lo cual lleva a plantear una
discusion tedrica sobre si esta institucion debe mantenerse, reformar-
se o suprimirse. Debido a la cantidad de posturas y la importancia de
no sugerirle al lector una postura politica y juridica direccionada a
aceptar o rechazar el juicio politico, nos propusimos mostrar algunos
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argumentos en torno a cada una de estas posturas expuestas en las
entrevistas realizadas en este trabajo.

Cabe recordar la forma como culminé el Amicus Curiae por parte
de la Corte 1DH, y fue la decision de no darle continuidad a la Solicitud
de Opinion Consultiva presentada por la cipH (Corte IDH, 2018). Ante
esta decision se constituy6 un voto disidente del juez Patricio Pazmifio
Freire en el que argumento:

La Corte no se ha pronunciado expresamente sobre las implicacio-
nes de las garantias del debido proceso y del principio de legalidad
en el contexto de juicios politicos contra presidentes y presidentas.
En virtud de los casos que le han sido sometidos, la jurisprudencia
de la Corte Interamericana sobre juicios politicos se ha limitado a
tres casos relacionados a Jueces de altas cortes nacionales quienes
fueron separados de sus cargos por medio de procedimientos de
esa naturaleza (Caso del Tribunal Constitucional vs. Pert y Caso
del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador
y Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros)
vs. Ecuador). De modo que no existe un pronunciamiento expre-
so por parte de la Corte sobre las implicaciones en el ejercicio de
los derechos humanos que puede tener el uso arbitrario, sin sal-
vaguardas o pardmetros normativos minimos, de dicha figura, en
relacion con presidentes y presidentas democraticamente electos

en nuestro continente. (p. 4)

Este argumento permite ver que hay quienes han visto la urgencia que
tiene el planteamiento de modificar el juicio politico, ya que su ejer-
cicio ha implicado escenarios de alta gravedad politica, crisis econo-
mica, afrentas contra la democracia, impunidad y violaciones a los
derechos humanos.

Existen, por un lado, quienes aseguran que el presidente debe juz-
garse tal como se juzga a cualquier ciudadano o ciudadana y eliminar
el juicio politico. En efecto, un procedimiento asi permitiria no solo
que se respete el debido proceso y el principio de legalidad para con
el presidente-ciudadano, sino que, ademas, se respeten los derechos
politicos de los ciudadanos que votaron por el lider del ejecutivo. La
experiencia en Latinoamérica evidencia que los lideres de estado han
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salido por medio de procedimientos legales dudosos, sin comprobar
crimen alguno. Un juicio natural permitiria conocer con precision ju-
ridica si un presidente o presidenta cometi6 o no delitos, se respetaria
en tal caso los derechos politicos de las personas. No obstante, esta
alternativa legal de interrumpir la presidencia puede llegar a ser un
impedimento constante parar el ejercicio de la gobernanza, y podria
haber una politizacion de la figura juridica.

Por otro lado, en el capitulo cuatro surgi6 otro argumento rele-
vante que defiende la existencia del juicio politico en las constitucio-
nes como una instituciéon democratica que impide la consolidacion
de dictaduras, ya que es una salvaguarda que tiene el Congreso o, en
su defecto, la ciudadania para remover un gobernante. Igualmente,
obliga al ejercicio gubernamental de tener una relacién directa con el
Congreso, representantes de la soberania popular, en el desarrollo de
la totalidad de las funciones. Cuando no existe un procedimiento legal
para sacar a un presidente o presidenta, y el Congreso y la ciudadania
estan de acuerdo con que salga del gobierno, pueden usarsemedios mi-
litares para la irrupcion de la presidencia, lo cual termina quebrando
el régimen democratico.

Algunos autores proponen que, pese a los problemas y abusos que
ha traido histéricamente el uso del juicio politico, este no debe desa-
parecer de las constituciones por varias razones importantes (Carey,
Corrales, Llanos, Marsteintredet y Pérez-Lifian, 2018). En primer lu-
gar, el juicio politico permite la preservacion de las democracias, dado
que es un mecanismo que habilita la terminacion del periodo de un
presidente con una conducta indebida, que, por tanto, puede amena-
zar la democracia. Es una herramienta disuasiva, aunque no estemos
al tanto de los abusos presidenciales evitados por dicha disuasion. En
segundo lugar, como lo demuestra la experiencia en Latinoamérica, el
juicio politico puede ser una forma efectiva de sacar presidentes pro-
blematicos. La rigidez de los términos en los que se concibe el periodo
presidencial (hasta seis afios en algunos casos) y los problemas que
pueden ocurrir durante ese periodo (politicas con fallas, politicas im-
populares, escandalos, infracciones a la ley, decaimiento econémico,
etc.), provocan un gran costo para una nacion, dado que es necesario
esperar hasta las siguientes elecciones. Casos como los de Fernando
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Collor (Brasil, 1992), Alberto Fujimori (Peru, 2000) y Otto Pérez Molina
(Guatemala, 2015), a quienes se les comprobd hechos de corrupcion,
salieron de sus oficinas, el primero por juicio politico y los dos siguien-
tes por renuncia ante un intento de juicio politico.

Presidential democracies need impeachment procedures. They are
important checks on presidential authority and can be an effective
deterrent to abuses of power. But institutionally, presidential demo-
cracies must also find a way to hold impeachment seekers accoun-
table for their actions”. (Carey, Corrales, Llanos, Marsteintredet
y Pérez-Linan, 2018)

Una reforma buscaria darle continuidad a la institucion de los juicios
politicos y afianzar, asi, la democracia, pero reconoce la posible impu-
nidad, por lo cual esta postura propone alternativas de objetividad ju-
dicial en el ejercicio de representacion directa que genera el Legislativo:
garantias al debido proceso, tanto del procesado como de la sociedad
civil y los votantes; imparcialidad de la justicia; que no existan demo-
ras injustificadas en la administracion de justicia que pongan en peligro
el desarrollo de las funciones del Estado y la democracia; que el jui-
cio no se desarrolle en un tiempo muy corto impidiendo el desarrollo
sustancial de la legitima defensa del procesado, bajo la justificacion de
proteger la democracia; garantia de la transparencia del material pro-
batorio y de la practica de pruebas; determinacion especifica del tipo
legal y de las causas que conducen a la apertura de la investigacion y
ejecucion del juicio politico sin que posibilite una interpretacion ex-
tensa y abierta que ponga en peligro los derechos procesales del presi-
dente o expresidente; estimacion proporcional y delimitada de la pena
y condena del procesado.

Algunas consideraciones finales: existen varias cuestiones que
quedan por explorar. En general, el juicio politico en Colombia es un
tema que debe ser evaluado no solo por la jurisprudencia, sino por
la academia y la poblacion civil. En particular, queda pendiente un
estudio mas a fondo sobre las movilizaciones populares en contexto
de juicio politico, lo cual, probablemente, se relacione con las cono-
cidas variables que han impedido en buena parte la movilizacion en
Colombia, como la criminalizacién de la protesta social y la represion
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de diferentes fuentes y de las leyes mismas. También es importante
profundizar en la participacion de los medios de comunicacion en los
asuntos relacionados a la agenda, el actuar y el involucramiento en
escandalos de los presidentes, en cuyo caso seria pertinente estudiar
el impacto de estos en la opinion de las personas sobre este particu-
lar. Por otra parte, estd pendiente un estudio de la influencia del pre-
sidencialismo colombiano en las Cortes y el Congreso, a la luz de la
dindmica que algunos autores han visto sobre la supremacia del pre-
sidencialismo en Latinoamérica y la influencia del Poder Ejecutivo
sobre el Judicial.
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Agendas
y debaotes

La relativa singularidad del caso colombiano en el contexto latinoamericano orienta
el objetivo de este libro: indagar en la omision del juicio politico como herramienta
para juzgar presidentes y expresidentes democraticamente electos en Colombia. Pese
a la existencia de pruebas que podrian relacionar a presidentes con actos de corrup-
cion y violaciones a la Constitucion, el Congreso historicamente no ha iniciado una
investigacion y un potencial juicio politico a presidentes durante el ejercicio de su
mandato o durante su condicion de expresidentes. A partir del examen periodistico
de los casos de siete presidentes colombianos, esta obra demuestra la existencia de
un patron historico de omision de juicio politico. Con un fuero politico presidencial
intocable, a la Corte Suprema de Justicia le ha quedado imposible indagar en detalle
la participacion o responsabilidad de los presidentes en los hechos de los que se
les ha acusado.
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