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Resumen

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, desempefia un papel fundamental en la
economia del pais, pues de esta manera se recauda tributos, por diferentes actividades las cuales
son sujetas de impuestos estructurados por hechos generador, objeto activo, pasivo, base gravable
y exenciones, la produccion de huevo en el desarrollo de la actividad 0145 CRIA DE AVES DE
CORRAL con esta clasificacion ante el RUT cuenta con responsabilidades fiscales y/o tributarias.

La produccién de huevos de gallina es un bien exento conforme al Decreto 1625 de 2016.
Entonces, los avicultores bajo el codigo CHU 0145 tienen derecho a la devolucion del IVA que
pagan en concentrados, medicamentos, empaques, entre otros.

El procedimiento de devolucion aplica para ciertos contribuyentes calificados como de bajo
riesgo. Aungue principalmente se enfoca en exportadores, en algunos casos se ha intentado aplicar
a productores de bienes exentos con historial favorable, como lo es la produccién de huevo fresco
de gallina.

Palabras Clave: Producto exento - Cria de aves de corral - IVA

Abstract

The National Tax and Customs Directorate plays a fundamental role in the country's
economy, collecting taxes on various activities that are subject to taxes structured by taxable
events, active and passive objects, taxable base, and exemptions. Egg production in the
development of activity 0145 POULTRY FARMING, with this classification in the RUT, carries
fiscal and/or tax liabilities.

The production of chicken eggs is an exempt good according to Decree 1625 of 2016.
Therefore, poultry farmers under CIHU code 0145 are entitled to a refund of the VAT they pay on
concentrates, medicines, packaging, among others.

The refund procedure applies to certain taxpayers classified as low-risk. Although it
primarily focuses on exporters, in some cases attempts have been made to apply it to producers of
exempt goods with a favorable track record, such as the production of fresh chicken eggs.

Key Words: Exempt products — Poultry - VAT
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Pregunta problematizadora

¢porque motivo realizan tanta negacion al momento de realizar la solicitud de la devolucion

de IVA por parte de los avicultores, teniendo en cuenta que es un producto exento?

Objetivos

Objetivo general

Cumplir con el 100% de los requisitos al momento de la solicitud de IVA evitando

negacion de la misma, minimizando los posibles errores o sanciones

Objetivos especificos

e Identificar quienes tiene el derecho a solicitar la devolucién de IVA.

e Describir los requisitos para cargar la informacion requerida al momento de realizar la
solicitud.

e Delimitar las responsabilidades tributarias por las cuales se consideran productos exentos

de este impuesto.

Introduccion

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), desempefia un papel
fundamental en la economia del pais, teniendo en cuenta que de esta manera se recauda tributos
los cuales ayudan a dar cumplimiento a los diferentes planes de desarrollo en el pais, por lo cual
la DIAN le corresponde ejercer control y administracion fiscal de los mismos, dichos tributos se
recaudan por diferentes actividades las cuales son sujetas de impuestos estructurados por hecho
generador, objeto activo, pasivo, base gravable y exenciones, la produccion de huevo en el
desarrollo de la actividad 0145-“cria de aves de corral” con esta clasificacion ante el RUT cuenta
con responsabilidades fiscales y/o tributarias.

En este contexto el desarrollo de actividades agropecuarias como lo es la avicultura, se

clasifica en el RUT con el codigo CITU 0145 “cria de aves de corral” la cual a lo largo del tiempo
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se ha visto consolidado como una actividad importante en la economia de algunas regiones Segun
lo establecido en el articulo 477 del estatuto tributario productos como el huevo son productos no
gravado en su venta, mas al momento de realizar la compra de los insumos para el buen desarrollo
de esta actividad se deben asumir de manera indirecta el impuesto al consumo. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1989)

Con todo lo anterior su relevancia no se limita inicamente al &mbito de abastecimiento de
alimentos si no a su vez el impacto socioecondémico que genera, al ser una fuente de empleo en el
area rural pues es donde mayor mente se realiza dicha actividad de produccion, el huevo fresco de
gallina derivado de esta actividad se encuentra cosificado como un bien exento de IVA de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 477 del estatuto tributario, al contar con esta clasificacion otorga
automaticamente el derecho de solicitar devolucion de IVA, pagado a la hora de adquirir insumos,
materia prima, equipos, empaqgues, alimentos entre otros indispensables para la cadena de
produccion. (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989)

Aunque este beneficio esta reglamentado y consagrado en la legislacion vigente, su
aplicacién o aceptacion, implica varios desafios técnicos y administrativos, especialmente en
pequefios y medianos productores, pues sus procesos son poco claros, al momento de radicar
solicitud ante la plataforma de la DIAN conllevando demoras de los tiempos de respuesta, y
negociaciones en el caso de altos montos, este proceso o contestacion del mismo puede tardar seis
meses 0 mas, segun requerimientos por la entidad.

Las dificultades mas frecuentes son insuficiencia en la claridad de los lineamientos
operativos emitidos por la DIAN, la usencia de la trazabilidad contable adecuado, inconsistencia
en la facturacion electronica desconocimiento de actualizaciones o cambios normativos, esta
situacién afecta directamente la liquidez y estabilidad financiera pues dichos productores tienen
que asumir de manera indirectica los costos del impuesto al valor agregado esperado su reintegro
de manera réapida y eficiente, pues el no tenerlo afecta su crecimiento de capital y economia.

El derecho de devolucién de IVA se encuentra reglamentado y otorgado por los articulos
477. 481, y 850 del estatuto tributario nacional, donde se establece los requisitos y procedimientos
que se deben cumplir para cumplir con los responsables del impuesto, debido a dicha complejidad
exige asi a estos pequefios y medianos productores contar con un asesoramiento tributario
adecuado, pues es bien sabido que las normas tributarias estan en constante actualizacion, el no

contar con asesoramiento adecuado puede generar contratiempo y traumatismos en dicho proceso.
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Generalmente este acompafiamiento lo debe brindar un contador publico, adecuadamente
certificado e identificado con su tarjeta profesional emitida por la junta central de contadores, este
respalda técnicamente el proceso y a su vez el buen cumplimiento de sus obligaciones fiscales
minimizando el riesgo de rechazos y sanciones.

El impacto de estas dificultades tiene impacto directamente al area rural pues esta actividad
ayuda especificamente a la economia de las regiones, dicha actividad genera ingreso en varias
familias, la otorgacion de dicha devolucion ayuda a loa avicultores, a mejorar la competitividad
del sector ampliar su fuente de inversion y a su vez dando un mejor flujo de caja, mejorando la
economia de la region o zonas rurales.

Este articulo tiene como objetivo analizar el cumplir del 100% de los requisitos al momento
de la radicacion solicitud de IVA evitando negacion de la misma, minimizando los posibles errores
0 sanciones, realizando un analisis de los procedimientos administrativos y legales, identificando
factores en la eficiencia, con el fin de ayudar a solucionar dudas e inquietudes que ayuden al
fortalecimiento de la relacion entre los contribuyentes del sector avicula y la administracion
tributaria.

Finalmente se busca ser un aporte practico y académico Util, construyendo un sistema
tributario favorable para el crecimiento sostenible de la avicultura, a su vez mas equitativo y
transparente, tienen mayor claridad de los procesos productivos.

Capitulo 1. Antecedentes normativos y contextuales del impuesto a las ventas en actividad
ClU 0145

1.1 Régimen del impuesto al valor agregado

1.1.1 Naturaleza del impuesto al valor agregado

El impuesto al valor agregado (IVA) es un impuesto aplicable a la mayoria de productos y
servicios prestados en el pais, su naturaleza indirecta permite el recaudo anticipado sin tener
importancia si es persona natural, juridica o responsabilidad tributaria, en la que podemos
encontrar varios porcentajes aplicables, podemos como en su gran mayoria estan gravados al 5%,
19% y otro exentos o no gravados; (Estatuto Tributario [E.T.], art. 420, 2024).

“Art. 420. Hechos sobre los que recae el impuesto.
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*El impuesto a las ventas se aplicara sobre:
a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.
b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Gnicamente asociados
con la propiedad industrial.
c) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.
d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente.
Son sujetos pasivos del IVA segun el articulo 437 del estatuto tributario los comerciantes
y demés contribuyentes que cumplas con la normatividad vigente, asi mismo especifica la
condicion de producto exento, esto incluye a personas naturales y juridicas. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1989)

1.1.2 Derechos de devolucion de IVA por bienes exentos

Podemos visualizar en el articulo 477 del estatuto tributario que bienes y servicios se
caracterizan como exentos, aungue estos productos exentos no son gravados con IVA a la hora de
realizar su comercializacion, son productos que tienen derecho a solicitar saldo a favor el cual es
otorgado al momento de realizar la compra de insumos, materias primas, servicios que sean
indispensables para la produccion de los mismos.

Entre los productos clasificado como exentos podemos encontrar la produccion de huevo
fresco de gallina (cédigo arancelario 04.07.21.90.00) encontrado dentro de la actividad cria de
aves de corral, esto implica que pueden solicitar la devolucion de IVA siempre y cuando se cumpla
con los requisitos establecidos en los articulos 850 y 811 del estatuto tributario.

Tabla 1 Partida Arancelaria

04.07.19.00.00 Huevos fecundados para incubacion de las demas aves
04.07.21.90.00 Huevos frescos de gallina
04.07.29.90.00 Huevos frescos de las demaés aves
10.06 **Arroz para consumo humano (excepto el arroz con cascara o "Arroz Paddy" de la
partida 10.06.10.90.00 y el arroz para la siembra de la partida 10.06.10.10.00, los cuales
conservan la calidad de bienes excluidos del IVA)".
Nota. Adaptado del Estatuto Tributario, Art.477. (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989)
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“Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones

tributarias podran solicitar su devolucion” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989,

Decreto 624 Art. 850).

Por consecuencia dichos avicultores deberan estar inscritos ante la Dian, y de esta manera
también, deberan ser responsable o tener dentro de sus responsabilidades RESPONSABLES DE
IVA, cumplir con los tributos establecidos como lo son presentacion de formulario 300 ante la
DIAN y declaracion de renta seguin sea pertinente, asi también segun monto de ingresos recibidos
presentar Exogena de ser responsable para el afio gravable, para de esta manera lograr el benéfico

de devolucién de IVA

1.1.4 Marco normativo aplicable

La devolucion de IVA se encuentra respaldada por un marco normativo el cual regula los
procedimientos e impuestos correspondientes, entre ellas podemos encontrar.
e Estatuto tributario articulos 420, 437, 477, 481, 815, 816 y 850 a 865.
e Decreto 176 de 2022, que actualiza disposiciones relacionadas con el proceso de devolucién
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022).
e Decreto 963 de 2020, que reglamenta los procedimientos especificos de devolucion de saldos a
favor (Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, 2020).
Esta normatividad tiene como finalidad generar una mayor confianza en los contribuyentes
y administracion tributaria, a su vez busca garantizar que los procesos cuenten con agilidad,
trazabilidad y transparencia.
Esta actividad econdmica implementada por Dian, tiene como nombre “cria de aves de
corral” por lo tanto las personas que realicen esta actividad comercial lo deberan estipular en su
RUT garantizando su categorizacion y dara responsabilidades fiscales, tales como facturacion

electrdnica, retencion, exdgena entre otras segun se clasifique.
1.1.5 Actividad econémica 0145 — Avicultura
Esta actividad econdmica productora de huevo fresco de gallina se deriva de realizar la

actividad 0145 cria de aves de corral, lo cual permite identificar la produccidn de este bien exento

otorgando la posibilidad de solicitar una devolucion de saldo a favor por la presentacion del
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formulario 300 de la Dian, para ello deberd cumplir con lo estipulado en el articulo 477- 481 y

850.

"Art. 481. Bienes exentos con derecho a devolucion bimestral.
* Para efectos del impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y
servicios exentos con derecho a devolucidén bimestral” (estatuto tributario articulo 481)
No solo deberd contar con esta responsabilidad en su RUT, sino que también debera
cumplir con una serie de requisitos fiscales y tributarios descritos a continuacion
Inscripcion como responsable de IVA
Presentacion bimestral de la declaracion de VA mediante el formulario 300
Reporte de la informacién exdgena, cuando sea exigido o cumpla con los topes
Realizar facturacion electronica (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989)

El cumplir con estos requisitos es esencial para que los avicultores y demas contribuyentes

que tengan el beneficio puedan acceder al mismo de manera eficiente y exitosa.

Para acceder a este beneficio es indispensable que los productores implementen un buen

control financiero y contable incluyendo los criterios anteriormente descritos y a su vez una

correcta clasificacion de documentos soporte y de sus costos de produccion pues esto garantiza la

trazabilidad al momento de realizar la verificacion por parte de la administracion tributaria.

1.1.6 Obligaciones tributarias del productor de bienes exentos.

Al realizar la produccién de bien exentos deberan cumplir con diferentes obligaciones

tributarias y fiscales, de las cuales se incluyen

v

N N SRR

Presentar declaracién de impuesto sobre las ventas IVA bimestral (formulario 300)
Presentar declaracion de renta

Presentar exdgena

Expedir facturacion electronica

Llevar trazabilidad y soporte contable

Estar registrado en el RUT como productor de bien exento

tener la responsabilidad de IVA

cumplir con los demas requisitos de devolucion

aparte de estas obligaciones tributarias deberd cumplir con algunos documentos y anexos

requeridos por la administracion tributaria los cuales se muestras a continuacion;
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Figura 1 Procedimiento y requisitos devoluciones del impuesto sobre las ventas
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Nota. Adaptado de Manual de usuario de devolucion y compensacion de saldo a favor por ventas (Direccion

de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN), 2019)
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En esta estructura podemos encontrar tanto los documentos que se deben diligenciar en la

plataforma de la DIAN en el momento de solicitar la devolucion y o compensacion de saldos a

favor, como de los anexos que se deben cargar por bandeja de entrada, los cuales deberan pasar

primeros por unos pre validadores, proporcionados directamente por la entidad tributaria

administradora

Como productor exento el principal objetivo debe ser demostrar la trazabilidad de sus

ingresos y costos es por ello que sus obligaciones deben cumplir con el régimen de exenciones,

poder asi solicitar, la devolucion de saldo a favor pertinente.

1384 — Informacion existencia de representacion legal.

1668 — Informacion constancia titularidad cuenta bancaria (para devoluciones).

1391 — Registro de poder (si hay apoderado).

1385 — Informe de garantias.

1439 — Relacion de impuestos descontables version 3.0 (compras e insumos).

1222 — Ajuste a cero impuestos sobre ventas por pagar.

1460 — Productores de bienes exentos (el formato més critico para identificar produccion
exenta).

1745 — Informacion del certificado de sacrificio (no aplica a huevo, pero se incluye por
generalidad de exentos pecuarios).

1763 — Conciliacion de cédula de efecto a la actividad.

Este proceso cuenta con tres fases, la fase de solicitud, revision y procedencia, para fia

solicitud usted tiene un plazo méaximo de dos afios contados a partir de la fecha de la presentacion

del formulario 300, luego de ello el area administrativa tendra un plazo de seis meses para dar

contestacion a la misma.
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Figura 2 Formatos requeridos en el proceso de solicitud del impuesto sobre las ventas

Presentacion  Diligenciar por
NOMBRE DE FORMATO por Envio de Bandeja de
Archivos Anexos

CoD.
FORMATO

1222 Ajuste a Cero Impuesto Sobre las Venlas por pagar

1336 Reqistro Ingreso de Documento Fisico Alleqado por el Contribuyvente

1384 Informacion Exstencia Representacidn Legal

1385 Infarme de Garantias

1438 Ajuste cero impuesio sobre las venlas relenido

1439 Relacion de Impuestos Descontables WV 3.0 (A partir de 2013)

1439 Relacion de Impuestos Descontables diferemes a importaciones W 1.0
(Anteriores de 2012)

1440 Relacion de VA Retenido

1441 Relacion WA Descontable por Importaciones

1442 Relacion DEX y Documentos de Transpore

1444 Infarmacion del Certificado al Proveedor - CP

Senicios prestados en el pais para ser exportados o ulilizados por »

residentes en el exderor

1460 Productores de Bienes Exentos

1477 infarmacion de Certificado de Ministero de Cultura >

1478 Exportaciones por usuanios industiales de zonas francas

1479 Verilas desde temitonos nacionales a usuanios de ZF

1668 infarmacian Corstancia Tiuaridad Cuenta Bancaria >

1670 Impuestos descontables de provesdores a Sociedades de

Comercializacion imermacional vV 1.0 (Anleriores de 2012)

Impuestos descontables de proveedores a Socedades de »

Comerclallzacion Mermacional v 3.0 (A partir de 2013)

XXX XXX

XXX X

1447

X

XX

1670

1754 Informacion del ceftificado de Sacrificio de Animales *

1763 Ublcaciin donde se efectus la actvdad b

1803 Proporcionalidad aplicada para Impuesios Descontables Articulo 490 »”
del Estatuto Tributario

1823 Relacion de ingresos por Reaprovisionamienio de Buques y »
Asronaves

1825 Proporcionalidad aplicada para impuesios Descontables Articulo 489 .
del Estatuto Tributario

1391 Reqistro de Poder (cuando se actua a lraves de apoderado) >

Nota. Adaptado de Manual de usuario de devolucién y compensacion de saldo a favor por ventas (Direccion
de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN), 2019)

Para el proceso de solicitud de devolucion de IVA es clave identificar los formatos que
generan mayor relevancia, es por ello que se deben diligenciar de forma adecuada.

e 1222: ajuste a cero impuestos sobre las ventas por pagar; en este podemos encontrar
reflejado que no se cuenta con saldo por IVA a pagar, que coincida con su condicién de
exento.

e 1460: productores de bienes exentos; este es uno de los mas complejos, pues sustenta la

informacién de facturas y deméas que generan el saldo a favor.
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e 1825: proporcionalidad aplicada para impuestos descontables articulo 489 estatuto
tributario, se calcula la proporcionalidad del IVA descontable cuando hay operaciones
mixtas (gravadas, no gravadas o exentas).
la mayoria de estos formatos deben ser cargados por la bandeja de entrada de anexos, estos

formatos buscan facilitar a DIAN el cruce de informacion entre compras e ingresos, por ello el

error u omision puede generar errores y hasta sanciones en las mismas.

1.2 La problematica en la devolucion del IVA para los avicultores

Aunque se establece de forma explicita segun lo establecido en el estatuto tributario que la
produccion de huevo (0145 cria de aves de corral) es un producto exento, se presentan
problematicas al momento de radicar la solicitud de devolucion de IVA del saldo a favor ya que
son varios los requisitos para poder adquirir dicho derecho pues se exige demostrar la fiabilidad
de la realizacion de esta actividad, pues en algunas ocasiones existen actividades mixtas, falta de
trazabilidad de los documentos contable y soportes bancarios, u otros soportes como evidencia de
registro de consumo de concentrado.

En primer lugar, se observa una falta de claridad en el proceso de lineamientos operativos
y en las cartillas establecidas por la DIAN, lo cual genera confusiones en los contribuyentes en el
momento de realizar su radicacion de Devolucion de IVA, con ello demoras en la contestacion y
otorgacion de saldo a favor lo cual puede llegar a extenderse hasta 6 meses, excediendo el tiempo
establecido en el articulo 850 del estatuto tributario el cual estable 50 dias habiles para resolver los
requisitos (Presidencia de la Republica de Colombia)

Otro problema al momento de solicitar devolucién, son los requisitos adicionales, como
certificado de FENAVI es solicitado cuando las gallinas se compran listas para produccion, pues
de esta manera se verifica por parte de la administracion tributaria, el aporte requerido por esta
entidad, soportes contables detallados o trazabilidad bancaria que no siempre esta clara en los
manuales o guias oficiales, esto afecta mayormente a los pequefios productores, quienes
generalmente cuenta con limitaciones en el momento de solicitar la asesoria tributaria.

A su vez se puede encontrar otros contribuyentes con actividad mixta lo cual genera una
mayor dificultad de la clasificacidn de los costos y gastos que son atribuibles Gnicamente al huevo

fresco de gallina, lo cual puede otorgar una negacion parcial o total de la solicitud de devolucién,
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cabe aclara que dicha devolucion se realiza solo en la etapa productiva de las aves mas no en la
etapa de levante, pues en ese momento no se estaria realizando la produccion del producto exento.

Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones

tributarias podréan solicitar su devolucion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera devolver oportunamente

a los contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por

concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del

pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos

a favor. (Presidencia de la RepUblica de Colombia, 1989, Decreto 624, Art 850).

De esta manera también se pueden presentar problemas en la demora de la devolucion ya
que, aunque en el articulo 850 del estatuto tributario establece un tiempo maximo de cincuenta
dias habiles para realizar dicho tramite, se pueden presentar demoras de hasta seis meses 0 a su
vez requerimiento de otros soportes que suspenden los términos, esto genera traumatismo en las
fianzas de los avicultores pues asumen el coto del IVA en estos productos esperando la devolucién

del mismao.

Capitulo 2. Responsabilidad y analisis tributario

2.1 Responsabilidad del contador publico

En el sector avicola el papel del contador puablico forma un papel importante pues no es
solo cumplir con los deberes formales a favor de terceros sino también en el dmbito del
cumplimiento de las obligaciones tributarias ya que es quien cuenta con el conocimiento para
ayudar con el cumplimiento adecuado y oportuno, en el caso de los avicultores es necesario para
poder adquirir el beneficio de devolucion de IVA.

Por ejemplo, cuando un avicultor quiere solicitar la devoluciéon de IVA a la cual tiene
derecho es quien se encarga de organizar y verificar la documentacion desde la factura electronica
hasta la certificacion bancaria en la cual se otorgara dicha devolucion, demostrando asi la
veracidad de la utilizacidn para la produccién de huevo, ademas debera cumplir con el adecuado

diligenciamiento del formulario 300 presentado de manera bimestral.
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En otros términos, el contador es el puente entre el contribuyente y la administracion
tributaria si dicho profesional no realiza su funcion con su debido cuidado y rigiéndose bajo el
codigo de ética profesional y demés estandares podré tener sanciones econdémicas e incluso
problemas legales.

Conocer las normas que regulan la devolucion de VA hace toda la diferencia pues el
estatuto tributario en sus articulos 477, 481 y 850, abarca con claridad los productores de bienes
exentos, como lo es el huevo fresco de gallina, ya que tiene derecho a realizar la solicitud de saldo
a favor por IVA, que fue asumido a la hora de realizar la compra de los insumos para la produccion
de este producto.

v Articulos 481, 477, 815, 816, 850 al 865 del Estatuto Tributario (E.T.).

Parte 6 Capitulos 19 al 29 del Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016.
Resolucién 151 de 2012, modificada por la Resoluciéon 57 de 2014 y la Resolucion 82 de 2020
Decreto 963 de 2020.
Decreto 176 de 2022.

AN N N

Conceptos y Oficios que emite la Subdireccion de Normativa y Doctrina de la Direccién de
Gestién Juridica referente al Subproceso de Devoluciones.

En las Gltimas vigencias la DIAN ha mejorado el uso de herramientas tecnolégicas para
facilitar los procesos tributarios los cuales buscan agilizar y facilitar dichas solicitudes, aunque
hasta el momento aln son confusos y lentos estos procesos, pues en época de declaraciones o
diversas presentaciones tributarias al congestionarse la pagina, inician los inconvenientes al cargar

la documentacion requerida.

2.2 Analisis practico.

Aunque parece ser un proceso sencillo teniendo en cuenta que es un producto exento el
cual debe acogerse al beneficio de devolucién, los avicultores enfrentan muchos obstaculos cuando
buscan que la DIAN le realice la devolucion.

Desde el marco legal la experiencia de los productores uno de los principales problemas
en la demora en los tiempos de respuesta, pues con frecuencia superan los plazos legales
establecidos, este retraso impacta directamente la liquidez de los avicultores pues deben asumir el

IVA al comprar sus insumos, a esto se le debe sumar que la DIAN puede llegar a solicitar
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documentos adicionales que normalmente no estan previstas en la norma como certificados o
reportes técnicos.

Las consecuencias de estas dificultades se ven reflejadas de forma significativa dado a que
la falta de liquidez derivada de los retrasos de la devolucidn limita la capacidad de reinversion en
la mejora de sus procesos productivos o crecimiento del mismo, reduciendo asi la competitividad
en el sector, adicional a ello los gastos por asesoria externa o por subsanar requerimiento que no
son tan necesarios e indispensables incrementan la carga financiera de los productores, esto puede
desincentivar a los pequefios y mediano avicultores a acogerse a el beneficio que por ley les

corresponde.

2.3 Gestidn de riesgo tributario

el sector avicola en Colombia, ademas de enfrentar retos propios en su comercializacion
pues ademas de presentar temporadas bajas de en su produccién y remuneracion del mismo,
también se ve inmerso en riesgos tributarios que afectan asi sus finanzas, estos riesgos se presentan
principalmente del manejo de la devolucion de IVA normativos regulados por el estatuto tributario
y por normas complementarias como el decreto 1625 de 2026 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2016).

La gestion del riesgo tributario se ha convertido en una parte esencial la cual busca
garantizar la sostenibilidad y competitividad del sector avicola, ya que, en caso de presentar error
u omision en la presentacion de los formularios correspondientes a su obligacion tributaria,
documentos soporte o facturacion electronica, pues el hecho de incurrir en alguno de estos puede
otorgar la pérdida de beneficios fiscales o procesos en fiscalizacion por parte de la DIAN.

Para efectos del control de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos

Nacionales, (Hoy UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales) las personas o entidades,

contribuyentes o no contribuyentes de los mismos, deberdn conservar por un periodo minimo de

cinco (5) afios, contados a partir del 10. de enero del afio siguiente al de su elaboracion, expedicion

o recibo, los siguientes documentos, informaciones y pruebas, que deberan ponerse a disposicion

de la Administracion de Impuestos, cuando ésta asi lo requiera (articulo 632 estatuto tributario)”.

(Presidencia de la Republica de Colombia, 1989)
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Otro riesgo frecuente esta en relacion con la falta de soportes, el articulo 632 del estatuto
tributario especifica la obligacion de conservar los documentos soporte minimo por un tiempo de
cinco afos, en los cuales deberd incluir documentos soporte, certificados emitidos por terceros,
facturas electronicas y comprobantes de pago el hecho de no contar con estos soportes puede estar
expuesto a procesos extensos de revision, los cuales pueden retrasar o impedir la devolucion de

saldo a favor.

Conclusiones

El analisis realizado sobre el impuesto del valor agregado impuesto de manera indirecta a
la actividad econédmica de la cria de aves de corral identificada con el codigo CIU 0145, permite
la produccion huevo, siendo esta una actividad importante dentro del sector agropecuario, cabe
resaltar segun articulo 477 del estatuto tributario se categoriza como actividad exentan, por lo
tanto, es susceptible a devolucion del saldo a favor por en el cumplimiento de la responsabilidad
tributaria y fiscal de la categorizacion RESPONSABLE DE IVA ante la DIAN por la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para la produccion.

Al momento de radicar la solicitud de devolucion de IVA a la cual se tiene derecho se
pueden llegar a presentar varias dificultades como lo son, errores e la facturacién de las compras
realizadas, exigencia de documentacion de la cual no se tiene claridad alguna pues las cartillas
estipuladas por la DIAN y pre-validadores no son tan claros, errores en la solicitud por la practica
actividades mixtas como venta de huevo y produccion de carne, esto se presenta ya que no se
cuenta con claridad para poder separar contablemente estos productos.

Estas problemaéticas afectan directamente a los pequefios productores pues estos asumen el
costo de valor agregado en las compras esperando poder solicitar la devolucion, y solventar los
costos para la produccion, lo cual se dificulta por falta de conocimiento.

Como conclusion la realizacion de este trabajo nos muestra la necesidad de mayor claridad
en los tramites de la solicitud de la compensacion de dicho tributo, para de esta manera garantizar
los derechos adquiridos por los contribuyentes al momento de realizar esta actividad, esto ayudaria

a fortalecer la produccién de este insumo de consumo diario en la mesa de los colombianos.
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Sin embargo, la complejidad de este proceso tributario administrativo, no cuenta con
lineamientos tributarios claros en la cartilla facilitada por la DIAN, consigo la frecuenta demora
en los tiempos de respuesta que pueden llegar a tardar mas de cincuenta dias habiles previstos en
la ley, tomando un tiempo hasta de seis meses, viéndose principalmente afectado el pequefio
avicultor pues afecta su sostenimiento y estado de liquidez operatico en las granjas, limitando su
competitividad en el mercado.

Con ello los errores o inconsistencias en la facturacion electronica, el descornamiento
tributario, y falta de trazabilidad contable, se convierten en factores que afectan directamente el
proceso. Aumentando el riesgo de negacién de las solicitudes de devolucion, esto afecta
directamente y en su gran mayoria a los pequefios y medianos productores quienes generalmente
no cuentan con una buena asesoria técnicay tributaria por el costo que acarrea la misma, generando
una mayor complejidad a la hora de cumplir con los requisitos requeridos, a su vez puede tener
implicaciones tributarias como sanciones entre otros.

Asi mismo se puede evidenciar el papel fundamental que ejerce el contador publico como
garante de trasparencia en los procesos, el orden y correcta aplicacion de la normatividad tributaria,
el profesional debe en calidad de asesor facilita el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la
presentacion bimestral del formulario 300, el reporte de exdgena y diligenciamiento de los
formatos requeridos para la devolucién del saldo a favor (1222, 1439, 1460 entre otros),
asegurando de esta manera su correcto diligenciamiento.

Por otra parte, la falta de claridad al realizar una actividad mixta dificulta el tratamiento no
contable, pues no esta claro o facil realizar dicha separacién, que permita identificar los costos y
gastos de cada proceso que son imputables Unicamente en el proceso exento, esto abre la
posibilidad de negacidn parcial o total de la devolucion, afectando a quienes por desconocimiento
no implementan controles internos para el proceso.

Lo anterior no lleva a analizar la necesidad de que las autoridades tributarias fortalezcan
sus herramientas tecnoldgicas, asi a su vez brinden capacitaciones y asistencia técnica para los
contribuyentes del sector avicola, permitiendo agilizar el tramite de las solicitudes, garantizando
asi que el beneficio llegue de manera facil y oportuna a quienes cumplan con los requisitos y

exenciones que lo acreditan como productor exento.
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Finalmente, la relacion entre el area administrativa tributaria y los avicultores, es un factor
clave para garantizar la competitividad y sostenibilidad del sector avicola, una devolucién eficiente
de saldo a favor IVA no solo ayuda a mejorar la solvencia econémica, sino que a su vez contribuye

al crecimiento empresarial de este sector en el pais, dinamizando la economia regional.
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