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Introduccion

La construccion de paz en Colombia se traza como un camino lleno de detalles que
implican variedad de elementos en el proceso de transformacion de la estructura he-
gemonica del pais. En esa linea de ideas, surgen aspectos importantes por considerar,
que logran abrirse como puntos de debate frente a la integralidad de las condiciones
sociales, politicas y econdmicas en el marco del posacuerdo, con base en el Acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
producto emblematico de los didlogos emprendidos en La Habana entre el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Considerando la significativa extension del documento que, a su vez, involucra
multiplicidad de elementos que seran tenidos en cuenta para el ajuste de politicas y
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condiciones en el pais, resulta importante revisar el concepto de gobernanza multidi-
mensional y su relacion con el acuerdo, pues pese a que no se menciona explicitamen-
te en este, es un factor que puede ser contrastado con el segundo punto denominado
“Participacion politica: apertura democratica para construir la paz”

Lo anterior, teniendo en cuenta los interesantes avances que han surgido del concepto
de gobernanza, como un hilo conductor en el marco de la democracia y la participacion
politica de los actores sociales, con multiples aristas desde una perspectiva socioldgica.

Desde esta premisa, el desarrollo del articulo se encuentra estructurado en cuatro
acapites en los que se pretende contextualizar la linea histérica que propicié lo que se
conoce hoy como el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. Seguidamente, se presenta un analisis sobre la relacién
entre gobernanza y participacion politica, con el fin de comprender los puntos de
encuentro de los mismos en un Estado social de derecho.

De igual forma, se hace una profundizacion del segundo punto de los acuerdos,
donde se focalizan los puntos sobre los que se desarrollaria la gobernanza, advirtien-
do posibles aciertos y desaciertos. Finalmente, se proyecta un marco de prospectivas
frente al desarrollo de gobernanza sobre el contexto juridico-politico del pais, te-
niendo en cuenta alternativas de trabajo y transformacion en el escenario desde una
vision multidimensional.

Contextualizacion del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera

Tras varios intentos de didlogo entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC, con el fin
de concluir el periodo de conflicto armado que ha involucrado impactos represen-
tativos en la situacion del pais, se logré en octubre de 2012 iniciar un proceso para
estos propositos (Arbeldez, 2013). A partir de ese momento, se configuraron posturas
encontradas, siendo unas a favor y otras en contra, frente a la posibilidad de resulta-
dos positivos en el marco de los dialogos, teniendo en cuenta anteriores experiencias
que implicaron intentos fallidos, resultados parciales y, por ende, el fracaso de las
iniciativas.

Desde el inicio, los didlogos de paz buscan, ante todo, terminar el conflicto arma-
do a través de una solucién politica (Higuita, 2014). En efecto, advirtiendo la mul-
tiplicidad de problemas que aborda el pais, y entendiendo que existe un conflicto
social y politico, el objetivo concreto de los acuerdos con las guerrillas es lograr una
solucioén politica al largo ciclo de lucha armada que ha sucedido en Colombia, y que
se remonta a unos sesenta anos.
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Desde una vision critica, la omision de problematicas sociales, politicas y econd-
micas en escenarios como los acuerdos hacen que la posibilidad de la paz se prolon-
gue a mayor medida, pues se pospone la oportunidad de revisar en su conjunto el
impacto y repercusion de las problematicas en las victimas. Asi, pues, se encuentra la
desigualdad social, la ausencia estatal, el narcotrafico, la corrupcidn, las actividades
econdmicas ilicitas, la pobreza, entre otras (Parra, 2015). Son estos los fenomenos
que se han agudizado en el marco del conflicto armado, y han configurado responsa-
bilidad del Estado y de los actores armados a partir de violaciones sistematicas a los
derechos humanos.

Distintos Gobiernos han intentado establecer dialogos con los grupos armados al
margen de la ley; sin embargo, no han sido exitosos por diferentes motivos. Como lo
expresa Borja (2009), lo que han tenido en comun estos didlogos es que las partes de
la negociacion le atribuyen la responsabilidad del fracaso al adversario. Asi es como
se pueden exponer a grandes rasgos los escenarios donde se han adelantado dialogos
de paz.

Un antecedente para tener en cuenta es el inicio de conversaciones, a inicios de
los anos ochenta, entre grupos guerrilleros como las FARC, el Movimiento 19 de abril
(M-19) y el Ejército Popular de Liberacion (EpL) y el entonces presidente Belisario
Betancur, con el que se lograron los acuerdos de La Uribe con las FARc y de Corinto
con el M-19. Durante esta fase, surgi6 el movimiento politico Unién Patridtica que
seguidamente fue exterminado a través de homicidios causados hacia la gran ma-
yoria de sus miembros, suceso conocido como el genocidio de la up, que implicé la
reorganizacion de las FARC.

En este periodo, durante el Gobierno de Virgilio Barco, se acordé el desarme y
movilizacion del M-19 y el EPL, suceso que se vio permeado por la lucha contra el
narcotrafico en el pais. Posteriormente, en el mandato de Cesar Gaviria a inicios de
los afios noventa, se continud con los intentos de Virgilio Barco y se iniciaron dia-
logos con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, integrada por varios grupos
guerrilleros; ejercicio que no pudo ser culminado.

Posteriormente, en el Gobierno de Ernesto Samper, se realizé un adelanto de dia-
logos con la participacion de Alemania, pero no hubo un desarrollo de esto; de igual
forma, se presentaron los didlogos iniciados por el expresidente Andrés Pastrana con
las FARC, que tampoco prosperaron, pues se presume que habia un exceso de puntos
por discutir y tensiones en términos politicos y armados que se agudizaron en ese
periodo.

Para la iniciativa actual, implementada en el Gobierno del presidente Juan Manuel
Santos, se emprendié un ejercicio distinto, teniendo en cuenta las falencias de los an-
teriores intentos, proponiendo una estrategia distinta para este proceso. En este sen-
tido, se imprimié un compromiso mayor sobre la voluntad de las partes, se coincidi6
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con un marco juridico adelantado por el proceso de justicia transicional y se posicio-
né una participacion importante de organismos internacionales, motivo por el cual
se suspendieron las agendas de las partes, con el propésito de dar la profundidad
pertinente y necesaria sobre los temas por discutir.

Con base en lo anterior, se dio paso a lo que se denominé Encuentro Explorato-
rio, el 23 de febrero de 2012, consistente en conversaciones confidenciales entre el
Gobierno y las FARc. Con esto se obtuvo como resultado la instalacion de la Mesa de
Conversaciones el dia 18 de octubre de 2012, para consolidar el conocido Acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.
Los puntos que se desarrollaron son: “Politica de desarrollo agrario integral’, “Par-
ticipacion politica’, “Fin del conflicto”, “Solucién al problema de las drogas ilicitas”,
“Victimas” e “Implementacion, verificacion y refrendacion”. Pese a que no se desa-
rrollaron en el orden indicado, cada uno fue profundizado en los didlogos y dejo
conclusiones de lo consensuado en el documento final.

Es claro en este punto que el Acuerdo se da como producto de largos debates fren-
te a la situacién no solo de las victimas del conflicto, sino también de temas algidos
como la politica agraria y las drogas ilicitas, que involucran andlisis socioecondmicos
para la comprension de su evolucion. En ese sentido, si bien pueden ser debatibles
los alcances de lo acordado, en cuanto no logran confrontar el modelo estructural
economico establecido en el pais, resulta un avance importante el posicionamiento
de estos en la agenda desarrollada en La Habana.

Garantias para la participacion politica y el concepto de gobernanza

El concepto de gobernanza ha sido objeto de multiples interpretaciones y definicio-
nes, en razon de las necesidades que desde paises democraticos se han configurado.
En ese orden, resulta importante para paises de América Latina el desarrollo del con-
cepto de gobernanza, pues se encuentra directamente ligado al espacio concedido a
grupos, comunidades, organizaciones sociales y comunitarias, para ejercer partici-
pacion en el disenio de politicas publicas, espacios de concertacion y postulacion de
propuestas populares, desde una dialéctica con el Gobierno y los representantes de
autoridades locales.

Por lo tanto, “la gobernanza es un nuevo concepto que en su definicién general
analiza el funcionamiento del Estado, pero también su interaccién y relacién con
otros actores publicos y privados. En Colombia, este concepto varia segin su uso
y su apropiacion por los distintos actores” (Launay-Gama, 2006, s. p.). Este mismo
término no solo se refiere a la
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[...]acciony efecto de gobernar” sino también “al Arte o manera de gobernar que se
propone como objetivo el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional
duradero promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado de la economia. (Launay-Gama, 2006, s. p.)

En el contexto colombiano, por mucho tiempo no se hizo distincion entre gober-
nanza y gobernabilidad, pues se entendian como conceptos relativos y equivalentes.
No obstante, es preciso resaltar ese arte de gobernar; por ejemplo, cuando se habla
de gobernabilidad, la accién proviene de las autoridades establecidas y configuradas
en la institucionalidad. Por su parte, la gobernanza proviene de los administrados, de
la sociedad civil representada en la ciudadania, las comunidades, las organizaciones,
todas ellas, producto de consensos definidos en acciones colectivas.

No obstante, la gobernanza ha sido reducida en contextos donde priman intereses
economicos sobre espacios de participacion. Por esto, la dindmica de la globalizacion
neoliberal dirige el control de la gobernanza desde el espacio institucional, enfocindose
en la gestion técnica de los recursos publicos y, por ende, una cierta privatizacion del
campo publico y de la decision politica, con lo que finalmente puede terminar justifi-
cando las reformas neoliberales en el ambito politico, econémico y social funcionando
“como un nuevo motor de la regulacion politica, social y econdmica del nivel local al
nivel global y una herramienta de renovacion del espacio politico y de los fundamentos
democraticos de nuestras sociedades” (Launay-Gama, 2006, s. p.).

En todo caso, desde la configuracion y el desarrollo de la gobernanza en un Estado
social de derecho, se fundamenta su implementacién como un proceso que permite
la reforma juridica, politica y social de la realidad leida y abordada por la colectivi-
dad, abierta a la transformacion de las problematicas que agobian a la sociedad. Por
tal motivo, gobernanza se entiende como “el proceso por el cual una sociedad define
sus objetivos estructurales y coyunturales de convivencia, asi como la forma de orga-
nizarse para realizarlos, de modo que los propdsitos sociales se vuelvan hechos so-
ciales” (Aguilar, 2005, citado en Cano, 2008, p. 149). En suma, consiste en una acciéon
colectiva que se concentra en el fin concreto hacia la sociedad y la busqueda de los
medios para ejecutarla.

Como lo recalca Launay-Gama (2006), la comprension del concepto lleva a pasar
de una preocupacion por las instituciones a una preocupacion por los procesos y las
practicas gubernativas; del énfasis en la capacidad directiva al énfasis en la eficacia
directiva y de un enfoque de gobernabilidad a un enfoque de gobernanza. Desde
este entendido, el recurso a la participacion ciudadana, empleado por los paises para
brindar garantia a la ciudadania y ejercida por esta para combatir la injusticia social,
el abuso de autoridad, la mala gestion de los Gobiernos, la violacion a los derechos
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humanos y la corrupcidn, funciona como estrategia para el dialogo y la exigencia
constante entre el Gobierno y la ciudadania.

En todo caso, es innegable la importancia de la participacion ciudadana en las ac-
tividades gubernamentales, particularmente en las campanas de lucha anticorrupcién
(Cano, 2008). De algun modo, es preciso identificar la intencion de la gobernabilidad y la
de la gobernanza, teniendo en cuenta que “si la gobernabilidad clama por fortalecimiento
institucional de los ‘gobiernos débiles, la gobernanza parte de la idea de que ya existe
tal capacidad institucional y sefiala que lo que hace falta es involucrar factores y sujetos
externos al gobierno” (Gallichio, 2006, p. 153). En ese sentido, la gobernanza implica el
ejercicio colectivo, horizontal y articulado de construccién de poder desde la base social.

En esta linea de ideas, se trastoca la esencia propositiva de la base social, que
pretende a través de la gobernanza el fortalecimiento de escenarios que rescaten las
particularidades de la region y de lo local, lo urbano y lo rural, de lo social y lo comu-
nitario, sin necesidad de consolidar protagonismos a nivel politico o institucional. De
este modo, la gestion colectiva en un escenario de participaciéon implica un sistema
de garantias que permitan desarrollar esa funcion de manera libre y exenta de cri-
minalizacion. Por lo tanto, se requieren procesos de construccion politica, que son
los que involucran a los actores sociales, que en el lenguaje constitucional —como
portadores de derecho— ejercen la participacion politica que, en el marco del dise-
o y ejecucion de las politicas publicas, se convierte en la esencia de la gobernanza,
manteniendo una relacién permanente y conjunta entre democracia, desarrollo y de-
rechos (Canto Chac, 2008).

En suma, la gobernanza implica de forma esencial la participacion politica de los
actores de la sociedad desde un marco efectivo de intervencion brindado por el Estado,
que proporcione la capacidad de influencia sobre aspectos decisivos de la situacion de
los paises. No obstante lo anterior, estos son elementos que se encuentran consignados
en las cartas politicas de paises de América Latina, producto de la democratizacion de
los sistemas y, por ende, la introduccién de la participacion de la sociedad. Sin embar-
go, la gama de garantias establecidas en las constituciones constituyen ambigiiedades
que hacen del uso de los mecanismos de participacion politica y ciudadana herramien-
tas de poco alcance que recojan la voluntad consciente de las masas.

En consecuencia, las comunidades se ven obligadas a gestar de forma paralela espa-
cios de encuentro para disefiar estrategias de gobernanza, al tener en cuenta las parti-
cularidades de sus territorios, sus condiciones socioecondmicas y la repercusion de las
politicas implementadas por el Gobierno en su diario vivir. Es asi como se determina
que el establecimiento de un sistema juridico ligado a la democracia no equivale nece-
sariamente a la garantia efectiva de esta, pues aparte de un reconocimiento a nivel nor-
mativo e institucional, es necesaria la voluntad politica del modelo para la activacion de
espacios que impulsen estrategias para la practica de la gobernanza.
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Segundo punto del acuerdo final: “Participacion politica: apertura
democratica para construir la paz”

Los puntos desarrollados en los didlogos de La Habana cuentan con una estructura
que contiene todos los elementos que incluird cada uno de los temas debatidos. Sin
duda alguna, el escenario de la participacion politica resulta ser un elemento de gran
relevancia, especialmente por la proyeccion de los excombatientes que, en el marco de
la implementacion de los acuerdos, esperan contar con un sistema de garantias para
poder ejercer la participacion politica, integrar un partido o politico, o consolidarlo.

De igual forma, era muy importante concretar elementos sobre la formulacién del
estatuto de la oposicion, que ha sido una obligacion evadida por el Estado pese a que
se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de 1991. Igualmente, la parte in-
troductoria de este punto hace referencia a la importancia de la participacion politica
de las mujeres, y esto da cabida a la critica de modelo patriarcal materializado en la
historia colombiana.

Como lo menciona Santana (2014), se hace una presentacion de los objetivos es-
tablecidos con los propdsitos del documento, a partir de unas nociones generales dis-
puestas en el acuerdo. La importancia de este punto corresponde al reconocimiento
de la democracia como motor del escenario politico para la construccion de la paz,
en el marco de la diversidad, el pluralismo politico y las multiples visiones ante un
sistema dotado de condiciones y garantias (Gobierno-rarc, 2016, p. 30). Sin embar-
go, es menester el cuidado, la proteccion y cualificacién de los movimientos socia-
les, y las organizaciones sociales y comunitarias, que tengan herramientas suficientes
para la participacion politica, donde sus resultados sean efectivos y se logre una ver-
dadera incidencia. Es decir, se requiere un desarrollo en el marco de la gobernanza
para ejercer de manera adecuada la participacion politica de forma legitima y eficaz.

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica

El primer apartado de este punto hace referencia a los derechos y las garantias para
el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos mo-
vimientos que surjan luego de la firma del acuerdo final. Frente a su relacién con la
gobernanza, el acuerdo brinda unos elementos importantes de resaltar, teniendo en
cuenta que, en este caso, la participacion politica no se concentra exclusivamente
en el sistema politico o electoral, sino que también involucra las acciones empren-
didas por organizaciones sociales y movimientos sociales en el marco del pluralis-
mo que postula la democracia.
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En cuanto al estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicion politica, el
acuerdo indica que la oposicion politica es un factor fundamental en el marco de la
construccion de la democracia, modelo de gran soporte para la implementacién del
acuerdo final, en el marco de la justicia, la reconciliacién y las garantias en la practica
politica (Gobierno-FArc, 2016).

Desde esta premisa, se acuerda tras la firma del acuerdo reunir a los partidos y
movimientos constituidos juridicamente en un equipo de trabajo dirigido a la de-
finicion de criterios para el estatuto de garantias, como documento base que fije el
respaldo, las condiciones y la seguridad fundadas en el libre ejercicio politico, a través
de una comisién encargada de su determinacion. En este caso, de acuerdo con el cri-
terio de gobernanza, se tendrd en cuenta a las organizaciones que de forma continua
han consolidado sus posturas desde la oposicion, para que, a partir del conocimiento
de la ausencia del desarrollo del estatuto de la oposicion, realicen aportes correspon-
dientes a sus vivencias como miembros de movimientos y organizaciones que no han
contado con la proteccién juridica para ejecutar acciones colectivas.

En relacién con el marco de seguridad para la participacion politica, es preciso
destacar que no hay posibilidad de ejercer la gobernanza si no existe un sistema de
proteccion juridica sobre las personas que emprenden escenarios de participacion
politica. En esa linea de ideas, este apartado hace referencia a la necesidad de un
sistema de seguridad que, en via del ejercicio politico, pretende aportar en la crea-
cién y garantia de una cultura de convivencia que brinde dignidad a su practica, con
el respaldo y las garantias que prevengan la criminalizaciéon y estigmatizacion en la
participacion politica (Gobierno-FaRc, 2016).

Se define, entonces, que el Gobierno nacional consolidara un sistema integral
de seguridad que plasme garantias para el ejercicio de la politica, para brindar asi
nuevos matices a la seguridad como concepto, dirigido a la postulaciéon del respeto
a la dignidad humana vinculado al ejercicio y la garantia de los derechos humanos,
y con esto fijar como linea central la defensa de los valores democraticos, espe-
cialmente para los que asumen roles de liderazgo en el ejercicio politico y que se
mantienen en la oposicion. De igual forma, se expresa que el Gobierno hara uso
de su capacidad institucional para prevenir situaciones de violencia contra quienes
ejercen la politica, ademds de tomar medidas frente al resurgimiento del paramili-
tarismo (Santana, 2014).

Para el desarrollo del sistema de seguridad, el Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la politica contara con una adecuaciéon normativa e institucional, un
modelo de prevencion relacionado con alertas tempranas y protocolos preventivos
de seguridad, un programa de proteccién que brinde cobertura no solo a los que
sean elegidos electoralmente, sino, ademas, para integrantes de la oposicion, lideres y
lideresas miembros de movimientos sociales.
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Igualmente, tendra un marco de evaluacién y seguimiento que implica la conso-
lidacion de un modelo planificado, dirigido a la informacién y el acompanamiento,
compuesto por la institucionalidad y la representacion de los partidos y movimien-
tos politicos, con la presencia permanente de organizaciones internacionales de
derechos humanos. Lo anterior, con el fin de realizar una evaluacién de desempefio
y de cumplimiento de compromisos fijados; dar paso a la rendicién de cuentas a
través de informes publicos del Gobierno; la consolidacién de una comisiéon de
seguimiento y evaluacion del desemperio del Sistema Integral de Seguridad y de los
avances en el desmantelamiento de organizaciones criminales y las que amenacen
la seguridad del ejercicio democratico, ademas, un equipo de fomento a las investi-
gaciones por delitos cometidos contra quienes ejercen la politica.

De igual forma, se acuerda establecer un sistema de garantias de seguridad para
lideres de organizaciones y movimientos sociales y defensores de derechos humano,
teniendo en cuenta los posibles riesgos de su accionar en el ejercicio politico y bus-
cando en el mismo sentido la adecuacién normativa e institucional, la prevencion,
la proteccidn, la evaluacion y el acompafiamiento soportado en una ruta clara en el
marco de las garantias.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas

Por otra parte, se encuentran los mecanismos democraticos de participacion ciu-
dadana —incluidos los de participacion directa— en los diferentes niveles y diversos
temas, donde se desarrollan garantias para los movimientos y organizaciones socia-
les, indicando lo siguiente:

Una sociedad democratica y organizada es una condicién necesaria para la
construcciéon de una paz estable y duradera, en particular en el marco de la
implementacién del presente Acuerdo. Por ello, resulta importante adoptar
acciones para fortalecer las organizaciones y movimientos sociales y, en especial,
brindar garantias para su participaciéon e interlocucion con las autoridades.
Ademis, bajo el entendido de que una sociedad en la que las mujeres participan
activamente es una sociedad mas democratica, es importante el fortalecimiento
de sus organizaciones y potenciacién de su protagonismo al interior de las
organizaciones y movimientos sociales. (Gobierno-FARC, 2016)

Como se observa, en el acuerdo se reconoce la necesidad de brindar garantias de
forma integral; por este motivo, a su vez, el Gobierno nacional asume el compromiso
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de elaborar un proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion ciuda-
dana y de otras actividades que puedan realizar las organizaciones y movimientos
sociales. De algiin modo, la adecuacién normativa de las garantias a la oposicion y
movimientos sociales, puede brindar una seguridad juridica para la conformacién
de nuevos movimientos politicos y sociales. Asi pues, para el primero de febrero de
2017, el ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, radicd en el Senado el proyecto
de Ley Estatutaria de Estatuto de Garantias para los Partidos de Oposicion que busca
una mejor participacion a los colombianos (Oliveros, 2017).

Teniendo en cuenta que es un proceso que debe cumplir el periodo legislativo, se deja
entrever el cumplimiento de las responsabilidades adquiridas en el acuerdo, sin olvidar
que en anos anteriores se han realizado intentos de postular proyecto de ley sobre el esta-
tuto de la oposicion, de los cuales ninguno prosperd. Esto puede apreciarse en la tabla 1.

Tabla 1. Proyectos de ley estatutaria sobre oposicion politica presentados
al Congreso de la Reptiblica (1993-2008)

No. Proyecto Autoria

I Proyecto de Ley Estatutaria 063 de 1993 Camara. Por el Manuel Cepeda Vargas. Unién
cual se dicta el Estatuto de la Oposicion Patridtica
Proyecto de Ley Estatutaria 094 de 1995 Camara. Por el

2 cual se dicta el Estatuto de Oposicién de los partidos y Yolima Espinosa. Partido Liberal
movimientos politicos que no participen en el gobierno
Proyecto de Ley Estatutaria 103 de 1995 Cdmara. Por el
cual se modifica la composicion de las juntas directivas .

3 . . . Janeth Suérez
de diversos organismos gubernamentales con el objeto de
incluir un representante de los partidos de oposicion

4 Proyectov de Ley Estatutaria 118 d<.e }?95 Camara. Por el Ministerio de Interior
cual se dicta el estatuto de la oposicion.

5 Proyecto de Ley Estatutaria 037 de 1996 Senado. Por el Jimmy Chamorro. Compromiso
cual se dicta el estatuto de la oposicion Civico Cristiano

6 Proyecto de Ley Estatutaria 060 de 1997 Senado. Por el Jimmy Chamorro. Compromiso
cual se dicta el estatuto de la oposicion. Civico Cristiano
Proyecto de Ley Estatutaria 012 de 1997 Camara. Por el

7 cual se dicta el Estatuto de Oposicion de los partidos y Yolima Espinosa. Partido Liberal
movimientos politicos que no participen en el gobierno.

3 Proyecto de Ley Estatutaria 014 de 1998 Senado. Por Viviane Morales. Movimiento
medio de la cual se dicta el estatuto de la oposicion. Independiente
Proye:cto de Ley Estatutlarlla 82 de 1998. .Por la cual' se Partido Liberal y Cambio

9 amplia el derecho a la réplica de los partidos y movimien- Radical
tos politicos de oposicion.
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No. Proyecto Autoria

Proyecto de Ley Estatutaria 01 de 2004 Senado. Por medio
10 | de la cual se reforman los articulos 112, 171, 299, 312, Iniciativa multipartidista
267,272,276 y 313 de la Constitucion Politica.

Proyecto de Ley Estatutaria 114 de 2008 Senado. “Por
medio de la cual se reglamenta el articulo 112 de la
Constitucion Politica de Colombia y se crea el Estatuto de
la Oposicién Politica.

11 Elsa Cifuentes. Partido de la U

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz, 2017).

En concordancia, hasta el momento se ha dado cumplimiento sobre lo relativo
a este apartado, pues se han desarrollado las sesiones de la comisiéon de partidos y
movimientos para el estatuto de la oposicion. En ese sentido, de acuerdo con el do-
cumento de Indepaz, elaborado en el marco del seguimiento del estatuto de la oposi-
cion (Indepaz, 2017), por lo cual es importante tener en cuenta la tabla 2.

Tabla 2. Sesiones de la comisién de partidos y movimientos para el estatuto de oposicién

N.° sesiones Fechas
1 28 de junio de 2016
2 7 de julio de 2016
3 14 de julio de 2016
4 28 de julio de 2016
5 4 de agosto de 2016
6 11 de agosto de 2016
7 18 de agosto de 2016
8 24 de agosto de 2016
9 1 de septiembre de 2016
10 8 de septiembre de 2016
11 15 de septiembre de 2016
12 6 de octubre de 2016
13 13 de octubre de 2016
14 20 de octubre de 2016
15 27 de octubre de 2016
16 3 de noviembre de 2016
17 7 de noviembre de 2016

Fuente: Pacheco (2017).
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Por otro lado, el apartado sobre mecanismos para la oposicién del acuerdo final
postula, de igual manera, la importancia sobre las garantias para la movilizacién y la
protesta pacifica, citando que:

Son ejercicios legitimos del derecho a la reunion, a la libre circulacion, a la libre
expresion, a la libertad de conciencia y a la oposicién en una democracia. Su
practica enriquece la inclusion politica y forja una ciudadania critica, dispuesta al
didlogo social y a la construccidn colectiva de Nacién. Mds aun, en un escenario
de fin del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar las
demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacion, la
protesta y la convivencia pacifica. Junto con la movilizacién y la protesta pacifica
se deberan garantizar los derechos de los y las manifestantes y de los demas
ciudadanos y ciudadanas. (Gobierno-FARC, 2016)

En relacion con el concepto de gobernanza, la protesta y movilizacion social son
aspectos supremamente importantes para su desarrollo, pues se entienden como una
forma de llevar a cabo la gobernanza, a partir de matices que seran explicados con
posterioridad. Hilado a lo anterior, con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de
estos derechos, el Gobierno se compromete a definir las medidas y los ajustes norma-
tivos necesarios.

Se hara uso de la Comisién Especial para profundizar en los lineamientos para
el desarrollo del espacio de participacion, con el fin de discutir las caracteristicas y
los alcances de este elemento; por esto, en el acuerdo final se destacan unos criterios
concentrados en las garantias necesarias enmarcadas en un modelo participativo.

Entre los primeros lineamientos, se enuncian las garantias plenas para la moviliza-
cién y la protesta pacifica, reconocidas en la Carta Politica a partir del derecho a la libre
expresion, a la reunion y a la oposicion; asi, se postula la necesidad del ejercicio dialécti-
coy se da paso al didlogo con la representacion del Estado, respetando las disposiciones
internacionales en materia de proteccion del derecho a la protesta, fijado en instru-
mentos como la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, las
resoluciones de las Naciones Unidas, etc.

Adicional a ello, se establecen las garantias a los derechos de los y las manifes-
tantes y de los demads ciudadanos y ciudadanas que, si bien no integran los partidos
en conformacion desde la oposicién y no se catalogan como lideres o lideresas, se
reconoce que corresponden a sujetos susceptibles de derechos en el marco de la pro-
teccion, por su rol en la comunidad.

Otros criterios en consideracién consisten en las garantias necesarias para el
ejercicio de la libertad de informacién durante la movilizaciéon y la protesta y la
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modificacion de las normas que se aplican a la movilizacién y la protesta social, te-
niendo en cuenta la necesidad de revisar la constitucionalidad de las normas vigen-
tes, su coordinacién y armonia con las disposiciones del derecho internacional al
respecto y su construccion juridica a nivel interno con base en la dignidad humana y
la proteccion ante la exigencia de derechos.

Igualmente, se plantea la necesidad de crear garantias para la aplicacion y el res-
peto de los derechos humanos en general, a partir de la formulacion de politicas
publicas y la puesta en marcha de las existentes, como las de educaciéon en derechos
humanos y pedagogia para la paz. Ademas, se hace énfasis a la importancia del respe-
to a los derechos humanos en las movilizaciones y protestas, e incluso los disturbios,
poniendo como menester la responsabilidad del Estado en su funcion de garante.

Finalmente, se enuncian como lineamiento las garantias para el dialogo y asi po-
sibilitar que sea la medida adoptada por las autoridades, la movilizacién y la protesta,
y asi dar paso a la consolidacion de herramientas para el didlogo y la participacion,
asi como la construccién de acuerdos en un ejercicio democratico y de conciencia
colectiva.

Pese a que se encuentran estos lineamientos, que ademas deben ser profundiza-
dos para la garantia efectiva del derecho a la movilizacion y la protesta pacifica, de
forma paralela se expide el Nuevo Cddigo de Policia que en su aplicacion determina
tensiones frente al goce efectivo de estos derechos en el Estado social de derecho.
Por este motivo, ha sido objeto de demandas de inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional de Colombia, por lo cual, en la sintonia de la gobernanza prevalecen
herramientas normativas que limitan la potestad de la participacion democratica so-
bre la ciudadania y el movimiento social.

Desde un enfoque cultural, el acuerdo final postula el apoyo a los medios de co-
municacién comunitarios respecto a la participacion ciudadana, y hace hincapié
en la funcién de los medios de comunicacién comunitaria, institucional y regional,
como hilos conductores de construccion de tejido social, que contribuyen a la par-
ticipacion ciudadana desde el respeto a lo plural y diverso, en términos de inclusion
politica y social. En tal sentido, se postula el fortalecimiento y la creaciéon de radios
comunitarias, que tengan repercusion en los territorios mayormente afectados por
el conflicto, y de esta manera dar paso al acceso a la informacion, y permitir poten-
ciar conocimientos en medios comunitarios a las personas encargadas de difundir el
trabajo, las proyecciones y reflexiones de las organizaciones y movimientos sociales.

Cabe resaltar, ademas, la importancia que el acuerdo final brinda a las veedurias
ciudadanas que, como mecanismo de control social, resultan esenciales para realizar
el seguimiento a la gestion publica y asi asegurar su transparencia, el uso adecuado
de los recursos y la confrontacién a la corrupcién. Por lo tanto, se reitera la necesidad
de conocer los mecanismos de participacion y de control social y politico, con el fin
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de evitar la corrupcion en un escenario de posacuerdo, en busca del fin del conflicto
y la construccion de la paz.

Por consiguiente, se destacan unos puntos para tener en cuenta en el desarrollo
de esta importante figura, y asi dar mayor importancia al establecimiento de un plan
de apoyo a la creaciéon y promocion de las veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia, compuesto por un plan de formacion, la creaciéon de mecanismos de
informacién con el fin de garantizar la publicidad y transparencia en la implemen-
tacion, y el establecimiento de una herramienta que permita interponer denuncias y
alertas. Lo anterior, con el fin de fortalecer los mecanismos de rendicidn de cuentas,
como un refuerzo a la democracia que fortalezca la relacién institucional con la so-
ciedad civil.

Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas
vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad

Teniendo en cuenta el acuerdo final, una forma de garantizar la participacion politica
desde el pluralismo, la igualdad de condiciones y la representatividad del sistema de
partidos, se establece realizar las modificaciones pertinentes en la normatividad para
que se desprenda como requisito de la superacion del umbral en las elecciones, la ob-
tencion o conservacion de la personeria juridica. Se presenta, entonces, la posibilidad
de fortalecer la participacion con una incidencia electoral sobre los territorios en los
que han desempenado el trabajo las organizaciones representadas en nuevos partidos
y movimientos politicos.

En todo caso, el documento final senala la necesidad de tomar medidas para
facilitar el transito de organizaciones y movimientos sociales con vocacion poli-
tica hacia su constitucion como partidos o movimientos politicos, pues si bien se
retiraria como requisito para la superacion del umbral, es importante su existencia
juridica para su capacidad de actuar en diferentes ambitos. Por lo tanto, se bus-
ca realizar una distribucién mas equitativa de los recursos, en la cual se propo-
ne incrementar el porcentaje que se distribuye por partes iguales entre partidos o
movimientos politicos con representacion en el Congreso, y también aumentar el
fondo de financiacion de los partidos y movimientos politicos. No obstante, aun no
ha habido un adelanto significativo de personeria juridica sobre nuevos partidos
politicos. Por este motivo, se mantienen los mismos trece partidos hasta la fecha,
pues se establecera un programa de ocho anos para estimular los nuevos partidos o
fortalecer los que hubiesen perdido representacion.
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Sumado a eso, se proponen mecanismos en contra de la corrupcion electoral,
como la creacion del Tribunal Nacional de Garantias electorales y Tribunales Espe-
ciales Seccionales, en las circunscripciones de mayor riesgo de fraude electoral. Para
su consolidacion, se necesita el fortalecimiento de los criterios de busqueda e inves-
tigacion, asi como la funcién judicial en la sancién de delitos. Ademas, se requiere
la adopcion de criterios que propendan a la transparencia de la financiacion de las
campaiias electorales y la vigilancia y control su proceso de consolidacién.

Con todo y esto, en el marco de la gobernanza es necesario revisar con deteni-
miento los periodos electorales y el cumplimiento de estas medidas, de forma que
puedan contrastarte las funciones de los tribunales y de la Mision Electoral con el
ejercicio de las veedurias ciudadanas en el marco de la transparencia de los procesos
a nivel democratico.

Una herramienta interesante que postula el acuerdo final en relacion con la par-
ticipacion politica tiene que ver con la creacioén de circunscripciones especiales de
paz transitorias en los territorios. Por lo tanto, en el documento se enuncia que, con
el fin de garantizar una mejor integracion de zonas especialmente afectadas por el
conflicto, el Gobierno nacional se compromete a crear 16 Circunscripciones Transi-
torias Especiales de Paz, con el fin de elegir 16 representantes a la Camara, de manera
temporal, y por 2 periodos electorales (Gobierno-rFaRrc, 2016).

Dos aspectos importantes pueden destacarse de ese apartado. Primero, que los
representantes deben ser miembros de la poblacion victima del conflicto; segundo, la
propuesta de posicionar a mujeres que generen liderazgo y establezcan un equilibrio
de candidatos hombres y mujeres entre los postulantes. Sobre este aspecto, el Go-
bierno adquiere el compromiso de estimular espacios de educacién en participacion
politica y ciudadana.

Finalmente, el estimulo de la gobernanza a través de la comunicaciéon puede ma-
terializarse en la consolidacion del Canal Institucional de Television para Partidos,
Movimientos Politicos y Organizaciones y Movimientos Sociales, posicionado en el
acuerdo final, que se presenta como una manera de acceso a los medios para organi-
zaciones y movimientos sociales, y para partidos y movimientos politicos, con el fin
de divulgar las proyecciones, las plataformas y las reflexiones alrededor del ejercicio
politico. Esto para dar cabida a la promocién de una cultura democratica de paz y
reconciliacidn, y potenciar la masividad de lo que logra construirse en los territorios
en escenarios de participacion.

En suma, pueden entreverse escenarios importantes para ejercer la gobernanza
con la implementacion de los acuerdos que, si bien puede ser susceptible de tergiver-
sacion por la posible permeabilidad de la corrupcion en espacios democraticos de
participacion, lo cierto es que se identifican varias lineas sobre las cuales la base social
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organizada en comunidad, organizacion social, movimiento social o movimiento po-
litico puede aplicar desde la vision concreta de construccion de la sociedad.

En esa linea de ideas, la gobernanza en el contexto de la implementacion de los
acuerdos en el pais depende de dos extremos para su real ejercicio. El primero es
el extremo institucional, sobre el cual se necesita que el Gobierno brinde la seguri-
dad juridica suficiente, en términos de garantias, para participar desde la oposicion,
desde la propuesta organizada por la comunidad, desde la denuncia por incumpli-
miento de actores o desde la lucha contra la criminalizacion al movimiento social. El
otro extremo se relaciona con la implementacién adecuada, eficiente y pertinente de
los espacios de encuentro para la participacion, que no sean burocratizados hasta la
marginacion de las colectividades, pues deben conservar su enfoque a la ciudadania.

Prospectivas de gobernanza en el marco de implementacion del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera

Teniendo como referente el esbozo realizado sobre los posibles escenarios de practica
de la gobernanza en el marco del acuerdo final, falta enunciar las posibles prospec-
tivas de este panorama, ya que es relevante tener en cuenta la postura critica sobre
la gobernanza en estos espacios de participacion politica y, sobre todo, conocer las
dimensiones sobre las cuales se manifiesta la gobernanza. Se tiene la gobernanza
multinivel, que esta relacionada con la intervencion de la politica global en térmi-
nos de cooperacion y su impacto en el escenario estatal. Por consiguiente, es preciso
enunciar la perspectiva de Mariano Ferrero (2010a, p. 121, citado en Rosas-Ferrusca
et al., 2012), que afirma que la complejidad de los asuntos mundiales ha alentado
que las actividades econdmicas se vean influenciadas por agentes institucionales de
niveles territoriales multiples, que interactiian entre si en términos cooperativos y
no jerarquicos (Rosas-Ferrusca, Calderén-Maya y Campos-Alanis, 2012). En esa via,
se presenta la gobernanza multinivel donde los agentes estatales pierden la potestad
exclusiva de relaciones politicas entre lo doméstico y lo internacional, y se consagra
como prioridad el intercambio negociado libre de jerarquias.

Este tipo de gobernanza se ha expresado en Colombia a través del proceso de
justicia transicional en el pais, que en alguna medida ha implicado niveles de in-
tercambio en todos los ambitos: transnacional, nacional, regional y local, teniendo
en cuenta ademas la participacion e intervencion de organismos de cooperacion in-
ternacional que han permitido fortalecer, propiciar e implementar herramientas de
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empoderamiento para las comunidades, victimas de conflicto armado, organizacio-
nes sociales y comunitarias, a través de la formacion de liderazgos.

Por otro lado, se encuentra la gobernanza democratica, que para José Antonio
Rosique Caifias (2009, p. 84, citado en Rosas-Ferrusca et al., 2012) implica en las
metrdpolis poderes facticos enormes que se esmeran por maximizar sus beneficios,
donde el poder ciudadano va penetrando y permeando las decisiones y de esta ma-
nera fortalece el modelo de gestion de la eleccion publica, hecho que le da al Estado
capacidades legitimas para cumplir con tareas orientadas al bien comun.

En concordancia, se aprecia que en respuesta a los procesos de democratizacion
de los paises, particularmente para los de América Latina, los Gobiernos estan inten-
sificando sus relaciones con los actores econdmicos, pero también estan impulsando
la organizacion y la participacion de redes ciudadanas que mejoran la calidad de la
gestion, la hacen mas incluyente, democratica y le suman potencialidades estratégi-
cas para hacer de las ciudades lugares que compitan y se complementen con otras y
se les agregue calidad de vida y sustentabilidad.

Por su parte, la gobernanza territorial, de acuerdo con Farinés (2008, p. 20, cita-
do en Rosas-Ferrusca et al., 2012), se entiende como una practica/proceso de orga-
nizacion de las multiples relaciones que caracterizan las interacciones entre actores
e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de esta organizacion es
el desarrollo de una vision territorial compartida, sustentada en la identificaciéon y
valorizacion del capital territorial, necesaria para conseguir la cohesion territorial
sostenible a los diferentes niveles, desde el local hasta supranacional (Rosas-Ferrusca
et al., 2012). En este sentido, los espacios de participacion se concentran en las parti-
cularidades del territorio, a nivel politico, econdmico, cultural y social, motivo por el
cual se parte desde una visién inductiva, pues los resultados pretenden posicionarse
a nivel integral y general.

Se encuentra, ademas, la gobernanza urbana integrada, que es la gestion de
cuestiones transversales en la elaboracion de politicas que traspasan las fronteras
de los ambitos politicos establecidos. Asimismo, incluye el trabajo de la respon-
sabilidad politica dentro de una organizacion o sector. La gobernanza integrada
consta tanto de una integracion horizontal entre sectores politicos (entre diferentes
departamentos), como de una integracién intergubernamental vertical (entre dis-
tintos niveles de gobierno), ademas de traspasar fronteras administrativas (en dos
sentidos: autoridades municipales-administracién regional/nacional y administra-
cion sociedad civil) (Rosas-Ferrusca et al., 2012).

En este marco, puede apreciarse la multidimensionalidad de la gobernanza, que en
el contexto colombiano se ha materializado en el proceso histdrico de la dinamica co-
lombiana, como lo es la gobernanza multinivel a partir de la tendencia transnacional
de las relaciones de Colombia con otros paises, y en relacion directa con el conflicto
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interno armado, la participacion protagoénica de la comunidad internacional. Por lo
tanto, el proceso de globalizacion, a su vez, ha implicado una adaptacion a nivel nacio-
nal de la participacion politica, y ha integrado la necesidad de adecuar juridicamente
espacios para emprendedores, lideres sociales y actores que participen en el didlogo y
concertacion para la democracia. Es asi como, a través de la gobernanza multinivel,
se ha activado una interrelacion entre ciudadanos y organismos o tribunales interna-
cionales como, por ejemplo, las herramientas internacionales en materia de derechos
humanos que, a partir del derecho internacional y el bloque de constitucionalidad, per-
mite que el ciudadano exija una serie de garantias de forma directa o indirecta a esce-
narios como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Conclusion

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera se enmarca en una serie de criterios que involucran la participaciéon po-
litica como un eje fundamental y determinante para la consolidacion de estrategias
en el marco de los actores involucrados en el documento final. Si bien el concepto
de gobernanza no se profundiza en dicho documento, se resalta el caracter de com-
plementariedad de sus elementos con los dispuestos en el punto de participacion
politica, que traza consigo retos importantes en el marco de la construccion de la paz.

De algun modo, las dimensiones de la gobernanza son complementarias, como
por ejemplo la gobernanza multinivel con la gobernanza democratica, que en el con-
texto de los didlogos de La Habana funcioné de forma permanente, y esto implico,
a su vez, la participacién desde una lectura territorial, urbana y rural. No obstante,
existe una postura critica frente a la situacién que en términos de participaciéon po-
litica persiste en el pais, pues pese a que se han gestado discusiones y se esta traba-
jando en la consolidacion de herramientas juridicas y politicas para garantizarlo, las
condiciones socioecondmicas de Colombia siguen en declive, y se siente cada vez de
forma mas aguda la distribucion desigual de la riqueza, la pobreza, la persistencia de
las necesidades basicas insatisfechas, la prevalencia de la economia sobre la justicia y
la continuidad en la violacion sistematica de derechos humanos.

Asi, pues, las estrategias de gobernanza deben ir acompafadas de una lectura del
modelo estructural del pais, que se dirija a la transformacion radical de las condicio-
nes desde el bienestar social y comunitario, con garantias para la participacion poli-
tica transparente, y brinde un respaldo juridico integral para un ejercicio consciente
de la realidad social. Igualmente, el texto resalta la manera como la participacion
politica, aplicada desde un enfoque de gobernanza, implica que las comunidades se
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involucren directamente en las apuestas territoriales enmarcadas en ejercicios de paz,
desde la visién aterrizada de la realidad de los territorios.

El caracter dinamico de la gobernanza sugiere una actividad constante de la
participacion politica, lo que posibilita ejercicios colectivos de discusion, debate y
busqueda de alternativas ante el escenario del posacuerdo, desde una vision critica
y propositiva que merece ser adecuada en las disposiciones juridicas, con el fin de
brindar garantias y criterios de exigibilidad ante la plena vigencia de los derechos,
vinculados al respeto de los derechos humanos.

Se presentan multiples retos a partir del posacuerdo, contexto que seria ambicioso
resumir en este documento, pues estos dependen en gran parte de la construccion
social y dinamica de las condiciones sobre las cuales se esta configurando el modelo
del pais. Hay realidades importantes que deben seguir revisandose, en el marco de la
participacion politica y el riesgo de criminalizaciéon sobre miembros de movimientos
sociales, por lo que se presenta la necesidad de materializar las medidas desde un
ejercicio transparente que reciba los aportes de la base social. Por lo tanto, este docu-
mento queda abierto a los aportes que desde la academia y las comunidades puedan
surgir, por un proceso de transformaciones profundas desde el arte de gobernar.
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