Estudio sobre Opinidn Publica acerca de la recepcion que ha tenido la crisis de los

agricultores de arroz y su lucha para no entrar en quiebra

INGRID LORENA ALVARADO QUIROGA
LEIDY TATIANA BERMUDEZ GOMEZ

ANGELA ROCIO CARRILLO BENITEZ

Trabajo de grado para optar por el titulo de Comunicador Social

Director

LISSETT M. ESPINEL

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS DE AQUINO
Facultad de Comunicacion Social para la Paz

Bogota D.C, junio de 2015



TABLA DE CONTENIDO

TaDIa A& CONLENIAO. . .. e e oottt e e 2
I rOAUCCION. . oo 3
IMATCO TEOTICO. ..o eveettt et e e et 5

Analisis de contenido mediatico desde la teoria de la Opinion Publica, en el cubrimiento que ha
tenido el tema de la crisis actual de los agricultores de arroz y su lucha para no entrar en quiebra:

DHArIO POtalOli0. ..o, 11

Anadlisis de contenido mediatico desde la teoria de la Opinidn Publica, en el cubrimiento que
tuvieron el Proceso 8 mil y el caso Interbolsa: Revista

NTo 0 0F: | o V- 22

Crisis de arroz: Un problema de politicas publicas oculto tras un desastre

AMDIENTALL ..ottt e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeaaaeesaasaasaaaaaaaaaannannnnnan 33

CONCIUSIONES. . ...t e e e 44
Referencias bibliografias..........oouoiiii i 47
F N o (o 1 T 52



INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion es analizar a traves de la teoria de la Opinidn Publica, la
incidencia en el cubrimiento que ha tenido el tema de la crisis actual de los agricultores de arroz
y su lucha para no entrar en quiebra.

Tomando como referente el fendmeno de recepcion de la poblacion en el Espinal-Tolima
sobre la crisis del arroz que se estd viviendo en el pais y lo que esto significa a nivel
socioecondémico, se denota que el cubrimiento periodistico colombiano dentro del marco de la
Opinidn Pablica es mayoritariamente nulo, esto se debe en gran parte al desconocimiento que la
sociedad tiene de su entorno y la falta de compromiso por informarse sobre temas que repercuten
en asuntos de progreso y desarrollo.

En Colombia, los medios privados han opacado temas de gran relevancia para la Nacion
y su camino hacia el progreso a causa de intereses privados que a toda costa hacen un
tratamiento del tema evidentemente mediocre. Sin embargo, en otros paises del continente se han
encargado de analizar e investigar factores de interés publico con la intencién que ha venido
debilitando los recursos naturales de la nacion sin alguna retribucion visible, empoderando los
monopolios que buscan en tierras virgenes la produccion que garantice parte de su economia; sin
importar los medios para lograr sus intereses.

En ese sentido, el Gobierno actual de Colombia pretende adaptar las estrategias
comerciales de las grandes potencias mundiales en materia agricola, y pese a que el pais es por
tradicion un excelente productor de este sector, no quiere decir que en cuanto a infraestructura,
se cuente con la tecnologia suficiente para superar la demanda externa. No obstante, el
abastecimiento en lo que respecta a la produccién arrocera, que es un producto basico de la
canasta familiar, es bastante desarrollado y maneja la técnica del auto sostenimiento, es decir,
cumple con los estandares mundiales de produccion.

De este trabajo en particular, tales conceptos ayudarian a dar respuesta de como a través
de la teoria de la Opinion Publica se puede analizar la incidencia de los medios como el Diario
Portafolio en la recepcion que han tenido temas como la crisis de los agricultores de arroz y su
lucha para no entrar en quiebra, pues de los medios depende el cubrimiento de la noticia, y de

alli, parte la influencia mediatica local de las regiones de Colombia y de los agricultores del pais.



Asi, surge uno de los objetivos que se desarrolla a cabalidad y que busca a partir del

analisis de un medio de circulacion nacional (Revista Semana), comparar los niveles de
recepcion que tuvieron los escandalos del caso Interbolsa (2012) y el Proceso Ocho Mil (1995),
en relacién con el fendmeno de la Opinion Pablica. Esto como muestra de los niveles de
recepcion que medios escritos posicionados ejecuta, tomando como base temas de interés
publico que en la medida de los fines politicos, econdmicos y sociales puede ser desarrollado a
gran escala o terminar por ocultarse.
Finalmente, a través de la investigacion se busca crear un reportaje escrito como uno de los
objetivos principales, que dé cuenta de la investigacion y que evidencie la problematica que vive
el sector arrocero del Espinal, Tolima y que afecta directamente a toda la economia de la nacion.
Esto, con el fin de establecer los niveles de recepcién de la poblacién frente al tema de la crisis
del arroz y la cuota de conocimiento que los mismos tienen con respecto a un problema que no
ha sido tratado por los medios, pero que existe y requiere de atencién, divulgacion y
entendimiento.

Realizar un reportaje escrito como producto final, fue el resultado de un debate en el cual
de manera objetiva se observaron los beneficios de este a la hora de realizar las entrevistas, los
acercamientos y el trabajo de campo, espacios en los cuales la gente se siente mas comoda
cuando no hay camaras, ni micréfonos de por medio, y se pueden obtener voces mas espontaneas
y abiertas, lo que para nuestro trabajo de investigacion es vital. Por otro lado, la eleccién de El
Espinal-Tolima como muestra de la region arrocera tolimense, correspondio al nivel del cultivo
de arroz que alli se da, el cual hace parte fundamental del motor de la actividad econémica en la
poblacién rural y urbana del Tolima, es un municipio que cuenta con todas las condiciones para
ser uno de los productores de arroz mas eficientes del pais, gracias a la cantidad de tierra que
destina a la produccion agricola y arrocera.



MARCO TEORICO

La Opinion Publica ha sido un tema de debate entre los tedricos quienes durante afios
investigan la relacion que se establece desde el momento en que el hombre se asocia como ser
politico y refleja su poder social en el territorio. Pero que a su vez, es victima de su propio
invento dado que su desconocimiento lo hace vulnerable a las manipulaciones de terceros y lo
lleva a idealizar a quienes no corresponde.

Tomando como referencia el fendbmeno que atraviesa el pais por la crisis del arroz y las
consecuencias que conlleva para la sociedad colombiana la ausencia de conocimiento sobre el
tema, la falta de informacién ofrecida por los medios de comunicacion y la ineficiencia de un
Gobierno que ante las dificultades es indiferente, es pertinente hacer un ejercicio de retrospectiva
sobre la conceptualizacion de la Opinion Puablica, y lo que esta ha representado en las Gltima
décadas, con el fin de aportar a un tema que le compete a gran parte de la poblacion y que a su
vez estudia las opiniones individuales que trabajan bajo el propdsito de lograr deliberacion y
democracia.

Asi las cosas, Vincent Price en el texto ‘Opinidon Publica’ (1992), define el concepto de
Opinidén Publica como uno de los mas vitales y conscientes en las ciencias sociales, puesto que
suscita un extenso interés cientifico y debate intelectual en campos como la psicologia, la
sociologia, la historia, y en la investigacion de la comunicacion, tanto en el &mbito académico
como en el aplicado. Los escritos sobre Opinidn Publica han estado presentes en el panorama de
la investigacién social, desde los argumentos de influyentes tedricos de la democracia y criticos
sociales, hasta destacados trabajos de sociologia y psicologia social, pasando por estudios
empiricos sobre los efectos de los medios de comunicaciones de masas. (Price, 1992, p.15)

De otro lado, y como lo expone Juan Manuel Rodriguez en el libro ‘Opinion Publica:
Concepto y modelos historicos’ (1999) la Opinion Publica puede entenderse como ‘la opinion de
un publico’ desde un panorama subjetivo, o también desde ‘la opinidon acerca de lo publico’
desde un panorama objetivo. Se podria pensar entonces, que es posible configurar el concepto de

Opinidn Publica desde la idea de ‘ptiblico’ como sindnimo visible o transparente.



En otras palabras, la opinion podria concebirse no como opinion de un publico opinante o
un mensaje de opinién, sino también como opinion visible creada sin oscuras intenciones.
(Rodriguez, 1999). Asi mismo, en el libro ‘La Opinién Publica y propaganda’ (1986) de Young,
Germani y Sprott, coinciden con la perspectiva de Rodriguez (1999), al afirmar que la Opinion
Pablica se forma a partir de disertaciones sostenidas por un publico.

Sin embargo, dirimen en que para los primeros autores, la Opinion Publica se reconoce
como un estado estatico, es decir, como un compuesto de creencias y puntos de vista que no
concuerdan necesariamente entre si, mientras que para Rodriguez (1999), toma en cuenta el
proceso de formacion de la Opinidn Publica, y su propdsito esta centralizado en el crecimiento
interactivo de la opinién y entre los miembros de un publico.

A propdsito de lo anterior, se puede evidenciar que no existe una unidad a la hora de
definir el concepto de Opinién Publica, sin embargo, es posible afirmar que el debate a nivel
conceptual se da a finales de los Gltimos siglos, entendiendo que desde la aparicién de las
técnicas de investigacion y sus aplicaciones a la Opinidn Publica en los inicios del siglo XX, los
analistas han visto la necesidad continua de adaptar los principios conceptuales y teoricos a la
luz de los esfuerzos de la investigacién empirica (Price, 1992). Para autores como Baker (como
se citd en Price, 1992) unir los conceptos de publica y de opinidon representdé un intento
filosofico-liberal de unir el “uno” y los”muchos”, unir el bienestar colectivo a las ideas y
preferencias individuales. No es casual entonces, que los esfuerzos para definir el concepto
fluctuaron entre la visién que ubica la Opinién Publica en el marco de lo colectivo y las
definiciones reduccionistas, que la encuentran en los individuos.

En ese sentido, tomando el concepto de Opinidn Publica desde la visidn colectiva, para
Irving Crespi en el texto ‘El proceso de la Opinion Publica’ (2000), la Opinion Publica es un
fendmeno de interés para todo tipo de personas, como una parte fundamental de la vida politica
de las mismas, y a su vez, es objeto de estudio en la medida en que analiza opiniones
individuales en funcion de su proyeccion colectiva en el marco de la democracia. ES por €so,
que Cooley (como se cita en Crespi 2000) formuld explicitamente el principio de que la Opinion
Publica deberia ser entendida como proceso y no como un estado de acuerdo, lo que significa la
necesidad de una colectividad en favor de espacios de deliberacion y participacion.

De ahi, que el concepto de Opinién Publica sea entendido como el proceso de una

colectividad que asi mismo implica una individualidad, lo que permite la aparicion de un



conocimiento comun como producto de modelos de consenso y disenso. Lo anterior, construye
mejor la idea de que la Opinidn Publica concierne a lo social desde lo individual, méas no lo
excluye.

En cuanto a la relacion entre opiniones individuales y colectivas en el marco de la Opinion
Publica y de acuerdo a los postulados de Crespi, Price reitera en ‘Opinion Publica’ (1992) que
existe una intima conexion de la Opinion Publica con los procesos de discusion, debate y toma
de decisiones, por lo cual, el caracter democratico del concepto de Opinidn Publica es irrebatible.
Por tanto, para Crespi (2000) la Opinion Publica se basa en un modelo tridimensional del
individuo que en su medida puede transformar las expresiones colectivas de un grupo social
determinado.

La Opinién Publica aparece, se expresa y desaparece como parte de un proceso
tridimensional (3-D), en el que las opiniones individuales se forman y cambian.
Estas opiniones individuales surgen y se movilizan en una fuerza expresiva
colectiva de juicios colectivos, y esa fuerza se integra en el sistema rector de un
pueblo. Asociado a cada dimensidn, aparece el correspondiente subproceso: a)
transacciones entre los individuos y sus ambientes, b) comunicacion entre los
individuos y las colectividades que les acogen, y c) la legitimacién politica de la
fuerza colectiva emergente. (Crespi, 2000, p. 27)

De esta manera, la Opinion Publica puede ser vista no solo desde el poder individual
sino colectivo, que una sociedad emerge sobre si misma y que integra espacios de deliberacién y
cohesidn de grupos sociales que trabajan por fortalecer sus lazos de dependencia y accionar.

Es asi como la Opinidn Pablica adquiere gran valor en la medida en que representa los
intereses de la poblacion y puede ser vista como un recurso de transformacion social.

Asi pues, mas alla de la perspectiva con la que haya mas afinidad, y como lo afirma
Guillermo Lopez Garcia en el texto ‘Comunicacion Electoral y Formacion de la Opinion
Publica’ (2011) “lo que define este concepto en las sociedades desarrolladas, es la influencia que
tienen los medios de comunicacion de masas en su formacion” (p.27).

A partir de esto, Elisabeth Noelle Neumann en ‘Communication & Society’ (1993),
reconoce que es a través de la Opinién Publica donde las grandes masas buscan apropiarse del
poder, tomando a su favor el desconocimiento del hombre para convertirlo en reconocimiento y
exaltacion, creando mediante el lenguaje estrategias de control social que se encaminen hacia un

mismo fin. “Es evidente la funciéon manifiesta de la Opinion Publica como forma de discurso



racional entre ciudadanos informados y responsables, con el fin de orientar la opinion y la toma
de decisiones en una democracia” (p.42).

En ese contexto, para Bentham (como se cito en Price, 1992) la prensa es considerada el
tribunal de la Opinion Publica, asi mismo lo reconoce Crespi, al afirmar que es la prensa la que
estimula la apariciéon de una opinion colectiva y publica. Sin embargo, ya no solo se habla de la
prensa sino de la adopcion de nuevas tecnologias, las cuales con frecuencia conducen a la
evolucion de las relaciones sociales existentes hacia modelos desconocidos anteriormente, pero
en los cuales se identifican altos niveles de Opinion Publica desde las colectividades, y en
marcos generalmente politicos. Por lo que autores como Victor Sampedro Blanco en “Opinion
Pablica y democracia deliberativa- Medios y sondeos deliberativos” (2000) afirman que “en
democracia se gobierna en nombre de la Opinidon Publica” (p.20), en ese sentido, son hoy en dia,
medios, sondeos y urnas las que manifiestan la opinion y las predisposiciones de la gente, que
son tenidas en cuenta (o debieran serlo) por los que ejercen el poder publico.

Sin embargo, desde la aparicion de la medicion de Opinidn Publica autores como Edward
Bernays en ‘Cristalizando la Opinion Publica’ (2000), el concepto no es mas que una
herramienta que permite ampliar las relaciones publicas para fines econémicos, sociales y
politicos. Para esto, se remitio al contexto empresarial de EEUU, donde la Opinion Pablica toma
gran importancia para las industrias norteamericanas, quienes en sus inicios buscaron
posicionarse como prestadores de servicios sin intereses privativos. Bajo estrategias de
manipulacion, fomentaron en la poblacion la necesidad de sentirse escuchados e informados
sobre los contenidos que en su momento marcaban la tendencia en el ambito politico y social.
Algunas empresas mantienen departamentos de Relaciones Pudblicas cuya funcion es la de
interpretar a la organizacion ante el publico tanto como interpretar al piblico ante la empresa ...
la Opinién Publica se esta volviendo progresivamente mas y mas articulada y, por tanto, mas
importante para el sector empresarial en su conjunto (Bernays, E, 2000, p.38).

Bernays, ademas menciona la importancia de los aparatos ideoldgicos dentro de la
Opinidn Publica, considerandolos fuerzas de poder que se relacionan con objetivos en comdn.
La Opinidn Publica es terca en relacion a la prensa y ésta tiene poca influencia sobre ella. La
prensa diaria y otras fuerzas, aceptan, reflejan e intensifican la Opinién Publica establecida y son

por lo tanto, responsables de la uniformidad de la Opinion Publica. La prensa, igual que otros



medios de divulgacion y educacion, provocan un cambio definitivo en la Opinién Publica.
(Bernays, 2000, pm.53-54).

Por otro lado, en la construccién del concepto de Opinion Publica desde el marco de la
democracia, la Opinién Publica surge cuando los intereses individuales son centro de debate, o
cuando aparece algun conflicto acerca de un valor, de ahi que, en una democracia todos los
ciudadanos deban tomar partido y hacerse responsables en la formulacion de las respuestas a los
problemas publicos que los aquejan (Young, Germani, Sprott, 1986).

Autores como Dewey, sustentaban su hipoétesis en el ideal de objetividad que defendian
élites intelectuales y politicas, actores que podrian irrumpir la formacion de una plena Opinion
Pablica. Dewey utilizaba el término publicity como sindnimo de libertad de expresion, libertad
de discusidn, procesos de persuasion, conviccion, discusion e intercambio de ideas. Para él, la
libre comunicacion no es solo una eliminacion de cortinas que impidan la libre expresion de los
ciudadanos, ideas y valores de los que se supone ya estan en posesion, sino la construccion de un
proceso deliberado de descubrimiento bilateral de ideas y valores, que es lo que se entiende
como Opinidn Publica (Castillo, 2004).

Para Dewey entonces, la formacion de Opinion Publica no estd relacionada
necesariamente con el conocimiento y la destreza para investigar; pues lo fundamental se
concentra en la capacidad para juzgar los conocimientos que otros proporcionen sobre los
intereses comunes. La libertad individual, iniciativa propia, capacidad inventiva, planificacion,
organizacion, capacidad para compartir resultados y discutir opiniones, y medios publicos de
financiacion, difusion y debate, son factores base para la formacion de lo que Dewey define
como Opinion Publica. (Castillo, 2004). “Hoy nadie duda que la Opinion Publica es, pese a los
problemas que le acompaian, una de las “instituciones politicas basicas” del Estado democratico
de Derecho” (Diaz y Ruiz, 1996, p.13).

En resumen, para el desarrollo de la investigacion ‘Estudio sobre Opinion Publica acerca
de la recepcién que ha tenido la crisis de los agricultores de arroz y su lucha para no entrar en
quiebra’, se toma como referente la teoria de Irving Crespi, quien define la Opinion Publica
como un tema que le compete a la sociedad en general en el marco de la democracia, y no remite
su interés a la opinion individual con el fin de contribuir al cambio social.

En ese sentido, el tema de Opinion Publica, se convierte en un aspecto de indole

colectivo en la medida en que con la crisis del arroz se ve afectada gran parte de la poblacion,
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por tanto no puede existir una sociedad indiferente de cara a un tema que interviene directamente
en su estabilidad y altera las posibilidades de progreso y desarrollo econémico y social de la
nacion.

Por tal razon, es necesario reevaluar la gestion que desde el Gobierno, los medios de
comunicacion y la poblacién, se estd implementando para dar solucion a los asuntos publicos que
en el momento perturban a sectores determinados, pero que progresivamente perjudicaran a toda
la sociedad.

Finalmente, a través de la teoria y el concepto de Opinién Publica desde Irving Crespi, es
posible analizar la investigacion a la luz de un modelo de recepcion que no considere todo el
espectro de opiniones que la gente tiene acerca de lo que los rodea, y en cambio se centre en

cdmo se deberia resolver un asunto publico desde lo individual como colectivo.
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CAPITULO I
Anélisis de contenido mediatico desde la teoria de la Opinién Publica, en el cubrimiento
que ha tenido el tema de la crisis actual de los agricultores de arroz y su lucha para no

entrar en quiebra: Diario Portafolio

Introduccion:

Es incuestionable el valor y la trascendencia de la comunicacion para el ser humano y lo
social, pero también el impacto que genera cuando se mira desde el ejercicio del poder y del
gobierno. Por lo anterior, es fundamental entender el papel de los medios de comunicacion como
transmisores de informacion y generadores de Opinién Pdblica, entendiéndola desde la recepcion
que han tenido temas como la crisis de los agricultores de arroz y el cubrimiento que ha hecho de
esta el Diario Portafolio.

Por esa razén, el presente texto pretende dar cuenta del analisis de contenido mediatico
desde la teoria de la Opinion Publica, sobre la incidencia en el cubrimiento que ha tenido el
tema de la crisis actual de los agricultores de arroz y su lucha para no entrar en quiebra, a traves
de lo observado en el Diario Portafolio; periédico colombiano lider en informacion, noticias de
economia y negocios. En ese sentido se hizo un trabajo a partir de las publicaciones del segundo
semestre de 2015, y el primer semestre de 2015, en las ediciones de lunes a viernes.

Asi las cosas, nuestro trabajo medira el fendmeno de recepcion sobre la crisis del arroz
que se esta viviendo, y lo que eso significa a nivel socioeconémico, partiendo del hecho que el
cubrimiento periodistico colombiano dentro del marco de la Opinion Pudblica es
mayoritariamente nulo.

En este contexto, se hace importante develar el papel de los medios de comunicacion
especificamente el del Diario Portafolio a través del analisis de la teoria de la Opinion Pulblica,

identificando el fendmeno de recepcion frente al tema del arroz en relacion al Gobierno, con el

11
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fin de desentrafiar las intenciones que se esconden tras las cortinas de humo que tan solo sirven
para disipar y aplacar la dificultad que atraviesan los agricultores de arroz para no entrar en

quiebra.

Aproximaciones conceptuales sobre como los medios de comunicacion generan Opinidn
publica en el marco de la Crisis de Arroz.

Tomando como referencia el fendmeno que atraviesa el pais por la crisis del arroz y
las consecuencias que conlleva para la sociedad colombiana la ausencia de conocimiento sobre el
tema, la falta de informacidn ofrecida por los medios de comunicacion y la ineficiencia de un
Gobierno que ante las dificultades es indiferente, es pertinente hacer un ejercicio de retrospectiva
sobre la conceptualizacion de la Opinion Puablica, y lo que esta ha representado en las Gltima
décadas, con el fin de aportar a un tema que le compete a gran parte de la poblacién y que a su
vez estudia las opiniones individuales que trabajan bajo el propdsito de lograr deliberacion y
democracia.

Segin Ramonet y Moreno, en el mundo, la prensa y los medios de comunicacién son el
“cuarto poder”, el cual, basado en su sentido civico, da voz a los ciudadanos para que estos
critiquen, enfrenten y rechacen decisiones injustas contra ellos (Ramonet & Moreno, 2004). Sin
embargo, los medios también ejercen influencia sobre el conocimiento, actitudes, opiniones y
comportamientos de la gente. Tales efectos, pueden ser inmediatos o aplazados, de corta
duracion o influencia amplia” (Wolf, 1994).

Asi mismo, tomando el concepto de Opinion Publica desde la vision colectiva, para
Irving Crespi en el texto ‘El proceso de la Opinioén Publica’ (2000), la Opinion Pdblica es un
fendmeno de interés para todo tipo de personas, como una parte fundamental de la vida politica
de las mismas, y a su vez, es objeto de estudio en la medida en que analiza opiniones
individuales en funcidn de su proyeccion colectiva en el marco de la democracia.

Es por eso, que Cooley (como se cita en Crespi 2000) formul6é explicitamente el
principio de que la Opinion Publica deberia ser entendida como proceso y no como un estado de
acuerdo, lo que significa la necesidad de una colectividad en favor de espacios de deliberacion y
participacion.

En ese sentido, el tema de Opinidn Publica, se convierte en un aspecto de indole colectivo

en la medida en que con la crisis del arroz se ve afectada gran parte de la poblacion, por tanto no

12
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puede existir una sociedad indiferente de cara a un tema que interviene directamente en su

estabilidad y altera las posibilidades de progreso y desarrollo econémico y social de la nacion;

por tal razon, es necesario reevaluar la gestion de los medios de comunicacién y la manera como

cubren temas tan coyunturales para la vida econémica y social del pais.

Contenido mediatico desde la teoria de la Opinién Publica: Analisis cuantitativo

La informacion fue recopilada en EIl Diario Portafolio, en el periodo comprendido entre

julio de 2014 y junio de 2015, en sus ediciones diarias, se tomaron en cuenta las secciones de

noticia, articulo, breve, crénica o reportaje, entrevista, editorial, columna de opinion, caricatura,

informe especial y otros. (Véase tabla 1).

TIPO DE ARTICULD

AT Mes Articulo Breve Cronica, Entrevista | Editorial columna caricatura | Informe otro
Reportaje opinitn especial
201a Julio 5
Azosto Fl

Septiembre 2

Octubre

Moviembre 1

Diciembre 3
Total 2014 1E 1
2015 Emero i 1
Febrero 7]
Marzo =]
Abril ']
Mayo 5 1
Juniio 4 1
Total 2015 37
Total general 55 4

Tabla 1. Tipo de articulo
Fuente: Diario Portafolio (2014,2015)

En esta tabla se puede observar como al tema de la crisis del arroz en Colombia, para el segundo

semestre de 2014 se le hicieron 18 articulos, y una columna de opinién, frente a 37 articulos en el

segundo semestre de 2015, y 3 columnas de opinidn, en el mismo lapso de tiempo.
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Tipo de Articulo - NOTICIA -
Julio 2014 a Junio 2015

10

Numero de Articulos
ES w

[=——prticulc| 5 | 4 | 2 [ 3 | 1 | 3 7 | s [ s | e | 5 [ 4

Figura 1: Tipo de articulo

Fuente: Diario Portafolio (2014,2015)

En la figura 1 es posible ver como en los meses de febrero, marzo y abril las noticias
referentes a la crisis de arroz alcanzaron su pico mas alto en Portafolio, meses correspondientes
al comienzo de la cosecha de arroz, y la entrada de mas de 50 mil toneladas de arroz
provenientes de paises como EE.UU y Japdn, por lo cual el impacto sobre la noticia, hacia real la
imperiosa necesidad de explicar a los colombianos que estaba ocurriendo para que del exterior

entrara gran parte del principal producto de la canasta familiar, asi lo refleja la figura 2.
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Moticias generadas por Tipo de Fuente
Afie 2015 (Enero a Junio)

W Oficial (Voceros / Funcionarios del Estado)

M Contra Oficial (Voceros [ Grupos
insurgentes)

M Analistas Nacionales e internacionales

B Empresarios

B Medios Periodistas

W Campesinos

W Otros

Figura 2: Tipo de fuente
Fuente: Diario Portafolio (2015)

En la figura 2 se puede observar como para el periodo de tiempo donde maés se publicaron
noticias frente a la Crisis de arroz, la mayor participacion fue de fuentes oficiales, empresarios,
mientras que los de menor participacion fueron contra oficiales y analistas. Lo que se puede
reforzar observando la figura 3 (ver), donde se percibe que las notas estan a favor de la
importacion desmesurada de arroz, desde los marcos del TLC y las oleadas de calor que azotan
las regiones arroceras del pais, razén por la cual no creen que den abasto con la produccion que

demanda el pais.
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Noticia - Posicion Frente a la Crisis
Julio 2014 a Junio 2015

Mo se evidencia posicion

MNeutral

En contra

A favor

e -
o P

0 2 4 & g 10 12
A favor En contra Neutral Ne se evidencia posicion Ctro
W Afo 2015 10 3 12 12
W Afio 2014 3 1 ] 9

Figura 3: Posicién frente a la crisis
Fuente: Diario Portafolio (2015)

Por otra parte, en un segundo lugar se ve como no se evidencia posicion en las notas, lo
que denota una trivializacion del asunto para ocultar los verdaderos motivos por los cuales
hablan de una crisis de arroz, a razén de motivos principalmente ambientales, cuando en realidad
se trata de una situacion politica.

Asi las cosas es posible observar que en Colombia, los medios privados hacen un
tratamiento del tema evidentemente mediocre, sin embargo, en paises como Londres por lo visto
se da una versidén mas fidedigna sobre la crisis arrocera que se vive en Colombia, exponiendo por
qué hoy el pais a finales de julio importara alrededor de 50 mil toneladas de arroz desde otros
paises. Asi se evidencia en la pagina del diario britanico ‘The Guardian’ en un articulo

recuperado el 24 de abril de 2015.

Productores de arroz de COLOMBIA ya estaban luchando con las normas sobre el cambio
climatico y el comercio injusto cuando recibieron una recomendacién poco probable
basado en la investigacion de uno de los ganadores del Big Data Desafio Climatico de la
ONU : El vino consejos "No se debe plantar en esta época de la siembra.” de Fedearroz, la
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principal organizacion de los productores de arroz en el pais, y ayudd a 170 agricultores de
Cordoba evitar pérdidas economicas de un $ 3,6 millones estimado. (2,2 millones de libras.
(The Guardian, 2014).

En ese sentido, para hacer un analisis en lo que corresponde a las problematicas que
aquejan al agro colombiano, particularmente a los productores de arroz en Colombia, que no solo
estan relacionadas con los bajos precios a los que se pagan sus cultivos, la falta de dotacion al
sector agropecuario en temas de infraestructura, sino también a la evidente ausencia de politicas
por parte del Estado, es importante echar una mirada al pasado sobre cuales han sido, desde afios
pasados, las quejas del sector arrocero en el pais y de qué manera ha actuado el Gobierno
colombiano.

De acuerdo a la pagina de El Periddico El Espectador en un articulo recuperado el 10 de
mayo de 2012, para el periodo 2003, el Gobierno de Estados Unidos anuncia la apertura de
negociaciones para suscribir un TLC con Colombia. Un afio mas tarde, comienza la primera
ronda de negociacion en Cartagena de Indias para el TLC de Colombia, Ecuador y Peri en
medio de manifestaciones de protesta. Tras meses de dialogo, en el afio 2006, EE.UU. y
Colombia acuerdan y firman el TLC, para en el 2007 comenzar el trabajo en el sistema
legislativo colombiano y estadounidense para la aprobacion del acuerdo.

Para el sector arrocero, el 2010 comenzd con los mayores inventarios de la historia. Los
precios a nivel nacional durante el primer semestre del afio evidenciaron una tendencia a la baja,
y las siembras revelaron un retraso gracias a los cambios climéaticos. En medio de esto, un fallo
en contra del pais por parte del Tribunal Andino de Justicia, condené a Colombia a quitar las
restricciones a la importacion del arroz derivada de los paises del Pacto Andino, lo que significd
un detrimento con la entrada del grano a un precio menor. EI gremio productor y parte del
gremio industrial, iniciaron un movimiento nacional para mostrar su descontento. El entonces
presidente Alvaro Uribe, dio orden a su gabinete de no permitir ninguna importacion para que no
se viera perjudicado el sector agricola. Para el segundo semestre del afio 2010, se registro
recuperacion y estabilidad. Con la llegada del Presidente Juan Manuel Santos y su decision de
mantener el cierre a las importaciones, llend de tranquilidad a los productores. A finales del afio,
Colombia enfrenta la ola invernal causada por el efecto de “La Nifia” (Fedearroz, 2010).

En la entrada del 2011, la Camara de Representantes y el Senado de EE.UU. aprueban de

manera definitiva el TLC con Colombia. Es entonces cuando el sector arrocero enfrenta dos
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grandes retos, por un lado, el impacto del cambio climatico, y por otro, la aprobacion del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos, que traerd un efecto negativo sobre los
precios del mercado nacional.

“Al abrir las fronteras al comercio internacional, el flujo de comercio estaria orientado
hacia aquel pais donde los precios son mas altos. La consecuencia de estas importaciones a
menor precio automaticamente significaria una disminucién en el valor del producto nacional en
el mercado. Al haber un menor precio en el mercado deberia asumirse que los consumidores
tratarian de comprar més arroz, especialmente los de menores ingresos que tratan de elegir la
cesta de consumo que les genere el menor gasto y les brinde la mayor satisfaccion a sus
necesidades nutricionales a nivel familiar”. (Fedearroz, 2011, p.01)

Asi las cosas, para el 2012, se anuncia oficialmente en Cartagena de Indias la entrada en
vigor del TLC. Ahora, no solo el Tratado de Libre Comercio y los cambios climéticos afectan el
agro colombiano, sino también, el fendbmeno del contrabando, una practica comercial que
perturba tanto a los productores, como al Gobierno Nacional, ya que al llegar con menor precio,
hunde el mercado local dejando menores ingresos para los productores de la materia prima
nacional.

En ese contexto y en relacion a un articulo publicado por El Diario Portafolio recuperado
el 8 de julio de 2012, el entonces gerente de Fedearroz, Rafael Hernandez, afirmé no entender
“por qué, conociendo las cifras del contrabando, no colaboran para que las operaciones de las

ad?

autoridades sean mas efectivas; utilizan ahora esto para justificar una conducta de rebeldia”. Para
lo que el Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, aseguro que los esfuerzos que ha hecho
el Gobierno para controlar el contrabando se reflejan en los decomisos.

Para el afio 2013, el ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, autoriz6 la
importacion de las primeras toneladas de arroz para asegurar el abastecimiento, y como parte del
contingente negociado en el Tratado de Libre Comercio.

De acuerdo a una publicacién de El Diario Portafolio, recuperada el 16 de marzo de
2015, se establece que aunque muchos afirman que el problema es el desabastecimiento del
grano, los problemas son otros, tales como la reduccion de las areas cultivadas, el alto costo de
las importaciones y, el contrabando desbordado.

“Aunque las existencias de arroz se ubican en una cifra relativamente baja, 290.000

toneladas segun la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), no hay justificacion para hablar de
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escasez 0 desabastecimiento. Es decir, el problema se centra en la comercializacion del cereal,
pues el precio de este subid en todo febrero un 17,2 %. Asi mismo, el arroz se encarecio desde
enero hasta febrero cerca de un 30,45 %, segin datos del Dane”. (Portafolio, 2015)

Segun el Director Ejecutivo de la Camara de Induarroz, Jeffrey Fajardo, el cierre
injustificado a las importaciones de la Comunidad Andina de Naciones y la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en mayo de 2012, han generado una
profunda distorsion de los precios y ademas se disparo el contrabando. (Portafolio, 2015).

Entre tanto, en medio de un panorama incierto, los colombianos han decidido comenzar
a reemplazar el cereal por otros productos menos costosos, y el agro colombiano, sigue a la
espera y queda con la tarea de informar a las autoridades, instruir a los agentes del Estado para
mejorar su labor y facilitar los medios y recursos para preparar un proyecto de ley que mejore la
eficacia del control del contrabando en Colombia, y hacer frente al gran desafio de
competitividad que impondra el TLC y el impacto del cambio climatico sobre la actividad, que
como se ha visto en los tres ultimos afios, llegd para quedarse en las principales zonas agricolas
del pais.

El arroz es uno de los cereales mas importantes dentro de la canasta familiar, se estima
segun datos de Fedearroz que este producto equivale al 10% del area agricola en el pais y esta
localizado en aproximadamente 200 municipios en los cuales su economia depende en un 90%
de la actividad arrocera.

En lo corrido de los primeros meses del 2015 el precio del arroz ha presentado una
marcada alza en su precio comercial. Segin empresarios del sector, este comportamiento radica
en un fendmeno de escasez; sin embargo entidades como la Superintendencia de Industria y
Comercio contradicen esta teoria explicando que el aumento obedece a un acuerdo de precios
entre los grandes actores que conforman el mercado.

De otro lado, de acuerdo con informacion del Portal del Ministerio de Agricultura en un
documento recuperado el 16 de octubre de 2014, se anuncia un Plan de Accidn que tiene como
fin fortalecer el sector arrocero en cuanto lo que la economia y la produccion le compete.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo Nacional del Arroz
iniciaron un trabajo articulado para construir el plan de accion que se llevaria a cabo a partir de

enero de 2015. Este plan pretende fortalecer el sector arrocero en los temas de mejoramiento
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productivo y asesoria técnica, politica comercial, esquemas de financiacion a lo largo de la
cadena productiva, cambio climatico y lucha contra el contrabando. (MinAgricultura, 2014).

Con el Plan de Accidn el Ministerio de Agricultura reunié a los diferentes gremios de la
industria arrocera con el objetivo de establecer proyectos que contribuyeran al sector agricola e
impactaran radicalmente en la estructura de la produccion y distribucion del arroz para mejorar
asi las técnicas de competitividad y ampliar la economia agricola del pais.

En el Consejo participaron representantes de productores y agremiaciones del sector:
Fedearroz, Induarroz, Acosemillas, Bolsa Mercantil de Colombia, Dignidad Arrocera, los
nucleos regionales de Meta, Casanare y Norte de Santander; y se tuvo el acompafiamiento del
Finagro, ICA y el MinComercio. (MinAgricultura, 2014).

El Plan de Accion que estaria completo el 15 de noviembre de 2014 para ser presentado
al Consejo Nacional Arrocero y asi obtener su aprobacion, seria puesto en marcha en enero de
2015 para ayudar a mas de 400 mil familias que viven de la actividad arrocera.

El panorama que se vive en el primer semestre de 2015 es desalentador, poco se conoce de
los avances del Plan de Accidn propuesto por el Ministerio de Agricultura para el presente afio y
la situacion que viven los arroceros con la perdida de hectareas para el cultivo del cereal es
alarmante. Ademas los precios del arroz se han elevado considerablemente lo cual afecta el
bolsillo tanto de los consumidores como el de los agricultores.

Segun el portal del peridédico La Nacion en uno de sus articulos recuperado el 01 de marzo
de 2015, Hay quienes aseguran que en todo esto también tiene que ver la reduccion en 50.000
mil hectareas las areas sembradas durante el 2014, lo que implicé una produccién inferior de
arroz. Sin embargo, no han faltado las afirmaciones segun las cuales, el producto estaria
reposado en las bodegas de grandes empresas, con el fin de incrementar su costo.

Pero también se ha dicho en algunos sectores que la crisis que viene viviendo el mercado
del arroz se debe a las repercusiones del cambio climatico y por altimo, se cree que habria
habido falta de planificacion en el proceso de importacién. (La Nacién, 2015).

Frente a esta situacion el Gobierno ha tomado como solucion la importacion de toneladas de
arroz provenientes de paises como China, Estados Unidos, Per( y otras naciones que ofrecen el

cereal a menor costo y contrarrestan el fenémeno de la crisis por la que atraviesa Colombia.
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Ademas en conjunto con la Federacion Nacional de Arroceros se puso en marcha el
programa Adopcion Masiva de Tecnologia (Amtec) para mejorar y tecnificar las practicas de
produccion.

Es un kit de maquinarias para hacer nivelacion a laser a los lotes para el cultivo del arroz.
Esto, con el propdsito de buscar nuevas alternativas de produccion y mejoramiento de las
practicas actuales con el fin de obtener mayores beneficios a menores costos. (La Nacion, 2015).

Por el momento los cultivadores sienten que las ayudas del Gobierno no son suficientes
y los multiples acuerdos a los que han llegado hasta el momento no han dado resultados

présperos, aun las ventas disminuyen y la produccion presenta fallas.
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CAPITULO 1I
Analisis de contenido mediatico desde la teoria de la Opinién Publica, en el cubrimiento

que tuvieron el Proceso 8 mil y el caso Interbolsa: Revista Semana

Introduccion:

El presente texto tiene como fin analizar la manera como la Revista Semana en
representacion de los medios de comunicacion mas leidos en el pais, hizo el respectivo
cubrimiento del escandalo del Proceso 8000 (1995) y el caso Interbolsa (2012 - 2013). En ese
sentido, el trabajo pretende analizar y abordar las estrategias informativas y discursivas, de estos
escandalos y su repercusién en la opinién publica del pais. Lo anterior, con el fin de establecer
un marco comparativo con la crisis de arroz que vive el pais actualmente (2015), y las formas
como esta se ha hecho presente en los medios de la Nacion.

Asi las cosas, la primera parte acerca al lector, al papel de los medios de comunicacién y
su deber de generar espacios de opinion publica. Por ultimo, se aborda con gréficas explicativas
y de manera cuantitativa el andlisis sobre el Proceso 8 mil y el caso Interbolsa, a partir del

analisis de contenido que se realizé con base en la revista Semana.

Aproximaciones conceptuales sobre como los medios de comunicacién generan espacios de

opinién publica:

El concepto de Opinion Publica desde la visidn colectiva, para Irving Crespi en el texto ‘El
proceso de la Opinion Publica’ (2000), la Opinion Publica es un fendmeno de interés para todo
tipo de personas, como una parte fundamental de la vida politica de las mismas, y a su vez, es
objeto de estudio en la medida en que analiza opiniones individuales en funcién de su proyeccion
colectiva en el marco de la democracia. Es por eso, que Cooley (como se cita en Crespi 2000)
formulo explicitamente el principio de que la Opinion Pablica deberia ser entendida como
proceso y no como un estado de acuerdo, lo que significa la necesidad de una colectividad en

favor de espacios de deliberacion y participacion.
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De ahi, que el concepto de Opinidon Publica, sea entendido como el proceso de una
colectividad que asi mismo implica una individualidad, lo que permite la aparicion de un
conocimiento comdn como producto de modelos de consenso y disenso. Lo anterior, construye
mejor la idea de que la Opinion Publica concierne a lo social desde lo individual, mas no lo
excluye.

En cuanto a la relacion entre opiniones individuales y colectivas en el marco de la Opinion
Publica y de acuerdo a los postulados de Crespi, Price reitera en ‘Opinion Puablica’ (1992) que
existe una intima conexién de la Opinidn Publica con los procesos de discusion, debate y toma
de decisiones, por lo cual, el caracter democratico del concepto de Opinidn Publica es irrebatible.

Por tanto, para Crespi (2000) la Opinidn Publica se basa en un modelo tridimensional del
individuo que en su medida puede transformar las expresiones colectivas de un grupo social
determinado.

La Opinién Publica aparece, se expresa y desaparece como parte de un proceso
tridimensional (3-D), en el que las opiniones individuales se forman y cambian.
Estas opiniones individuales surgen y se movilizan en una fuerza expresiva
colectiva de juicios colectivos, y esa fuerza se integra en el sistema rector de un
pueblo. Asociado a cada dimension, aparece el correspondiente subproceso: a)
transacciones entre los individuos y sus ambientes, b) comunicacion entre los
individuos y las colectividades que les acogen, y c) la legitimacién politica de la
fuerza colectiva emergente. (Crespi, 2000, p. 27)

De esta manera, la Opinion Publica puede ser vista no sélo desde el poder individual sino

colectivo, que una sociedad emerge sobre si misma y que integra espacios de deliberacion y
cohesion de grupos sociales que trabajan por fortalecer sus lazos de dependencia y accionar.

Es asi como la Opinién Publica adquiere gran valor en la medida en que representa los
intereses de la poblacion y puede ser vista como un recurso de transformacion social.

Asi pues, mas alld de la perspectiva con la que haya méas afinidad, y como lo afirma
Guillermo Lopez Garcia en el texto ‘Comunicacion Electoral y Formacion de la Opinion
Publica’ (2011) “lo que define este concepto en las sociedades desarrolladas, es la influencia que
tienen los medios de comunicacion de masas en su formacion” (p.27).

A partir de esto, Elisabeth Noelle Neumann en ‘Communication & Society’ (1993),
reconoce que es a travées de la Opinion Publica donde las grandes masas buscan apropiarse del
poder, tomando a su favor el desconocimiento del hombre para convertirlo en reconocimiento y
exaltacion, creando mediante el lenguaje estrategias de control social que se encaminen hacia un

mismo fin. “Es evidente la funciéon manifiesta de la Opinion Publica como forma de discurso

23



24

racional entre ciudadanos informados y responsables, con el fin de orientar la opinion y la toma
de decisiones en una democracia” (p.42).

En ese contexto, para Bentham (como se citd en Price, 1992) la prensa es considerada el
tribunal de la Opinion Publica, asi mismo lo reconoce Crespi, al afirmar que es la prensa la que
estimula la aparicion de una opinion colectiva y publica. Sin embargo, ya no solo se habla de la
prensa sino de la adopcion de nuevas tecnologias, las cuales con frecuencia conducen a la
evolucion de las relaciones sociales existentes hacia modelos desconocidos anteriormente, pero
en los cuales se identifican altos niveles de Opinion Publica desde las colectividades, y en
marcos generalmente politicos. Por lo que autores como Victor Sampedro Blanco en “Opinioén
Publica y democracia deliberativa- Medios y sondeos deliberativos” (2000) afirman que “en
democracia se gobierna en nombre de la Opinion Publica” (p.20), en ese sentido, son hoy en dia,
medios, sondeos y urnas las que manifiestan la opinion y las predisposiciones de la gente, que
son tenidas en cuenta (o debieran serlo) por los que ejercen el poder publico.

Sin embargo, desde la aparicién de la medicion de Opinién Publica autores como Edward
Bernays en ‘Cristalizando la Opinion Publica’ (2000), el concepto no es mas que una
herramienta que permite ampliar las relaciones publicas para fines econémicos, sociales y
politicos. Para esto, se remitio al contexto empresarial de EEUU, donde la Opinion Publica toma
gran importancia para las industrias norteamericanas, quienes en sus inicios buscaron
posicionarse como prestadores de servicios sin intereses privativos. Bajo estrategias de
manipulacion, fomentaron en la poblacion la necesidad de sentirse escuchados e informados
sobre los contenidos que en su momento marcaban la tendencia en el ambito politico y social.

Asi las cosas es posible decir que el papel de la opinidn publica en los dos casos analizados,
muestra posturas muy contrarias, porque mientras el acaso del proceso 8 mil se presto para la
aparicion de cortinas de humo, y la distorsion de toda informacién que llevara a cosas puntuales
y precisas frente a un tema de coyuntura para el pais, el caso de Interbolsa por el contrario
mostré responsabilidad con el tema de opinion publica al generarla, y al empoderar al ciudadano
con un tema que no solo podia afectar sus finanzas, sino la estabilidad econdémica de un pais.
Una breve nocion sobre las categorias de Opinion Publica en el Proceso 8000 y el caso

Interbolsa llevada a cabo en el afio 1995 y 2012 respectivamente:
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Los medios de comunicacién en Colombia, y la forma como cubren ciertos hechos de
gran importancia para la opinion publica del pais, es algo que tendria que leerse entre lineas;
entendiendo que las agendas informativas del pais parecen estar coartadas bien sea por intereses
politicos, econémicos, o privados.

Sin embargo, en el ejercicio de analizar la manea como se cubrieron dos escandalos de gran
repercusion y eco en el pais, como lo fue el Proceso 8000 y el caso Interbolsa, es posible analizar
dos maneras de generar espacios de opinién y debate, asi como dar frente a los directos
responsables de los hechos. Aln asi, cabe preguntar qué pasa, con los hechos que no son
noticiosos, y cuales son las caracteristicas de lo que si lo son.

En ese reconocer la prensa parece no comprender que hay factores que han cambiado las
dindmicas de narrar una historia, las responsabilidades del medio de mostrar la realidad de un
pais, y el deber de entregar informaciéon que sea de competencia del ciudadano. Asi como, la
importancia de hacer visible los hechos que pasan en Colombia. Al periodismo le falta
preparacion para que no solo se registren hechos noticiosos, como lo que ha pasado con la crisis
del arroz, y en su momento con el Proceso 8 mil, tema que no se abordo con profundidad, sino al
que se le dio algunos articulos que mediamente manoseaban la informacion, y negaron las
posibilidad a la sociedad de entender y entrever las cosas que eso representaban para Colombia.

Asi pues, no existio un interés en la reconstruccion, de un hecho que represent6 el
proceso judicial emprendido contra el entonces presidente de Colombia, Ernesto Samper, bajo la
acusacion de recibir financiacion del narcotrafico para su campafia presidencial, y lo que eso
significo a nivel politico y social, comprendiendo la gran ola de violencia que vivia el pais a
manos del narcotrafico. No obstante, lo que no se veia representado de manera responsable y
completa en los articulos que se registraron. Es decir, no hubo crénicas, ni reportajes que
narraren los hechos que pudieron estar detras de todo el caso, entre otras porque tampoco hubo
investigacion, hasta el momento, puede decirse que fue algo que paso sin pena ni gloria, mas alla
de la existencia de los casetes, el rifirrafe que hubo entre las distintas posiciones politicas y
gobernantes, y las innumerables consecuencias para el pais, no hubo nada mas.

Llegando a este punto, las empresas mediaticas hoy estan soportadas por la demanda el
sensacionalismo cobra méas importancia que los hechos y realidad del pais. En esa lucha entre
demanda y los hechos prevalece el silencio de contar esa verdad, ya que en la salas de redaccion

existe qué se publica y que no. Entonces, la informacion queda relegada a las necesidades que

25



26

vive el medio en ese momento. El periodismo tiene que salir de esa pasividad y conformismo en
el que se encuentra. Debe ir méas alld para hacer entender esos hechos. Asi que, debe ser mas
profundo para que se puedan contar las historias completas.

Notese entonces que la muestra de que si Muestra puede hacerse un buen periodismo, es
lo que ocurrié con el caso de Interbolsa, en el cual hay un figura de responsabilidad, de
cubrimiento, de periodismo de investigacion, donde existieron diversas formas de complementar
y de contar algo mas una historia, entrevistas, columnas de opinidn, diversidad de articulos, entre
otros. Observemos como eso no solo conforma un panel serio de periodismo en Colombia, sino
que evidencia que si puede existir un cubrimiento serio, que genere opinion publica.
Actualmente existe un seguimiento de ese tema, los medios, la justicia, el ciudadano, siguen de
cerca un tema que fue contado con contexto, con argumentos, como se tendrian que contar todos
los hechos en el pais.

«El buen y mal periodismo se diferencian facilmente: el buen periodismo, ademas de la
descripcion de un acontecimiento, se tiene la explicacion de por qul] ha sucedido; en el mal
periodismo, en cambio, encontramos solo la descripcién, sin ninguna conexién o referencia al

contexto historico» Ryszard Kapuscinski.

Analisis cuantitativo

Con el fin de dar una mirada complementaria al analisis cualitativo que se ha obtenido
de la metodologia empleada para realizar este trabajo, para tal fin se analizard de manera
cuantitativa la informacion recopilada de la Revista Semana, en el periodo comprendido entre
noviembre de 2012 y noviembre de 2012 para el Caso Interbolsa, y de enero de 1995 a diciembre
de 1995 para el Proceso 8 mil. Alli se tomaron en cuenta la seccion de noticias, articulos, breves,
columnas de opinidn, entrevistas, y otros, logrando con ello, diferentes Opticas por cuanto cada
género periodistico es diferente y estas secciones son las referentes al a los diferentes escandalos.

Ademas, la pretension es indagar los medios nacionales para establecer modos
hegemonicos de los medios masivos de comunicacion y contrastar la informacion obtenida con

el analisis del cubrimiento de la crisis del arroz.
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TIPO DE ARTICULO
Afio Mes Moticia Articulo Brave Crdnica J Entrevista Editarial Columna de Otro
Reportaje opinidn

012 Noviembre o 12 5 a 1 Q 1 Q
Diciembre [} 11 4 Qa 4 0 [} 0

Total 2012 [i] 23 L] (] 5 [i] 1 0

013 Enero [} 3 4 Qa i 0 [} 0
Febrero a 3 a a 1] 1] a 0
Marzo [} 4 2 a 1] 1] 1 i}
Abril [} & a a 1] 1] [} i}
Mayo o 3 a a Q Q o Q
Junio [} 1 Qa Qa 0 0 [} 0
Julio [} 1 Qa Qa 0 0 [} 0
Agosto ] ] a a a a ] 4]
Septimbre ] 3 a a a a ] 4]
Octubre [} 1 Qa Qa 0 0 [} 0
Noviembre [} 1 a a 1] 1] [} i}

Total 2013 a 28 & a i (1] 1 i}

Total general i} 51 15 [} [ (] 2 i}

Tabla 1. Tipo de articulo (Caso Interbolsa)

Fuente: Semana (2012,2013)

En la tabla nimero 1 sefiala el tipo de articulo publicado por la Revista Semana desde noviembre
de 2012 a noviembre de 2013.

Muestra de que el caso Interbolsa conté con diversidad de material periodistico es esta
tabla, donde se puede evidenciar que entre los tipos de géneros breves, entrevistas, y columnas
de opinidon se suma un poco mas del 40% de los articulos recopilados durante el boom del
escandalo. Por otras parte, también es posible observar que durante el mes de noviembre y
diciembre de 2012, meses en los que se dio a conocer todo lo que ocurria en torno al caso
financiero, se registraron 23 articulos, frente de 28 generado en 2013, lo que significa que en
pleno escandalo, no se escatimO en cubrir cada detalle, cada novedad, y cada parte de la
reconstruccion de un hecho que sacudi6 la economia del pais, y del que fueron victimas desde

grandes empresarios, hasta ciudadanos de a pie.
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Articulos generados por Tipo de Fuente

Afio 2012 (Nov a Dic)

B Oficial

¥ Contra Oficial (Voceros / Grupos
insurgentes)

© Analistas Nacionales e internacionales

B Medios Periodistas

= Otros

Tabla 2. Articulos generados por tipo de fuente (Caso Interbolsa)
Fuente: Semana (2012,2013)

En esta tabla, sobre articulos por tipo de fuentes, es posible observar como los articulos
generados frente al caso de Interbolsa, durante el 2012, en pleno auge del escandalo, conté con
fuentes oficiales y contra oficiales de manera equitativa; es decir lo que es una buen ejemplo de
generacion de opinion publica, en la medida que es posible obtener una version mas completa, y
no con verdades a medias, como en los casos donde solo las fuentes oficiales, son aquellas que

llenan la prensa. Ejemplo de eso, es la siguiente tabla del proceso 8 mil.
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Articulos generadas por Tipo de Fuente

Afio 1995 (Enero a Diciembre)

H Oficial

B Contra Oficial (Veceros / Grupos
insurgentes)

H Analistas Nacionales @ internacionales

B pedios Periodistas

HOtros

Tabla 3. Articulos generados por tipo de fuente (Proceso 8000)
Fuente: Semana (1995)

Este gréafico, que representa articulos generados por tipo de fuente, evidencia que en el
proceso 8 mil a diferencia del caso Interbolsa, el tipo de fuente que hizo mayor presencia fue el
de medios periodisticos basado en fuente oficiales, entiendo que las contra oficiales solo se
hicieron presentes, o las hicieron presentes en un 2%. Por otro lado, la presencia de analistas fue
de un 11% lo que no representa mucha diversidad de fuente en el cubrimiento de este escandalo,

lo que notoriamente sesga la opinidn pablica que se pudo de generar para el momento.
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Articulo - Posicién Frente al Caso -
Nov 2012 a Nov 2013

Otro

Mo se evidencia posicidn

Neutral Legend
M el
En contra
A favor
i 2 4 L 8 10 12 14 15
) | A favar | En contra | Neutral | MNoseevidencla posicién Ctro
W3013 0 4 10 14
| 2012 | Fi | 10 | ! | 4

Tabla 4. Posicion frente al caso (Caso Interbolsa)
Fuente: Semana (2012,2013)

En el caso de Interbolsa, es posible ver como para el afio 2012, de 23 articulos
publicados, 10 estuvieron en contra, es decir, algo menos de la mitad, lo que sin embargo
representa bastante, teniendo en cuenta que recién se comenz6 a hablar del escandalo. Ya para el
2013, baj6 un poco la tension, y en los 29 articulos que salieron 10 evidencian una posicién
neutral, y 14 solo se dedican a informar sin tomar partido; lo que segun el analisis es positivo,
teniendo en cuenta que puedo ser visto como un espacio del ciudadano para tomar opinion sobre

el tema, sin estar ligado a la opinion del medio.
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Articulo- Posicién Frente al Proceso

Ene 1995 a Dic 1995

Otro

Mo se evidencia posicidén _
Legend
Neutral

A favor

i 2 4 6 8 10 1 14 15 18
) | A favor | Encontra | Newtral . Noseevidencia posicidn Otro
| ™ Articulo | 5 | 9 | 1z | 4 | ]

Tabla 5. Posicion frente al proceso (Proceso 8000)
Fuente: Semana (1995)

En el caso del proceso 8 mil, de los 36 articulos publicados el 50% denota una posicién
neutral, el 25% estan en contra, y el 12% por una lado esta a favor, y por otro no evidencia
posicion alguna, lo que puede entenderse como un diverso, y positivo; sin embargo 36 articulos
en pleno boom del proceso 8 mil, es un barniz infamativo, de lo que necesitaba mayor
responsabilidad mediatica, con el fin de generar espacio de opinion.

En ultimas es posible decir, que para la agenda informativa del pais, no todo es hecho que
afecte la Nacion es digno de un espacio en television, en la prensa o en la radio, entiendo que las
agendas se construyen de acuerdo los intereses de gobiernos de turno, como lo evidencio el
proceso 8 mil, donde el presidente a pesar de tener toda la responsabilidad de la situacion,
manejo toda la situacién para salir bien librado, y que mejor manera que hacer cortinas de humo,
que usar los medios para desinformar la gente, entendiendo que los articulos que hicieron
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mencion del escandalo son bastante duales muestra de ello , es uno publicado en agosto de 1995,
donde afirman que tras los rumores de los incentivos econdmicos por parte de la guerrilla a la
campana del presidente Ernesto Samper, quedan en el limbo lo que pueda pasar con la guerrilla'y
la Red de Solidaridad propuesta por el mandatario, lo que deja a Samper como la victima, es
decir desinforma frente | situacién real que lo embarga.

En ese sentido, cortinas de humo como la que se publico en septiembre de 1995, donde
dicen que Samper acabd con el cartel de Cali, pero las acusaciones en su contra han sumido al
pais en una grave crisis institucional, traen a colacion hecho que solo justifican el accionar del
entonces presidente y no ahondan en la crisis real, de lo que significo el proceso 8 mil, y sus
nexos con el narcotréfico.

Por otra parte en el caso de Interbolsa, los articulos expresan cosas puntuales como que
durante afios a Interbolsa todos los negocios le habian salido a la perfeccion hasta que llegé el
dia en que algo le fall6. Para entonces, la mayor comisionista del pais fue intervenida por el
gobierno. Articulos, que cumplen con la funcion de informar, contextualizar, y mantener el

seguimiento, con el fin de generar espacios serios de opinion publica.
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CAPITULO Il

Crisis de arroz: Un problema de politicas publicas oculto tras un desastre ambiental

75

En un recorrido maraténico tanto tedrico como de trabajo de campo, se consiguié tener
una mirada mas amplia sobre la crisis agraria de Colombia; esta de igual manera posibilitd tener
una comprension de los fendmenos sociales y sobre todo del eje problémico fundamental de la
investigacion disefiada al andlisis de la Opinion Publica en el marco del caso arrocero y su
posible quiebra.

De todas maneras, mientras el pais pasa por una de las temporadas mas grandes de sequia
en diferentes regiones, los territorios productores de alimentos como el arroz no estan teniendo la
ganancia que esperan con sus cultivos o en los peores casos, han tenido que perder su inversion y
empezar de cero. Asi pues, “El problema mas grave no es que no haya arroz, sino que no haya
agua”, son palabras de Fernando Becerra, un ingeniero agronomo del municipio de El Espinal,
quien por mas de treinta afios ha dedicado su vida al cultivo del arroz.

Conviene distinguir, como primera medida que El Espinal se encuentra en el
departamento del Tolima, un municipio a 48 km de Ibagué via terrestre, con una temperatura
media de 29°C cuya riqueza agricola se basa en terrenos fértiles de arroz, algodén, maiz, mango
entre otros alimentos de la canasta familiar; ademas el municipio, es considerado un territorio en

constante desarrollo.
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Con sano criterio se dice en la base popular y en la macro economia del pais que, el
municipio se caracteriza por su actividad agraria, de la cual se despliega su mayor ingreso
econdmico con la explotacién agricola y la cantidad considerable de personas que dedican sus
labores al campo en similitud con la actividad pecuaria, que con menor indice de ganancia,
debido a los cambios ambientales cuya ausencia de pastizales y forrajes perjudican la
alimentacion del ganado; que sin duda alguna, ain sigue brindando sostenimiento y rentabilidad
a la region de aproximadamente 80.000 habitantes.

Tanto asi, que el municipio ademas es reconocido por la explotacion de minas que sirven
como material de arrastre para los rios Coello, Magdalena y el sector minero que explota arcilla
para la fabricacion de ceramicas. Sin embargo, el titulo que lo amerita como uno de los
municipios mas importantes en Colombia, se debe gracias a que es considerado, capital arrocera
del centro del pais.

En El Espinal, el 96.10% de los ingresos directos del sector agropecuario esta sujeto
directamente a los cultivos de ciclo corto, explicado por la vocacion agricola del municipio; por
su parte, el 90.3% de los ingresos del sector de industria manufacturera estd en manos
directamente de la economia de los cultivos de ciclo corto, explicado principalmente por la
actividad agroindustrial que se desarrolla en el municipio. Los ingresos directos del sector
agrocomercio se derivan de los cultivos de ciclo corto, y vale la pena enfatizar que dichos
cultivos, por ser una de las principales fuentes de ingreso del municipio; también tienen un
impacto sobre el comercio en general para la region, ya que los ingresos del sector comercio
depende de manera indirecta de estos, asi lo comento Hugo Bernal, Director seccional
Fedearroz- Espinal.

Con todo y lo anterior, esta zona del Tolima cuenta con un distrito de riego para sus
cosechas llamado Usocoello y sus limites estan determinados por los rios Coello y el canal de
conduccion Cucuana. Cierto es que su funcién es entregar agua a cada uno de los predios que se
encuentran inscritos, la efectiva adecuacién de las tierras, y el manejo eficiente y equitativo del
agua. De cualquier modo, sefiala Fernando Becerra, un hombre de aproximadamente 55 afios
experto en el tema del arroz, quien abiertamente cuestiona el uso del agua destinado para las
labores de mineria que contribuye a la demora en la produccion de arroz: [...] En verano no son
rios para riego. Como todos y por naturaleza, se secan y solo traen pérdidas en las producciones

de arroz. En este momento el rio Coello esté en conflicto con el Gobierno por haber dado paso a
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la explotacion de la mina La Colosa. Los mineros hacen uso de la mayor parte del agua para
lavar el oro [...]

Otra version similar es la de Martin Moren, quien reside en El Espinal hace més de 15
afos y quien comenta que las crisis de arroz, en su mayor porcentaje, estan contribuidas a la falta
de agua y a la variacion climatica:

[...] Hace 50 afos existe Usocoello. Iniciamos con temperatura de 28 grados centigrados
y hoy a la sombra marcan 40 — 42. Eso hace que los rios disminuyan su caudal. Desde hace dos
afos hemos venido haciendo rotaciones de canales. Esas rotaciones se hacen porque el liquido no
alcanza. Los rios no dan abasto [...]

Esta revision, tan somera como inevitablemente personal, la explica el sefior Martin, y
que por lo tanto se infiere de las palabras de él que en este momento hay un déficit bastante
grande de agua. Inclusive, durante varios meses, han tenido que detener las siembras, y agrega
que:

[...] Los seres humanos son los peores depredadores que hay sobre la tierra. Los
incendios forestales estan destruyendo cualquier cantidad de bosques. Eso hace que los

rios pierdan su caudal y su capacidad de generar agua. Dentro de poco tiempo vamos a

quedar sin agua y el Gobierno no esta haciendo nada para evitar eso. La economia del

Tolima es la agricultura, la economia del pais es la agricultura, al Estado lo que le

importa es celebrar contratos multimillonarios. El problema del arroz es un problema

ambiental [...]

Es facil comprender el por qué de los efectos del cambio climatico, como lo es el caso del
fendmeno del nifio, ya que ha sido el principal obstaculo al que han tenido que enfrentarse los
agricultores del centro del pais. Hay otro aspecto entre tantos como lo que asegura el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia y el Instituto Americano
Especializado en el Fendmeno del Nifio, dado que argumenta que este problema paso de ser debil
a uno fuerte e intenso, lo que ha llevado a tomar medidas de tipo preventivo.

He aqui otro juicio particular como el del Ingeniero Segundo Arteaga Carvajal, quien es
el actual Jefe de Operacion en Usucoello, y quien afirma que el departamento tiene como mision
velar por el suministro oportuno, programado y equitativo de los recursos hidricos obtenidos para
atender las necesidades de los predios registrados en el Distrito. Ademas de fomentar y estimular

el desarrollo y conocimiento de las técnicas modernas de adecuacion de tierras y la explotacion
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adecuada por finca o predio segun la demanda del mercado, para la rentabilidad y el
almacenamiento de las cosechas.

Naturalmente que la opinion de Arteaga, frente al tema del Fendmeno del Nifio, refiere a
la rotacion de los canales como una forma de mitigar la deficiencia hidrica. Y quien con son las
palabras de aliento que brinda el ingeniero en época de crisis ambiental:

[...] Ademas de la rotacion de los canales, otras medidas preventivas son la
prolongacion y el espaciamiento del &rea proyectada a sembrar. Ya no de 5 meses si no
de 8 meses. Hemos tomado medidas como la fecha limite de siembra de secano.
Detenemos las siembras y paramos quemas. Hacemos uso de la nivelacion y la ubicacion
de tomas de ejecucion de obras civiles, alcantarillas y canaletas. Esto ayuda a mejorar la
eficiencia del uso de riego. [...]

Sin embargo, el tema no arece ser solo ambiental, Los costos de produccion del cultivo
de arroz estan en la mira de todos los productores, debido a la incertidumbre que se presenta por
estos dias con la negociacién del tratado de libre comercio de Colombia con los Estados Unidos,
porque los costos de produccién en Colombia son relativamente altos cuando se compara con los
de otros paises, y seria muy dificil que el productor nacional compita con un arroz importado
subsidiado. Esta investigacion surge debido a que los productores dicen que sus costos de
produccién se han venido incrementando afio tras afio, por esto es necesario encontrar una
alternativa que les ayude a disminuir sus costos de produccién, y se debe buscar enfocar la
produccion para competir en un mercado globalizado, en 1 Usucoello: Es uno de los distritos de
riego mejor organizados del pais. Donde se le exige al productor que sea mas competitivo, que
lleve a cabo la implementacion de nuevas practicas tecnoldgicas agricolas, para que pueda

competir con buena calidad y ademas disminuya sus costos de produccion.

Otros fendbmenos arrasadores: el TLC y el contrabando

Desde el momento en que el concepto de desarrollo fue vendido desde la perspectiva de
crecimiento economico y poder mundial, paises como Colombia encaminaron su vision de
progreso a establecer relaciones de libre comercio con potencias extranjeras bajo el interés de
generar intercambios de produccion y formas de gobierno. Intencién que ha venido debilitando

los recursos naturales de la nacidn sin alguna retribucién visible, empoderando los monopolios
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gue buscan en tierras virgenes la produccion que garantice parte de su economia; sin importar los
medios para lograr sus intereses.

En ese sentido, el Gobierno actual de Colombia pretende adaptar las estrategias
comerciales de las grandes potencias mundiales en materia agricola, y pese a que el pais es por
tradicion un excelente productor de este sector, no quiere decir que en cuanto a infraestructura,
se cuente con la tecnologia suficiente para superar la demanda externa. No obstante, el
abastecimiento en lo que respecta a la produccion arrocera, que es un producto basico de la
canasta familiar, es bastante desarrollado y maneja la técnica del auto sostenimiento, es decir,
cumple con los estandares mundiales de produccion.

Al abrir fronteras a las relaciones internacionales, el flujo de comercio estaria orientado
hacia aquel pais donde los precios son mas bajos. La consecuencia de estas importaciones a
menor precio automaticamente significaria una disminucion en el valor del producto nacional, y
los consumidores elegiran la cesta de consumo que les genere el menor gasto y les brinde la
mayor satisfaccion a sus necesidades nutricionales a nivel familiar, lo que significaria pérdida en
la agricultura colombiana.

Sin embargo, en relacion a testimonios como el del Ingeniero Agronomo Fernando
Becerra, el tema del Tratado de Libre Comercio no es una preocupacion mayor a la que si
generaria el fenédmeno del contrabando.

[...]JEl TLC no nos afecta porque nosotros no producimos el arroz que consumimos. Es

perjudicial para el agricultor cuando meten de contrabando. El afio pasado se metid

mucho contrabando de Venezuela y Ecuador. Todos los buques llegaban cargados a

Cartagena y nadie pagaba un impuesto. Ese es el problema. Pagan un derecho de

importacion y con ese papel entran cualquier cantidad de productos. [...]

Segun Fernando que vive de la produccion de arroz y es reconocido en EI Tolima por
ser gran conocedor del tema, el pais esta monopolizado por dos firmas en el &mbito arrocero.
Industria Roa y Flor Huila e Industria Molinos Murra.

[...]Ellos son los que manejan todo el arroz en el pais. Quiebran molinos e industrias

pequefias. Son quienes deciden cuando se tiene que subir el arroz y cuando se tiene que

bajar. Son ademas los mayores contrabandistas. El afio pasado metieron mucho arroz de

contrabando con la excusa de que no hay. Las guerrillas y el paramilitarismo tampoco se
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quedan atras. Hacen que los productos agricolas bajen, que nadie los consuma y que la
agricultura que quiebre”. [...]
Opiniones encontradas se generan en medio de los cuestionamientos sobre las consecuencias que
trae para Colombia la importacion de productos agricolas como el arroz.
El Director Seccional de la Federacion Nacional de Arroceros de EI Espinal Hugo Bernal, dice
que los tratados internacionales si generan una amenaza para la agricultura colombiana, sobre
todo el pacto comercial con Estados Unidos.
[...]Claro que nos perjudica, sobre todo el TLC con Estados Unidos. La Federaciéon como
gremio esta apostandole a controlar el contrabando en conjunto con las instituciones a las
que les corresponde el tema. La Policia Fiscal y Aduanera, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, y el Instituto Colombiano Agropecuario.
Estamos trabajando con ellos para realizar controles en frontera y todo nos ha dado
resultado. En esta zona hemos alcanzado a detener el contrabando procedente del
hermano pais del Ecuador™. [...]
La Federacion Nacional de Arroceros es una asociacion de caracter gremial y nacional,
compuesta por los productores de arroz que se afilian a ella, la cual ha sido el pilar fundamental
para miles de agricultores a lo largo y ancho del pais, quienes han adquirido beneficios en pro de
su bienestar y mejor calidad de vida. Sin embargo, para Eudoro Alvarez, Dirigente agrario del
movimiento Dignidad Arrocera, el papel de Fedearroz es confuso, porque la crisis sanitaria y de
precios que se tuvo en el arroz desde 2008, mostré un estado indolente ante las dificultades
econdmicas de los agricultores, quienes afrontan deudas , cuyo alivio, a pesar de ser convenido
con el gobierno, desde los paros agrarios de 2013, a la fecha, para deudas de méas de 20 millones
de pesos, que son las de este tipo de empresarios, no se han terminado de confeccionar las
medidas de alivio, mientras los acreedores comienzan a quedarse con bienes muebles e
inmuebles de productores de tradicion. El aparato investigativo no ha sido capaz de resolver los
problemas sanitarios que afectan el cultivo, puesto que la investigacidn esta mal estructurada y el
resultante es que en esta situacion se tantea y los costos para la remediacion se elevan

indefectiblemente.

¢Hay desabastecimiento?
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Aunque las existencias de arroz se ubican en una cifra relativamente baja, 290.000
toneladas segun la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) para el primer semestre del afio 2015,
son varias las especulaciones que ahondan frente a los altos precios del arroz. Muchos lo
responsabilizan a la reduccion de las &reas cultivadas, a la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio, al alto costo de las exportaciones y a un fenémeno de contrabando desbordado,
mientras que otros, consideran que la Unica razon, es el desabastecimiento del grano.

Fernando Becerra considera que el problema se debe a que Colombia no es un pais auto
sostenible en la produccion de arroz. Pues mientras se consumen 500 mil toneladas al afio, se
producen 180 mil. [...]No somos auto sostenibles en la produccion del arroz. Nos quedamos
cortos y siempre nos vemos en la necesidad de importar. Las huelgas que hacemos son por el
contrabando. Al agricultor no le interesa si hay o no importacion. Si no hay importacion, los
costos de produccion se suben inmediatamente”. [...]

Para los agricultores colombianos, como es el caso de Oscar Fernando Charry, tractorista
de El Espinal, los altos costos del arroz de se deben principalmente a la mano de obra, al

aumento en los costos de insumos agricolas, a los factores climaticos, a las inundaciones o falta
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de agua y a las enfermedades que se salen de control. “Hace dos o tres afios mas o menos, todos
los agricultores del pais y del mundo se arruinaron por una bacteriosis y virosis. Etas
enfermedades a veces no tienen cura”. Es el testimonio de un hombre de familia tolimense que
por afos ha trabajado las tierras y conoce a gran escala lo que trae una enfermedad para los
cultivos y las consecuencias irreparables que el medio ambiente puede causar si no se toman

medidas a tiempo.

Algunas propuestas

En medio de un horizonte incierto, los colombianos han decidido comenzar a
reemplazar el cereal por otros productos menos costosos, y el agro colombiano, sigue a la espera
y queda con la tarea de informar a las autoridades, instruir a los agentes del Estado para mejorar
su labor y facilitar los medios y recursos para preparar un proyecto de ley que mejore la eficacia
del control del contrabando en Colombia, y hacer frente al gran desafio de competitividad que
impondré el TLC y el impacto del cambio climatico sobre la actividad, que como se ha visto en
los tres Gltimos afios, llegd para quedarse en las principales zonas agricolas del pais.

De este modo, la Federacion ha presentado un proyecto al Gobierno denominado
Programa de Alusién Masiva de Tecnologia, una iniciativa que permite que los agricultores
mejoren su competitividad y sean mas eficientes en el manejo de los recursos tecnoldgicos. De
esta manera buscan que a través de nuevas herramientas los campesinos y agricultores puedan
disminuir la carga laboral y facilitar las labores arduas que demandan mayor tiempo y recursos.

[...]No podemos sentarnos a llorar. Siempre tenemos la iniciativa de presentarle al
Gobierno alternativas. Estamos trabajando junto con otras instituciones para darle un
mejor ambiente a nivel técnico y comercial al cultivo del arroz. La federacion lleva
haciendo 68 afios de vida gremial y desde entonces viene trabajando para buscar que su
sector arrocero siga en un alto nivel de credibilidad. Hemos manejado la cuota de
fomento arrocero como un recurso que el agricultor paga para trasferencia de tecnologia”.
[...]

Actualmente la produccion de arroz es una de las actividades agricolas mas importantes
en El Espinal. Este sector hace un gran aporte a la produccion nacional de arroz para el consumo,

por ello es importante ayudar a encontrar una funcién de produccion optima en la cual los
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agricultores de la zona maximicen su nivel de produccién y puedan disminuir sus costos, para
que de esta forma se mejore el nivel de ingresos, y asi los productores de arroz de la zona puedan
continuar en su actividad agricola.

La competitividad en términos de pais no es un problema individual sino colectivo. Es
un reto que todos los agricultores y todas las zonas deberan enfrentar con la seguridad de que en
un tiempo razonable se puede alcanzar. En consecuencia cada region y cada agricultor tienen la
misma importancia en una estrategia de competitividad colectiva, las particularidades de cada
region y las caracteristicas de las comunidades de agricultores son las que definiran las formas de

actuar en cada caso, en vista de falta de politicas publicas.

El papel de los medios de comunicacion

En medio de todo este panorama, es fundamental entender el papel de los medios de
comunicacion como transmisores de informacién y generadores de Opinion Publica, ademas
develar su papel con el fin de desentrafiar las intenciones que se esconden tras las cortinas de
humo que tan solo sirven para disipar y aplacar la dificultad que atraviesa la agricultura
colombiana.

Para esto y en relacion a informacion recopilada en El Diario Portafolio en el periodo
comprendido entre julio de 2014 y junio de 2015, se puede observar como para el tema de la
crisis del arroz en Colombia para el segundo semestre de 2014 se le hicieron 18 articulos, y una
columna de opinion, frente a 37 articulos en el segundo semestre de 2015, y 3 columnas de
opinion, en el mismo lapso de tiempo.

Es posible ver como en los meses de febrero, marzo y abril las noticias referentes a la
crisis de arroz alcanzaron su pico mas alto, meses correspondientes al comienzo de la cosecha de
arroz, y la entrada de mas de 50 mil toneladas de arroz provenientes de paises como EE.UU vy
Japdn, por lo cual el impacto sobre la noticia, hacia real la imperiosa necesidad de explicar a los
colombianos que estaba ocurriendo para que del exterior entrara gran parte del principal
producto de la canasta familiar.

Se deja ver también como para el periodo de tiempo donde mas se publicaron noticias
frente a la Crisis de arroz, la mayor participacién fue de fuentes oficiales, empresarios, mientras

que los de menor participacion fueron contra oficiales y analistas. Se dedujo también que las
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notas estan a favor de la importacion desmesurada de arroz, desde los marcos del TLC vy las
oleadas de calor que azotan las regiones arroceras del pais, razén por la cual no creen que den
abasto con la produccién que demanda el pais.

Por otra parte, no se evidencia posicién en las notas, lo que denota una trivializacién del
asunto para ocultar los verdaderos motivos por los cuales hablan de una crisis de arroz, a razén
de motivos principalmente ambientales, cuando en realidad se trata de una situacion politica,
donde el gobierno ha permitido las importaciones masivas de arroz y ello ha golpeado la
produccion y el empleo de este importante sector. Asi también los costos de produccion son muy
altos y los insumos desquician a los productores, ademas el gobierno no ha controlado el
contrabando masivo que hace que se venda por debajo de los precios producidos en el pais y
desplaza del mercado a los productores.

Asi las cosas, es posible aguzar los sentidos frente a los medios privados colombianos,
que hacen un tratamiento del tema evidentemente mediocre, sin embargo, en paises como
Londres, se da una version mas fidedigna sobre la crisis arrocera que se vive en Colombia,
exponiendo por qué hoy el pais a finales de julio importaré alrededor de 50 mil toneladas de
arroz desde otros paises.

Si bien existen falencias en la produccion del arroz y el apoyo que el Gobierno les brinda a
los agricultores para tener los insumos suficientes que les permiten mejorar la calidad y
eficiencia de los cultivos, parece que existiera una cortina de humo que le resta importancia a
esta teoria y que basa las perdidas y las bajas en las cosechas en lo que refiere al Fendmeno del
Nifo.

Seria nulo pensar que el cambio climatico que atraviesa el pais, en especial algunos
departamentos como el Tolima no genera repercusiones econdémicas, sin embargo existen
elementos que van mas alla de la sequia, las altas temperaturas o la distribucién de las represas
de agua que en la region se encuentran. Hay factores que limitan el amplio desarrollo del pais y
que impiden que los sectores ricos en recursos puedan avanzar, pero también existen intereses
ocultos que superan cualquier ideal de progreso. Mientras las grandes asociaciones vayan de la
mano con las elites sera dificil visionar de otra manera un plan de produccion e impulso para el
sector agricola. Por el momento los agricultores seguirdn enfocados en buscar estrategias para
obtener mas agua y dejaran de lado los altos costos de los insumos, las deficiencias en las vias,

los impuestos elevados y las importaciones que devaluaran su labor en el campo.
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CONCLUSIONES

Luego de investigar y analizar la situacion de la agricultura colombiana en lo que
corresponde a las probleméticas que aquejan particularmente a los productores de arroz en el
pais, se puede dar cuenta que son innumerables los factores que han hecho de Colombia una
Nacion ausente de Estado frente a los respaldos estatales que necesita la produccion nacional.

El cultivo del arroz es un cultivo estratégico para la vida de cualquier Nacién por dos
razones. La primera es que el arroz es un alimento agricola que hace parte de los cuatro
principales que productos que le proveen la mayor parte de la energia que necesita el ser humano
para funcionar a diario, eso significa que el arroz es un producto estratégico para la seguridad
alimentaria de los seres humanos y para la soberania alimentaria de las naciones. Una nacién
necesita cultivar arroz para poder solventar su independencia nacional frente a presiones
extranjeras. Las grandes potencias han usado la provision de los alimentos como chantaje para
poder obtener beneficios econdmicos y politicos de naciones subdesarrollados y débiles y
Colombia no se escapa de esa realidad. Y en segundo lugar es un cultivo estratégico porque
permite que se desarrolle la economia agraria, permite que se cultiven las tierras que se genere
trabajo que la economia agraria sea una fuente de acumulacién de riqueza y de ahorro nacional y
de progreso y bienestar general para la poblacion.

Cuando uno evallGa las politicas del Gobierno Nacional, evalia la politica del libre
comercio, la de los TLC que en ultimas es el reemplazo del trabajo nacional por el trabajo
extranjero. Es respaldar la produccion agropecuaria de otros paises en contra de la produccion
colombiana que en termina afectando la vida de los agricultores colombianos. La politica que se
puede concluir del Gobierno Nacional es una politica que va en contra de la produccion arrocera
nacional, en contra del trabajo que se hace en el arroz, en contra de los desarrollos tecnol6gicos y
como un hecho mas grave, en contra de la soberania alimentaria nacional. Es una politica que
entrega la capacidad y la produccion del pais para favorecer a los extranjeros, dejandonos
expuestos a que las potencias puedan usar los alimentos como mecanismos de presion para
obtener beneficios econdmicos y politicos en contra de los beneficios nacionales.

De otro lado, los aumentos en los precios del arroz tienen distintas razones. Una es que las
importaciones tienen un peso muy importante en el consumo nacional arrocero, si uno suma las

importaciones legales por las de la via del contrabando se puede estar hablando que al pais le
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estan entrando al afio 800 mil toneladas provenientes del extranjero y eso equivale a cerca del 40
y 50 por ciento del consumo nacional y el pais en el Gltimo afio ha sufrido una devaluacion
tremendisima del valor del peso frente al dolar. EI gobierno nacional en el caso de Juan Manuel
Santos, ha tomado la decision politica de permitir que la provision de productos basicos no sea
por la via nacional sino por la via de las exportaciones. A raiz de la caida de la produccion de
arroz de los ultimos afios producto de las importaciones que desplazan la produccion nacional
pues esto se ha vuelto un camino adonado para que los especuladores hagan de las suyas de
distintas maneras. La razon principal se halla en las politicas econémicas del libre comercio.

El TLC especialmente el de Estados Unidos es la pésima materializacion de una politica
agraria. Es una politica anti agriaria, contra el desarrollo agricola colombiano y en ese sentido
mientras a veces los tratados se materializaran los procesos de reemplazo de la produccién
nacional por la produccién extranjera. Pésima politica de la disminucion y eliminacion de los
mecanismos de produccién como los aranceles, sin esos mecanismos el agro no tienen opciones
de progreso real ni en el futuro cercano ni en el futuro lejano.

La dieta basica de los colombianos siguen siendo proveidos por parte de las potencias
extranjeras mientras se quiebra la produccion nacional.

En el marco del libre comercio, la agricultura colombiana no tiene posibilidades de mas
prosperar de manera seria porque el sector agropecuario necesita inmensos y serios respaldos
estatales para poder funcionar de manera adecuada.

Se necesita un Gobierno que promueva el desarrollo agricola nacional y permita que el
agro colombiano cumpla la funcién de proveer materias primas para la industria y permita que el
agro sea una fuente de divisas por la via de las exportaciones. Que la agricultura sea con
empresarios nacionales pequefios y medianos.

En los Gltimos afios, el Gobierno colombiano se ha dedicado a darle inmensas gabelas al
capital extranjero y a especializar la economia en la proyeccién de materias primas basicas para
asi facilitar las importaciones legales e ilegales al pais, ademas de la inexistencia de una decision

politica de controlar el contrabando.
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