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Resumen

En este articulo se analiz6 la relacion entre los principios de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), especialmente, el principio de la nacidbn mas
favorecida y el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos
sus medidas arancelarias unilaterales, basandonos en la pregunta orientadora del
analisis, la cual se determiné como; ¢, Cudl es el alcance del principio la nacién las
favorecida de la OMC y su implementacién en el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Colombia y Estados Unidos, frente a medidas unilaterales del incremento de
arancel a productos agroindustriales? Para analizar el alcance del principio la nacién
las favorecida de la OMC y su implementacién en el Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre Colombia y Estados Unidos, frente a medidas unilaterales del
incremento de arancel a productos agroindustriales.

La OMC se constituye como un proyecto institucional desde la perspectiva
de la gobernanza global, al establecer principios como Nacion Mas Favorecida,
Trato Nacional, disefiados para evitar conductas discriminatorias y garantizar
estabilidad en el comercio internacional, con el pasar de los afios se ha observado
un resurgimiento del unilateralismo comercial por parte de Estados Unidos
generando tenciones comerciales con pases en desarrollo como lo es Colombia,
esto genera preguntas sobre el alcance real de las normas multilaterales y la

efectividad del TLC como mecanismo de proteccion juridica y econémica.
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En ese sentido, el presente trabajo analiza las tensiones entre los principios
de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), en particular la nacion mas
favorecida, a partir del estudio del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos. Por su parte, desde la perspectiva de la gobernanza global, se
examina cOmo, pese a la existencia de un marco normativo orientado a garantizar
reglas comunes, en la practica persisten dinAmicas de poder que condicionan su
aplicacion.

En este contexto, el incremento de aranceles por parte de Estados Unidos
permite evidenciar los limites del sistema multilateral y las tensiones entre los
compromisos internacionales y las decisiones estatales, asi como el caracter
asimétrico del acuerdo bilateral, cuyos efectos recaen de manera mas intensa en
economias en desarrollo como la colombiana; como conclusion frente a las medidas
unilaterales por estados unidos como potencia mundial el alcance de la hacibn mas

favorecida se ve limitado dado a las asimetrias que existen el sistema comercial.
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Abstract

This article analyzes the relationship between the principles of the World
Trade Organization (WTO), specifically the Most Favored Nation principle, and the
Free Trade Agreement (FTA) between Colombia and the United States, focusing on
its unilateral tariff measures. The central question of the study is: What is the scope
of the WTO's Most Favored Nation principle and its implementation in the Colombia-
United States Free Trade Agreement (FTA) regarding unilateral tariff increases on

agro-industrial products?



SU’NIVEKSIDAD

ANTO IOMAS

SEDE PRINCIPAL

This analysis examines the scope of the WTO's Most Favored Nation
principle and its implementation in the Colombia-United States Free Trade
Agreement (FTA) regarding unilateral tariff increases on agro-industrial products.
The research project recognizes that the WTO constitutes one of the pillars of global
governance, establishing principles such as Most Favored Nation (MFN) and
National Treatment, designed to prevent discriminatory practices and guarantee
stability in international trade. Over the years, a resurgence of trade unilateralism by
the United States has been observed, generating trade tensions with developing
countries such as Colombia. This raises questions about the true scope of
multilateral rules and the effectiveness of free trade agreements (FTAs) as a
mechanism for legal and economic protection. This paper analyzes the tensions
between WTO principles, particularly MFN, through a study of the Free Trade
Agreement between Colombia and the United States. From a global governance
perspective, it examines how, despite the existence of a regulatory framework aimed
at guaranteeing common rules, power dynamics persist in practice, conditioning its
application. In this context, the increase in tariffs by the United States highlights the
limitations of the multilateral system and the tensions between international
commitments and state decisions, as well as the asymmetrical nature of the bilateral
agreement, whose effects fall more intensely on developing economies such as
Colombia’s; in conclusion, in the face of unilateral measures by the United States as
a world power, the reach of the most favored nation is limited given the asymmetries

that exist in the trade system.

Key words:
Free Trade Agreement (FTA), Most Favored Nation, Colombia, United States,
International Trade, World Trade Organization (WTO)
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Introduccion

En la practica actual del comercio internacional, se advierten tensiones persistentes
entre los principios del multilateralismo y las practicas unilaterales de los Estados
con mayor poder econdémico. Frente a ellos, la gobernanza global, puede ser
entendida como un ente normativo institucional, basada en reglas comunes y
mecanismos de cooperacion, junto con principios tales como la Nacion Mas
Favorecida, el Trato Nacional. Con todo, la eficacia de este sistema se pone en duda
cuando actores centrales o potencias del sistema internacional, como Estados
Unidos, adoptan decisiones que parecen contradecir dichos principios,
particularmente en escenarios donde existen compromisos bilaterales vigentes. En
el contexto de esta problematica, el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos se erige como un punto pertinente para examinar las tensiones
entre la normatividad y las dinamicas de poder, asi como la entre legalidad en

sentido formal y su materializacion en la practica politica.

A partir de este planteamiento, el presente estudio tiene como finalidad analizar el
Alcance del principio de Nacion Mas Favorecida de la OMC en el TLC Colombia—
Estados Unidos frente a medidas unilaterales del incremento de arancel a productos
agroindustriales. La investigacion aborda por un lado las disposiciones normativas
del sistema multilateral y, por otro, los mecanismos del acuerdo bilateral,
estableciendo un didlogo entre dichas disposiciones con la doctrina relevante y la
evidencia empirica disponible. En linea con los objetivos propuestos, se busca
evidenciar las asimetrias de poder que subyacen en la estructura del comercio
internacional, asi como analizar la manera en que estas inciden en la eficacia real
de los instrumentos disefiados para garantizar las relaciones comerciales
equitativas, especialmente en el caso de economias en desarrollo como la

colombiana.
Pregunta de orientadora

¢, Cual es el alcance del principio la nacion las favorecida de la OMC y su
implementacion en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados
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Unidos, frente a medidas unilaterales del incremento de arancel a productos

agroindustriales?
Objetivo general:

Analizar el alcance del principio la nacion las favorecida de la OMC y su
implementacion en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados
Unidos, frente a medidas unilaterales del incremento de arancel a productos

agroindustriales.
Objetivos Especificos:

1. Examinar el principio Nacion Mas Favorecida de la (OMC) y su relacién
con el concepto de gobernanza global, con el fin de comprender el marco
normativo que orienta las relaciones comerciales multilaterales.

2. Analizar el alcance de los principios de Nacion Mas Favorecida y en el
(TLC) entre Colombia y Estados Unidos, frente a las medidas arancelarias
unilaterales y las limitaciones de la gobernanza global del sistema

multilateral de comercio, asi como los mecanismos de cumplimiento.

Metodologia

La investigacion se fundamenté en desarrollo de un enfoque cualitativo
interpretativo, ya que, conduce a un analisis de comprension de principios del
comercio internacional y de gobernanza global (Hernandez Sampieri et al., 2014).
Metodolégicamente, se inscribe en un enfoque cualitativo, con un disefio no
experimental, transversal debido a que examina el fendbmeno en un momento
determinado, y documental, orientado al analisis interpretativo de fenémenos dentro
del contexto de la gobernanza global y el comercio internacional, puesto que,
conduce a un analisis de comprension de principios del comercio internacional y de
gobernanza global se emplean técnicas como el andlisis a los diferentes
documentos incluyendo obras de Alfaro (2016), Bhagwati y Patrick (2025), y Gémez

Higuera y Rojas Vasquez (2004), las medidas de andlisis abarcan normas
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multilaterales de la OMC, disposiciones del TLC, legislacion estadounidense (como
la Seccion 301), documentos institucionales y estudios académicos sobre
gobernanza global y comercio internacional.

Como aspectos principal se analizé el alcance del principio la nacién las
favorecida de la OMC y su implementacion en el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Colombia y Estados Unidos, con el fin de comprender el alcance el principio
de la nacidon mas favorecida, y establecer la legitimidad de la conducta de Estados
Unidos, desde el enfoque de la gobernanza global, desde el enfoque de la
gobernanza global, para poder determinar si las acciones de Estados Unidos
vulnera el principio de la OMC, la nacion mas favorecida y compromisos del TLC
logrando evidenciar como el poder en la gobernanza global permiten a Estados

Unidos adoptar medidas unilaterales sin consecuencias significativas.

Tabla 1 Matriz De Categorias De Analisis Documental

Principio De Examinar su alcance OMC, TLC, Delimitar su
Nacion Mas juridico y doctrina funcién y
Favorecida antidiscriminatorio comercial limites
Régimen Revisar compromisos Informes Identificar

Preferencial Del
TLC

Unilateralismo
Arancelario

Productos
Agroindustriales

Asimetrias
Comerciales

entre Colombia y
Estados Unidos

Analizar medidas
adoptadas por
decisién estatal

Observar sectores

sensibles ante

cambios arancelarios

Valorar diferencias
de poder econémico

e institucional

institucionales y
estudios del TLC

Informes
comerciales y
literatura
especializada
MiIinCIT, estudios
sectoriales

Estudios criticos
del TLC

condiciones de
acceso
comercial
Evidenciar
tensiones con
la gobernanza
global
Reconocer
posibles
efectos
comerciales
Explicar
desigualdad
material entre
las partes

Esta tabla permite evidenciar que la metodologia no se limita a una revision

general de fuentes, sino que organiza el analisis mediante categorias concretas



£33 SANTOToMAS

SEDE PRINCIPAL

vinculadas con la pregunta de investigacion, el objetivo del articulo y los resultados

esperados.

llustracion 1 Ruta Metodolégica Del Analisis Documental

.CalaCa

5. Interpretacion j=p| 6. Resultados

4. Comparacioén
Normativa y
Comercial

1. Selecciéon 2. Clasificacién 3. Registro

-

de Fuentes Documental en Matriz de Hallazgos y Discusién

Este diagrama ayuda a reforzar la idea de que el articulo tiene un
procedimiento aplicado, ordenado y verificable. Ademas, responde directamente a
una de las observaciones del jurado, porque muestra técnicas, instrumento y

procedimiento de analisis de manera mas clara.

Marco teérico y juridico

En este apartado se presentan los principales conceptos, que permitan
comprender la globalizacion, la gobernanza internacional, los principios de la OMC
y el tratado comercial entre Colombia y estados unidos.

La nocién de gobernanza global en el comercio internacional puede
abordarse a partir de los procesos de globalizacion que, desde mediados del siglo
XX, han redefinido la manera en que los Estados interactian entre si (Ocampo,
2015). Para regular las dinamicas econdémicas globales, debe estar impulsada por
el crecimiento de los avances tecnolégicos, el comercio internacional y empezar con
la consolidacién de los organismos multilaterales, porque gracias a un aumento de
interdependencia politica, econdmica, e institucional entre los paises se origind la
necesidad de estableces reglas para el buen funcionamiento del sistema mundial
econdémico, sino que también transformo los mercados y las relaciones productivas

entre los mismos.
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De acuerdo a la comision de gobernanza global (1995) la gestién de publicos
y privados y sus asuntos comunes a escala internacional comprende cuales actores
de instituciones y conjunto de mecanismos comprende las practicas, pues la
gobernanza global nace como un prototipo para la organizacibn de normas,
instituciones y procesos de cooperacion a nivel internacional y surge como
organizacion internacional con el fin de establecer la problematica que existe entre
paises o actores internacionales trascendiendo las fronteras, para esto la OMC se
constituye como el organismo encargado de crear y establecer las reglas para el
comercio internacional y resolver controversias entre los paises miembros con el
ambito comercial y representacion principal de las términos mas importantes.

En otro ambito las normas multilaterales fueros creadas por la OMC con el
fin de consolidar los principios, en diferentes practicas de tension entre
unilateralismo comercial con tenciones de desigual de los Estados con el fin de
defender sus intereses dentro del sistema internacional, para ellos diferentes
autores sustentan de la gobernanza global no opera con igualdad y cooperacion
porque las relaciones internacionales econdmico sigue siendo marcado con
diferentes asimetrias de poder, por lo tanto Umafa (2004) indica que las normas
dejan ejercer a diferente estados en distintas politicas con el fin de predominante
sobre las decisiones internacionales.

El aumento unilateral de aranceles por parte de estados unidos y su tensién
con la gobernanza global empieza con el incremento de aranceles por parte de los
Estados Unidos de América hace que se desencadene un choque directo contra la
gobernanza global del comercio, dado que, en cierto modo, se hace pronunciar la
variacion, es decir, desplaza el eje de enunciacién hacia la capacidad politica de un
Estado para condicionar las condiciones comerciales en funcién de sus propias
prioridades internas (la forma de definir el comercio es un medio de definir el Estado,
desde el punto de visto de los Estados).

Diversos autores han sefialado que las reglas multilaterales conviven con
relaciones de poder que influyen en el grado de cumplimiento. Por ende, la

gobernanza global no es un conjunto de normas formales, sino un espacio donde
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interactdan intereses nacionales, capacidades asimétricas y practicas politicas que
pueden desafiar la arquitectura multilateral (Umafia, 2004).

Los principios de la OMC fueron creados para garantizar un comercio
internacional justo y transparente, con el fin de garantizar la no discriminacion entre
paises, dando diferentes condiciones equitativas, por ende, se debe evaluar el
alcance de los mismos, la teoria del institucionalismo neoliberal expone que los
beneficios mutuos generan la cooperacion instituciones internacionales (Robert
Keohane), dado que los principios de la OMC aumentan la confianza entre paises,
evita las decisiones arbitrarias y facilita el cumplimiento de los compromiso
comerciales acorados lo podemos enfocar la teoria con el principio de la nacional
mas favorecida, este impide que el pais de estados unidos discrimine
arbitrariamente a Colombia por medio de los mismos.

Empezando por el marco institucional, la OMC se disefié para minimizar la
capacidad de maniobra discrecional (intervencion discrecional y marginada) a
través de unos principios que soOlo conducen a predicciones, a trato no
discriminatorio y a la estabilidad de los compromisos arancelarios. Sin embargo,
cuando una economia en alguien incrementa aranceles fuera de un marco de légica
estrictamente cooperativa el sistema multilateral se encuentra ante una dificil
prueba, la de mostrar que sus reglas pueden limitar efectivamente a los actores con
mAas peso econdmico. La tensién que aparece entre el incremento de arancelesy la
gobernanza del comercio no conlleva que todo arancel sea ilegitimo pues los
Estados tienen todavia instrumentos de defensa comercial. Sin embargo, cuando la
medida sirve como presién politica o como mecanismo de correccion unilateral de
una relacién comercial que se considera desfavorable por quien tiene mayor
capacidad para imponer costes (lo que consideran hacer los Estados Unidos) la
situacion se trastoca (OMC, 2001).

Las implicaciones juridicas para Colombia tienen que ver con la verdadera
fuerza del TLC para garantizar seguridad juridica frente a decisiones comerciales,
adoptadas unilateralmente por Estados Unidos. Pese a que el acuerdo bilateral

estipula unas reglas hacia la apertura, la reduccion de barreras y la coordinacién de
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la relacion comercial, su fuerza se ve condicionada en el momento en que una de
las partes conserva mayor velocidad para interpretar y/o cambiar sus compromisos,
con base en las prioridades propias, lo que obliga a Colombia a leer el tratado
bilateral no s6lo como un dispositivo de apertura sino también como un espacio
donde la defensa juridica de sus intereses depende de la fortaleza técnica de sus
instituciones, de la activacion oportuna de mecanismos de consulta y de la
capacidad de documentar los dafios generados por el uso de algun tipo de medida
restrictiva (MinComercio, 2019).

En la dinamica comercial, aumentar unilateralmente los aranceles puede
llevar a modificar la planificacion de sectores exportadores dependientes del
mercado estadounidense, en particular los que se encuentran con margenes
reducidos y/o carecen de una mayor diversificacion en la cadena de valor. Y el
impacto no se limita a la afectacién por la disminucion de las ventas, sino que puede
acabar modificando precios, contratos, tiempos de entrega y decisiones sobre
inversién. Sectores como café, textiles, cuero, calzado o manufacturas ligeras
muestran que la circulacion que representa el TLC no ha sido homogénea; algunas
actividades han tenido problemas para mantener competitividad ante las
condiciones del mercado externo. Esto permite entender que el acceso preferencial
no determine, por si solo, un fortalecimiento productivo si no hay una estructura
nacional que sea capaz de hacer frente a los cambios en aranceles o en las normas
de regulacion (Vera, 2019).

Las consecuencias inherentes a lo instituido no son menos importantes que
las anteriores. Colombia deberd consolidar sus capacidades de seguimiento,
analisis del derecho mercantil y respuesta diplomatica en la medida en que el pais
debe evitar que las controversias y conflictos de interés se resuelvan de manera
reactiva o tardia; es decir, que no se canalicen las eventuales controversias como
ocurre en la relacion bilateral de Colombia con Estados Unidos. La asimetria en la
relacion con los Estados Unidos no desaparece por la sola existencia del TLC, tal
contrariamente se pone de manifiesto cuando el pais tenga que defender los

intereses sectoriales de nuestro pais frente a una contraparte con mayor porcentaje
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recursos economicos de importancia técnica y politica. Por esto, la institucionalidad
comercial colombiana debe asumir el TLC como un recurso que requiere vigilancia,
actividad de concierto intersectorial y lectura estratégica de la gobernanza mundial
(Umaiia 2004).

Como conclusidén de la teoria, la gobernanza global nos permite comprender
gue se necesita de una institucion solida que permita proteger los intereses de los
diferentes paises, frente a decisiones unilaterales, para comprender esto existen
normas institucionales como las tiene la OMC y el tratado comercial que existe al
dia de hoy entre Colombia y estados unidos, con el fin de regular el comercio

internacional y generar estabilidad y cooperacién internacional.

a) Los principios estructurales de la OMC y su alcance: un estudio de la

Nacién Mas Favorecida y el Trato Nacional

En este acapite se analizara el alcance de los principios de Nacion Mas
Favorecida y Trato Nacional, pertenecientes a la OMC cuyo fin es promover reglas
comunes orientadas a garantizar la estabilidad, la transparencia y la no
discriminacion en el comercio internacional mas estable pero estos principios con
ayudan a comprender el alcance y las obligaciones que se tiene que afrontar frente
a las dinAmicas econdmicas y politicas del comercio internacional.

La nociébn de gobernanza global en el comercio internacional puede
abordarse a partir de los procesos de globalizacién que, desde mediados del siglo
XX, han redefinido la manera en que los Estados interactian entre si (Ocampo,
2015). Este fendbmeno, estimulado tanto por los avances tecnoldgicos como por la
creciente interconexién de las economias, ha trascendido el plano estrictamente
econdémico, proyectandose también sobre dimensiones politicas, institucionales y
regulatorias. En este sentido, la OMC puede ser concebida como un entramado
juridico que busca desplazar las relaciones de poder hacia un esquema basado en
reglas comunes, aunque en la practica esta pretension no siempre logra concretarse

de manera plena.
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Se entiende la gobernanza global del comercio como el conjunto de reglas,
instituciones, principios y practicas que buscan ordenar las relaciones econémicas
entre los Estados en el contexto de la interdependencia. No destaca solo la
existencia de normas internacionales, sino que pone de relieve la posibilidad de
construir un marco comun que reduzca la arbitrariedad, facilite la cooperacion y dé
previsibilidad a los intercambios comerciales. En este contexto, el comercio
internacional deja de ser una relacion bilateral entre compradores y vendedores,
porque involucra decisiones estatales, acuerdos multilaterales, compromisos
juridicos y efectos sociales que pueden afectar directamente a los productores, a
los trabajadores y a sectores exportadores. La estabilidad del sistema depende de
gue sean reconocidas las reglas por los Estados y de que sean aplicadas de esta
manera y especialmente cuando haya evidentes diferencias entre economias
desarrolladas y economias en desarollo.Por lo tanto, la gobernanza global actia
como un modo de coordinacién que intenta conciliar los intereses nacionales con
las obligaciones compartidas, si bien resulta efectiva siempre que existe voluntad
politica de los Estados y capacidad institucional de orientar las disposiciones
consensuadas a la practica. (Organizacion Mundial del Comercio, 2001).

En este contexto, un enfoque tedrico del alcance de los principios de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Colombia y Estados Unidos se requiere comprender a fondo del sistema
multilateral de comercio, la gobernanza global y el unilateralismo y cuél es su
propésito comercial, este marco tedrico integra las perspectivas doctrinales,
juridicas y politico-econémicas desarrolladas por tres obras centrales: Alfaro (2016)
sobre los principios de la OMC, Bhagwati y Patrick (2025) sobre el unilateralismo
estadounidense, y GOmez Higuera y Rojas Vasquez (2004) sobre las dinamicas de
negociacion y poder en el TLC Colombia—Estados Unidos.

La gobernanza global es un conjunto de normas, instituciones, actores y
procesos que regulan la interaccion entre los estados en temas como comercio,

medio ambiente, derechos humanos y seguridad (Comision sobre Gobernanza
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Global, 1995). En el ambito comercial, la OMC representa la manifestacion
institucional mas desarrollada de esa gobernanza.

Los paises en desarrollo suelen tener limitaciones al momento de enfrentar
sus exportaciones o el acceso a diferentes marcados, esto se debe a que la
gobernanza global es un desarrollo de reglas, mientras que los paises que son
potencia mundial no tiene limitaciones y con mayores recursos financieros y
diplométicos al momento de enfrentarse en el comercio internacional, esto se debe
a que la gobernanza global no se basa solo en el conjunto de reglas, sino un ambito
donde los interés nacionales y practicas politicas influyen en el poder de
condiciones.

Dentro de este sistema, los principios estructurales cumplen una funcién
central en la organizacion del comercio internacional, siendo el de no discriminacién
el pilar sobre el cual se articula todo el modelo. Este principio se materializa, en
primera instancia, a través de la clausula de nacién mas favorecida, la cual obliga a
los Estados a extender de manera automatica a todos los miembros cualquier
beneficio comercial otorgado a uno de ellos. Con ello se busca evitar la
fragmentacién del comercio internacional en esquemas excluyentes, garantizando
condiciones de competencia relativamente equitativas. Sin embargo, su aplicaciéon
no es absoluta, pues contempla excepciones, como los acuerdos regionales o
determinadas medidas de defensa comercia, lo que genera una tension evidente
entre el caracter universal del principio y las préacticas concretas de los Estados.
Esta problematica adquiere especial relevancia cuando las grandes potencias
recurren a instrumentos comerciales estratégicos que, aun estando formalmente
justificados, pueden incidir en el equilibrio competitivo (OMC, 2001).

La OMC esta constituida por unos pilares fundamentales en el su sistema
multilateral del comercio con el fin de regular las interacciones econémicas entre los
Estados mediante normas comunes y mecanismos de solucion de controversias
para garantizar la transparencia y reducir la incertidumbre en las relaciones
comerciales se crearon los principios y los mas relevantes son:

1. Principio de la Nacion Mas Favorecida (NMF)
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Este principio establece que cualquier ventaja otorgada por un Estado a otro
debe ser extendida automaticamente a todos los miembros de la OMC. Como
sefala Alfaro (2016), “la no discriminacion fue un principio fundamental del sistema
del GATT”, manifestandose en la obligacion de otorgar igualdad de trato comercial
entre socios.

2. Principio de Trato Nacional

Segun Alfaro (2016), este principio complementa al NMF al exigir que los
bienes importados reciban un trato no menos favorable que los bienes nacionales
una vez han ingresado al territorio aduanero, su funcion es evitar que los Estados
utilicen medidas internas para sustituir barreras arancelarias prohibidas.

3. Transparenciay Publicidad Normativa

La clausula de transparencia exige que las politicas comerciales sean
publicadas, accesibles y previsibles. Alfaro (2016) subraya que este principio
garantiza que cualquier discriminacion “sea claramente visible”, permitiendo el
control de las practicas estatales y reduciendo los margenes de discrecionalidad.

4. Consolidacién y Previsibilidad Arancelaria

La OMC obliga a los Estados a no incrementar unilateralmente los aranceles
por encima de los niveles consolidados. Este principio es esencial para la confianza
entre socios comerciales y para la estabilidad de los flujos comerciales.

Por otra parte, el principio de trato nacional opera al interior de los Estados,
exigiendo que los productos importados no reciban un trato menos favorable que el
dispensado a los productos nacionales una vez han accedido al mercado interno.
La finalidad de esta regla es impedir formas encubiertas de proteccionismo, que
pueden manifestarse a través de regulaciones internas, cargas tributarias
diferenciadas o barreras técnicas, sin necesidad de recurrir directamente a
aranceles (OMC, 2001).

Los conjuntos de estos principios generan un marco normativo mas robusto
para logar impedir decisiones arbitrarias o unilaterales que afecten el equilibrio del

comercio internacional, para eso se constituyen la base para evaluar la legitimidad
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y compatibilidad de las medidas arancelarias unilaterales adoptadas por Estados
Unidos.

En el contexto expuesto, el sistema multilateral de comercio intenta poner
limitaciones a las practicas discriminatorias y asegurar que las decisiones del
comercio no se tomen exclusivamente en funcion de los intereses internos de todo
pais que cuente con una capacidad de poder econOmico. La liberalizacion del
comercio, la reduccion de las barreras y la liberalizacion de los mercados han sido
planteados como mecanismos para promover el crecimiento y la inversién y para
una mayor integracion econémica, aunque estos beneficios no se establecen de
manera automatica ni de forma homogénea. Cuando los paises participan del
comercio mundial en calidad de paises productivos, tecnoldgicos e institucionales
desiguales, las reglas comunes pueden producir resultados suficientemente
diferentes para cada parte. La discusién en el caso colombiano adquiere relevancia,
dado que la insercion internacional se vincula no solamente con los acuerdos
comerciales, sino también con la capacidad del pais para aprovecharlos, diversificar
las exportaciones y reaccionar ante cambios en el entorno internacional. Esa es la
razon por la cual la gobernanza global no se puede entender solamente como un
ideal normativo de cooperacion, sino también como un campo donde se traficante
las normas, el poder econdémico, los intereses estratégicos y las capacidades
diferenciadas de negociacién (Banco Mundial, 2001; Fondo Monetario Internacional,
2001).

De igual manera, la previsibilidad y estabilidad del sistema se sustentan en
la consolidacion de compromisos asumidos por los Estados, particularmente en
materia arancelaria. Dicha consolidacién implica que los paises se obligan a no
incrementar sus aranceles por encima de los niveles previamente acordados (OMC,
2001).

El sistema multilateral incorpora también la idea de una liberalizacion
progresiva del comercio, junto con la promocién de condiciones de competencia
leal. No obstante, estas disposiciones coexisten con realidades en las que las

economias mas poderosas conservan una mayor capacidad de influencia, lo que
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plantea interrogantes sobre la eficacia real de estos principios frente a practicas
unilaterales.

Es impdrtate para este proyecto ya que muestra como Estados Unidos puede
justificar, desde su perspectiva nacional, acciones que contradicen principios
multilaterales, apelando a argumentos de seguridad econdmica, competencia
desleal o proteccion industria. Estas medidas generan tensiones con las reglas del
GATT-OMC, (Bhagwati & Patrick, 2025).

Existe una contradiccién estadounidense de apoyo al multilateralismo y su
practica reiterada de unilateralismo agresivo. Este comportamiento es fundamental
para entender por qué Estados Unidos puede aumentar unilateralmente sus
aranceles pese a pertenecer a la OMC y tener un TLC con Colombia, el
unilateralismo no es una excepcion, sino una practica recurrente institucionalizada
en su legislacién interna.

Se logra comprender los principios de la OMC, enfocadas a la no
discriminacion, la transparencia y la previsibilidad en las relaciones econémicas
entre los paises, en especial el principio de la nacion las favorecida y trato nacional,
esto forma una base juridica del sistema multilateral de comercio protegiendo las
relaciones comerciales operando dentro de la gobernanza global por asimetrias del
poder. Las medidas unilaterales de estados unidos siendo una potencia se
demuestra que sistema multilateral no logra eliminar completamente las dinamicas
de poder que influyen en el comercio global.

b) El régimen preferencial del TLC Colombia—Estados Unidos: evaluacion
de los principios de Nacién Mas Favorecida y Trato Nacional y su
alcance frente a préacticas unilaterales
En este apartado el tratado de libre comercio entre estados unidos y

Colombia tiene un impacto dado a la estrategia que los dos paises tiene frente al
comercio, con relacion a los principios la Nacién Mas Favorecida y el Trato Nacional
de la OMC se proyecta a un sistema multilateral, que se proyecta como un acuerdo

bilateral, que tiene como creacion principales instrumentos de politica comercial.
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El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos con el fin de
evaluar el alcance de las medidas comerciales unilaterales, en vigor desde el 15 de
mayo de 2012, se configura formalmente como un instrumento de integracion
econdmica orientado a facilitar la insercion de Colombia en el comercio internacional
mediante la eliminacién de barreras arancelarias y la armonizacion de reglas en
ambitos como bienes, servicios, inversion, propiedad intelectual y medidas
sanitarias (MinComercio, 2019).

En este sentido, la relacion comercial no se limita en el intercambio de bienes
y servicios, sino que también puede entender como un sistema de articulacion
estructural entre economias que proponen niveles de desarrollo diferenciados, en
el contexto de una globalizacién econémica que ha tendido que ir a favor de la
apertura de los mercados. Desde esta Optica, el Tratado de Libre Comercio ha
contribuido a afianzar a Estados Unidos como el principal socio comercial de
Colombia, no solo como destino de una parte significativa de sus exportaciones,
sino también como una fuente relevante de inversion extranjera directa. Esta
dinamica se evidencia en el aumento sostenido de los flujos de bienes, servicios y
capitales, asi como en la diversificacion de la oferta exportadora, reflejada en la
incorporacion de productos no minero-energéticos y en la participacion progresiva
de nuevas empresas en el comercio bilateral (MinCIT, 2020). De igual forma,
sectores como el turismo han comenzado a adquirir una mayor relevancia dentro de
esta relaciobn econdmica, ampliando el alcance de los vinculos entre ambos paises.

Desde esta o6ptica, el TLC ha permitido posicionar a Estados Unidos como el
principal socio comercial de Colombia, destino de una proporcién significativa de
sus exportaciones y una de las fuentes mas importantes de inversion extranjera
directa. La integracion se expresa, entre otros aspectos, en el aumento del flujo de
bienes, servicios y capitales, asi como en la ampliacion de la base exportadora,
evidenciada en la incorporacién de nuevos productos no minero-energéticos y en la
participacion de nuevas empresas en el comercio bilateral (MIinCIT, 2020).

Asimismo, sectores como el turismo han experimentado un incremento permanente,
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lo que refleja una intensificacion de las relaciones econdmico-sociales entre
Colombia y Estados Unidos (MinComercio, 2019).

El TLC Colombia-Estados Unidos se puede pensar desde las Opticas de los
acuerdos preferenciales que quedan autorizados por el sistema multilateral del
comercio, en cuanto que establece condiciones muy especificas de acceso a
mercancias entre dos Estados que quieren profundizar su relacion econdmica. En
su esencia, el objeto del TLC Colombia-Estados Unidos es: reducir barreras,
estimular el intercambio de mercancias y de servicios, favorecer la inversion y
ofrecer un marco juridico mas estable a los actores comerciales. En el caso del TLC
colombiano, el tratado es presentado como un instrumento para acceder a mayores
oportunidades exportadoras, especialmente hacia el pais con un alto potencial de
consumo y con un gran interés estratégico en el comercio internacional. Sin
embargo, que la relacion preferencial del TLC sea preferencial no quiere decir que
desaparezcan los peligros de la dependencia comercial entre el pais y sus
principales socios ni que las relaciones entre determinados sectores productivos
sean equivalentes. Si bien el TLC tiene su utilidad, esta depende de la capacidad
del pais para transformar la absorcidn normativa en ventajas de produccion,
competitividad, logistica, diversificacion exportable, etc. (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2019).

No obstante, esta integracion expone caracteristicas irregulares que limitan
su alcance como mecanismo equilibrado de desarrollo. En efecto, mientras Estados
Unidos participa con una economia sumamente industrializada y competitiva,
Colombia enfrenta restricciones estructurales que condicionan su capacidad de
insercién en condiciones equitativas. Esta asimetria se manifiesta en areas como el
de manufactura, donde la apertura comercial ha favorecido el ingreso de productos
estadounidenses a menor costo, afectando la produccion nacional, para ser mas
precisos en industrias como la textil, el calzado y la marroquineria (Vera, 2019). Asi,
la integracion no se traduce necesariamente en fortalecimiento productivo interno,

sino que, en algunos casos, profundiza la dependencia de bienes importados.
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En el entono agrario, el tratado de libre comercio TLC también revela
tensiones propias de un proceso de integracion en igualdad, Aunque Colombia tiene
ventajas comparativas en la produccion agricola, la ausencia de infraestructura, la
falta de organizacion productiva y el limitado apoyo estatal han restringido su
capacidad para competir en el mercado de estados unidos (Arango, 2001;
MinComercio, 2019). De este modo, la integraciéon comercial ha expuesto al sector
rural a dinamicas de competencia internacional para las cuales no se encontraba
plenamente preparado, lo que cuestiona la efectividad del tratado como instrumento
de desarrollo inclusivo.

El analisis de productos representativo como el café permite comprender
mejor esta dinamica. Si bien el TLC ha proporcionado el acceso preferencial al
mercado de estados unidos y ha consolidado relaciones comerciales histéricas, no
ha implicado una transformacién estructural del sector caficultor, que continda
enfrentando problemas de productividad, vulnerabilidad climatica y dependencia de
los precios internacionales (Alvarez, Echavarria y Pérez, 2018). Asi, la integracion
se mantiene en términos de intercambio, pero no necesariamente en términos de
desarrollo productivo o generacion de valor agregado.

La relacién preferencial del TLC es el tipo de espacio, juridico y de comercio,
gue genera oportunidades y, a la vez, expone tensiones. Para los sectores
agroindustriales el acceso al mercado norteamericano puede llegar a ser una
ventaja muy significativa, en especial para productos que tienen una demanda
sostenida y una buena capacidad de posicionarse internacionalmente. Sin embargo,
esa ventaja puede verse comprometida por cambios en los aranceles, por medidas
administrativas, por restricciones técnicas o por la adopcion de decisiones
unilaterales que distorsionen las condiciones inicialmente consideradas. Por esta
razon, el examen de un TLC no puede referirse solo a su existencia formal, a la
reduccion acordada de aranceles, sino que debe hacerse en relaciéon con los efectos
practicos que tiene sobre la estructura exportadora colombiana. ElI TLC abre
perspectivas comerciales, pero también obliga a revisar si Colombia dispone de la

suficiente bateria de instrumentos para defender sus intereses, en funcién de
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cuando cambien las condiciones del mercado estadounidense, o cuando los
beneficios del régimen preferente se distribuyan de forma desigual entre sectores y
empresas (DNP, 2003; MinCIT, 2020).

Adicionalmente, el comportamiento de la balanza comercial evidencia los
limites de este proceso de integracién. Aunque inicialmente se registr0 un
crecimiento en las exportaciones colombianas, con posterioridad se ha consolidado
un déficit comercial, derivado del aumento de las importaciones provenientes de
Estados Unidos (Sereno, 2018; Portafolio, 2019). Este fendmeno refleja una
integracion funcional a las necesidades del mercado estadounidense, en la que
Colombia participa principalmente como proveedor de bienes primarios y
consumidor de productos manufacturados, reproduciendo un patrén clasico de
especializacion dependiente.

Dicho lo anterior, es dable sostener que el TLC entre Colombia y Estados
Unidos constituye un instrumento de integracion que ha logrado intensificar los flujos
comerciales, de inversion y de intercambio entre ambos paises. Sin embargo, dicha
integracion se caracteriza por su caracter asimétrico y por la ausencia de
condiciones internas suficientes para que Colombia pueda aprovechar plenamente
sus beneficios. En este sentido, mas que un mecanismo automatico de desarrollo,
el tratado evidencia la necesidad de articular politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de la capacidad productiva nacional, como condicion indispensable
para que la integracion economica se traduzca en crecimiento sostenible y
equitativo.

Por medio del analisis realizado del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Estados Unidos, dado vigor a la relacion econ6mica y comercial
generando crecimiento a la exportacion y la inversion, al contrario, el tratado
también ha expuesto sectores nacionales, especialmente agricolas vy
manufactureros con limitaciones que generan una competencia equilibrada. No se
puede entender que el tratado funciona como una estructura automatica para el

desarrollo, si no se dicho tratado, depende de la extension que el estado colombiano
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gue sea productivo y competitivo generando la reduccion econémica y creando
politicas publicas para el fortalecimiento del pais.

c) Alcance del principio de la nacion mas favorecida de la OMC en el TLC
de Colombia, Estados Unidos y las medidas unilaterales de incremento
arancelario.

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos se ha
caracterizado, desde su propia configuracion, por la existencia de profundas
asimetrias estructurales que condicionan tanto su negociacion como sus efectos.
En efecto, como lo advierte Umafa, la arquitectura del acuerdo fue definida bajo
pardmetros, metodologias y agendas previamente establecidos por Estados Unidos
en otros procesos de negociacion con paises latinoamericanos, lo que implicé que
Colombia se incorporara a un esquema pre-configurado que no respondia
plenamente a sus intereses ni a sus condiciones econdmicas internas (Umairia,
2012). Esta situacién evidencia que la supuesta reciprocidad del tratado se
construye sobre bases desiguales, en las que una de las partes posee mayor
capacidad de incidencia normativa y econémica.

El unilateralismo arancelario hace su aparicion cuando un Estado ejecuta
medidas comerciales de forma unilateral y, por tanto, sin que las decisiones
respondan a un acuerdo multilateral o a un acuerdo equilibrado con las partes
afectadas. En el comercio internacional es posible que este tipo de actuacion resulte
problematica en particular cuando proviene de economias con una fuerte capacidad
de presion, ya que cualquiera de sus decisiones puede hacer cambiar precios,
condiciones de acceso o margenes de rentabilidad de los productores extranjeros.
Esta claro que al menos todo Estado tiene la facultad de proteger, aunque sea de
una forma unilateral, algunos intereses internos, pero el unilateralismo arancelario
supone un tipo de tension de la gobernanza mundial porque de un tipo de
compromiso existente puede substituirse por una légica de imposicién. Una de las
caracteristicas que emanan de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos es
que los efectos de una medida arancelaria no se distribuyen de manera simétrica,

en tanto que el pais que cuenta con un mayor tamafio de mercado provee mas
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margen para cumplir con la absorcion de costos, el desvio de las compras o la
implementacion de condiciones, mientras que el socio mas dependiente representa
un mayor riesgo comercial y productivo (Umafia, 2004).

El principio de Nacién Mas Favorecida tiene un lugar primordial en el sistema
multilateral de comercio, pues expresa la idea de que tal Estado no puede
discriminar, injustificadamente, entre sus socios comerciales. Su logica consiste en
extender a los demés miembros del sistema cualquier ventaja, trato o concesion
dada a un determinado pais, salvo en aquellos casos en que se contase con
excepciones permitidas como los acuerdos regionales o tratados de libre comercio.
Esta regla busca evitar que el comercio internacional dependa de preferencias
selectivas, presiones politicas o decisiones arbitrarias que variaran la igualdad
formal entre los participantes. Desde el punto de vista juridico, la Nacion Mas
Favorecida sirve para dar cierta previsibilidad al comercio en tanto permite a los
Estados tener conocimiento de las circunstancias generales bajo las cuales sus
productos deben ingresar a otros mercados. De todas formas, su ambito de
aplicacion no puede ser asumido de forma aislada, puesto que coexiste de manera
complementaria con otros principios como el trato nacional, la transparencia y la
consolidacion arancelaria, que conjuntamente buscan conseguir que un sistema
comercial mas estable y menos susceptible de estar sometido a decisiones
discriminatorias (Organizacion Mundial del Comercio, 2001).

En este contexto, la asimetria no solo se manifiesta en el plano formal del
tratado, sino también en las condiciones reales de competencia. Tal como lo sefiala
el propio Umafia, el acuerdo tiende a reforzar escenarios de competencia
imperfecta, favoreciendo a la economia estadounidense y a determinados sectores
de élite en Colombia, en detrimento de pequefios productores y actores econémicos
menos competitivos (Umafa, 2012). Esto se agrava si se considera que el libre
comercio, en sentido estricto, presupone condiciones equitativas que no se cumplen
en la practica, particularmente por la persistencia de subsidios en la economia
estadounidense, especialmente en el sector agricola, puesto que existe una ley

agricola del 2018 y se cre6 una proyeccion de USD 428 mil millones para el periodo
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2019-2023 a comparacion que los pagos realizados al sector agricola estados
unidos fueron de en USD 44,3 mil millones para 2026 (United States Department of
Agriculture [USDA], 2025; USDA, 2026).

Uno de los elementos mas criticos de esta asimetria radica precisamente en
el tratamiento desigual de los subsidios y mecanismos de proteccion. Mientras
Estados Unidos mantiene importantes ayudas internas a su produccion
agropecuaria, Colombia eliminé instrumentos como la franja de precios, lo que
redujo su capacidad de proteger a los productores nacionales frente a la volatilidad
de los mercados internacionales. Esta situacion genera una distorsidbn competitiva
significativa, en la medida en que los productores colombianos deben enfrentar
precios artificialmente bajos de bienes importados sin contar con herramientas
equivalentes de compensacién, lo que afecta especialmente al sector rural y
profundiza las brechas estructurales del agro (Umafia, 2012).

A lo anterior se suma una dimension macroeconémica que limita el
aprovechamiento del tratado. De acuerdo con Ferrari (2014), el potencial del TLC
podria ser mayor si Colombia contara con politicas monetarias, fiscales y
regulatorias mas adecuadas, asi como con una tasa de cambio mas competitiva. La
ausencia de estas condiciones ha impedido que las ventajas arancelarias se
traduzcan en una insercion efectiva en el mercado estadounidense, principalmente
para los pequefios y medianos productores, los cuales enfrentan vicisitudes para
competir en escenarios internacionales sumamente competitivos (Umana, 2012).
De este modo, la politica comercial aparece desarticulada de diferentes politicas
econdémicas fundamentales, lo que disminuye significativamente su impacto.

Pese a su relevante valor normativo, el principio de Nacion Mas Favorecida
encuentra su limite dentro de las relaciones comerciales internacionales en un
contexto de acuerdos preferenciales y grandes asimetrias econémicas. Los tratados
de libre comercio dan pie a establecer un régimen especial, no cabiendo aqui
afirmar que toda discriminacion en el trato constituya una infraccion al sistema
multilateral, sino, por el contrario, donde el problema estriba en el recurso utilizado

por una potente economia ante las medidas arancelarias unilaterales, que no
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obstante estar justificadas en su politica interna generan grandes efectos de
distorsion por el efecto que causa sobre paises o economias de importacion con
menor capacidad de respuesta por el contexto de desfavor del mismo. El principio
sigue siendo una regla antidiscriminatoria que mantiene su valor normativo, pero
sus efectos materiales se ven desmedidos por la distancia del juego entre igualdad
juridica y desigualdad real. Para Colombia, esta tension tiene en particular especial
relevancia, ya que el acceso al mercado de Estados Unidos no sélo depende del
reconocimiento formal de derechos comerciales, también de la efectiva posibilidad
de defenderlos ante decisiones que varian las condiciones de competencia y
afectan sectores exportadores sensibles (Umaria, 2004).

Adicionalmente, la asimetria no solo se evidencia en términos econémicos,
sino también en el plano institucional y en la capacidad regulatoria de los Estados.
En este orden, el tratado impone ciertas restricciones al margen de accion de las
politicas publicas, por medio de la logica en la “seguridad juridica”, ya que en la
practica limita la posibilidad de que Colombia ajuste sus estrategias econémicas
conforme a sus propias necesidades de desarrollo. Por el contrario, Estados Unidos
conserva un mayor espacio de operacion, para adoptar decisiones de caracter
discrecional, lo que termina fortaleciendo una relacion desigual en materia de
soberania econdmicay regulatoria. Incluso, como dice Umafia, esta dinamica puede
traducirse en una suerte de desplazamiento de competencias hacia instancias de
arbitraje internacional y actores privados, debilitando la capacidad de las
instituciones nacionales para incidir en estas decisiones (Umafa, 2012).

Los resultados econémicos y comerciales del tratado también permiten
demostrar estas desigualdades, dado al proceso de apertura comercial, Colombia
no ha conseguido transformar de manera sustancial su estructura exportadora, ni
posicionarse de forma mas sélida en el mercado de estados unidos, manteniéndose
una marcada dependencia de bienes. Simultaneamente, el aumento de las
importaciones, provenientes muchas de ellas de sectores con altos niveles de
subsidio ha generado impactos grandes negativos en areas clave como la industria

manufacturera dado que hay perdida en competitividad industrial y el sector
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agropecuario puesto que hay desventajas en los productos subsidiados, reforzando
un patron de insercion internacional caracterizado por la dependencia y la
persistencia de déficits comerciales (Cedetrabajo, 2025).

En este caso, la desigualdad presente en el TLC Colombia—Estados Unidos
no puede entenderse como una situacion circunstancial o transitoria, sino como un
rasgo estructural que pasa por su disefio normativo como su aplicacion practica.
Lejos de reflejar un esquema equilibrado de beneficios semejantes, el tratado opera
dentro de un marco de profundas desigualdades econdmicas, institucionales y
politicas, lo que termina restringiendo las posibilidades de desarrollo autbnomo para
Colombia. De alli que cualquier evaluacién del acuerdo deba considerar no solo sus
efectos comerciales inmediatos, sino también sus implicaciones en términos de
soberania, capacidad regulatoria y equidad en la insercién internacional.

Como se indicé en los parrafos precedentes, el Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Estados Unidos se ha caracterizado, desde su propia
configuracion, por la existencia de profundas asimetrias estructurales que
condicionan tanto su negociacion como sus efectos. En efecto, como lo advierte
Umarnia, la arquitectura del acuerdo fue definida bajo pardmetros, metodologias y
agendas previamente establecidos por Estados Unidos en otros procesos de
negociacion con paises latinoamericanos, lo que implicé que Colombia se
incorporara a un esquema preconfigurado que no respondia plenamente a sus

intereses ni a sus condiciones econdmicas internas (Umafia, 2012).

Entre Colombia y Estados Unidos solo hay un ambito politico y econémico
en el que fue negociado. En la obra de Gomez Higuera y Rojas Vasquez (2004) se
explica que:

e Colombia tenia limitada capacidad de negociacion frente a la potencia
estadounidense.
e Las decisiones comerciales no solo responden a factores econémicos, sino

también geopoliticos.
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e Es necesario “tomar en cuenta las dinamicas de poder con una vision
fundada en los valores constitucionales” (Goémez Higuera & Rojas Vasquez,
2004).

Estos autores permiten comprender por qué el TLC, aun cuando incorpora
principios de la OMC y mecanismos de solucion de controversias, no elimina la
posibilidad de que Estados Unidos adopte medidas unilaterales.

Para concluir se puede confirmar que la gobernanza global en el comercio
internacional tiene limitaciones con el sistema multilateral y del TLC entre Colombia
y Estados Unidos garantizar relaciones comerciales, sin embargo, el acuerdo
contiene los principios de la OMC, y normas juridicas, dirigidas a promover la
estabilidad y la no discriminacién, esto permite que diferentes potencias mantengan
margenes en adoptar medidas unilaterales que afectan la competitividad por ende
existen los incrementos arancelarios, demostrando que reglas comerciales
internacionales no tiene igualdad absoluta, de este modo en TLC multilaterales no
eliminan las relaciones de poder dentro del comercio internacional, mas sin embargo
coexisten con dindmicas de dependencia y desigualdad que limitan el alcance real
de la integracion econdémica.

Las asimetrias comerciales no se expresan solamente en términos
cuantitativos de intercambio, sino que también se expresan en las capacidades
institucionales, tecnoldgicas, financieras y diplomaticas para responder ante un
momento de negatividad. Un incremento en los aranceles a productos
agroindustriales puede perjudicar a los exportadores colombianos de forma
inmediata, aquellos que dependen de ventanas comerciales especificas, de
cadenas logisticas sensibles y de margenes estrechos de competitividad. Este
impacto se torna mas complicado cuando estamos ante productos perecederos o
sectores que exigen mucha mano de obra, en tanto que los efectos de la decision
ante una medida arancelaria son mayores a las de la empresa exportadora, incluso
los efectos pueden afectar a los trabajadores, a los proveedores o a los territorios
vinculados a la produccion. Por tanto, el unilateralismo arancelario nos muestra una

gran contradiccion del comercio contemporaneo: las reglas multilaterales
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establecerian el orden y la no discriminacion; sin embargo, las economias con
mayor poder cuentan con instrumentos para modificar las condiciones del
intercambio con efectos diferenciados. En este sentido, Colombia requiere
robustecer su capacidad de monitoreo, defensa juridica o diversificacion comercial
con la finalidad de aminorar las vulnerabilidades ante decisiones ajenas (Pardo et
al., 2005; Cedetrabajo, 2025).

Tabla 2 Relacion Entre Unilateralismo Arancelario Y Asimetrias

Comerciales En El TLC Colombia—-Estados Unidos

Decision Estados Unidos conserva Aumenta la incertidumbre

Arancelaria mayor capacidad para para exportadores

Unilateral modificar condiciones colombianos que
comerciales segun sus dependen del mercado
intereses internos. estadounidense.

Asimetria El tamafio del mercado Colombia enfrenta menor

Econdmica estadounidense le otorga margen de respuesta
mayor poder de negociacion  comercial, diplomatica y
frente a Colombia. juridica.

Productos Sectores como flores, café, Se reducen margenes de

Agroindustriales

aceite de palma y otros
bienes agroindustriales
pueden verse afectados por
cambios en costos de
acceso.

ganancia y se incrementa
la vulnerabilidad de
productores y
exportadores.

Gobernanza Las reglas multilaterales Se evidencia una distancia
Global buscan estabilidad, pero no entre igualdad juridica
siempre limitan decisiones de formal y desigualdad
potencias economicas. material en el comercio.
Respuesta La defensa de intereses Colombia requiere
Institucional comerciales depende de fortalecer sus

seguimiento técnico,
capacidad juridica y
diversificaciéon de mercados.

herramientas de reaccion
frente a medidas externas.

Fuente: Elaboracion Propia A Partir De Organizacion Mundial Del Comercio
(2001), Umana (2004), Pardo Et Al. (2005) Y Cedetrabajo (2025).
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Resultados y discusion.
Analisis documental de los principios de la OMC aplicables al TLC Colombia—
Estados Unidos

El andlisis de los principios de la Organizacion Mundial del Comercio
aplicables al TLC Colombia-EE. UU. que se realice en documento exige en un
primer lugar una revision de la funcibn normativa que estos principios tienen en el
comercio internacional. Es importante sefialar que la Nacion Mas Favorecida, el
Trato Nacional, y la transparencia y previsibilidad arancelarias no son meras
declaraciones abstractas, sino que cuentan con una funcion reguladora del
comercio internacional que pretende limitar decisiones comerciales arbitrarias y
reducir la incertidumbre entre Estados. Se convierten asi en relevantes, porque
obligan a las distintas naciones a desarrollar un comportamiento comercial
relativamente estable, sin discriminar entre socios ni generar ventajas internas que
lleven a sustituir de forma injustificada a productos importados. En esta perspectiva,
el TLC no puede leerse de forma aislada, dado que su contenido forma parte de una
arquitectura multilateral anterior cuyo propésito es ordenar la apertura comercial
mediante compromisos verificables, logrando el efecto de comprender que cualquier
modificacion unilateral de aranceles debe leerse no Unicamente desde la soberania
econdémica del Estado que la adopte, sino desde la limitacion que impone el sistema
multilateral (OMC, 2001).

En lo que atafie al TLC Colombia—Estados Unidos, el examen documental
manifiesta que dicho acuerdo bilateral fue consolidado a partir de un compromiso
de acceso preferente, de disminucion de barreras, asi como de un incremento en la
estabilidad de los intercambios mercantiles que se producen entre ambas naciones.
Pero la referida promesa depende de que las obligaciones asumidas queden
circunscritas dentro de limites esperables. Una vez que una potencia econdémica
impone restricciones arancelarias unilaterales, la dinamica comercial pasa de la
forma de un juego de colaboracién a una forma de juego mas discrecional para la
parte que tiene la mayor capacidad de alterar las condiciones bajo las que se ejecuta

el intercambio. Este punto es fundamental para Colombia, pues su insercién en el
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mercado estadounidense no se sostiene solamente a partir del hecho de que los
aranceles han sido formalmente eliminados, sino que se basa en la confianza de
que las normas que se establecieron no serdn alteradas de forma sorpresiva. De
esta forma, la estabilidad normativa, en clave del TLC, se comporta como una
condicion minima a partir de la cual exportadores, productores y sectores
dependientes del comercio exterior pueda proyectar sus decisiones (MinComercio,
2019).

La comparacion que se hace entre los principios de la OMC vy el
funcionamiento real del TLC nos permite también detectar una tension estructural,
ya que podria establecerse que, pese a ser reglas oficialmente reciprocas, sus
efectos no lo son. Colombia y Estados Unidos concurrieron al TLC como sujetos
juridicamente iguales, pero en la practica con capacidades economicas,
institucionales y politicas muy desiguales. Esto tiene, a su turno, una incidencia
directa en la forma como cada Estado participante enfrenta una controversia, asume
los costos de la ejecucion de una medida restrictiva o se vale del margen de
maniobra que dejan las normas de comercio internacional. Por todo ello, el analisis
no debe limitarse a verificar si el TLC hace alusion a principios de la OMC
compatibles, sino sino, més bien, a examinar si, a partir de esos principios, se logra
contener una préactica unilateral proveniente de una economia dominante. La
asimetria se vuelve entonces en una de las variables de mayor relevancia en la
interpretacion del TLC, dado que da cuenta de que la eficacia del derecho comercial
internacional depende también de las relaciones de poder que atraviesan la
aplicacion concreta del derecho (Umafia, 2004).
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llustracion 2 Relacion entre los principios de la OMC, el TLC
Colombia—-Estados Unidos y el unilateralismo arancelario

1 2 3

Principios dela OMC Incorporacion en el TLC Relacion comercial

Nacion mas favorecida, Colombia- Estados Unidos bilateral

trato nacional, Acceso preferecial, reduccion Intercambio de bienes,

de barreras y mecanismos de estabilidad normativa y
cumplimiento expectativas de reciprocidad

4 5

Medidas unilaterales Tencion juridica y
de Estados Unidos comercial para Colombia

Incremento de aranceles y Asimetria de poder,
suo descrecional de la incertidumbres y limites de
politica comercial la gobernanza global

Elaboracion propia a partir de OMC (2001), MinComercio (2019) y Umaria (2004).

La nacion mas favorecida y el trato nacional frente al unilateralismo
arancelario

La Nacion Mas Favorecida y el Trato Nacional representan los principales
fundamentos para la valoracion de la coherencia juridica de las medidas
arancelarias unilaterales en el contexto del comercio internacional. El objetivo del
primero es prevenir que un Estado otorgue ventajas comerciales de forma selectiva
a unos socios y niegue el mismo tratamiento a otros que, por encontrarse bajo el
ambito multilateral, merecen la misma consideraciéon. Por su lado, el segundo se
manifiesta cuando el producto de un Estado extranjero ha ingresado al mercado
interno, pues €l exige que el producto no se vea sometido a un trato menos favorable
que los productos nacionales comparables. Ambos principios contienen el elemento
gue limita la discrecionalidad estatal y mantienen una idea de igualdad comercial
elemental. Pero los problemas de aplicacién acusan el uso de los aranceles por
parte de una economia potencialmente presionadora como un instrumento
estratégico muy poderoso, ya que no solo busca regular las importaciones sino
también condicionar el comportamiento de otros Estados. En ese sentido, la norma
existe, pero el hecho de que funcione depende de la existencia de la posibilidad real

de exigir su cumplimiento (OMC, 2001).
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Los principios enunciados anteriormente adquieren una relevancia especial
en el Tratado de Libre Comercio Colombia-Estados Unidos, porque este acuerdo
bilateral descansa en la confianza entre el cumplimiento de las condiciones
enunciadas en el mismo y la no modificacion brusca, inesperada y sin previo aviso
de las condiciones pactadas por parte de una de las partes. Para Colombia, la
apertura del mercado estadounidense es, por un lado, una oportunidad comercial
que también genera dependencia sensible, especialmente en aquellos sectores que
organizan su produccion, costos y expectativas de venta en funcion del acceso
preferencial pactado. Si Estados Unidos subir aranceles unilateralmente, aunque la
motivacion sea, por ejemplo, por razones de seguridad econémica, por proteger la
industria doméstica o por corregir desequilibrios, el efecto no quedara limitado al
ambito juridico, sino que afectara decisiones empresariales, reducira margenes de
competitividad y provocard incertidumbre a productores que, sin embargo, no gozan
de la misma capacidad de reaccién. La relacion no sera tal y como se esperaba sino
que se estrechara en una relacién de imposicion regulatoria de parte de la parte
fuerte (MinComercio, 2019).

La tension principal no consiste Unicamente en determinar si un tipo
especifico de medida arancelaria es 0 no plenamente incompatible con la Nacién
Mas Favorecida o con el Trato Nacional; mas bien, se trata de como la unilateralidad
va dilapidando aquella I6gica que se pretende proteger. Una potencia econdmica
puede justificar su decisién de arancelar con normas internas, clausulas de defensa
comercial 0 alegando argumentos de interés nacional. Un socio como Colombia, en
cambio, asume mas costos para contrarrestar dicha medida o para compensar sus
efectos. Lo que permite advertir que la igualdad juridica formal no garantiza que se
encuentre frente a una igualdad material entre los Estados. Por mucho que el TLC
contenga reglas de cumplimiento y solucidon de conflictos, estas reglas no
neutralizan por si mismas la asimetria estructural que subyace la relacion bilateral.
La discusién, entonces, no se agota alli; su &mbito de discusion alcanza el problema

de fondo de la capacidad desigual de los Estados para determinar cuando una regla
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multilateral efectivamente limita el poder comercial de un Estado dominante
(Umana, 2004).

El aumento unilateral de aranceles por parte de Estados Unidos y su tension
con la gobernanza global

El apenas unilateral incremento de aranceles por parte de los Estados Unidos de
América hace que se desencadene un choque directo contra la gobernanza global
del comercio, dado que, en cierto modo, se hace pronunciar la variacion, es decir,
desplaza el eje de enunciacion hacia la capacidad politica de un Estado para
condicionar las condiciones comerciales en funcién de sus propias prioridades
internas (la forma de definir el comercio es un medio de definir el Estado, desde el
punto de visto de los Estados). La OMC se disefi6 para minimizar la capacidad de
maniobra discrecional (intervencion discrecional y marginada) a través de unos
principios que solo conducen a predicciones, a trato no discriminatorio y a la
estabilidad de los compromisos arancelarios. Sin embargo, cuando una economia
en alguien incrementa aranceles fuera de un marco de légica estrictamente
cooperativa el sistema multilateral se encuentra ante una dificil prueba, la de mostrar
gue sus reglas pueden limitar efectivamente a los actores con mas peso econémico.
La tensién que aparece entre el incremento de aranceles y la gobernanza del
comercio no conlleva que todo arancel sea ilegitimo pues los Estados tienen todavia
instrumentos de defensa comercial. Sin embargo, cuando la medida sirve como
presién politca 0 como mecanismo de correccion unilateral de una relacion
comercial que se considera desfavorable por quien tiene mayor capacidad para
imponer costes (lo que consideran hacer los Estados Unidos) la situacion se
trastoca (OMC, 2001).

La experiencia estadounidense ilustra como la politica comercial no puede
desvincularse de su importante contexto de intereses estratégicos. Hay momentos
en que la ponencia del arancel deja de ser un instrumento técnico de regulacion de
la economia para convertirse en un recurso de autoafirmacion de poder frente a
competidores, frente a clientes o frente a economias que han terminado en la orbita

de su mercado. Esto puede dar un sentido a los motivos por los cuales el
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unilateralismo arancelario no solo altera las magnitudes de importacion o de
exportacion, sino que finalmente altera la confianza en el orden institucional que se
sostiene en el comercio internacional. Para un pais como el colombiano la
extralimitacién tiene una especial sensibilidad, pues el acceso al mercado
estadounidense se encuentra articulado con los sectores productivos que planifican
sus actividades con la expectativa de que las condiciones se vinculen a la
estabilidad. Si las condiciones pueden cambiar por decision unilateral, la
gobernanza pierde densidad normativa y se convierte poco a poco en relacion
donde la fuerza econ6mica ha de suplantar inexorablemente a la fuerza del

compromiso juridico (Martinez, 2016).

El enfrentamiento que en esta ocasion me ocupa evidencia una contradiccion
interna del TLC Colombia; en efecto, si el marco del TLC fue ideado como un
mecanismo de integracion basado en la reciprocidad, su funcionamiento real hacia
coexistir economias que claramente eran desiguales. Conservar en los EE.UU. la
misma capacidad en el momento de responder a las controversias, de redefinir las
prioridades comerciales impuestas o de trasladar costos hacia sus socios; mientras
gue las reestructuraciones se acentian en Colombia, por las dificultades de caracter
productivo, institucional y diplomético que presenta. Por ende, el aumento de
aranceles por la via unilateral no puede leerse exclusivamente, como una decision
aislada de caracter comercial, sino que da cuenta de una serie de asimetrias, las
cudles atraviesan la gobernanza internacional y le imprimen al comportamiento del
compromiso la eficacia que realmente le otorgan los TLC; llevando la discusion
nuevamente a la controversia que existia previamente a la implementacion del TLC
Colombia-Estados Unidos (Umafa, 2004).

Compatibilidad de las medidas arancelarias unilaterales con los compromisos
del TLC Colombia—Estados Unidos

La compatibilidad de una medida arancelaria unilateral con las obligaciones
del TLC entre Colombia y Estados Unidos debe entenderse a partir de una doble
optica, esto es, la validez formal de las herramientas comerciales que puede hacer

uso un Estado y el efecto concreto que posteriormente generan sobre el equilibrio
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pactado. Un TLC no excluye por completo la facultad estatal para adoptar medidas
de defensa, proteccion o ajuste econdmico, pero si condiciona su uso a: reglas de
la transparencia, la previsibilidad y el respeto de los compromisos asumidos
previamente. De ahi que el problema no radique Unicamente en la existencia del
arancel en si, sino en que se toma de forma unilateral, ya que genera un cambio de
las condiciones que hacen posible el acceso a los mercados en torno a las cuales
este acuerdo bilateral se cierne. Si el aumento esté disponible en los hechos sin una
justificacion que cumpla con las reglas comerciales acordadas, la medida puede
ampliar el limite legitimo de politica comercial y puede generar inestabilidad juridica
al TLC (MinComercio, 2019).

Desde el eje multilateral, la compatibilidad también se traduce en revisar si el
incremento arancelario esta en conformidad con los principios de no discriminacion,
trato nacional y consolidacion de los aranceles. La OMC permite la existencia de
determinados instrumentos correctivos, pero los mismos no deben ser tratados
como un camino ordinario para sustituir un procedimiento multilateral por decisiones
internas que son de caracter discrecional; cuando un pais aplica incrementos
arancelarios asociados a motivos de su conveniencia econdmica inmediata, la
previsibilidad que nutre al comercio internacional se ve debilitada. La dificultad se
hace mas evidente en relaciones asimétricas: el Estado fuerte puede presentar la
medida como una defensa de su mercado, en tanto que el socio mas débil la recibe
como una alteracion de las reglas que configuran sus exportaciones, sus costos y

su planificacion productiva (OMC, 2001).

En el contexto colombiano, la valoracién de la compatibilidad no puede
someterse simplemente a una lectura literal, sino que igualmente debe solicitar sus
efectos materiales. Como todo tratado, el tratado de comercio preferencial bilateral
también supone que este para su eficacia debe ser un instrumento de integracién y
acceso preferencial, reduciendo esta eficiencia el caso que una de las partes
conserve una capacidad superior de modificar las condiciones del intercambio o de
introducir costos que la otra de las partes no puede contrarrestar en €sos mismos

términos. Desde una de esas perspectivas, no hay mejor defensa de una medida
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unilateral en términos tarifarios que la intrinseca a las mismas normas internas
estadounidenses, aunque esta Ultima tal vez resulte contradicha por el espiritu de
reciprocidad, estabilidad y confianza de base en el que descansa el propio tratado
bilateral (Umafa, 2004).

Implicaciones juridicas, comerciales e institucionales para Colombia

Las implicaciones juridicas para Colombia tienen que ver con la verdadera
fuerza del TLC para garantizar seguridad juridica frente a decisiones comerciales,
adoptadas unilateralmente por Estados Unidos. Pese a que el acuerdo bilateral
estipula unas reglas hacia la apertura, la reduccion de barreras y la coordinacion de
la relacion comercial, su fuerza se ve condicionada en el momento en que una de
las partes conserva mayor velocidad para interpretar y/o cambiar sus compromisos
- con base en las prioridades propias- lo que obliga a Colombia a leer el tratado
bilateral no sélo como un dispositivo de apertura sino también como un espacio
donde la defensa juridica de sus intereses depende de la fortaleza técnica de sus
instituciones, de la activacion oportuna de mecanismos de consulta y de la
capacidad de documentar los dafios generados por el uso de algun tipo de medida

restrictiva (MinComercio, 2019).

En la dinamica comercial, aumentar unilateralmente los aranceles puede
llevar a modificar la planificacion de sectores exportadores dependientes del
mercado estadounidense, en particular los que se encuentran con margenes
reducidos y/o carecen de una mayor diversificacion en la cadena de valor. Y el
impacto no se limita a la afectacion por la disminucién de las ventas, sino que puede
acabar modificando precios, contratos, tiempos de entrega y decisiones sobre
inversion. Sectores como café, textiles, cuero, calzado o manufacturas ligeras
muestran que la circulacion que representa el TLC no ha sido homogénea; algunas
actividades han tenido problemas para mantener competitividad ante las
condiciones del mercado externo. Esto permite entender que el acceso preferencial
no determine, por si solo, un fortalecimiento productivo si no hay una estructura
nacional que sea capaz de hacer frente a los cambios en aranceles o en las normas

de regulacion (Vera, 2019).
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Las consecuencias inherentes a lo instituido no son menos importantes que
las anteriores. Colombia debera consolidar sus capacidades de seguimiento,
andlisis del derecho mercantil y respuesta diplomatica en la medida en que el pais
debe evitar que las controversias y conflictos de interés se resuelvan de manera
reactiva o tardia; es decir, que no se canalicen las eventuales controversias como
ocurre en la relacion bilateral de Colombia con Estados Unidos. La asimetria en la
relacion con los Estados Unidos no desaparece por la sola existencia del TLC, tal
contrariamente se pone de manifiesto cuando el pais tenga que defender los
intereses sectoriales de nuestro pais frente a una contraparte con mayor porcentaje
recursos econdmicos de importancia técnica y politica. Por esto, la institucionalidad
comercial colombiana debe asumir el TLC como un recurso que requiere vigilancia,
actividad de concierto intersectorial y lectura estratégica de la gobernanza mundial
(Umanfia 2004).

Tabla 3 Implicaciones del Unilateralismo Arancelario Estadounidense

para Colombia

Dimension  Implicacion principal Efecto para Colombia

Juridica Tensién entre compromisos Mayor necesidad de activar
del TLC y decisiones mecanismos de defensa juridica y
unilaterales seguimiento normativo

Comercial  Alteraciéon de condiciones de Incertidumbre para  sectores
acceso al mercado exportadores y pérdida de
estadounidense competitividad

Productiva Vulnerabilidad de sectores Mayor exposicion de actividades
con baja diversificacion como café, textiles, cuero y calzado

Institucional Necesidad de respuesta Fortalecimiento de capacidades
técnica y diplomatica estatales para gestionar

controversias
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Estratégica Dependencia frente a una Revision critica del alcance real del
economia dominante TLC dentro de una relacion
asimeétrica
Elaboracion propia a partir de OMC (2001), MinComercio (2019), Martinez (2016),
MinCIT (2020), Umafia (2004) y Cedetrabajo (2025).

Discusiones

Las asimetrias de poder en el sistema multilateral de comercio evidencian
que la igualdad juridica entre los Estados no implica siempre igualdad material a la
hora de negociar, ejecutar o impugnar decisiones comerciales. La OMC establece
principios comunes que operan, sin embargo, en un contexto en el que las
capacidades econdmicas, tecnoldgicas e institucionales son desiguales. Una
economia de mayor peso de mercado podra enfrentarse a pleitos comerciales de
larga duracién, podra redirigir sus flujos comerciales e incluso justificar medidas
restrictivas con una mayor satisfaccion del margen politico. Colombia, en cambio,
siente un coste mas elevado cuando las decisiones ajenas afectan a sectores
exportadores vulnerables. La regla esta, aunque su eficacia dependera de quién
cuente con los medios para defenderla y mantener sus efectos a lo largo del tiempo
(OMC, 2001).

En la relacion entre Colombia y Estados Unidos, la desigualdad se evidencia
encima de la relacion en la con que se observo el TLC, el cual era presentado como
un mecanismo de apertura reciproca, bastado en equidad, en proporciones de
beneficios y riesgos muy justas, y hasta en favor de ambos intervencion, debido a
que estadunidense es una economia diversificada y con alta capacidad de
absorcion y con instrumentos internos que tienen la capacidad de proteger sectores
estratégicos; por el contrario, Colombia participa de una estructura productiva mas
vulnerable, ain dependiente de bienes primarios y de actividades de menor valor
agregado. No en balde, el unilateralismo arancelario no afecta a ambos paises con

una intensidad igual: para estadunidense puede resultar un recurso de presion o de
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ajuste; para Colombia puede implicar pérdida de competitividad, incertidumbre

contractual y debilitar las expectativas comerciales (Umafia, 2004).

La discusion adquiere un alcance institucional mas amplio, aunque el sistema
multilateral no consigue eliminar estas diferencias, a pesar de que el hecho de que
existan normas comunes reduzca la imprevisibilidad y no quite la existencia de
jerarquias econdmicas que condicionan la toma de decisiones. Por esa razon, los
paises en desarrollo deben tener sistemas de defensa comercial, control técnico y
coordinacion diplomatica de mayor fuerza que la declaracion formal de reciprocidad.
El caso colombiano muestra que la gobernanza global funciona como un espacio
de normas e, incluso, como espacio de disputa entre Estados que tienen
capacidades de muy desigual naturaleza para hacer valer sus intereses
(Cedetrabajo, 2025).

La discusiéon de los resultados permite sefialar que el problema basico no
reside unicamente en la existencia de reglas comerciales, sino también en la
distancia que se puede abrir entre su formulacion juridica y su aplicacién en
relaciones econdmicas desiguales. El principio de Nacion Mas Favorecida, el
régimen preferencial del TLC y los mecanismos de gobernanza mundial ofrecen un
marco de ordenamiento, pero los hallazgos apuntan a que dicho marco no siempre
es suficiente para impedir que una potencia econdmica adopte decisiones
arancelarias que tienen un impacto diferenciado sobre un socio en desarrollo. Este
ambito de discusion obliga, por tanto, a interpretar el comercio internacional no solo
como un conjunto de normas, sino también como un lugar donde las normas
enunciadas se aplican en el marco de intereses nacionales, en circunstancias de
capacidades institucionales desiguales y, sobre todo, en margenes dispares de
presion comercial. Para el caso colombiano, el acceso preferencial al mercado
estadounidense es una opcidén relevante, pero es también una fuente de
vulnerabilidad, en la medida en que los beneficios de este Tratado dependen de
condiciones externas que pueden ser modificadas a expensas de decisiones
unilaterales. Por ello, la discusién permite establecer que la proteccion juridica

formal debe combinarse con capacidades técnicas, comerciales y diplomaticas que
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permitan anticipar riesgos, documentar alteraciones y activar oportunas respuestas
institucionales (Organizacion Mundial de Comercio, 2001; Umafa, 2004).

Los papeles permiten también discutir el alcance de la gobernanza global
desde un enfoque menos idealizado. Si bien el sistema multilateral genera
estabilidad, previsibilidad y un trato no discriminatorio, su capacidad depende de la
voluntad de los Estados de respetar no solo la normativa, sino también la finalidad
cooperativa que ha de subyacer. Cuando una medida arancelaria unilateral afecta
a sectores agroindustriales colombianos, el conflicto deja de ser unicamente una
discrepancia comercial, para pasar a ser una manifestacion de una tension mas
explicita entre la soberania econdmica, los compromisos a nivel internacional y la
desigualdad de las capacidades de los paises. En este sentido, debemos leer el
TLC Colombia-EEUU no como una simple herramienta de apertura comercial, sino
como un acuerdo que debe ser objeto de seguimiento continuo, evaluacién sectorial
y fortalecimiento institucional para que sus beneficios no acaben diluyéndose en
decisiones de caracter externo. La discusion permite argumentar que la contribuciéon
del articulo esta en ver como una regla multilateral en apariencia clara puede, en
cambio, hallar limites concretos cuando es aplicada en la relacion bilateral
asimétrica (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MinComercio], 2019;
Cedetrabajo, 2025).

Tensién Entre Reciprocidad Formal Y Desigualdad Material

La reciprocidad formal del TLC Colombia—Estados Unidos se evidencia en la
existencia de compromisos reciprocos, reglas de acceso, mecanismos de consulta
y obligaciones dirigidas a ordenar el intercambio comercial entre las partes. Desde
una lectura juridica, ambos Estados participan del acuerdo como sujetos que tienen
la capacidad de asumir derechos y deberes, lo que permite aseverar que existe una
apariencia de equilibrio normativo. Sin embargo, los resultados de los analisis
evidencian que dicha reciprocidad formal no elimina las diferencias materiales que
las partes exhiben en términos de la forma en que cada una de éstas aprovecha o

enfrenta el tratado. Asi, mientras Estados Unidos cuenta con un mercado de alta
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dimensidén, una mayor capacidad de presion y una institucionalidad solida para
formular respuestas comerciales, Colombia depende en un grado mucho mas
elevado de factores como el acceso externo, de una serie de sectores exportadores
especificos o de la capacidad para enfrentar cambios repentinos de las condiciones
comerciales. Este matiz no anula la importancia del Tratado de Libre Comercio -
TLC-, pero si exige aceptar que la equiparacion juridica entre las partes no va
necesariamente de la mano con la equiparacion efectiva en la asignacién de los
beneficios, de los riesgos y de los costos a partir del intercambio (Departamento
Nacional de Planeacién [DNP], 2003; Umafa, 2004). La tension que existe entre la
reciprocidad formal y la desigualdad material va tomando forma en la medida en
que se analizan aquéllas medidas arancelarias que pueden afectar a productos
agroindustriales colombianos. En términos teodricos, el tratado da estabilidad; en la
practica, una modificacion unilateral puede cambiar el juego de precios, de
margenes de rentabilidad y de la competitividad de sectores que dependen de unas
condiciones previsibles para poder sostener su presencia en un mercado
estadounidense. Esto pone de manifiesto que el problema no es solo normativo, son
también econdmico e institucional. Una medida que para una economia grande
puede llegar a incorporarse al capitulo de la politica comercial, para un pais en
desarrollo puede ser sindbnimo de peores condiciones competitivas, de presion de
los productores y de la necesidad de replantear las estrategias exportadoras. Por
ello, la reciprocidad debe considerarse mas alla del mismo texto del acuerdo,
entrelazando el tejido productivo de la economia, la defensa comercial y el grado de
dependencia de los sectores implicados. La conversacion permite concluir que la
desigualdad material per se no niega la existencia del TLC, pero si que limita la
forma mediante la cual Colombia puede obtener beneficios de él en escenarios de

unilateralismo arancelario (Pardo et al., 2005).

Alcance Real De La Nacién Mas Favorecida Frente Al Unilateralismo
El principio de Nacién Mas Favorecida tiene un alcance juridico plural y

relevante al pretender evitar la actuacion de los Estados socios comerciales
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mediante los tratos discriminatorios sin justificacién suficiente. La funcién del
principio permite al menos sostener una minima igualdad formal dentro del sistema
multilateral y favorece la previsibiidad de las relaciones economicas
internacionales. Los resultados evidencian que su alcance empirico frente al
unilateralismo arancelario es escaso cuando la medida no se enuncia de manera
explicita como discriminatoria, o cuando se presenta como resultado de
instrumentos internos de politica comercial. En esa situacion, el principio puede
resultar de utilidad como parametro de analisis y como medida para examinar la
coherencia de una medida, pero no necesariamente proporciona, inmediatamente
y de ninguna manera, un resguardo para el pais afectado. Esa situacién cobra una
especial importancia en el contexto del TLC Colombia—Estados Unidos, puesto que
la celebracién de un acuerdo preferencial exigirda la introduccion de reglas
particulares y concurrentes con el sistema multilateral, hasta llegar a un punto en el
que el principio tiene que ser considerado junto a las disposiciones bilaterales y los
modos de solucidon de controversias que se encuentren disponibles (Organizacion
Mundial del Comercio, 2001).

El verdadero alcance de la Nacion mas Favorecida tiene que ver también con
la capacidad del pais afectado para poder identificar la medida, hacer la
comprobacién de su efecto, argumentar su incompatibilidad y activar las vias
institucionales correspondientes. En el caso colombiano, esto puede entenderse en
el sentido de que la proteccién del principio no funcionara automaticamente, sino
que tendra que articularse con el instrumental técnico, el analisis juridico
especializado, y la coordinacion entre las entidades publicas y los sectores
exportadores. Si una medida arancelaria sube los costes de acceso al mercado
estadounidense o baja la competitividad de los productos agroindustrial, el pais
debera traducir esa afectacion en argumentos juridicos y comerciales
suficientemente solidos. De lo contrario, el principio de la Nacién Mas Favorecida
queda con una referencialidad normativa importante pero con poco efecto practico.
Se puede afirmar que, la discusion permite razonar que el principio de nacion mas

favorecida no pierde su importancia frente al unilateralismo, pero pierde su
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incidencia cuando se lo enfrenta a dindmicas de poder desiguales, a decisiones
comerciales justificadas desde intereses domésticos, y a capacidades
institucionales distintas por parte de los socios comerciales (Umana, 2004,
Cedetrabajo, 2025).

Implicaciones Juridicas, Comerciales E Institucionales Para Colombia

Las implicaciones en el campo juridico para Colombia se relacionan con el
hecho de que la lectura estratégica del TLC y los principios multilaterales que lo
acompanan deben ser contextualizados y fortalecidos. Observa que no basta con
saber que hay un régimen preferencial o que el principio de naciéon mas favorecida
integra el sistema comercial internacional; hay que tener la capacidad de interpretar
las medidas arancelarias, evaluar si son compatibles con los compromisos, decidir
si las consultas, reclamaciones u opciones de defensa comercial son las medidas
correctas que deberian ser puestas en marcha. La tarea en cuestion exige
articulacion entre instituciones publicas, asociaciones gremiales, exportadores vy
juristas, dado que las medidas unilaterales tienen efectos diferenciados por sector.
En el orden comercial, asumiendo que el acceso de forma preferencial al mercado
estadounidense es de interés, Colombia debe tener en cuenta que dicho beneficio
no es suficiente para garantizar la estabilidad de las exportaciones vy, por
consiguiente, debe ir acompafiado de una diversificaciéon de los mercados de
destino, de una mejora competitiva y de un continuo seguimiento de los riesgos
regulatorios asociados. Una dependencia excesiva de un destino comercial puede
aumentar la vulnerabilidad al cambio de las condiciones arancelarias o porque el
comprador de afuera trasladara costos al exportador colombiano (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo [MIinCIT], 2020; MinComercio, 2019).

Los resultados encontrados, en el orden institucional, denotan que Colombia
requeriria del cambio de una posicion reactiva hacia una estrategia de anticipacion.
En consecuencia, implica monitorear continuamente las decisiones comerciales de
Estados Unidos, construir informacion sectorial actualizada, identificar productos

sensibles y construir respuestas diferenciadas segun el nivel de exposicion de cada
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cadena productiva. Como ya se ha mencionado, para los sectores agroindustriales,

tal tarea es especialmente relevante ya que los dafios derivados de un incremento
arancelario pueden reflejarse rapidamente en cuestiones relacionadas con precios,
contratos, logistica y empleo. El pais también debe fortalecer su capacidad para
documentar impactos con evidencia técnica, ya que una defensa juridica o
diplomatica exitosa depende de tener informacion clara en torno a los dafos, las
pérdidas potenciales y las distorsiones a la competitividad. La implicacién mas
importante es que la proteccion de Colombia en el comercio internacional no
depende unicamente de como estan dadas las reglas, sino de la capacidad de
utilizarlas en el momento adecuado. En esa linea, el TLC debe ser entendido mas
bien como un instrumento gerencial institucional que debe ser utilizado activamente
y N0 como un mecanismo que garantiza automaticamente la estabilidad comercial
en el pais (Alvarez et al, 2018; Pardo et al. 2005).

llustracion 3 Ruta De Respuesta Juridica, Comercial E Institucional De

Colombia
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Fuente: Elaboracion Propia A Partir De MinComercio (2019), MinCIT (2020),
Pardo Et Al. (2005) Y Umana (2004).
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Limitaciones Del Analisis Y Proyeccién De Nuevas Lineas De Estudio

El analisis desarrollado presenta como principal limitacion su caracter
documental, dado que los resultados se construyen a partir de normas, informes
institucionales y literatura especializada, sin incorporar trabajo de campo directo con
exportadores, gremios, autoridades comerciales o actores vinculados a las cadenas
agroindustriales. Esta decision metodologica permite examinar el alcance del
principio de Nacién Mas Favorecida desde una perspectiva juridica, comercial e
institucional, pero no agota la complejidad de los efectos concretos que puede
producir una medida arancelaria unilateral en cada sector productivo. La afectacion
puede variar segun el tipo de producto, el tamafio de la empresa exportadora, la
capacidad de negociacién con compradores internacionales, la dependencia del
mercado estadounidense, los costos logisticos y la existencia de alternativas
comerciales en otros destinos. Por ello, los hallazgos deben entenderse como una
interpretacion fundada en el analisis documental y no como una medicion
estadistica del impacto econémico directo sobre café, flores, aceite de palma u otros
bienes agroindustriales colombianos (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
[MinCIT], 2020).

A partir de esta limitacion, futuras investigaciones podrian ampliar el estudio
mediante analisis sectoriales especificos que permitan observar con mayor detalle
cémo se trasladan los incrementos arancelarios a precios, margenes de ganancia,
contratos, empleo y continuidad exportadora. También seria pertinente incorporar
entrevistas a productores, empresarios, representantes gremiales y funcionarios
vinculados a la politica comercial, con el fin de conocer qué mecanismos de defensa
se consideran mas efectivos y cuales son las principales debilidades institucionales
para responder ante escenarios de unilateralismo arancelario. Otra linea de
investigacion podria comparar el caso colombiano con otros paises
latinoamericanos que mantienen acuerdos preferenciales con Estados Unidos, para
identificar patrones comunes de vulnerabilidad, estrategias de diversificacion y

margenes reales de aprovechamiento de las reglas multilaterales en relaciones
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comerciales asimétricas. Esta proyeccion permitiria fortalecer el debate sobre
gobernanza global desde estudios mas aplicados, capaces de conectar los
principios juridicos con sus efectos materiales sobre sectores productivos concretos
(Umana, 2004).

Resultados del analisis

El andlisis documental que se llevara a cabo en esta investigacion tiene como
propasito realizar el planteamiento de que los principios de la OMC funcionan como
elementos de referencia para poder evaluar la forma de arancelaria de la Nacién
EUA, pero no siempre cuentan con la suficiente fuerza para lograr impedir la
adopcién de practicas unilaterales por parte de EUA, cuando entran en juego
intereses estratégicos de una potencia econémica. La investigacién servira para
presentar que la Naciébn Mas Favorecida, el Trato Nacional, la transparencia y la
previsibilidad de la forma de ser arancelaria son entendidas no solo como categorias
juridicas sino como condiciones de confianza que deben dar la I6gica de las
relaciones entre Los Estados puedan ser organizadas bajo marcos de referencia
estables. Cuando se adopta una forma de ser arancelaria al margen de la l6gica del
Estado cooperativo, los principios de la OMC no logran ser lineales, sino que guedan
supeditadas a la interpretacion politica del Estado mas fuerte en el terreno comercial
(OMC, 2001).

El andlisis documental que se llevara a cabo en esta investigacion tiene como
propasito de estudiar el alcance de los principios fundamentales de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en especial el principio de la nacién mas favorecida,
en el fin de realizar una evaluacion de las politicas arancelarias adoptadas por
Estados Unidos afectando directamente a productos agroindustriales colombianos,
se propone que los principios representan un un marco normativo orientado a
promover la igualdad de condiciones, la estabilidad y la no discriminacion en el
comercio internacional, no obstante la capacidad para limitar o impedir la
implementacion de medidas unilaterales resulta restringida cuando entran en juego

intereses politicos, econdmicos o estratégicos de grandes potencias comerciales.
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El analisis documental determina que el principio de la Nacion Mas
Favorecida tiene una funcién normativa importante en el sistema de comercio
multilateral, pero que su aplicacion es escasa en una relacion bilateral de gran
desigualdad en cuanto a poder econémico, capacidad institucional o dependencia
exportadora. La revisibn de normas, informes o estudios sectoriales permite
encontrar que la regla de no discriminacion establece el punto de partida para
ordenar las relaciones comerciales, pero por si sola no es suficiente para garantizar
una proteccioén frente a la aplicacion unilateral de medidas en términos arancelarios.
En el caso del TLC Colombia - Estados Unidos, el régimen preferencial ofrece
condiciones de acceso y compromisos comerciales importantes, condiciones que
pueden perder estabilidad en el momento en que una de las partes modifica sus
decisiones de politica comercial en funcion de intereses internos. El hallazgo clave
es que la presencia de reglas compartidas no implica de ninguna manera que se
puedan presentar tensiones, en particular, cuando una economia dominante
presenta condiciones de mayor capacidad de imponer condiciones o traspasar
costos a socios en una posicién de menor capacidad de respuesta (Organizacion
Mundial del Comercio, 2001; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
[MinComercio], 2019).

Con el estudio se pretende demostrar que principios como la Nacién Mas
Favorecida (NMF), el Trato Nacional, trascienden su dimensién juridica a que
representan mecanismos esenciales para generar confianza entre los Estados y
garantizar un entorno comercial basado en reglas claras y estables, dichos
principios facilita las relaciones econdmicas internacionales se desarrollen dentro
de un marco de cooperacién y seguridad juridica, favoreciendo la reduccién de

barreras discriminatorias y la solucion pacifica de controversias.

En el sector agroindustrial colombiano, la imposicion de incrementos
arancelarios por parte de Estados Unidos genera resultados significativos ya que la
competitividad de los productos exportados, afectando el acceso preferencial al
mercado estadounidense y reduciendo las oportunidades comerciales construidas

a traves del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, a los productos que se



SUNIVEKSIDAD

ANTO IOMAS

SEDE PRINCIPAL

impuso el arancel como los es el café procesado, derivados de frutas, productos
alimenticios transformados y otras manufacturas de origen agricola pueden
enfrentar mayores costos de ingreso al mercado internacional, 1o que repercute
directamente en la capacidad exportadora de las empresas, la generacion de

empleo rural y el desarrollo econémico de las regiones productoras.

En todo caso, desde una lectura critica, sobre la gobernanza global del
comercio, no se han logrado los objetivos de control a las decisiones unilaterales de
los Estados, especialmente, de potencias como los EEUU. Dado los mismos
argumentos expuestos anteriormente, el presente caso expuesto se mostrara que
tanto los tratados bilaterales como las normas multilaterales pueden ir de la mano
con précticas de poder que limitan la eficacia de los textos de los tratados, incluso
con menoscabos del texto en torno a la propia forma de la practica. La forma de la
relacion ius genérica mostrara que Colombia aparece, dentro de esta relacion, a
partir de lo analizado, como un pais que debe desarrollar herramientas juridicas,
técnicas y diplomaticas para enfrentarse a situaciones de incertidumbre en relacion
a lo arancelario en el tratamiento a sus productos. Esta lectura no quiere ni asi
subestimar el TLC, pero si que somete la idea de que la apertura del comercio busca
un beneficio que se da de forma automética entre economias que por su naturaleza

son desiguales (Cedetrabajo, 2025).

Tabla 4 Resultados Esperados del Analisis Documental

Eje de andlisis Resultado esperado Alcance interpretativo

Principios de la Se espera identificar que la Permite analizar si el

oMC Nacion Méas Favorecida, el Trato aumento arancelario se
Nacional, la transparencia y la ajusta a una ldgica
previsibilidad arancelaria multilateral o si debilita la
funcionan como criterios para estabilidad normativa del
valorar la legitimidad de las comercio internacional.
medidas comerciales

unilaterales.
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automaticos ni necesariamente escenarios de
equilibrados. incertidumbre.
Elaboracion propia a partir de OMC (2001), MinComercio (2019), Martinez (2016),
MinCIT (2020), Umafia (2004) y Cedetrabajo (2025).

Alcance Normativo Del Principio De Naciéon Mas Favorecida

El analisis documental permite establecer que el principio de Nacion Mas
Favorecida cumple una funcion central en el sistema multilateral de comercio, pues
busca que los Estados no otorguen ventajas selectivas ni impongan tratos
discriminatorios entre sus socios comerciales. El valor normativo del principio reside
en la configuracion de una minima igualdad formal, que imposibilita otorgar
condiciones a un miembro y no extenderlas a los demas para situaciones similares,
salvo determinadas excepciones aceptadas por el propio sistema. De este modo, la
regla favorece la previsibilidad, reduce la discrecionalidad y permite que las
relaciones comerciales no se encuentren supeditadas exclusivamente al poder
politico/econémico que cada Estado posea. Ahora bien, el ambito de aplicacién del
principio no puede entenderse como una garantia de proteccién frente a cualquier
diferencia de trato, puesto que el comercio internacional permite la firma de
acuerdos preferenciales, la puesta en practica de determinadas medidas internas,
la posibilidad de excepciones y demas mecanismos y herramientas que pueden
alterar y modificar las condiciones generales de acceso a mercado. En este sentido,
el principio opera como la regla equilibradora y no como una regla barrera frente a
decisiones comerciales ejecutadas por los Estados. (Organizaciéon Mundial del
Comercio, 2001).

En lo que respecta al eje principal de este apartado es el resultado mas
relevante y concluyente de este apartado. La Nacion Mas Favorecida tiene una
fuerza juridica contundente y, por tanto, una capacidad material limitada en el
contexto de relaciones comerciales asimétricas. En concreto, el caso de la regla
general de no discriminacion aplicada a Colombia y a los Estados Unidos muestra
que, a lo sumo, es una mera ayuda para interpretar el marco general del comercio,

pero no brinda la proteccion que se espera que, en este caso, debe proteger frente
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a actos unilaterales que pueden resultar en una diferencia en el desempefio en las
instituciones y en los efectos sobre los exportadores colombianos. En buena
medida, esto se debe a que el principio, como hemos visto, discurre por dos planos,
el normativo, que es donde existe una obligacién de trato no discriminatorio, y el
plano econdmico, que configura las capacidades de respuesta muy desiguales. Asi,
una economia de mayor tamafio de mercado puede tomar decisiones en la esfera
del comercio internacional, encarar mayor presion comercial o desviar proveedores
mas facilmente, en tanto que un pais en desarrollo tiene un menor margen de
maniobra y costos de adaptacion mas altos. De esta forma, puede decirse que el
verdadero alcance de este principio no depende unicamente de su formulacion
juridica, sino también de la correlacion de poderes en que se dé, lo que obliga a su
comprension desde la escala de la gobernanza global, y no solamente desde la

literalidad normativa (Umafa, 2004).

Aplicacién Del TLC Colombia—-Estados Unidos Frente A Medidas
Arancelarias

Los documentos analizados dan cuenta de que el TLC Colombia—Estados
Unidos opera como un régimen preferencial con el que se persigue, en primer lugar,
la consolidacion de unas condiciones de acceso comercial, en segundo lugar la
reduccion de las barreras de acceso que existan para el comercio, y, en tercer lugar,
la estabilidad en los intercambios comerciales entre las dos naciones. El tratado,
por lo pronto desde su estructura juridica, permite a Colombia su acceso al mercado
estadounidense bajo unas condiciones pactadas, esto es un dato relevante para
aquellos sectores que se encuentran en la cuerda floja de la exportacién y de la
posibilidad de verse enfrentados a un marco de valoracion con menor carga
arancelaria. La aplicacion del acuerdo frente a medidas arancelarias unilaterales,
empero, revela la tension entre la promesa de estabilidad y la realidad de la politica
comercial. El Tratado de Libre Comercio -TLC- consagra un conjunto de reglas, pero
no elimina la posibilidad de que una de las partes tome decisiones de caracter

interno que reviertan en el comercio bilateral, es por ello que el resultado de la
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revision hace entender el tratado como una herramienta de proteccion relativa para
erigir la organizacidén de los compromisos, aunque se considera una herramienta
insuficiente por si misma para neutralizar todos los riesgos que pueden derivar de
un cambio de aranceles por parte de Estados Unidos (MinComercio, 2019).

La aplicacion del TLC frente a medidas arancelarias también pone de
evidencia que el acceso preferencial no significa necesariamente seguridad
comercial de manera permanente, o mejor dicho, aunque el acuerdo abra
oportunidades para los exportadores colombianos se considera importante que todo
esto dependera de otras variables, la estabilidad normativa, la capacidad de
respuesta institucional, la competitividad de los sectores, la existencia de
mecanismos claros para activar las consultas o controversias cuando se vean
amenazados los intereses nacionales. En la realidad, el cambio de aranceles puede
cobrar una nueva légica econdmica en la operacion exportadora, incluso existiendo
el tratado. Es decir, el asunto no se encuentra tanto en la existencia del TLC, sino
en la capacidad del pais para dar seguimiento a las medidas, evaluar y dar cuenta
de los efectos, y poner en marcha respuestas proporcionales. Este hallazgo nos
permite aseverar que el tratado es una buena base juridico-legal, pero el uso que le
dé el pais de sus instrumentos de defensa comercial y la advertencia de futuro en
escenarios de riesgo para sectores agroindustriales resulta fundamental (DNP,
2003; MinCIT, 2020).

Tabla 5 Aplicacion Del TLC Colombia—Estados Unidos Frente A Medidas

Arancelarias

Acceso Busca facilitar el El incremento Disminuye la

Preferencial ingreso de unilateral de previsibilidad para

Al Mercado productos aranceles puede exportadores y
colombianos al reducir la ventaja puede afectar la
mercado comercial obtenida competitividad de

estadounidense
bajo condiciones
mas estables.

por el acuerdo.

sectores
sensibles.
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Reduccién De Pretende eliminar o Las medidas Se incrementan
Barreras disminuir obstaculos arancelarias costos de
Comerciales al intercambio pueden operar exportacion y se
bilateral de bienesy como una nueva debilita el
servicios. barrera econdémica, beneficio practico
aunque el tratado del acceso
continlie vigente. preferencial.
Seguridad Ofrece un marco Las decisiones Colombia debe
Juridica 'Y normativo para unilaterales activar
Comercial orientar las introducen seguimiento
relaciones incertidumbre sobre técnico y defensa
comerciales entre la estabilidad de las juridica frente a
ambos paises. reglas pactadas. posibles
afectaciones.
Mecanismos Permiten tramitar Su eficacia El pais necesita
De ConsultaY diferencias depende de la mayor
Controversia  derivadas de la capacidad coordinacion
aplicacion del institucional para institucional para
acuerdo. documentar proteger sectores
impactos y exportadores.
sostener
reclamaciones.
Reciprocidad Plantea una La reciprocidad Se evidencia una
Comercial relacion basada en  formal puede verse brecha entre
compromisos limitada por la igualdad juridica y
mutuos entre las diferencia de poder desigualdad
partes. econdémico entre material en la
Colombia y relacion
Estados Unidos. comercial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Departamento Nacional de Planeacion
(2003), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MinComercio] (2019), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo [MinCIT] (2020) y Umana (2004).

Efectos Del Incremento Arancelario Sobre Productos Agroindustriales
Colombianos

El analisis de los efectos comerciales nos dice que los productos
agroindustriales colombianos son muy vulnerables ante cambios en la condicidén de
acceso al mercado de los Estados Unidos, dado que muchos de ellos dependen de
cadenas logisticas exigentes, margenes de rentabilidad variables y relaciones
comerciales basadas en estabilidad de precios. Una subida arancelaria puede tener
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efectos inmediatos sobre la competitividad ya que se traduce en un aumento del
coste final del producto, en una reduccion de la capacidad de negociaciéon del
exportador y puede traspasar presion hacia los productores locales. En los sectores
con productos perecederos o con una alta competencia internacional el problema
se amplia porque no siempre se puede recurrir al almacenamiento, la reconversion
0 esperar mejores condiciones sin perder en el intento. Por tanto, permitir identificar
que las medidas arancelarias no afectan solo el desarrollo de una operacién
comercial aislada, sino que comprometen ingresos, empleo, continuidad contractual
y sostenibilidad de las empresas vinculadas a las cadenas de exportacion
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MinCIT], 2020).

La revisién permite también apreciar que los efectos de un aumento de
aranceles se diferencian en funcion del tipo de producto asi como de su grado de
dependencia al mercado estadounidense. Productos como el café, las flores, el
aceite de palma y otros bien agroindustriales tienen dinamicas diferentes pero
concurriendo una vulnerabilidad comun: dependiendo del desempefio externo se
establecen condiciones competitivas frente a proveedores de otros paises; de no
ser asumido por el comprador externo, el exportador colombiano puede verse
obligado a trabajar un menor margen de ganancia para mantener el mercado; si el
exportador colombiano intenta trasladar el incremento del costo al precio final, corre
el riesgo de perder competitividad ante el producto sustitutivo. El resultado indica
que el impacto que causa una medida arancelaria no sélo debe analizarse desde la
estructura productiva, sino también desde la norma comercial. La afectacién no
recae de manera abstracta sobre el Estado colombiano sino sobre actores
econdmicos concretos, a saber, empresas, trabajadores y territorios dependientes
de la continuidad exportadora. En donde el unilateralismo arancelario refuerza la
necesidad de diversificar mercados y de enfocar estrategias sectoriales de
proteccion comercial (Alvarez et al., 2018; Pardo et al., 2005).
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Tabla 6 Efectos Del Incremento Arancelario Sobre Productos

Agroindustriales Colombianos

Café Producto tradicional Aumento del costo Reduccion de
de exportacién con  de ingresoy margenes
presencia relevante posible pérdida de comercialesy
en el mercado competitividad presion sobre la
estadounidense. frente a otros rentabilidad
proveedores. exportadora.
Flores Producto Mayor sensibilidad Riesgo de pérdida
perecedero, frente a cambios de contratos,
dependiente de de costo, disminucién de
logistica rapida y especialmente en  margeny
demanda temporadas de afectacion a
estacional. alta demanda. empleo vinculado
al sector.
Aceite De Producto con Dificultad para Menor capacidad
Palma competencia sostener precios de negociacién
internacional y competitivos siel  frente a
exposicion a arancel encarece  compradores
cambios de precios el producto final. internacionales.
externos.
Agroindustria  Sector diverso, Incremento de Afectacion a
Alimentaria vinculado a costos en cadenas empresas
procesamiento, con margenes medianas y
empaque y ajustados y pequefias con
comercializacion dependencia de menor capacidad
externa. condiciones para absorber
preferenciales. costos.
Bienes Con Productos que Reduccion del Mayor
Valor integran trabajo atractivo comercial vulnerabilidad de
Agregado territorial, si el precio final territorios
Rural transformacion aumenta frentea  productores y
productiva y competidores necesidad de
exportacion. externos. diversificar
mercados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alvarez, Echavarria y Pérez (2018),
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo [MinCIT] (2020), Pardo et al. (2005),
Cedetrabajo (2025) y Umania (2004).
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Asimetrias De Poder En La Relacion Comercial Colombia—-Estados Unidos

Los resultados evidencian que la relacién comercial entre Colombia vy
Estados Unidos se encuentra atravesada por una asimetria estructural que
condiciona la forma misma de implementar los principios multilaterales y el
cumplimiento de los compromisos bilaterales. Si bien el TLC se erige sobre un
fundamento juridico de reciprocidad, las capacidades de ambas partes nunca son
equivalentes. El tamano del mercado estadounidense, su capacidad para ejercer
presidn comercial, sus instituciones con mayor experiencia técnica y su posicion
geografica que puede llevarle a tomar decisiones con efectos externos significativos
hacen que el pais dependa mas bien del acceso a mercados concretos, de la
estabilidad de las condiciones para exportar y de la posibilidad de mantener la
competitividad en los sectores donde los margenes son mas reducidos. Esto es
suficiente para afirmar que la igualdad formal derivada del tratado no elimina la
desigualdad de hecho entre sus partes sino que coexiste con ella, o incluso la puede
hacer mas visible (Umafia, 2004).

La asimetria también se refleja en la forma en que se puede reaccionar frente
a las medidas arancelarias adoptadas de manera unilateral. Considerando que una
economia fuerte puede subsidiar parte de los costos, tomar nuevos proveedores o
justificar sus decisiones de acuerdo a intereses de seguridad econdémica, seguridad
productiva o intereses de caracter interno, en una economia en crecimiento las
alternativas de respuesta se ven claramente mas limitadas en funcion de su
estabilidad comercial. En relacion a la economia agroindustrial colombiana,
defender el interés de sectores significativos implica necesariamente informacioén a
tiempo, andlisis juridico especializado, articulacién entre instituciones y
acompanamiento a los exportadores. Si estas capacidades son limitadas, el pais
queda en una condicion de vulnerabilidad frente a decisiones externas que cambian
condiciones competitivas. Al final de cuentas no se trata de decir que el TLC no tiene
valor, sino que aprovecharlo demanda institucionalidad que permita compensar, al
menos parcialmente, las diferencias existentes.Desde este aspecto, la asimetria no

se debe entender solamente como una diferencia de tamano econdmico sino como



SUNIVEKSIDAD

ANTO IOMAS

SEDE PRINCIPAL

una distancia en poder de negociacion, respuesta técnica, diversificacion
exportadora y capacidad de incidencia en la gobernanza comercial internacional
(Cardenas & Garcia Jimeno, 2004; Cedetrabajo, 2025).

Limites De La Gobernanza Global Frente Al Unilateralismo Comercial

El analisis permite constatar que la gobernanza global del comercio tiene
limites importantes a partir del momento en que una potencia econémica decide
adoptar medidas unilaterales que varian las condiciones de intercambio. El sistema
multilateral persigue ordenar el comercio y lo hace a partir de principios comunes,
previsibilidad, no discriminacion y mecanismos de solucion de diferencias, pero no
siempre su capacidad de control es suficiente ante decisiones estatales estando en
la posicidn de fuerza. Esta presion es la que muestra que la gobernanza global no
funciona completamente como un sistema horizontal, sino como un espacio de
reglas, estrategia e imposiciones con capacidades desiguales. Al observar lo que
ocurre en el comercio Colombia-Estados Unidos, el unilateralismo arancelario hace
que los compromisos legales puedan entrar en contradiccion con las decisiones de
politica comercial, mientras existan decisiones vinculadas a las habilidades de
reaccion limitada de determinados socios. La mayor conclusidon es que la
gobernanza global establece reglas pero no siempre ofrece equilibrio real en su
aplicaciéon (Organizacién Mundial del Comercio, 2001).

Los limites de la gobernanza global se expresan con mas contundencia
cuando los efectos de una medida recaen de una manera desigual sobre los
distintos paises implicados. Una decision arancelaria de Estados Unidos puede ser
vista como una decisién valida y legitima de politica comercial interna, sin embargo,
sus efectos pueden dirigirse hacia productores colombianos que no forman parte de
esa decision y dependen del acceso constante al mercado estadounidense. En
realidad, aqui se establece que el problema no es una infraccidén normativa evidente,
sino una tensidon entre soberania econdmica, compromisos internacionales vy
capacidad de proteccidén de los socios mas pequefios. La gobernanza global, en

este sentido, tiene su funcién aglutinadora, pero dicha funcién depende de que los
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Estados estén dispuestos a promover no solamente las reglas y las letras, sino que
lo hagan a partir de la finalidad cooperativa. En cuanto a lo que le corresponde a
Colombia, este hallazgo implica que la busqueda de sus necesidades no puede
descansar solamente en la confianza en unas reglas multilaterales, sino que viene
acompafada de una politica comercial dinamica, de la diversificacion de los
destinos, del fortalecimiento institucional y del uso estratégico de lo que se
encuentra previsto en el TLC y en el sistema multilateral (Banco Mundial, 2001;
Cedetrabajo, 2025).

Conclusiones.

En conclusién, se logra entender desde la perspectiva del marco teorico
construido que, es una inferencia analitica valida afirmar que el Tratado de Libre
Comercio (TLC) Colombia-Estados Unidos no puede ser asumido como un acuerdo
comercial de apertura bilateral y que se rija por toda la estructura de la gobernanza
global que caracterizaria organizaciones internacionales como la OMC. Los
conjuntos de estos principios generan un marco normativo mas robusto con
pretensiones de logar impedir decisiones arbitrarias o unilaterales que afecten el
equilibrio del comercio internacional, para eso se constituyen la base para evaluar
la legitimidad y compatibilidad de las medidas arancelarias unilaterales adoptadas
por Estados Unidos.

Por el contrario: su funcionamiento depende mas de recursos de poder de
los Estados que del marco multilateral del que es uno de sus pilares y, ademas, de
las condiciones reales en que operan sus partes. Las categorias de Nacion Mas
Favorecida, Trato Nacional, previsibilidad arancelaria u otras, son meétodos de
valoracion de la legitimidad de las medidas comerciales, pero su eficacia colapsa
dado a que principios se limitan cuando existen las medidas unilaterales y el efecto
radica en paises en desarrollo con la poca influencia politica y econémica, cuando

una gran economia se siente con poder de presionar las decisiones dentro del
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marco de una practica comercial, y, por lo tanto, para poder cambiar las reglas de
lo que significa el intercambio; En ese caso, el aumento de aranceles por parte de
Estados Unidos amenaza la légica de cooperacion y multilateral que se cimenta la
estructura institucional de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Con respecto al objetivo especifico numero uno en el andlisis de principio la
nacion mas favorecida de la OMC se logro interpretar que se constituye de pilares
fundamentales para promover la igualdad de trato entre los paises con el fin de
buscar garantizar las condiciones de no discriminacion, transparencia y
previsibilidad en las relaciones comerciales. Se concluyé que de acuerdo a las
asimetrias de poder existentes entre los paises el principio de la nacion mas
favorecida y trato nacional adopta medidas unilaterales especialmente cuando son
las grandes potencias generando tencion en el sistema, se demuestra de la
gobernanza global no es equitativamente igual, sino que esta sujeta a la capacidad
econdémica y el poder politico del Estado.

Por su parte, el objetivo especifico dos se analizé el Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y Estados Unidos, se concluyé que se basa de acuerdo
al paradigma de los referentes juridicos importantes, los principios de Nacién Mas
Favorecida y Trato Nacional, aunque su desarrollo dentro de una relacion se marca
por diferentes asimetrias econdmicas institucionales y regulatorias se puede
garantizar circunstancias de competencia y no discriminacién en el comercio
internacional. De igual forma se logré determinar que no se encuentra un limite de
la gobernanza global en la medida arancelaria, ya que, fue adoptada por Estados
Unidos de forma unilateral, sin poder ejercer algun tipo de escrutinio o control.

Por otro lado, se determin6 que el alcance que los principios y de los mecanismos
de cumplimiento esta sometida a la construccion institucional, el alance juridico y en
el &mbito comercial de los paises con respecto a las practicas unilaterales y sus
intereses econdémicos, que el Tratado de libre comercio no puede asegurar los
vinculos comerciales y que sean balanceados, puesto a que no se borran las

desigualdades entre las partes y se basa en la incidencia politica y econdmica.
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Con relacion al objetivo general se pudo concluir que el alcance del principio
de la nacion mas favorecida de la OMC la garantizar las relaciones comerciales y
sean mas equitativas puesto que se cred un elemento central del sistema
multilateral de comercio y un instrumento, la implementacion el tratado de libre
comercio de Colombia y Estados Unidos se concluyoé que se fundamenta en los
principios, la equidad y no a la discriminacibn generando en las relaciones
internacionales estabilidad. ElI TLC ofrece oportunidades, pero también reproduce
vulnerabilidades cuando la estructura productiva de nuestro pais no tiene suficiente
diversificacion, respaldo institucional y capacidad de respuesta frente a las
restricciones externas.

La asimetria que existe entre los dos Estados incide en como pueden
negociarse, interpretarse y enfrentarse las controversias comerciales. Por eso, la
gobernanza global aparece como un espacio normativo deseado, aunque pueda
considerarse insuficiente si no viene con instituciones nacionales que sean capaces
de defender estratégicamente los intereses comerciales del pais (Umafia, 2004).

A partir de lo anterior, entonces, se concluye que Colombia debe reforzar su
capacidad juridica, comercial e institucional frente al unilateralismo arancelario. Ello
implica mejorar el seguimiento de acciones comerciales externas, documentar
impactos sectoriales, activar mecanismos de consulta o controversia, y avanzar en
estrategias de diversificacion exportadora. La gobernanza global puede brindar
reglas y principios, los mismos que dependeran de la voluntad de los Estados de
hacerlos valer en la realidad de desigualdad. La contribucién del articulo consiste
en visibilizar que la Nacion Mas Favorecida no pierde sentido frente al
unilateralismo, sino que requiere ser leida junto a las asimetrias de poder, la
estructura del TLC, y la vulnerabilidad de los sectores agroindustriales colombianos,
por lo que la defensa de los intereses comerciales del pais no puede descansar
unicamente en la existencia de normas internacionales, sino en una politica
comercial activa técnica y estratégicamente orientada (Umafa, 2004; Cedetrabajo,
2025).
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llustracion 4Sintesis Del Alcance De La Naciéon Mas Favorecida Frente Al

Unilateralismo Arancelario

NACION MAS
FAVORECIDA

ARANCELES
UNILATERALES

PRODUCTOS
AGROINDUSTRIALES,

el >
B,
~

RESPUESTA
DE COLOMBIA

MAYOR CAPACIDAD
JURIDICA, TECNICA
E INSTITUCIONAL
Fuente: Elaboracion Propia A Partir De Organizacion Mundial Del Comercio (2001),
MinComercio (2019), Umafa (2004) Y Cedetrabajo (2025).

Finalmente, a través del presente articulo se logra comprender que, el
principio de la nacibn mas favorecida no tiene mayores alcances de cara a las
decisiones gubernamentales, ademas, se logra evidenciar que el fin es promover la
no discriminacion y la igualdad de condiciones en el sistema multilateral de
comercio, sin embargo, no logra garantizar eliminar las malas operaciones que

repercuten notoriamente en el equilibrio del comercio internacional
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