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Resumen:

La presente investigacidn tiene como objetivo hacer una revision documental del cumplimiento
que ha tenido la ejecucién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito -PNIS- durante el periodo 2017- 2021 en relacién al punto 4 de los acuerdos finales de
paz. El anterior objetivo sera resuelto con el uso de una metodologia de caracter cualitativo
centrada en la recopilacion y anélisis de documentos primarios obtenidos en la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la droga y el delito UNODC! y la Fundacion Ideas Para la Paz FIP?.

Desde las politicas del Estado Colombiano ha aumentado el interés por regular la situacion de
los cultivos de uso ilicito, debido al activo papel que ha tenido Colombia en las dinamicas del
“problema mundial de las drogas”, donde se contempla toda aquella actividad relacionada a: el

cultivo, la transformacion, el trafico, la distribucion y el consumo de sustancias psicoactivas.

Las experiencias adquiridas con las estrategias de sustitucién empleadas previamente esperan
ser tomadas cémo referente en el proceso de elaboracion y ejecucion de las politicas de
sustitucion recientes como el PNIS. El antecedente con mayor influencia dentro de las
estrategias de erradicacion es el Plan Colombia pues sus resultados fueron la prueba necesaria
para optar por formas de lucha contra las drogas dénde no se considere la represion y el

aumento de la beligerancia Estatal.

Palabras clave:

-Cultivos llicitos
-Desarrollo Rural
-Acuerdos de paz
-Sustitucion de cultivos

Abstract:

The objective of this research is to make an evaluation of the compliance of the execution of
the Comprehensive National Program for the Substitution of illicit crops -NIP- during the
period 2017-2021 in relation to point 4 of the final peace agreements. The previous objective

1 Oficina de las Naciones Unidas Contra la droga y el delito, de aqui en adelante UNODC
2 Fundacion ldeas Para la Paz, de aqui en adelante FIP



will be solved with the use of a qualitative methodology focused on the collection and analysis
of primary documents obtained from the United Nations Office Against Drugs and Crime
UNODC and the Ideas for Peace Foundation FIP.

From the policies of the Colombian State, interest has increased in regulating the situation of
illicit crops, due to the active role that Colombia has had in the dynamics of the "world drug
problem”, where all activities related to: the cultivation, transformation, trafficking,
distribution and consumption of psychoactive substances.

The experiences acquired with the substitution strategies used previously hope to be taken as a
reference in the process of elaboration and execution of recent substitution policies such as
PNIS. The antecedent with the greatest influence within the eradication strategies is Plan
Colombia, since its results were the necessary test to opt for forms of fight against drugs where

repression and the increase in State belligerence are not considered.

Keywords:

-Crops for illicit use
-Rural development
-Peace agreements

-crops substitution

Descripcion de la Investigacion

Introduccidn

Colombia ha tenido una alta presencia de cultivos ilicitos en su territorio lo que la ha mantenido
en una relacion constante con actividades ilicitas, las cuales van desde la siembra hasta la
transformacion y comercializacion de la hoja de coca y sus derivados. Las estructuras ilegales
que hacen presencia en el territorio se fortalecen gracias a la escasa intervencion de los entes
estatales sobre sus territorios, la carencia de politicas agrarias y el bajo desarrollo rural genera

en muchas familias la necesidad de recurrir a la siembra de esta planta.



Los cultivos ilicitos han sido un claro objetivo de intervencion a lo largo de los gobiernos en
Colombia. Por lo que, las acciones que se han tomado en contra de estos han estado en su
mayoria respaldadas por acuerdos internacionales los cuales han destacado su preocupacion

por la disposicion final, en su mayoria ilicita, que tienen estos cultivos.

El gobierno colombiano incluye ahora en sus planes de desarrollo politicas de caracter publico
y estratégico encaminadas en acabar de forma definitiva con los cultivos de uso ilicito. Una de
las acciones elegidas por el gobierno y ademas la mas polémica es la implementacion de
fumigaciones mediante el uso del espacio aéreo, generando asi: complicaciones en los cultivos
licitos, problemas en la salud de los habitantes que residen en estos espacios y afectaciones

sobre el medio ambiente.

La presente investigacion tiene como objetivo principal realizar la revision a través de
documentos del cumplimiento que ha tenido la ejecucion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el periodo 2017- 2020 en relacion con el
punto 4 de los acuerdos finales de paz. Para lo anterior, se recurre a fuentes de informacion
documental primarias y secundarias, donde las primeras son usadas para la revision documental
y evaluacién de la estrategia de sustitucion PNIS, mientras que, las segundas son la guia de
contexto para entender como las politicas de sustitucion han llegado a los planteamientos qué
conocemos hoy en dia.

El analisis documental es seleccionado como forma de aplicacion metodoldgica y con la cual
se evaluara dicho programa bajo los criterios de: sustitucion voluntaria, apoyo a alternativas
productivas y cierre de la frontera agricola, criterios que fueron pautados en el punto 4 de los
acuerdos finales de paz. La informacidn recolectada sera entonces clasificada en un cuadro de
analisis el cual tendra establecidos los siguientes criterios: Progreso de la sustitucion,

Desarrollo Institucional y diagnostico del PNIS.

Este texto contiene entonces tres capitulos donde la estructura ha sido pensada para primero:
Organizar los sucesos y distintas etapas que ha tenido la lucha contra las drogas en Colombia
hasta la implementacion del PNIS. Esta primera parte considera: la relacion de Colombia con
los cultivos de uso ilicito, las formas de sustitucion y erradicacion de cultivos y el papel de las

actividades ilicitas en la economia de los grupos organizados dedicados al narcotréafico.



El segundo capitulo explica el proceso de recoleccion de informacion que fue realizado para el
cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion. La revision y analisis de fuentes de
informacion documental primarias y secundarias es el pilar fundamental en el desarrollo de

este documento, ya que es de estas de donde se extraen todos los datos utilizados.

El Gltimo capitulo corresponde al estudio de las fuentes de informacidn primaria las cuales
serén clasificadas en un cuadro de analisis el cual tendra establecidos los siguientes criterios:
Progreso de la sustitucion, Desarrollo Institucional y diagndstico del PNIS. Ademas, estos
criterios tendran en cuenta: primero, las alternativas productivas de desarrollo y sustitucion
voluntaria de cultivos ilicitos, segundo, la legitimacion de la Institucionalidad del Estado y el avance

en su normativa y, por Gltimo, la administracion de recursos y avance en la implementacion.

La Gltima seccidn del texto corresponde a las conclusiones donde se hace una interpretacion e
los resultados desde la revision documental hecha para dar contexto al caso de investigacion,
mostrando asi los aspectos relevantes hallados en los documentos y en relacion con los aspectos
tedricos establecidos. Ademas, se da cuenta de la pertinencia de este trabajo dentro de los
Nucleos Problémicos de la facultad de Sociologia y se expone las dificultades durante el

desarrollo.

Planteamiento del Problema

Después de la firma del Acuerdo de Paz se empez6 la implementacién de los puntos uno y
cuatro del acuerdo, “Reforma Rural Integral” y “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas”
respectivamente. En estos puntos, se hace una recopilacién de las politicas para mejorar la vida
en el campo, espacio qué se ha visto tan rezagado por el conflicto armado.

Tras la aprobacion del Decreto 249 de 2017 se da inicio al PNIS, la nueva estrategia de
sustitucion de cultivos ilicitos la cual se plantea desde I6gicas de trabajo en conjunto con las
comunidades en busca de acabar de forma efectiva con la presencia de cultivos ilicitos. Por
consiguiente, este se entenderd bajo principios de una sustitucion voluntaria, la cual,
promocione la decision tanto en cultivadores y cultivadoras de abandonar los cultivos de uso
ilicito y se genere la suficiente confianza entre las comunidades y esta estrategia. Creando asi,
condiciones que permitan contribuir a la solucidn y superacién de los efectos negativos que ha

dejado el problema de los cultivos ilicitos.



Segun los informes realizados por la UNODC (2020d), de las 99.097 familias vinculadas al
programa, 74.818 han recibido pagos de seguridad alimentaria, 67.665 han recibido servicios
de asistencia técnica y solo 5.516 cuentan con proyectos productivos en implementacion, es
decir, menos del 7% del total de familias inscritas.

Las cifras anteriores son el resultado de cuatro afios de implementacion y puesta en marcha del
PNIS, lo cual permite observar los avances que han realizado durante estos afios y en donde se
puede encontrar como dentro de las cifras de UNODC (2020d), sobre las 99.097 familias
vinculadas al PNIS, es posible evidenciar una distribuciéon de la siguiente forma: 67.597
familias son cultivadores de ilicitos y estan dispuestas a erradicar estos cultivos e implementar
nuevas formas de proyectos de produccion, 14.645 campesinos que no cultivan ilicitos pero
que habitan en zonas priorizadas bajo el marco de los PDET y 16.855 son recolectores de hoja
de coca quienes verian comprometida su labor por lo que estos también pueden hacer parte de

este nuevo modelo que quiere implementarse.

Para las familias vinculadas al PNIS se tiene destinado segun cifras de UNODC (2020d), un
beneficio econdmico el cual ha sido entregado en la actualidad (pagos conciliados hasta el 31
de diciembre 2020) a un total de 74.818 familias en 56 municipios de 14 departamentos lo que
equivale a un 90,9% de las familias inscritas tantas cultivadoras como no cultivadoras.

El servicio de asistencia técnica va ligado a la primera entrega del pago de Asistencia
Alimentaria Inmediata, pues, a partir de este se inicia con un ciclo de atencion de
aproximadamente 29 meses. En donde, se adelantan acciones de: acondicionamiento y
preparacion de terrenos para la implementacion de proyectos que permitan a las comunidades

valerse por si mismas.

La planeacion y ejecucion de proyectos de generacion de ingresos de corto y largo plazo y el
acompafiamiento del monitoreo de las metas e intenciones propuestas da como resultado que,
en total, se han atendido segun cifras de UNODC (2020d) 67.665 familias lo que corresponde
al 82,3% total de las familias. En cuanto a esta Gltima cifra dada sobre los proyectos productivos
implementados hasta la fecha, proyectos aprobados hasta el 31 de diciembre de 2020, se
muestra una baja actividad de estos en comparacion a las anteriores cifras las cuales mostraban
un alcance de mas del 80% de las familias. La implementacion de proyectos productivos con
generacién de ingresos a corto y largo plazo ha tenido un avance de menos del 7% de las

familias.



Segun cifras de la UNODC (2020c), se requieren con urgencia $2.3 billones de pesos para
cumplir con cada uno de los componentes del programa. Sin embargo, la misma administracion
esta promoviendo una nueva estrategia de sustitucion de coca fuera de lo pactado en el Acuerdo
Final de Paz, denominada Hecho a la Medida. Dicha estrategia busca segin Soto (2020), apoyar
proyectos productivos o econdémicos con los recursos de gobernaciones, alcaldias, regalias,
empresas privadas, créditos y cooperacion internacional. Con esta estrategia el Gobierno se
quita gran parte de la responsabilidad operativa y politica de la sustitucion que si tiene con el
PNIS.

En cuanto a la erradicacion, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
expone que el total de hectéreas de cultivos de uso ilicito erradicadas de forma voluntaria y
asistida son 43.711, en donde UNODC (2018):

verificé (Mision 2) 38.370 hectéareas de cultivos ilicitos pertenecientes a 57.210 familias (84.6%
de las familias cultivadoras inscritas), evidenciando la erradicacion voluntaria de 37.693

hectareas de cultivos ilicitos y la permanencia de 676 hectéreas, para un cumplimiento del 98%
(p.9).

La poblacion manifiesta una notoria accesibilidad a la implementacion y cumplimiento de
politicas de erradicacién de cultivos ilicitos y busca emplear nuevas alternativas de proyectos
de produccién, segin UNODC (2018); De manera que, la baja cifra de reincidencia de estos
cultivos y la fuerte apreciacion que las distintas comunidades poseen con sus territorios, puede
ser una razén significativa para que este cambio de practicas sea posible. Debido, a que antes
de la sustitucion de estos cultivos muchas familias eran victimas de dinamicas bajo un marco
de ilegalidad en dénde podia ser constante la presencia de distintas formas de violencia,

persecucion y hostigamiento.

Las entidades gubernamentales junto con estos programas de incidencia en el conflicto de
tierras en Colombia deben buscar el impulso de que brinden a las personas que hayan
erradicado sus cultivos de coca o que se encuentren en las zonas de alta prioridad, la capacidad

de poder subsistir y desarrollar su dia a dia en economias y dinamicas bajo un marco legal.
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La prioridad, deberia estar entonces en garantizar a las mas de 90.000 familias inscritas al
PNIS, la ejecucion de sus proyectos productivos tanto a mediano como largo plazo y lograr
aumentar esa cifra de tan solo 6,7% del total de familias que han logrado llevar a cabo su
alternativa de proyecto productivo.

El no reforzar esta sustitucion voluntaria de cultivos sumado al escaso apoyo de las propuestas
productivas de las comunidades, puede generar una reactivacion de los cultivos de coca dada
la pérdida de credibilidad y confianza en las intervenciones del Estado por lo que las distintas
familias pueden como solucion a sus necesidades optar de nuevo por la ilegalidad. En el articulo

web de “Semana Rural” se afirma:

La gente se entusiasmé mucho y al principio les cumplieron juiciosos con los pagos para que
erradicaran las matas. Pero los proyectos de ciclo medio y largo se demoraron o nunca llegaron
entonces ya hay familias que llevan tres afios esperando y nada que les llega nada. (...)

Que los campesinos se desanimen y pierdan la confianza en el programa es
especialmente lamentable porque se ha comprobado que con la sustitucién voluntaria el
porcentaje de resiembra de cultivos ilicitos es marginal. (...) Estas cifras contrastan con los altos
porcentajes de resiembra que generaban técnicas que se aplicaron por décadas como la

erradicacion forzada y la aspersién con glifosato. (Naranjo, 2021)

Segun el informe de cultivos de coca en Colombia al afio 2017, presentado por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Droga y el Delito UNODC (2018):

Colombia pasé de tener 96.000 hectareas con cultivos de coca en el 2015 a 146.000 hectéreas
en el 2016, con un incremento del 52%. Segun el mismo informe, la Regidn Pacifico ha sido la
mayor productora de hoja de coca, pasando de 40.594 hectéreas en el 2015 a 57.777 hectareas
en el 2016, con una ampliacion del 42%. A su vez, el informe muestra que el departamento de
Narifio es el mayor productor de hoja de coca del pais, pasando de 29.755 hectareas en el 2015
a 42.627 hectéreas en el 2016, con un incremento porcentual del 43%. (pp. 23-24)

Lo anterior permite dar cuenta del aumento de los cultivos de uso ilicito antes de la
implementacién del PNIS, este incremento para el afio 2016 es mas de la mitad total de las

hectareas con cultivos de coca para el afio 2015, lo cual es muy elevado pues se paso de tener
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96.000 a 146.000 hectareas productoras de hoja de coca. Ademas, en este informe también se
observa la continua presencia que han tenido estos cultivos en la region del pacifico en los

departamentos de Narifio, Valle del Cauca y Cauca.

Figura 01: Serie Historica de &rea con hectareas de coca a 31 de

diciembre 2.001-2.017
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Fuente: Sistema integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)-Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC),(2018). Informe de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos

Ilicitos 2017.(p.21).

Para el siguiente afio este panorama de incremento no seria distinto pues, aunque menor en
comparacion al aumento del 2016, se presenta una tasa de crecimiento del 17% para un total
de 171.000 hectareas de coca. Para el 2017 entonces entra en ejecucién el Programa Nacional
Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos. La mayor parte del afio se trabajo en procesos de
didlogo con las comunidades, en consecuencia, el inicio de la erradicacion fisica de las plantas

se llevd a cabo durante el ultimo trimestre del afio.

Formulacion del Problema

Pregunta Problema
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¢Cual ha sido el cumplimiento que ha tenido la ejecucion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el periodo 2017- 2021 en relacion al punto
4 de los acuerdos finales de paz.?

Objetivo General

-Evaluar el cumplimiento que ha tenido la ejecucion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el periodo 2017- 2021 en relacion al punto
4 de los acuerdos finales de paz.

Objetivos Especificos

-Recopilar los avances del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito
-PNIS- durante el periodo 2017- 2020.

-Clasificar anualmente los resultados de la ejecucion del Programa Nacional Integral de

Sustitucién de cultivos de uso ilicito -PNIS- desde el afio 2017 hasta el 2020.

-Analizar la informacion registrada determinando asi las fortalezas y debilidades que ha tenido
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el

periodo 2017-2020 en relacion al punto 4 de los acuerdos finales de paz.

Justificacion

El tema de los cultivos ilicitos es abordado desde la presente investigacion dada la histérica
relacion que ha tenido Colombia con este tipo de cultivos y dindmicas ligadas a la ilegalidad
que se derivan de estos. La estrategia de sustitucion qué han sido implementadas en el territorio
han sido diversas, aunque, todas estas con distintos resultados y efectos colaterales tanto en las
comunidades como en el medio ambiente.

El manejo que han tenido este tipo de cultivos a lo largo de la historia ha pasado por distintos
cambios, en donde, se ha notado una constante frente al uso de agroquimicos y a las medidas
de tipo punitivas y represivas. La escogencia de esta estrategia se basa en la comprension de

sus postulados, entendido esta iniciativa como un intento alternativo por cumplir con las
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erradicacion y cese de actividad ilicitas ligadas al narcotrafico sin considerar acciones de tipo

militar y represivas.

Con este texto se busca hacer una revision documental evaluando el cumplimiento que ha
tenido la ejecucion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -
PNIS- durante el periodo 2017- 2021 en relacion con el punto 4 de los acuerdos finales de paz.
El anterior objetivo serd resuelto con la recopilacion y andlisis de documentos primarios
obtenidos en la Oficina de las Naciones Unidas Contra la droga y el delito UNODC? y la

Fundacion ldeas Para la Paz FIP*

Este documento fue elaborado durante la coyuntura de la pandemia COVID-19 presentada a
nivel mundial desde el afio 2020. A causa de esto, se opté metodoldgicamente por una opcién
cualitativa enfocada en la recuperacion y revision documental, lo que beneficiaria la obtencion
de informacidn dadas las restricciones y cuidados qué se debe tener cuando se interactle con

alguien mas, especialmente si es alguien de quién no sabemos sus dindmicas de autocuidado.

El desarrollo de esta investigacion esta enmarcado dentro del ndcleo problémico “conflicto,
violencia, reconciliacion y memoria” de la facultad de sociologia de la Universidad Santo
Tomas de Colombia USTA?®. Este componente contempla aspectos como: Violencia politica,
Tension urbano-rural, Resolucion de conflictos y Procesos de Paz, Migraciones Forzadas,
Conflictos, Acuerdos y Concertacién, Paz, Disputas territoriales.

Estos aspectos tienen presencia en diversas partes de la investigacion, por lo que resultan
pertinentes para el aporte institucional desde el cual se concibe la investigacion, siendo asi
parte de las probleméticas de interés que pueden ser abordadas desde la formacién en la
facultad de Sociologia de la USTA.

Marco Conceptual/Tedrico

A continuacion, se presentaran los aspectos tedricos relevantes en relacion con los conceptos:
cultivos ilicitos, desarrollo rural y economias con enfoque territorial, cada concepto pretende

ser abordado con el fin que se complemente entre si y que a su vez puedan estos relacionarse

3 Oficina de las Naciones Unidas Contra la droga y el delito, de aqui en adelante UNODC
4 Fundacion Ideas Para la Paz, de aqui en adelante FIP
® Universidad Santo Tomas, de aqui en adelante como USTA.
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con la posicién del campesinado al ser ellos quienes optan por estas alternativas de cultivos
ilicitos al presentarse un fuerte abandono estatal y un escaso espectro de posibilidades que les

limita sus opciones.

Cultivos llicitos - Desarrollo Rural

La presencia de cultivos ilicitos en el territorio colombiano ha sido una constante no solo con
impactos desde lo local sino también desde lo internacional, aunque estos cultivos no siempre

tuvieron una connotacion ilicita, Rovner (1996) afirma que:

fue hasta las campafias federales antinarcéticos en los Estados Unidos animaron las campafias
en América Latina cuando en la década de los afios treinta, los gobiernos de paises como
Colombia, Bolivia y Peri empezaron a percibir el uso de drogas como un problema social.

(p.67)

Durante la década de 1920 a 1930 fueron intensificadas las manifestaciones racistas y de
discriminacién a minorias étnicas y culturales especialmente en Estados Unidos en donde se
comenzd a establecer una relacion entre el consumo de sustancias psicoactivas y el hecho de
ser negro o latino. En su ponencia “Drogas: Legalizar para respeitar os Direitos Humanos”, la

jueza Maria Lucia Karam (2015) declaro:

La guerra contra las drogas no es en realidad contra las drogas, sino contra la gente; contra
productores y distribuidores (...) Los objetivos principales son los mas vulnerables. Los

enemigos de la guerra contra las drogas son los pobres y los no blancos.

Para el afio 1961 en convencion unica de la ONU sobre estupefacientes fue creada la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Drogay el Delito UNODC y se tom0 la decisién de sancionar
cualquier tipo de uso que se tuviera con la hoja de coca y sus derivados, ademas de, prevenir
el uso de otras drogas como: amapola, marihuana y por supuesto la ya mencionada cocaina. En
esta conferencia ademas se propone un especial monitoreo a paises como Colombia y en

general a los considerados paises andinos.

Para el caso colombiano, la constante presencia de grupos armados al margen de la ley, la
carencia e ineficiencia de politicas rurales que potencien el desarrollo de estos espacios, las

precarias vias de acceso secundarias y terciarias y la ausencia de intervenciones estatales desde
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sus entes territoriales han llevado a que los cultivos de uso ilicito aumenten al interior del pais

siendo estos la Unica alternativa para muchos trabajadores del campo.

Fue solo hasta la década de los 70 cuando Colombia puso en marcha una politica propia en
busca del control de la oferta de esta sustancia, esta primera accién de gran escala fue la Ilamada

"Operacion Fulminante”, ejecutada por el Ejército de Colombia en octubre de 1978.

La Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Drogas, para el afio 2016, resalto la
necesidad de generar esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

enfocar eficazmente la solucion al problema de la droga en los paises andinos. (UNODC, 2017)

El término desarrollo posee distintas interpretaciones debido a los diversos enfoques que
pueden apropiarse de este concepto. Dada esta condicidn, es posible encontrar una gran
variedad de ejemplos y circunstancias donde pueden presentarse desarrollos de tipo:
econodmico, social, humano, tecnolégico, ecolégico, entre otros, cada uno de estos con
caracteristicas y manifestaciones distintas. Para el caso del presente proyecto el desarrollo debe
concebirse desde un amplio espectro de interpretaciones que priorice la satisfaccion de las
necesidades singulares con un especial enfoque en los territorios y en las comunidades, dando
la posibilidad a un intercambio de ideas y la construccion de soluciones donde sea la voz de la

comunidad la que se escuche.

Debido a lo anteriormente mencionado, se selecciona el enfoque de desarrollo que expone
Max-Neef (1986):

El Desarrollo a Escala Humana apunta hacia una necesaria profundizacion democratica. Al
facilitar una practica democratica mas directa y participativa puede contribuir a revertir el rol
tradicionalmente semi-paternalista del Estado Latinoamericano, en rol estimulador de
soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resulten, por lo tanto, mas

congruentes con las aspiraciones reales de las personas. (p.15)

Desarrollo Rural - Economias con enfoque territorial

Se entiende entonces el desarrollo como una forma de satisfaccion de las necesidades desde
abajo hacia arriba por lo que al ligar esta concepcion a las economias con enfoque territorial,
pueden entenderse también como actividades especificas que al realizarse en determinado

territorio se obtiene el mayor provecho con una garantia de produccion alta lo que resulta ser
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rentable y atractivo para las comunidades, fuera del beneficio econémico que pueda obtenerse
de una determinada actividad, es la mejora en la calidad de vida lo que realmente interesa a las
distintas familias que en este caso optan por salir de dindmicas marcadas en la ilegalidad para
hacer parte de mercados regulados y en donde habrd una mayor presencia del Estado.

Las economias campesinas son entonces la opcion mas viable en cuanto a un enfoque territorial

se refiere, estas tal como lo afirma (Machado, 2009):

La economia campesina es una realidad innegable en América Latina y en la mayor parte de
los paises considerados como del tercer Mundo, ademas en cada pais esta sometida a distintas
formas que se manifiestan tanto en los procesos de proletarizacion y semi —proletarizacion,

como en la persistencia y permanencia del campesinado. (p.94)

De esta manera es posible observar como cada territorio dadas sus condiciones posee distintas
formas de aprovechamiento de sus espacios, desde la l6gica de la economia moderna se tiene
una concepcion de los recursos naturales y de los recursos humanos cémo algo que puede ser
facilmente sustituido por el capital y la técnica, respectivamente.

Sumado a esto, tras el fin de la segunda guerra mundial, la vision de desarrollo comenzé a
ligarse aun mas al crecimiento e impulso econémico por lo que la exclusion a los sectores

rurales era alin méas notoria.

Propuesta Metodol6gica

El disefio del cuadro metodologico tiene como intencion definir de forma clara como para
Ilegar a lo propuesto en el objetivo general se emplean los objetivos especificos como los pasos
metodoldgicos adecuados a seguir para esta investigacion. Este documento fue elaborado
durante la coyuntura de la pandemia COVID-19 presentada a nivel mundial desde el afio 2020.
A causa de esto, se opté metodolégicamente por una opcién cualitativa enfocada en la
recuperacion y revision documental, lo que beneficiaria la obtencidn de informacién dadas las
restricciones y cuidados qué se debe tener cuando se interactle con alguien mas, especialmente

si es alguien de quién no sabemos sus dinamicas de autocuidado.

Las fuentes de informacion primaria recolectadas seran usadas para entender y dar cuenta del

desarrollo y ejecucion del PNIS, durante el periodo 2017-2020. Al ser una investigacion de
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tipo documental se hard uso del analisis discursivo segun lo plantea Dijk (1995) en sus
macrorreglas:

I. SUPRESION
Dada una secuencia de proposiciones, se suprimen todas las que no sean presuposiciones (las
proposiciones subsiguientes de la secuencia).

II. CENTRALIZACION
Dada una secuencia de proposiciones, se hace una proposicion que contenga un concepto
derivado de los conceptos de la secuencia de proposiciones, y la proposicién asi construida

sustituye a la secuencia original.

[11. CONSTRUCCION
Dada una secuencia de proposiciones, se hace una proposicion que derrote el mismo hecho
denotado por la totalidad de la secuencia de proposiciones, y se sustituye la secuencia original

por la nueva proposicion. (p.48)
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO GENERAL METODO TECNICA FUENTES DE INFORMACION
-Recopilar los avances del Programa -Documentos oficiales facilitados por la
Nacional Integral de Sustitucion de . UNODC vy la consejeria presidencial
- i o Revision Documental e g o
-Evaluar el cumplimiento]cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el para la estabilizacion y consolidacion
que ha tenido la ejecucion|periodo 2017- 2020. -Informes Fundacion ideas para la paz
del Programa  Nacional
Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito -PNIS- o
Cualitativo

durante el periodo 2017-
2020 en relacion al punto 4
de los acuerdos finales de
paz.

-Clasificar anualmente los resultados de
la ejecucion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito -PNIS- desde el afio 2017 hasta el
2020.

Revision Documental
y Analisis de datos

-Documentos oficiales facilitados por la
UNODC vy la consejeria presidencial
para la estabilizacién y consolidacion
-Informes Fundacion ideas para la paz.
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-Analizar la informacion registrada
determinando asi las fortalezas vy
debilidades que ha tenido el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el
periodo 2017-2020 en relacion al punto
4 de los acuerdos finales de paz.

Revision Documental
y Andlisis de datos

-Documentos oficiales facilitados por la
UNODC vy la consejeria presidencial
para la estabilizacion y consolidacion
-Informes Fundacion ideas para la paz.

20



CAPITULO |
Contexto

Para introducir este tema de investigacion es necesario partir por la historia que han
tenido los Cultivo de uso llicito en Colombia. Dado que, la preocupacién por estos
comienza en el afio 1946 con la creacion de la ley 45, esta ley inicid la criminalizacion
de todas aquellas actividades relacionadas a los cultivos, a la produccion y la
comercializacion de drogas.

A finales de los afios 60, Colombia era conocido como un pais activo en lo que se
denomina hoy como el “problema mundial de las drogas”: donde se contempla toda
aquella actividad relacionada a: el cultivo, la transformacién, el tréfico, la distribucion
y el consumo de sustancias psicoactivas. Cémo afirma Rangel (2005):

El problema de las drogas en Colombia no sélo ha estado relacionado a un fenémeno
criminal, sino que ha permitido el desarrollo de la delincuencia y violencia que este pais
sufre: las actividades cémo el cultivo, la produccion y el tréfico se encuentran
relacionados a fenémenos diversos cdmo: la corrupcion, la violencia politica, la

insurgenciay el terrorismo. (p. 9)

En relacién a esto, es necesario comprender las dindmicas sujetas a la ilegalidad que
surgieron tras el beneficio econdmico que podia ser obtenido de estos cultivos en donde
gracias a informes de la UNODC (2012), es posible notar cobmo Colombia es
identificada como uno de los principales paises productores de cocaina, asi como un

productor importante de opio, heroina y de marihuana.

Segun un reporte del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, un 95,5% de la
cocaina incautada en ese pais proviene de Colombia (United States Department of State,
Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2012).

La UNODC (2012) sefiala que casi la totalidad de la cocaina que llega a Estados Unidos
proviene igualmente de Colombia. Mientras que, por otra parte, en el mercado europeo,
la oferta ha cambiado desde 2006 pues pese a que aun hay cocaina colombiana en

circulacion, se ha visto un incremento de la cocaina proveniente de Per( y Bolivia.
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Es importante dar cuenta de la forma en la que institucionalmente se ha tratado a este
tipo de cultivos, en donde encontramos importantes sucesos a destacar tales como: el
proyecto de desarrollo alternativo ejecutado por la UNODC en la década de los 80. De
manera, que esta vision y actividades de desarrollo en los paises andinos tiene una

trayectoria la cual ha sido mucho menor en comparacion a los paises asiaticos.

Para esta década el gobierno de Colombia encabezado por el presidente Ernesto Samper
(1994-1998) y con la intencidn de entrar en estas nuevas dindmicas de desarrollo, da
inicio al Programa de Desarrollo Alternativo conocido durante estos afios como: “Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo” (PLANTE).

Este programa consistio6 en la: “necesidad de emprender acciones para la generacion de
opciones productivas licitas, rentables y ambientalmente viables, para campesinos e
indigenas” (Giraldo & Lozada, 2008, p. 63).

Sin embargo, esta politica no logré dar solucion a todo el problema de los cultivos
ilicitos y funciond, como una forma de dar cuenta de como en la implementacion de
este tipo de programas existe una constante y limitada disponibilidad de recursos y una
mala administracion de estos mismos. De ahi que, suele ocasionar un estancamiento de
estos procesos.

Durante los sucesivos gobiernos se han seguido presentado varios de los problemas
previamente mencionados por lo que el desarrollo de estos programas ha tenido diversas

complicaciones durante los esfuerzos de implementacion.

El llamado Plan Colombia, implementado en el afio 2000 es entendido como un acuerdo
bilateral de corte diplomatico entre los Estados Unidos de América y el gobierno de
Colombia. En este acuerdo, se pensaba en la unién de esfuerzos para lograr la
ampliacion de la presencia Estatal y que esta logre llegar a la mayor parte del territorio
nacional posible. Por lo tanto, se entiende como una forma de evitar la expansion y
fortalecimiento de grupos ilegales que tienen actividades ligadas al narcotréafico.

El anterior acuerdo tenia una notoria inclinacion al uso de las fuerzas militares,
aumentando asi la beligerancia que se ha notado en las ultimas décadas en el pais, esta
estrategia no logro hacer frente a los cultivos de drogas ilicitas y por el contrario una
alternativa funcional hubiera podido centrarse en la prevenciéon antes que en la

represion.
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Lo anterior, sera entonces el recorrido tematico que se ha considerado pertinente para
luego dar paso a la revision y analisis documental para establecer el cumplimiento que
ha tenido la ejecucion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso
ilicito -PNIS- durante el periodo 2017-2020 haciendo uso de una metodologia de tipo
documental y donde se evaluara dicho programa bajo los criterios pautados en el punto

4 de los acuerdos finales de paz los cuales dieron paso a la creacion de este programa.

Colombiay su relacion con los cultivos de uso ilicito.

Inicialmente, se hara un recorrido de manera introductoria por los estudios que han sido
realizados sobre el manejo de las politicas del Estado colombiano respecto a los cultivos
de uso ilicito. Con el fin de, contextualizar sobre la forma en que institucionalmente es
tratado este tema y dar cuenta también de los cambios que ha tenido la forma en que se
aborda a este “Problema de las drogas”, para luego hacer una aproximacién de como se
dio inicio al Programa Nacional Integral para la Sustitucion de cultivos de uso ilicito -
PNIS.

Para empezar, partimos entendiendo que las cuestiones del agro en Colombia han sido
cémo lo plantea Correa (2019) un problema y objeto de estudio multidimensional, lo
cual ha sido el resultado de la interaccion entre distintos actores y donde cada uno de
estos tiene unos intereses particulares respecto al uso del suelo. Ademas, es importante
tener en cuenta los distintos momentos en donde el Estado colombiano ha asumido
diversas formas de tratar este tipo de cultivos.

Por lo tanto, el papel del Estado respecto a estos cultivos de uso ilicito ha podido verse
desde: la ausencia del Estado, al manejo punitivo de este fendbmeno y hasta la sustitucion

promovida por el mismo Gobierno.

Un factor clave sobre los cultivos de uso ilicito y el cual no puede dejarse de lado es
gue estos han estado relacionados a las légicas del conflicto armado y la violencia que
ha estado presente en Colombia desde la segunda mitad del siglo XX hasta nuestros
dias. Por lo tanto, dicha actividad ha estado ampliamente ligada y promovida por grupos
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al margen de la ley y con distintas formas de ser clasificados: delincuencia comun,
guerrillas, grupos paramilitares o carteles del narcotréafico.

Con lo anterior, es posible entender como los cultivos de uso ilicito y su crecimiento
han permanecido anclados a las complejas dindmicas que han caracterizado durante

afos a la ruralidad colombiana.

El articulo de investigacion en donde Hernandez (2005), propone mostrar
estadisticamente el total de hectareas de cultivos de uso ilicito cultivadas durante la
implementacion del Plan Colombia contrastada con la cantidad que se buscaba sustituir
mediante dicho plan. En el texto, el autor argumenta como el modelo de militarizacién
que adoptd esta estrategia tuvo resultados desiguales, pues: en ciertas zonas se
presentaba un porcentaje menor de cultivo, mientras que en otras habia siempre un ritmo
continuo de produccion e incluso un aumento de esta.

Se llega a la conclusion que, para la obtencion de resultados positivos con dicha
estrategia, era necesario tener una mayor coordinacion institucional entre las entidades
gubernamentales a su vez que establecer parametros y colaboraciones internacionales
en cuanto a una politica en contra las drogas. Debido al caracter multinacional de este

problema.

Desde Quintero (2013), se propone para la comprension de la situacion de los cultivos
de uso ilicito y su relacion con el agro colombiano, el anélisis del Ilamado Plan
Colombia implementado en el afio 2000 el cual era entendido como un acuerdo bilateral
entre los Estados Unidos de América y el gobierno de Colombia. Dado que, se acordd
la unién de esfuerzos con el fin de ampliar la presencia del Estado en la mayor parte del
territorio nacional como forma de mitigar la expansion y fortalecimiento de grupos
ilegales con actividades ligadas al narcotrafico.

Este compromiso fue llevado de la mano mediante estrategias de corte militar, las cuales
aumentaron la beligerancia notada en las Gltimas décadas en el pais; Para los autores,
esta estrategia no fue la mejor forma de combatir los cultivos ilicitos y por el contrario

afirma que optaria por alternativas enfocadas en la prevencion antes que en la represion.

El articulo investigativo que realiza Gomez (2013), describe las implicaciones que tiene
una débil legislacién en cuanto al consumo de SPA (sustancias psicoactivas) haciendo

una comparacion entre: las condiciones que se tenian durante los afios 80 y 90 dénde
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los cultivos de uso ilicito los poseian los grandes carteles de la droga. Mientras que,
ahora estos son la principal actividad de financiamiento de las guerrillas y los
paramilitares. Por consiguiente, se ha generado un incremento de la vinculacion de
menores de edad a estas actividades delincuenciales.

El autor hace un analisis comparativo de la relacion qué tiene el consumo de SPA con
la tendencia a cometer actos delictivos y si el nivel de escolaridad de las personas
también influye en esta situacion; Para lo cual, hace una comparacion con datos
recolectados de los ministerios de salud y educacion de otros paises del cono sur y

algunos de centro américa.

El autor concluye indicando que: a pesar de que la capacidad institucional y legislativa
de Colombia para hacerle frente a los problemas de salud publica asociados al consumo
de SPA, ha mejorado respecto a la que se tenia en los afios 80 y 90 del siglo pasado, el
avance no es todavia el suficiente para garantizar un conjunto de estrategias adecuadas
que garanticen la prevencion ante el consumo de SPA y todas las actividades delictivas

asociadas a los cultivos ilicitos.

El autor Pérez (2013) desde una dimension de la salud publica, muestra como ha sido
el trato que el Estado Colombiano ha dado a los pacientes que consumen sustancias
psicoactivas o estupefacientes y la relacion que estos tienen con el sistema de salud
nacional.

Las politicas de salud publica enfocadas a: la produccion, distribucién y consumo de
sustancias ilicitas, han permitido dar cuenta de cdmo el Estado se encuentra
incapacitado para atender a las personas con casos médicos relacionados a la
dependencia y consumo de sustancias ilicitas. Por lo que, para el autor todos los
esfuerzos por fortalecer este area tanto en infraestructura como en sus leyes son

necesarios para un ptimo desarrollo de esta area a futuro.

Con el fin de hacer una aproximacién a los intentos recientes por tratar el tema de los
cultivos ilicitos (Vargas et al., 2019), realiza una explicacion de las decisiones que hubo
detras del programa nacional integral de cultivos de uso ilicito y menciona la secuencia
de circunstancias y decisiones que llevaron al disefio y formulacion del PNIS.

Los autores Vargas et al., (2019) indican tres procesos claves los cuales son:
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Primero, la adopcion de dos enfoques que, aunque contradictorios, quedaron
consignados simultaneamente en el Acuerdo de Paz y su punto 4: por un lado, la idea
de concebir la sustitucion como un proceso que pretende la reconversion de economias
ilicitas a licitas a partir de la provision de bienes publicos y del fortalecimiento del
Estado en los territorios; por otro, el propdsito de eliminar la totalidad de los cultivos
ilicitos como requisito para la intervencidn estatal. Segundo, las presiones politicas de
los opositores al proceso de paz en el &mbito nacional y el desacuerdo del gobierno
estadounidense con las medidas anunciadas de suspension de las aspersiones a€reas,
todo esto en un escenario de aumento constante de los cultivos ilicitos en Colombia. Y,
por altimo, el disefio normativo del PNIS y desde el cual se crea la ruta final del
programa de sustitucion con base en la erradicacién inmediata y total de los cultivos
ilicitos. Como resultado, el PNIS avanza de manera desarticulada y a ritmos distintos
con respecto a la RRI. (p.118-119.)

Los autores concluyen esta parte del texto trazando un eje de andlisis que comprende
desde dos afios antes de la negociacion en la Habana en el afio 2014 hasta el afio 2017
cuando se da inicio de manera formal al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito -PNIS-.

Finalmente, y de acuerdo a lo anterior, se observa como Colombia ha tenido una larga
relacion con los cultivos de uso ilicito y cdmo el agro Colombiano ha estado atravesado
por dindmicas de: violencia, conflicto y persecucion. Debido a, los distintos intereses
que hay sobre la tierra y los cuales han estado presentes dada la interaccion de varios
actores; Por lo que, el Estado se ha visto en la obligacion de establecer las formas en
cémo se entenderd y daré tratd a este tipo de cultivos y sus derivados.

De los distintos roles que ha asumido el Estado para el manejo de los cultivos ilicitos y
el consumo de sustancias SPA, el méas cuestionado, con indices de menor efectividad y
aquel que ha generado mayores repercusiones negativas es el trato punitivo y represivo

que se promueve desde el mismo Estado.

Sustitucion y erradicacion de cultivos
Aunque las formas en que el Estado Colombiano ha asumido a este tipo de cultivos han
cambiado constantemente, se ha presentado una tendencia dirigida a la sustitucion y

erradicacion de cultivos ilicitos. Por lo que, a continuacién, se dara un recorrido por las

26



formas en las que desde el Estado y sus instituciones han sido promovidas las acciones
de sustituir y erradicar.

Se expondran algunos antecedentes académicos los cuales abordan el tema de la
erradicacion y la sustitucion de cultivos de uso ilicito en Colombia, esto con el fin de
ordenar y analizar los postulados de investigaciones previas y de enriquecer el tema

desde la perspectiva propia

Desde un contexto internacional, la discusion sobre la lucha contra las drogas y los
cultivos de uso ilicito inicia a partir de 1961 por medio de la Convencidn de las Naciones
Unidas Contra las Drogas; En donde, se plantea la erradicacion de cultivos de coca y
amapola dentro de un periodo de 25 afios (UNODC, 2017).

Sin embargo, es hasta la década de los 80 que la UNODC, implement6 el modelo de
desarrollo alternativo en los paises andinos, modelo que ya era implementado en los
paises asiaticos y por medio del cual se buscaba integrar a las regiones productoras de
coca a los procesos de desarrollo social y econémico del pais. De ahi que, sea posible
brindar una mayor autonomia desde lo local y una vinculacion a estos sectores

anteriormente excluidos debido a la naturaleza de su actividad.

Segun el estudio realizado por la economista Osorio (2003), en donde, hace un analisis
reflexivo sobre las propuestas y formas que ha tenido la lucha contra las drogas y los
cultivos ilicitos en el gobierno de Colombia, centrandose principalmente en las
fumigaciones de coca, amapola y marihuana.

La autora hace un analisis desde 1984 donde se empieza a utilizar de forma discontinua
la aspersion aérea para la erradicacion de cultivos ilicitos; Demostrando asi, como a
pesar de la supuesta efectividad de resultados que tenia esta forma de erradicacion, lo
gue generaba realmente era un desplazamiento y progresivo aumento de estos cultivos

y de aquellas actividades delictivas ligados a estos.

Las criticas que ha recibido esta estrategia han sido muchas, provenientes desde

instancias tanto nacionales como internacionales, Osorio (2003) muestra como

El Parlamento Europeo, por ejemplo, en una declaracion de febrero de 2001 en
Bruselas, manifestd un fuerte rechazo al Plan Colombia por su cardcter eminentemente

militar: el Plan Colombia es un asunto bilateral entre EUA y Colombia, y la UE no es
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ni quiere ser parte del mismo (...). No ha sido el fruto de un proceso de concertacion, al
contrario, ha encontrado una oposicion generalizada, dentro y fuera del pais; porque

desconoce por completo el fendmeno del paramilitarismo.

Desde el estudio de Quintero & Restrepo (2009), se analizan las consecuencias de las
politicas del Estado Colombiano en cuanto a la erradicacion de cultivos y como estas
han afectado la zona conocida como La Macarena; Por consiguiente, para la
investigacion se tiene en cuenta, por un lado el contexto particular de la region sumado
a las perspectivas de los habitantes qué participan en dicha politica y por otra parte, las
perspectivas de los funcionarios del Estado que promueven estas politicas.

Los autores concluyen en cédmo durante los procesos de erradicacion de cultivos estos
deben ir acomparfiados por estrategias de accion alternas. Ademas, deben de contar con
el acompariamiento y apoyo constante de instituciones del Estado, en busca de
garantizar a los campesinos de estas zonas su seguridad y que no deban someterse a las
dindmicas que les imponen grupos ilegales.

Por ultimo, los autores resaltan el desconocimiento y abandono histérico del Estado
hacia las zonas rurales. Conjuntamente, relatan como este reprime y acaba con las
iniciativas qué surgen a partir de la unidn entre estas comunidades. En consecuencia, la
figura del Estado resulta incapaz de garantizar el orden legal y de integrar a estas

comunidades dentro del orden nacional.

Mientras que Carrillo (2014), se centra en la particularidad de los efectos negativos que
han tenido las politicas antidrogas del Gobierno colombiano para las comunidades
afrocolombianas del departamento de Caqueta; Asi qué, enfocandose en el estudio de
la seguridad alimentaria, para el autor, acabar con la siembra de hoja de coca dependera
del uso de medidas que empleen estrategias donde se tengan en consideracién puntos
basicos de la soberania y seguridad alimentaria, ya que de no ser asi, los actores

reconocidos bajo lIdgicas ilegales se vuelven la Gnica alternativa para los pobladores.
El autor hace un analisis de las estrategias que se han empleado para sustituir y erradicar

los cultivos ilicitos en relacidn con la perspectiva de los habitantes de estas zonas y su

opinidn frente a estas iniciativas del Estado. Debido a lo anterior, el autor aplica técnicas
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cuantitativas de investigacion, con las que mide la confianza de los pobladores de estas
zonas frente a las estrategias adelantadas estatalmente.

Lo anterior para el autor evidencia como en las zonas con alta presencia de dinamicas
ligadas al narcotréfico, sus pobladores perciben a las entidades estatales de manera
negativa, situacion que se vuelve una constante y se refleja también en la relacion que
desarrollan las comunidades con las fuerzas pablicas. Sumado a esto, la situacion de
cuando es el mismo Estado el que interviene de manera forzada en la erradicacion de
cultivos optando por el uso de herramientas represivas y sin presentar alguna otra

alternativa a las comunidades.

Desde el analisis de Sierra (2016), en donde se concibe el posible papel que puede tener
el cacao como forma de desarrollo productivo alternativo durante la sustitucion y
erradicacion de cultivos ilicitos. Ademas, concibiendo esto desde un escenario del
posconflicto, la autora hace un estudio de la organizacion llamada “Cacao por la paz” y
analiza los procesos que desarrollan a lo largo del territorio nacional.

La autora investiga en su documento, sobre las propiedades y capacidad econémica que
tiene el cacao en el pais. Adicionalmente, realiza también un analisis institucional en
cuanto a la aplicacion de proyectos. Asi que, concluye con que la articulacion de las
instituciones ligada a una asistencia internacional permitiria el fortalecimiento de las
estrategias e iniciativas de disminucion de las dinamicas ligadas a la ilegalidad y
serviria. Ademéas, como una alternativa de desarrollo productivo de la ruralidad

colombiana en un contexto del posconflicto.

El autor Ropero (2016), realiza un analisis de los conceptos y la forma en que el Estado
colombiano atiende la situacion de los cultivos de uso ilicito en el pais; Su estudio se
centra en el caso de la nueva ruralidad que se desarrolla en Colombia y con la cual se
refiere a: toda aquella iniciativa bien sea institucional o no, en donde se deja de lado a
las iniciativas bélicas y militares y se impulsa la comprension y apoyo de nuevas
dindmicas que articulen a la ruralidad y a los proyectos productivos que alli surgen.

El autor recomienda la creacion de politicas que garanticen un estilo de vida digno y
oportunidades para los campesinos, en donde se busque la mitigacion de la demanda
internacional ligada al consumo de sustancias ilicitas. Por ende, se encuentra la politica

de sustitucion de cultivos de uso ilicito, la cual se debe realizar desde el didlogo y apoyo
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a los proyectos productivos de las comunidades y no desde la erradicacion forzosa y uso

de las fuerzas militares.

Desde el trabajo investigativo de Sanchez (2019) se puede comprender la reciente
implementacién del PNIS en el municipio de Puerto Asis-Putumayo y como desde las
experiencias de quienes han vivido este proceso de sustitucion se puede percibir un
efecto en ambitos sociales, econdmicos y politicos.

Bajo el uso de una metodologia de carécter cualitativa, la investigacion se centra en una
situacion especifica de un municipio de Colombia en el cual se vivencia la sustitucion
de cultivos para entender un problema de caracter nacional con dinamicas complejas e

historicas.

Finalmente, y respecto a lo anterior, se puede ver como es tarea del Estado la de
establecer y llevar a cabo una politica efectiva de sustitucion y erradicacion de cultivos
ilicitos, en el caso colombiano se tiene como experiencia el Plan Colombia, el cual tuvo
grandes impactos pues desde esta estrategia se concibe un aumento de la beligerancia
en un intento por fortalecer la institucionalidad y hacer frente a la lucha contra las drogas
y los cultivos ilicitos.

El pais tiene una concentracion de los efectos y las actividades ligadas al narcotrafico y
los cultivos ilicitos focalizadas en zonas poco pobladas y alejadas de los centros urbanos
las cuales presentan condiciones como la falta de vias de acceso, la poca presencia y
cobertura que tienen entidades del Estado y donde la economia se centra en la

subsistencia.

La implementacion de estas formas de intervencion como el Plan Colombia dénde se
hace un uso marcado y constante de la fuerza, pueden llegar a mostrar ciertos resultados
positivos a corto plazo en cuanto a cifras se refiere, pero los efectos adversos que se
generan pueden llegar a ser diversos tanto a mediano como largo plazo.

En el caso de Colombia, tras la implementacién de esta estrategia, hubo primeramente
una reduccion de los cultivos que eran erradicados usando la aspersion aérea con
glifosato, lo que obligd a los narcotraficantes a desplazar sus actividades a otras zonas
generando de manera progresiva un incremento de la cantidad total de cultivos ilicitos
ademas de aumentar situaciones como el desplazamiento forzoso y los conflictos por la

tierra.
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Criminalidad organizada asociada al narcotrafico (Economias ilegales).

Los cultivos y actividades ilicitas asociadas a estos deben ser tratadas y asumidas como
responsabilidad del Estado, pues la ausencia de este es aprovechada por grupos al
margen de la ley y redes de narcotréafico los cuales encuentran en estas actividades;
como: la siembra de cultivos ilicitos, el control de redes de distribucion de sustancias
ilicitas y las extorsiones, una fuente de financiacion e ingresos.

A continuacion se hara un recorrido por documentos que muestren cémo ha existido
una relacion entre el fortalecimiento de la criminalidad organizada y la expansién de
distintas formas de economia ilegales como resultado de la ausencia Estatal de medidas

inadecuadas las cuales generaron efectos negativos no esperados.

La existencia de grupos ilegales ha tenido un estrecho vinculo con el narcotréfico como
se afirma en Aznarez (2002) donde se explica cémo ha sido la financiacion de todos los
grupos ilegales, de las guerrillas y los paramilitares, y se llega a la conclusion que dicho
financiamiento proviene prioritariamente del narcotréafico.

El autor hace referencia a como en la dltima década, la presencia de movimientos
guerrilleros ha tenido una expansién impresionante la cual va de la mano con el aumento
de los cultivos ilicitos y el fortalecimiento de la capacidad de estos grupos para ejercer

acciones como el secuestro y las extorsiones.

En cuanto a un estudio econdmico que tuviese en cuenta diversos factores, (Paez, s. f.)
hace un analisis de las afectaciones que ha tenido la economia nacional de Colombia a
causa de la guerra contra las drogas ilicitas. Ademas, se enfoca en un estudio costo-
beneficio desde dos componentes.

El primero, en cuanto a la oferta y la demanda. De manera que, tiene en cuenta los costes
econdmicos. los recursos humanos invertidos y los resultados obtenidos a lo largo de
los afios. El segundo componente analiza el avance que ha tenido el fenémeno del

consumo Y las medidas que han tomado las autoridades para controlarlo.

El autor afirma como la sociedad colombiana ha tenido que pagar altos costos

econdémicos en la lucha por afrontar el problema del narcotrafico desde todas sus
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dimensiones; Ademés, muestra como la destinacion de recursos se centra en las
campanas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion del consumo.

Los costos no han sido solo de caracter econémico, pues, la violencia y conflictos que
de manera directa o indirecta ha generado el narcotrafico ha cobrado la vida de varias
personas las cuales se reflejan en el aumento de las tasas de homicidios y

desplazamientos

Se concluye haciendo énfasis en la desproporcion entre los resultados obtenidos en la
reduccién y desarticulacion de organizaciones de trafico de drogas y la inmensa
cantidad de recursos gue ha invertido la sociedad colombiana en su conjunto para lograr

este proposito.

Gran parte de la economia relacionada al narcotrafico proviene de la siembra y
procesamiento de cultivo ilicitos como lo explica el articulo de Hernandez (2005), quien
menciona a la coca, la marihuana y la amapola como las mas importantes aunque hace
énfasis en el mercado de la cocaina el cual se encuentra en un constante flujo de
exportacion y que genera los mayores ingresos, por lo que no solo alerta a las
autoridades nacionales sino también a las internacionales, especialmente a las
Norteamericanas.

El periodo de vigencia que tuvo el Plan Colombia el cual fue promovido por los Estados
Unidos, implico para la lucha contra las drogas de los paises andinos y especialmente
para el narcotrafico colombiano, una consideracion centrada en la erradicacion de
cultivos mediante la fumigacién y represion de estos mismos como describe
(Hernéndez, 2005, pp.37):

Tres aspectos inquietan a las autoridades antidrogas de los Estados Unidos: 1. La
continua estabilidad de los bajos precios de la coca, el opio, la heroina y otros
psicotropicos, en los mercados mayorista y minorista de los Estados Unidos entre 2003
y 2005; 2. A pesar de los esfuerzos por controlar y desestimular el consumo, existe una
tendencia de crecimiento continuo al consumo y, 3. La persistencia de una gran area
destinada a los cultivos de coca en Colombia, Per( y Bolivia, no obstante el esfuerzo
realizado durante mas de 15 afios y especialmente durante los cinco de vigencia del
Plan Colombia, 2000-2004.
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Los autores Rosen & Zepeda (2014) realizan una comparacion entre las politicas de
combate contra las drogas y los cultivos de uso ilicito en México y Colombia teniendo
cémo punto de andlisis, la iniciativa Mérida y el Plan Colombia respectivamente,
ademas en cada uno de estos casos reconoce la influencia de las politicas exteriores,
especialmente las de Estado Unidos.

Adicionalmente, los autores mencionados emplean el método cuantitativo con el que
realizan un ejercicio en el que pretenden demostrar cdmo en ambos paises han existido
arbitrariedades en la ejecucion de estas politicas antidrogas. Por lo que, la presencia de
los actores ilegales no ha disminuido y la incidencia que estos tienen en el tejido social

se mantiene.

El fortalecimiento de grupos ilegales y la reproduccion de sus actividades se debe a
como estas se convierten en las practicas productivas de las familias de determinadas
regiones, el articulo investigativo de Carrillo (2014), permite ver esta situacion y expone
cémo las politicas antinarcoticos impactan los procesos de seguridad alimentaria de las
comunidades de la region del Amazonas en el departamento del Caqueta.

La autora se propone entonces hacer una relacion entre la seguridad alimentaria, el
cultivo de la coca y la politica antinarcéticos adelantadas durante el gobierno de la
Seguridad Democrética en el periodo 2003-2008.

Para lo anterior se puede ver como desde la metodologia se plantea el analisis y
recoleccion de la memoria e historia local, el registro de las practicas de produccién
tanto legales como ilegales y la sistematizacion de las formas de organizacién

comunitaria.

En la region del Amazonas es posible ver como optan por estas practicas productivas
enmarcadas en la ilegalidad, dada la opcion econdmica que representa para las familias
de estos territorios, aunque estas préacticas, afectan el desarrollo e integridad de los

miembros de estas comunidades, cémo explica:

Durante mi trabajo de campo me fue posible presenciar los impactos de las politicas
antinarcoticos en tres aspectos fundamentales que debilitan la seguridad alimentaria
regional: las consecuencias socioculturales que el cultivo de coca implica para la

produccion campesina, pues esta actividad en ocasiones sustituye los cultivos de pan
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coger, los impactos de las fumigaciones en los medios de vida campesina (destruccion
de cultivos de pan coger, contaminacion de las aguas y el entorno), y finalmente las
consecuencias humanitarias de las politicas antinarcéticos (desplazamiento forzado y

la criminalizacion de familias campesinas afrocolombianas). (Carrillo, 2014, p.209).

Finalmente, la anterior informacion permite ver como el fortalecimiento de grupos al
margen de la ley va ligado a el crecimiento de economias ilegales, las cuales se
consolidan en territorios dénde la presencia de instituciones del Estado es muy baja por
lo que incluso desde los mismos habitantes de estos territorios la percepcion de las
intervenciones del gobierno se percibe con desconfianza y en varios casos llegando
incluso a rechazar estas intervenciones.

La debilidad institucional que se presenta en estos territorios es entonces aprovechada
por los grupos ilegales los cuales entran a estos ofreciendo ayudas a las comunidades y
generando una eventual dependencia entre los habitantes de estas zonas y estos grupos
y sus dindmicas, como: la siembra de cultivos ilicitos, la extorsion y el trafico de

sustancias ilicitas, las cuales se establecen dentro de estos territorios.

Politica contra las drogas ilicitas

A continuacion, se hard una revision de todas aquellas: leyes, normas, decretos y
resoluciones desde las cuales se aborde el tema de las drogas ilicitas. Entendiendo esto
como todo tema relacionado a la siembra de cultivos ilicitos, produccion y distribucion
de sustancias ilicitas y consumo de SPA.

La informacion aqui contenida servird codmo contexto para entender la forma en que
desde las leyes, normas, decretos y resoluciones se ha abordado este tema; para dar
cuenta asi, de los cambios o constantes que ha habido para tratar esto y comprender
como se llega la situacion actual, donde el Estado es quien intenta asumir a través de

estrategias y politicas publicas, el trato que se le da a los cultivos y sustancias ilicitas.
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Normograma Politica Contra las Drogas llicitas

NO

Tipo de
Documento

NUmero

Fecha de
Emision

Definicion

Entidad Emisora

Ley

11

1920

Sobre importacion y venta de drogas que forman un habito pernicioso.

No podran venderse las siguientes sustancias por mayor ni al detal, ni en recetas o
prescripciones, sino por orden o receta escrita de un médico o licenciado en medicina,
dentista o veterinario graduados en Facultades aceptadas por el Gobierno: cocaina o sus
sales, encaina, alfa o beta, sean solas 0 combinadas con otras sustancias y sea cual fuere el
nombre con que se las distinga; opio o preparaciones oficinales de éste, como laudano,
opio concentrado, balsamo anodino, etc.; codeina y morfina o las sales de éstas o sus
derivados; heroina, belladona, atropina o sus sales; cannabis indica y las demas sustancias
de esta misma clase. (Diario Oficial,Art.1.20 de Septiembre de 1920)

Ministerio de Agriculturay
Comercio

Ley

95

1936

Sobre cédigo penal.

Sancion con penas de arresto a quienes incurran en la elaboracion, distribucion, venta o
suministro de sustancias narcaticas.

La prohibicidon de concurrir a determinados lugares publicos consiste en privar a los
intoxicados por el alcohol o por alguna sustancia venenosa, del derecho de concurrir a
todos los establecimientos abiertos al publico, donde se expendan bebidas alcohdlicas y a
los lugares donde se considere que se comercia clandestinamente con sustancias
narcéticas, o donde las condiciones del ambiente, la indole de las personas que suelen
congregarse, etc., pueden impulsarlos a cometer infracciones. (Diario Oficial,Art.66.24 de
Octubre de 1936)

Senado y Camara de
representantes

Ley

45

1946

Por la cual se subrogan algunas disposiciones de los Cédigos Penal y de Procedimiento
Penal y se adicionan otras de la Ley 167 de 1941.

Al que de modo clandestino o fraudulento, elabore, distribuya, venda o suministre, ain
cuando sea gratuitamente, drogas estupefacientes, o las mantenga en su poder con los
mismos fines, se le impondra prision de seis meses a cinco afios y multa de cincuenta mil

Ministro de Trabajo,
Higiene y Prevision Social,
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pesos.
En la misma sancion incurrird quien, de modo clandestino o fraudulento, o sin permiso de
las autoridades nacionales de higiene, cultive y conserve plantas de las cuales puedan
extraerse dichas sustancias. (Diario Oficial,Art.1.21 de Diciembre de 1946)

Decreto 923 1949 por el cual se prohibe el cultivo y comercio de una planta. Ministerio de Trabajo,

Que el articulo 1° de la Ley 45 de 1946 establece sanciones para los que de modo | Higiene y Prevision social.
clandestino o fraudulento o sin permiso de las autoridades nacionales de higiene cultiven
0 conserven plantas de las cuales puedan extraerse sustancias estupefacientes.
Que la marihuana (cannabis sativa y sus variedades) estd comprendida entre las plantas
mencionadas en la Ley 45, ya gue tiene propiedades venenosas y produce habito; Que las
indicaciones terapéuticas de dicho arbusto son nulas, y en cambio su cultivo y comercio
tienden s6lo a determinar graves males para la salubridad de los asociados. (Diario
Oficial,22 de Abril de 1949)

Decreto 1669 1964 Por el cual se dictan disposiciones sobre conductas antisociales. Ministerio de Justicia
El que de modo clandestino y fraudulento, elabore, distribuya, venda, suministre aun
cuando sea gratuitamente, use o tenga en su poder cualquier sustancia, o estupefaciente
incurrird en relegacion a la colonia agricola de uno (1) a cuatro (4) afios.

La misma medida se impondra a quien de modo clandestino, fraudulento o sin permiso de
las autoridades nacionales de higiene, cultive o conserve plantas de las cuales puede
extraerse dichas sustancias. (Diario Oficial, Art.24.5 de Agosto de 1964)
Decreto 1206 1973 Por el cual se crea el Consejo Nacional de Estupefacientes. Ministerio de Justicia

Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:
-Formular, para su adopcion por el Gobierno Nacional, la politica y los planes y programas
que las entidades publicas y privadas deban adelantar para la lucha contra la produccion,
comercio y uso de drogas que producen dependencia fisica o psiquica. Igualmente, el
Consejo propondra medidas para el control del uso licito de tales drogas

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
Ministerio de Defensa
Nacional

Ministerio de Salud
Plblica
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-Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia
y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion del Gobierno
colombiano con la de otros Estados y de obtener la asistencia que fuere del caso. (Diario
Oficial,Art.3.17de Julio de 1973)

Ley

30

1986

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras
disposiciones.

La produccidn, fabricacién, exportacion, importacion, distribucion, comercio, uso y
posesion de estupefacientes, 1o mismo que el cultivo de las plantas de cuales estos se
produzcan se limitara a los fines médicos y cientificos, conforme a la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Salud.

Toda campafa tendiente a evitar los cultivos y la produccion, trafico y consumo de
sustancias estupefacientes, debera ser dirigida y supervisada por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, directamente o a través del comité técnico que se crea por medio de la
presente ley. (Diario Oficial,Art.3.31 de Enero de 1986)

Ministerio de Justicia 'y
Ministerio de Salud

Ley

67

1993

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”, suscrita en Viena el 20 de diciembre
de 1988.

Las Partes en la presente Convencion:

Profundamente preocupadas por la magnitud y la tendencia creciente de la produccién, la
demanda y el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, que representan
una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las
bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad.
Profundamente preocupadas asi mismo por la sostenida y creciente penetracion del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas en los diversos grupos sociales vy,
particularmente, por la utilizacion de nifios en muchas partes del mundo como mercado de
consumo y como instrumentos para la produccién, distribucion y el comercio ilicitos de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, lo que entrafia un peligro de gravedad
incalculable.

Reconociendo los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas
organizadas relacionadas con él, que socavan las economias licitas y amenazan la

Ministerio de Relaciones
Internacionales
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estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados.
Conscientes de que el tréfico ilicito genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir,
contaminar y corromper las estructuras de la administracién publica, las actividades
comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles. (Diario Oficial,24 de
Agosto de 1993)

Resolucion

0015

2005

Por la cual se concede una autorizacion.
Se asigna al Consejo Nacional de Estupefacientes la funcién de disponer la destruccién de
cultivos de marihuana, coca y demas plantaciones de las cuales se puedan extraer
sustancias que produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo
concepto favorable de los organismos encargados de velar por la salud de la poblacién y
por la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.
El Consejo Nacional de Estupefacientes, dispone que el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos con el Herbicida Glifosato, PECIG, a cargo de la Policia Nacional-
Direccion Antinarcdéticos, operaria en todas las regiones del pais donde se evidencie
presencia de cultivos ilicitos.

El Consejo Nacional de Estupefacientes autorizd la aplicacion del PECIG, previa
caracterizacién ambiental y social de las areas a asperjar, por parte de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, en
coordinacién con la Policia Nacional-Direccién Antinarcéticos. (Diario Oficial,20 de
septiembre de 2005)

Consejo Nacional de
Estupefacientes

10

Resolucion

0008

2007

"Por la cual se modifica la Resolucién nimero 0017 del 04 de octubre de 2001 que
establece un procedimiento para la atencion de quejas derivadas de los presuntos dafios
causados por la aspersion aérea con el herbicida glifosato, dentro del marco del Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos"”

El objeto de la presente resolucion es ajustar el procedimiento bajo los principios
constitucionales que amparan las actuaciones administrativas, a través del cual se
atenderan las reclamaciones de caracter econémico presentadas por las personas naturales
0 juridicas, en razén a la presunta afectacion de sus actividades agropecuarias licitas,

Consejo Nacional de
Estupefacientes
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generadas en el marco del Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos con el herbicida
Glifosato - PECIG-. (Diario Oficial,Art 1.25 de Mayo de 2007)

11

Decreto

896

2017

Por el cual se regula la contratacion para la erradicacion manual de cultivos ilicitos en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Que el punto 4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, sefiala que para contribuir al propésito de sentar las bases para
la construccion de una paz estable y duradera es necesario, entre otros, encontrar una
solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito;
Asi mismo, se ha considerado que el cultivo, la produccion y comercializacion de las
drogas ilicitas también han atravesado, alimentado y financiado el conflicto interno
armado.

Que para la debida implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se deben buscar nuevas opciones
centradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito y la puesta en marcha de
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo que haran parte de un nuevo
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, el cual contribuira a
generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por estos
cultivos. (Diario Oficial,14 de febrero de 2017)

Departamento Nacional de
Planeacion

39




CAPITULO I
Desarrollo

Estado del Arte:

La recoleccion y recuperacion de fuentes para la presente investigacion es su
componente clave. Pues, es a través de estas es que se tendra acceso a la informacion a
tratar. Por eso, para el presente trabajo de grado se hard uso de la investigacion
documental de tipo argumentativa. Segun lo expuesto por Bernal (2013) este tipo de
investigacion “es esencialmente analitica y trata de probar una hipotesis del investigador
o incluso llegar a resolver la pregunta de investigacion”. Es con este ultimo sentido, que
se propone resolver la pregunta de ¢(Cudl ha sido el cumplimiento que ha tenido la
ejecucion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito -
PNIS- durante el periodo 2017- 2020 en relacién al punto 4 de los acuerdos finales de

paz.?

La obtencion de documentos, para la presente investigacion, se realiza mediante el
acceso a motores de busqueda MB® académicos. los cuales funcionan como sistemas de
informacidn que permiten localizar documentos vinculados al mundo académico y en
donde es posible encontrar: articulos de revistas cientificas, tesis de pregrado, libros,
ponencias presentadas en congresos y repositorios on line de instituciones académicas,
la basqueda de informacidn se basa en el uso de palabras clave y filtros de basqueda los

cuales son seleccionados a criterio del investigador.

Ademas de los MB académicos, se hara una revision de las publicaciones elaboradas
por la Consejeria Presidencial para la estabilizacion y la consolidacion durante el
periodo 2017-2020. Donde, se hara una seleccion de estas a partir de los términos clave:
(cultivos ilicitos), (sustitucién de cultivos) y (PNIS) lo que permitira enfocar la

informacion hallada en las areas tematicas de interés.

En orden de realizar un contraste con la informacion obtenida de las fuentes oficiales,

6 Motores de Busqueda, de aqui en adelante MB.
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se harad la revision de las publicaciones elaboradas por el centro de pensamiento
independiente Fundacion Ideas para la Paz (FIP) durante el periodo 2017-2020 donde
se hard una seleccion de estas a partir de los términos clave:(cultivos ilicitos),
(sustitucion de cultivos) y (PNIS) con el fin de seguir un mismo orden tematico durante

el analisis de las fuentes.

Grupos categoricos
La diferenciacion por medio de grupos del conjunto de documentos recuperados es
hecha bajo criterios basados en el contenido de estos, donde se identificaron un total de

cuatro grupos.

-Experiencias Comparadas
-Implementacion PNIS y Politica contra las drogas ilicitas

-Efectos de la erradicacion y sustitucién de cultivos

A continuacion, se hara una descripcion de cada uno de estos grupos categoricos,
teniendo en cuenta el contenido de los documentos seleccionados. Ademas, se realizara
una categorizacion que responda a los criterios que definen dentro del conjunto de
fuentes recuperadas, cuales de estas son de tipo primario y cuales secundario.

Experiencias Comparadas:

Se entiende como experiencias comparadas, al conjunto de documentos que no solo
muestra el caso de la lucha contra las drogas y los cultivos de uso ilicito en el territorio
Colombiano, sino que. Ademas, expone el panorama y muestra ejemplos con casos de
contextos internacionales.

Este grupo de documentos se categorizan para los intereses de esta investigacion como
fuentes de informacion secundaria. Debido a que contienen datos que ayudan a dar un
contexto general sobre la implementacion de estrategias y manejo de los cultivos y

drogas ilicitas.
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Desde el analisis comparativo/evaluativo que realiza Rosen & Zepeda (2016), sobre las
estrategias y los resultados que fueron obtenidos tras la puesta en marcha de la iniciativa
Meérida en México y el Plan Colombia. Se contrastan, los resultados que fueron
obtenidos en cada uno de estos y se logra ver asi como E.E U. U ejerce una marcada
cooperacion en cada uno de estos paises.

El Plan Colombia pudo servir como fuente de influencia sobre el Plan Mérida aunque
este replico aquella estrategia de militarizacion la cual fue una medida contraproducente
para el caso de Colombia; Ademéas que, esta forma de intervenir comprometié el

cumplimiento qué se planteaba cada una de estas estrategias.

Para los autores Rosen & Zepeda (2016) es claro como:

El Plan Colombia nunca fue un modelo adecuado para México. La elaboracion de un
modelo uniforme o estandar, para el combate al narcotréafico en paises diversos, es una
medida errénea. No obstante, el gobierno de los EE. UU. continGa implementando las
mismas estrategias fracasadas en varios paises. Los EE. UU simplemente no pueden
promover y aplicar las mismas estrategias en Colombia y México. (p. 192)

En conclusion, la iniciativa Mérida y el Plan Colombia ofrecieron resultados limitados
e inminentes fracasos en cuanto a lo que se proponian en sus objetivos principales,
ambas estrategias fueron apoyadas financieramente por E.E U.U. La lucha contra las
drogas exige un trato mas alla de lo militar y con el cual se resuelvan los problemas

ligados al crecimiento de la demanda de las sustancias ilicitas.

La investigacion de Balbuena (2020) contiene un analisis de las politicas y proyectos
legislativos que tuvieron lugar durante los sexenios de Vicente Fox Quesada, Felipe
Calderén y Enrique Pefia Nieto. Para lo anterior, la autora realiza un estudio
econométrico mediante el uso de datos en panel, lo que le permitia recopilar la

informacion de varias unidades de analisis a lo largo del tiempo.

El conjunto de datos entre 1995 y 2015 es usado para construir el panel de datos y a su
vez, estos son separados en distintas variables independientes que permitiran poner a
prueba la hipdtesis de investigacion. La informacion sera interpretada bajo cuatro cortes

temporales de cinco afios cada uno.
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El esfuerzo por reducir la siembra de los cultivos de uso ilicito se centré en la
erradicacién cémo forma de reducir su oferta, e intentar frenar a su vez la demanda.
Ademas, el andlisis econométrico indicd como esta reduccién de la oferta tenia un efecto
adverso beneficiando asi a grupos ilegales, los cuales controlaban los precios y el flujo

de distribucidn de las sustancias ilicitas.

Finalmente, el autor indica como este tipo de politicas deberian combinar la
erradicacion junto con incentivos econdmicos, los cuales ayuden a garantizar una
verdadera reduccion en la siembra de cultivos ilicitos. Estas politicas requieren un
constante monitoreo el cual permita comprender los factores y dindmicas que impulsan

el fendbmeno de la siembra de este tipo de cultivos.

El estudio de Rovner (1996) hace una invitacion a la revision histérico-documental del
narcotrafico y el control sobre este en Colombia desde el segundo tercio del siglo XX.
Adicionalmente, este estudio se nutre de informacion primaria tal como: los informes
anuales de la Oficina de narcoéticos del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos,
la documentacién del Archivo Nacional de los Estados Unidos y los reportes

presentados por la Liga de las Naciones.

Rovner (1996) realiza un analisis de la conexion del narcotrafico colombiano y la isla

cubana donde:

Cuba se habia convertido en un importante lugar de transito de drogas a los Estados
Unidos. Numerosos mafiosos norteamericanos se habian establecido en la isla, dénde
tenian hoteles y casinos y ademas manejaban el narcotrafico a los Estados Unidos. Los
colombianos, generalmente antioquefios, habian hecho contrabando a través de Panama
y el Caribe hasta que descubrieron el mercado de la droga. Con el triunfo de la
Revolucion Cubana, y la persecucion de los gansteres por parte del nuevo gobierno, la
antigua conexion a través de La Habana se trasladé a Miami y los mafiosos colombianos

continuaron aprovisionando el mercado norteamericano. (p.89)

El autor destaca el fortalecimiento que tuvo la isla cubana cobmo una ruta de transito de
drogas a Estados Unidos y la participacion de la mano de obra colombiana en el proceso

de refinado que llego a ser del cien por ciento total de la cocaina que se distribuia de
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Cuba a los E.E U.U. En consecuencia, la historia del narcotrafico en Colombia tuvo su

origen como negocio de alto flujo mercantil tras este acontecimiento con Cuba.

Efectos de la erradicacion y sustitucion de cultivos

El conjunto de documentos entendido como Efectos de la erradicacion y sustitucion de
cultivos muestra la forma habitual con la que se ha buscado controlar este problema.
Este grupo de documentos se categorizan para los intereses de esta investigacion como
fuentes de informacion secundaria, debido a que, contienen datos que ayudan a dar un
contexto general sobre la implementacion de estrategias de sustitucién y erradicacion

de cultivos ilicitos.

La modalidad de erradicacion de cultivos ilicitos haciendo uso de la aspersion aérea con
glifosato ha causado segun Nivia (2001), graves e innecesarios problemas de salud en
personas y animales, ademas de contaminar: el suelo, el aire, las fuentes de agua y los
cultivos de pan coger. Las comunidades donde se hace uso de esta forma de erradicacion
han visto comprometidas las bases de su supervivencia, pues, en simultaneo a la
aspersion son fumigados cultivos alimenticios cercanos y areas con alta presencia de

ganados y animales domeésticos.

La autora se enfoca principalmente en los impactos que tiene la fumigacién aérea sobre
la salud humana y animal. En consecuencia, ella recomienda suspender de manera
permanente esta forma de erradicacion e implementar soluciones que sean concertadas
socialmente y que permitan la reduccién gradual y efectiva de los cultivos.

Tras hacer una descripcion explicativa sobre la composicion del glifosato la autora

Nivia (2001) plantea como:

Esta primera aproximacion demuestra que las fumigaciones aéreas Sl constituyen un
grave riesgo para la salud humana y animal. Por tanto, es urgente que se suspenda esta
politica degradante y no exitosa, y se implementen soluciones concertadas sociales y
sostenibles, que conduzcan a la reduccién gradual pero eficaz de las siembras de

cultivos considerados ilicitos. (p.2)
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Finalmente, en Colombia se han presentado distintas formas de denuncia relacionadas
con el uso indebido del glifosato en la aspersion aérea, el Departamento de Estado
Norteamericano argumenta la inocuidad del glifosato bajo su uso en condiciones
normales, Las denuncias y quejas presentadas por la comunidad suelen ser subestimadas
y tomadas como una forma de sabotaje de los grupos alzados en armas y organizaciones

dedicadas al narcotrafico.

El trabajo de la economista Osorio (2003) es una reflexion dirigida a la politica de
cultivos ilicitos enfocada en la aspersion y erradicacion forzosa. Los resultados de
emplear esta técnica han dejado ver una afectacion sobre la salud humana y el medio
ambiente. Por lo que, es necesario que las autoridades encargadas ejerzan un control y
monitoreo de esta actividad.

La fumigacion con glifosato debe hacer una consideracion cualitativa de los impactos
ecoldgicos de esta actividad en las zonas con alta presencia de cultivos ilicitos, asi como
incluir un seguimiento durante todas sus fases. La policia antinarcéticos es la encargada
de realizar tanto la funcion de erradicacion como la de monitoreo, teniendo en cuenta
su papel cédmo ente controlador y de represion sobre las actividades ligadas al comercio,

produccion y uso indebido de las drogas.

Finalmente, la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE) demuestra como las
acciones de aspersion aérea con glifosato efectuadas en zonas con alta presencia de
cultivos ilicitos han contribuido a la disminucion de estos mismos. Aunque, esta
estrategia de erradicacion ha causado un desplazamiento de las actividades relacionadas

al narcotrafico a otras zonas del pais, aumentando asi la frontera agricola.

El articulo de Quintero & Restrepo (2009) examina los procesos de erradicacion
Ilevados a cabo en el Parque Natural Sierra de la Macarena y los efectos sociales,
politicos y econémicos que esto ha causado. A partir del estudio de caso de tres
municipios se pretende situar al lector en el contexto de estas zonas para luego abordar
y entender las perspectivas de los funcionarios publicos que ejecutan estrategias de

erradicacion en estas zonas.
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Los autores usan técnicas metodoldgicas cualitativas con las que recopilan las diferentes
perspectivas de los grupos sociales afectados por la erradicacion y por las dinamicas de
desplazamiento forzoso. EI fendmeno del desplazamiento forzoso tuvo una mayor
presencia en las zonas con mayor beligerancia estatal y en donde los enfrentamientos

entre los militares y la guerrilla son constantes.

Finalmente, el estudio concluye evidenciando los distintos impactos que tienen las
estrategias de erradicacion y como estas han cambiado profundamente las dindmicas de
las comunidades donde son implementadas. Ademas, los autores destacan el
desconocimiento histérico por parte del Estado a las comunidades y grupos sociales que

habitan las zonas de erradicacion.

Implementacion PNIS y Politica contra las drogas ilicitas

El conjunto de documentos entendido como Implementacion PNIS y Politica contra las
drogas ilicitas estd compuesto por aquellas fuentes de informacion que serviran para la
revision documental sobre el cumplimiento que ha tenido la ejecucion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS- durante el periodo
2017- 2020 en relacion al punto 4 de los acuerdos finales de paz.

Los documentos obtenidos por la UNODC y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion son informes de seguimiento donde se recopilan los
avances que tiene la implementacion del PNIS durante determinadas fechas de corte.
Estas fuentes de informacion son entonces consideradas como primarias dado su uso
dentro de esta investigacion como aquel grupo de documentos donde se hace
seguimiento a la estrategia de sustitucion desarrolladas en el marco del PNIS.

Los documentos publicados por la FIP seran también categorizados dentro de este grupo
de documentos. De la misma forma, estos serviran para el estudio de la implementacion

del PNIS y seran tomados como fuentes primarias de informacion.

La UNODC dispone de 6 documentos que seran tomados para la revision y analisis de
la estrategia PNIS. Estos documentos son seleccionados dado que las fechas de corte de

estos textos, coinciden con las fechas en las que se establecio la realizacién del analisis
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documental de esta estrategia. Los documentos encontrados son informes de

seguimiento que van desde el afio 2019 al 2020.

La FIP dispone de 6 documentos que serdn tomados para la revision y analisis de la
estrategia PNIS. Estos textos fueron realizados cdmo una estrategia alternativa para
hacer seguimiento a esta politica de sustitucion. Los documentos encontrados son

informes trimestrales que van desde el 2017 hasta el 2019.

2. Exploracion documental

Las distintas fuentes recopiladas en este documento mediante el uso de MB académicos
responden a criterios de busqueda basados en el uso de palabras clave que permitan una
mayor afinidad con la temaética de esta investigacion, por lo que se usaron operadores
de busqueda booleanos los cuales usan un sistema logico basado en los conjuntos
matematicos y son una forma de conectar las palabras con el fin de acortar o ampliar el

rango de posibilidades de los resultados de una busqueda.

Para Torres (2003) el uso de estos operadores es un factor decisivo en la obtencion de
resultados con altos indices de relevancia, pertinencia y precision haciendo uso de la
I6gica matematica para formular una busqueda en la red; La busqueda por una sola
palabra, o por un grupo de ellas escritas sin ninguna relacion l6gica seria un paso seguro
a una busqueda con bajisimos o casi nulos resultados relevantes.

La mayoria de los buscadores reconocen el uso de los operadores l6gicos: AND, OR Y
NOT usados por la l6gica booleana o en su defecto suelen recurrir al uso de paréntesis
o comillas para agrupar o separar las palabras y frases, otros buscadores incluyen

también las opciones especiales o avanzadas de busqueda.

Los operadores booleanos béasicos son: and, or y not cada uno de estos con un uso y
resultado distinto por lo que en este caso fueron usados los operadores de blsqueda:
(cultivos AND ilicitos), (sustitucion AND cultivos) y (PNIS), el operador booleano
escogido (en caso de requerirlo) es “AND” debido a que su uso genera un resultado
combinado el cual contiene ambos términos indicados en la solicitud de bdsqueda, por
lo que se considera pertinente en este caso con el fin de obtener resultados mas

especificos.
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Para el caso del operador de busqueda (PNIS), se considera este dado que los resultados
obtenidos pueden llegar a abarcar el programa de sustitucion al cual se hara evaluacion
de su desarrollo durante el periodo 2017-2020 y teniendo en cuenta el punto 4 de los
acuerdos finales de paz firmados en el afio 2016 por el gobierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC’ en donde se da inicio a la

implementacion de este programa.

El comienzo de la exploracion y acercamiento a las posibles fuentes de informacion fue
hecho por el motor de busqueda académica de google “google academics”(Tabla 01) el
cual a pesar de no tener un control de calidad sobre las fuentes procesadas es un gran
rastreador de documentos dado su alcance y alto poder de penetracion en los contenidos

de la Red, por lo que se espera que la informacion aqui encontrada sea mas general.

Tabla 01: Resultados en la Busqueda del MB Google Academics

Google Academics
Operaciones de 2017 2018 2019 2020 Total
busqueda
cultivos ilicitos | 0 0 0 1 1
sustitucion 6 11 17 11 45
cultivos
PNIS 0 0 5 6 11

Fuente: Elaboracion propia.

La recuperacion de documentos se realizo en una primera instancia bajo la operacion
(cultivos ilicitos) y teniendo en cuenta factores de busqueda avanzada donde se indica
buscar la frase exacta (all) como alternativa a la implementacién del codigo booleano

“AND” que en este caso no pudo usarse por las opciones que ofrece este motor de

" Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, de aqui en adelante FARC
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busqueda, ademéas de que dicha frase debe aparecer en el titulo del documento

(allintitle:) y estos resultados deben a su vez estar fechados entre el afio 2017 al 2020.

Esta primera busqueda dio como resultado 1 documento el cual fue publicado en el afio
2020 y bajo el cual puede observarse una produccion académica que se encuentra
publicada en el repositorio institucional de la universidad Uniminuto, esta primera
operacion de busqueda tuvo como total un nimero de resultados muy bajo a la cantidad
de resultados esperada que era mayor puesto a que las busquedas van partiendo de un
tema general como los cultivos ilicitos para luego hablar de algo mas particular cémo

los programas de sustitucion de este tipo de cultivos.

Para acercar aun mas los resultados de bdsqueda a los programas de sustitucion de
cultivos que se han desarrollado, se hace uso de la operacion (sustitucion de cultivos)
igualmente condicionada a los factores de busqueda avanzada como la frase exacta
indicada que debe aparecer en el titulo de los documentos y que estos a su vez deben
estar dentro de la temporalidad anterior, esta segunda busqueda arroja un total de 45
resultados, los cuales fueron separados en la totalidad de publicaciones realizadas
durante cada uno de los cuatro afios para asi poder definir de qué tipo de documentos
académicos (tesis, libros, articulos de revistas cientificas o ponencias ) son los mas
recurrentes y en qué sitios de la red se encuentran albergados estos documentos, ademas
la delimitacion temporal permite tener en cuenta si estas publicaciones tuvieron la

misma frecuencia durante este lapso de tiempo.

Como ultima operacién de basqueda es usadas las siglas del programa nacional integral
de sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) con el fin de dar un acercamiento mayor
a los resultados obtenidos y que estos abarquen el programa de sustitucion al cual se
haré evaluacion de su desarrollo durante los afios mencionados.

Esta tercera busqueda tuvo un resultado de 11 documentos en los cuales puede notarse
cdémo en los dos ultimos afios (2019-2020) son hechas estas publicaciones, lo qué puede
ser un indicio a que en las siguientes consultas en los MB académicos la produccion de

documentos en cuanto a el PNIS se encuentre concentrada en estos dos afios.
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Tras esta busqueda de fuentes inicial se da paso a los MB académicos con el fin de
obtener informacion contenida de las revistas indexadas, libros, informes de

investigaciones y publicaciones en general academicas.

Para continuar entonces con el acercamiento a las fuentes de informacion se usa la
plataforma EBSCOhost (Academic Search Ultimate) (Tabla 02) la cual contiene una
amplia coleccion de titulos a texto completo y que se encuentran dentro de las revistas
indexadas con principal indice de citas, ademas de ser una plataforma con la capacidad
de satisfacer distintas necesidades académicas al tener documentos abordados desde

casi todas las disciplinas

Tabla 02: Resultados en la Busqueda del MB EBSCO host
(Academic Search Ultimate)

EBSCOhost (Academic Search Ultimate)

Operaciones de 2017 2018 2019 2020 Total
busqueda

(cultivos AND 9 3 4 4 20
ilicitos)

(sustitucién 5 9 11 4 29

AND cultivos)

PNIS 2 1 0 0 3

Fuente: Elaboracion propia

La recoleccién de documentos se realiza primero bajo la operaciéon (cultivos AND
ilicitos) teniendo en cuenta la implementacion del cddigo booleano “AND” que en este
caso es posible usarse dadas las opciones que ofrece este motor de busqueda, ademas es
posible encontrar documentos en otros idiomas para lo que en este caso se tendran
también estos en cuenta, como Gltimo criterio se pone el limitar los resultados dentro
del afno 2017 al 2020.
Esta primera busqueda dio como resultado un total de 20 fuentes que corresponden a 18
publicaciones académicas en espafiol y 2 publicaciones en inglés, las cuales si son

separadas por los afios contemplados dentro de la bldsqueda, encontraremos que en el
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afio 2017 se publicaron un total de 9 documentos, para el afio 2018 hubo una notoria
disminucion de las publicaciones académicas encontrando solo 3 publicaciones bajo el
uso de este operador y para los dos afios siguientes la produccidn académica se mantuvo
estable con un total de 4 resultados en cado uno de estos dos afos.

La segunda operacion de bdsqueda utilizada es (sustitucion AND cultivos)
condicionada entonces por la 16gica booleana haciendo uso del operador l6gico “AND”
y la limitacién temporal del afio 2017 al 2020, se tendran en cuenta también los posibles

resultados en otro idioma.

En la bisqueda con esta operacion se encontraron 29 documentos académicos dentro de
los cuales 23 estan escritos en espafiol, 3 en inglés, 2 en mdultiples lenguajes y 1 en
potugues, separando estos en las publicaciones hechas anualmente encontramos para el
afio 2017 un total de 5, para el afio 2018 un incremento de casi la mitad con 9 resultados,
para el afio siguiente el aumento es minimo arrojando un total de 11 documentos y
finalmente en el 2020 encontramos la menor cifra con 4 publicaciones hechas en ese

afo.

El Gltimo operador de busqueda son las siglas (PNIS) y del cual se espera obtener
resultados relacionados al programa nacional integral de sustitucion de cultivos de uso
ilicito por lo que se delimitan los resultados a los afios comprendidos desde el 2017 al
2020.

El nimero de publicaciones obtenidas tras esta busqueda son 286 en total, de las cuales
276 son publicadas en inglés, 3 en espafiol, 2 en francés, 2 en aleman y 1 en koreano,
los resultados que estan en un idioma distinto al espafiol no se tendran en consideracién
con este operador de busqueda dada la especificidad tematica que se requiere pues estas
siglas hacen referencia a un programa ejecutado dentro de un contexto de habla hispana.
Los tres resultados que se obtuvieron tras la limitacion a un solo idioma (espafiol)
tuvieron que a su vez ser descartados para la consideracion tematica debido a que las
publicaciones trataban asuntos desde un area psicoldgicay relacionadas a una condicion

la cual se sale totalmente de los parametros estipulados en este estudio.
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El siguiente motor de busqueda académico utilizado es JSTOR (journal storage) (Tabla
03) el cual es un sistema de almacenamiento de publicaciones académicas
multidisciplinares en linea y el cual ofrece acceso a contenido académico de texto
completo, por lo que a comparacién del motor de busqueda utilizado anteriormente este

nos ofrece caracteristicas similares.

Tabla 03: Resultados en la Busqueda del MB Jstor (Journal Storage)

Jstor (Journal Storage)

Operaciones de 2017 2018 2019 2020 Total
busqueda

((cultivos) AND | 19 22 21 20 82
(ilicitos))

((sustitucion) 15 29 28 35 107

AND (cultivos))

PNIS 3 2 15 18 38

Fuente: Elaboracion propia.

Las opciones avanzadas de este motor de bisqueda nos permiten de nuevo hacer uso de
los operadores l6gicos booleanos, de realizar una limitacion temporal de los resultados
deseados y ademas diferencia entre que tipos de contenido académico son publicados
(informes de investigacion, capitulos de libros y articulos de revistas) y la disciplina de
estudio desde la cual es abordada.

La busqueda entonces bajo el operador l6gico ((cultivos) AND (ilicitos)) da como
resultado un total de 82 publicaciones académicas las cuales se componen por un total
de 48 informes de investigacion, 33 capitulos de libro y un articulo de revista, los datos
son obtenidos desde el afio 2017 al 2020, en donde, en este primer afio se dan un total
de 19 publicaciones, para el 2018 la cantidad de resultados aumenta un poco con 22
resultados en este afio, para el 2019 se publican casi la misma cantidad de documentos
que en el afio pasado con un total de 21 y para el Gltimo afio igualmente las publicaciones

tienen una disminucién minima con 20 resultados.
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Los temas y disciplinas desde los cuales son abordados estos documentos tienen una
alta variedad la cual alcanza una cantidad de 21 y se distribuyen de la siguiente forma
(Tabla 04), es posible observar desde las disciplinas de Historia (17) y Ciencias politicas
(12) una gran parte de los resultados y desde los temas se puede dar cuenta de un
marcado interés por tratar el tema de los cultivos ilicitos desde los estudios
latinoamericanos (16) y americanos (6).
Tabla 04: Resultados por Tema o Disciplina en la Busqueda del
MB Jstor (Journal Storage) ((cultivos) AND (ilicitos))

Temas o disciplinas Publicaciones
Historia 17
Estudios Latinoamericanos 16
Ciencias Politicas 12
Estudios americanos 6
Sociologia 5
Estudios afroamericanos 3
Estudios de comunicacion 3
Antropologia 2
Educacion 2
Relaciones laborales 2
Estudios de paz y conflicto 2
Agricultura 1
Estudios indio americanos 1
Negocios 1
Estudios de desarrollo 1
Estudios Filmicos 1
Relaciones Internacionales 1
Leyes 1
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Estudios Militares 1

Filosofia 1

Politica Publica y Administracion 1

Fuente: Elaboracion propia

El segundo operador l6gico de busqueda utilizado sera ((sustitucion) AND (cultivos))
el cual estard igualmente limitado por la temporalidad del 2017 al 2020 y serén

contemplados los resultados arrojados desde las distintas disciplinas o temas a tratar.

Los resultados en esta bdsqueda fueron un total de 107 distribuidos de la siguiente
forma: 60 capitulos de libros, 37 informes de investigacién y 10 articulos de revista, la
limitacion temporal nos permite separar el total de las publicaciones en cada uno de los
cuatro afos, para el 2017 se realizan un total de 15 publicaciones, para el 2018 es casi
el doble el nimero de resultados con un total de 29, para el 2019 se mantiene esta cifra
casi igual con 28 publicaciones y para el Gltimo afio, el 2020, aumenta la cantidad de
resultados por lo que encontramos un total de 35 en este afio.

Las disciplinas y temas desde los cuales son abordados estos documentos son en total
24 y se distribuyen de la siguiente forma (Tabla 05), se puede observar como las
disciplinas con una mayor cantidad de publicaciones sobre sustitucion de cultivos son
la Historia y las Ciencias Politicas, con un total de 25y 16 documentos respectivamente,
mientras que para el caso tematico, hay una predominancia de los estudios

latinoamericanos con 34 resultados en total.

Tabla 05: Resultados por Tema o Disciplina en la Busqueda del
MB Jstor (Journal Storage) ((sustitucion) AND (cultivos))

Temas o Disciplinas Publicaciones
Estudios Latinoamericanos 34

Historia 25

Ciencias Politicas 16

Politica Publica y Administracion 10
Agricultura 9
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Sociologia 8
Estudios Americanos 7
Economia 6
Negocios 4
Estudios de comunicacion 4
Filosofia 4
Antropologia 3
Educacion 3
Relaciones Laborales 3
Estudios Afro Americanos 2
Relaciones Internacionales 2
Estudios Indio Americanos 1
Arte e Historia del Arte 1
Estudios de Desarrollo 1
Ciencias medioambientales 1
Estudios del Medio Ambiente 1
Estudios feministas y de la mujer 1
MdUsica 1
Tecnologia 1

Fuente: Elaboracion propia

El Gltimo criterio de busqueda utilizado es “PNIS” el cual se usa con la intencion de
encontrar informacion relacionada con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de uso llicito.

Bajo este criterio se encontraron un total de 38 resultados entre Informes de
investigacion (23), capitulos de libros (11) y articulos de revista (4), en una distribucion
anual de estas publicaciones notamos que para el afio 2017 se publican un total de 3
documentos, para el afio 2018 esta cifra disminuye con 2 publicaciones mientras que en
los dos siguientes afios, los resultados aumentan de manera significativa, para el afio

2019 se registran 15 documentos y para el 2020 un total de 18 resultados nuevos.
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Las disciplinas y temas desde los cuales son abordados estos documentos son en total 9
y se distribuyen de la siguiente forma (Tabla 06), la disciplina con una mayor cantidad
de documentos bajo este criterio de busqueda es la Historia con un total de 10
publicaciones. seguido de las ciencias politicas con 4, mientras que teméaticamente esto

es tratado desde los estudios Latino Americanos con un total de 9 documentos.

Tabla 06: Resultados por Tema o Disciplina en la Basqueda del
MB Jstor (Journal Storage) PNIS

Temas o Disciplinas Publicaciones
Historia 10

Estudios Latino Americanos 9

Ciencias Politicas 4

Estudios Americanos 2

Relaciones Internacionales 2

Estudios Militares 2

Estudios de paz y conflicto 2

Lenguaje y Literatura 1

Estadistica 1

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de los MB académicos, se hara el rastreo y recuperacién documental de las
publicaciones elaboradas por la Consejeria Presidencial para la estabilizacion y la
consolidacion durante el periodo 2017-2020 donde se hara una seleccion de estas a
partir de los términos clave: (cultivos ilicitos), (sustitucion de cultivos) y (PNIS) lo que

permitira enfocar la informacién hallada en las areas tematicas de interés.

El portal web de la Consejeria Presidencial para la estabilizacion y la consolidacion,
alberga dentro de sus archivos, un apartado llamado “Informes de seguimiento”, en
ddnde contiene 73 documentos desde el afio 2016 hasta el 2021 y los cuales tratan temas

relacionados a: los procesos PDET (programas de desarrollo con enfoque territorial),
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los avances en cuanto a la sustitucion de cultivos, informes de seguimiento del PNIS
(programa nacional integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito) y los avances de

integracion en cuanto a la mujer rural.

La basqueda de informacion en este portal a diferencia de los otros debid hacerse de
forma manual debido a que no contaba con la opcién de un buscador y los documentos
estaban organizados en paginas numeradas.

El criterio de palabras clave usado para seleccionar los informes que servirdn como
fuentes de analisis (Tabla 07) fue: “Sustitucion de Cultivos” y “PNIS”.

Tabla 07: Resultados por Tema o Disciplina en la Basqueda del Portal Web
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
Operaciones de 2017 2018 2019 2020 Total
busqueda
Sustitucion  de | 3 5 8 6 22
Cultivos
PNIS 4 6 6 8 24

Fuente: Elaboracion propia.

Con el primer criterio de palabras “sustitucion de cultivos” se hizo la seleccion de un
total de 22 documentos los cuales en su titulo contenian dicho criterio de palabras, se
tuvo a su vez en cuenta la delimitacién temporal de los cuatro afios (2017-2020) para
que los pardmetros de blasqueda se mantuvieran iguales a pesar de no contar con un

buscador automatico que cumpliera estas funciones.

Con el segundo criterio de busqueda “PNIS” se identificaron aquellos documentos qué
hacen referencia al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito,
los cuales fueron un total de 24 durante los afios del 2017 al 2020, estas publicaciones
fueron seleccionadas pues en su titulo tenian dicho criterio y ademas estaban dentro de

la temporalidad establecida.
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A fin de realizar un contraste con la informacion obtenida de las fuentes oficiales
(Consejeria Presidencial para la consolidacion y la estabilizacion), se hara la revision
de las publicaciones elaboradas por el centro de pensamiento independiente Fundacion
Ideas para la Paz (FIP) durante el periodo 2017-2020 donde se hara una seleccién de
estas a partir de los términos clave:(cultivos ilicitos), (sustitucion de cultivos) y (PNIS)

con el fin de seguir un mismo orden tematico durante el analisis de las fuentes.

El portal web de la FIP cuenta con una seccion de publicaciones donde contiene 1734
publicaciones a fecha corte del 30 de septiembre de 2021, esta seccion cuenta con un
buscador el cual sera una util herramienta que facilitard la busqueda de fuentes bajo
ciertos criterios (Tabla 08), los términos clave mencionados anteriormente, se usaran
bajo un criterio de bldsqueda avanzada dénde se hard énfasis en el encontrar estos

términos en el titulo de las publicaciones.

Tabla 08: Resultados por Tema o Disciplina en la Busqueda del Portal Web

FIP (Fundacion ldeas para la Paz)

FIP (Fundacion Ideas para la Paz)
Operaciones de 2017 2018 2019 2020 Total
busqueda
cultivos ilicitos | 4 4 3 2 13
sustitucion  de | 4 5 1 1 11
cultivos
PNIS 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia.

Usando la primer operacion de busqueda “cultivos ilicitos” y especificando que los
resultados obtenidos deben contener dichos criterios en su titulo, fueron encontradas un
total de 13 publicaciones entre: boletines de paz, informes, notas estratégicas y

columnas de opinion, estas publicaciones anualmente se dieron de la siguiente forma:
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para los dos primeros afios (2017 y 2018) se obtuvieron 4 publicaciones en cada uno de
estos mientras que en el afo 2019 y 2020 las cifras bajaron en 3 y 2 fuentes

respectivamente.

El segundo criterio de busqueda “sustitucion de cultivos” tuvo como resultado un total
de 11 publicaciones que contenian dichas palabras clave en su titulo, los documentos se
separaron anualmente quedando de la siguiente forma: para el afio 2017 se hallaron un
total de 4 resultados, para el afio 2018 esta cifra tiene un leve aumento presentando 5
publicaciones mientras que en los dos Gltimos afios, la cantidad de resultados disminuye

obteniendo para los afios 2019 y 2021 un Unico resultado respectivamente.

El Gltimo criterio de busqueda que queria ser usado es “PNIS” dado a que podria acercar
los resultados, a documentos que hablen sobre el Programa Nacional Integral de
sustitucion de cultivos de uso ilicito aunque al momento de hacer la bldsqueda no se

obtuvo ningun resultado que contuviera en su titulo el criterio “PNIS”.

CAPITULO Il
Anélisis
Las fuentes de informacidon primaria recolectadas previamente seran usadas para
entender y dar cuenta del desarrollo y ejecucién del PNIS, durante el periodo 2017-
2020. Al ser una investigacion de tipo documental se hard uso del analisis discursivo

segun lo plantea Dijk (1995) en sus macrorreglas:

l. SUPRESION
Dada una secuencia de proposiciones, se suprimen todas las que no sean

presuposiciones (Las proposiciones subsiguientes de la secuencia.)

Il. CENTRALIZACION
Dada una secuencia de proposiciones, se hace una proposiciéon que contenga un
concepto derivado de los conceptos de la secuencia de proposiciones, y la proposicion

asi construida sustituye a la secuencia original.
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[11. CONSTRUCCION

Dada una secuencia de proposiciones, se hace una proposicion que derrote el mismo
hecho denotado por la totalidad de la secuencia de proposiciones, y se sustituye la
secuencia original por la nueva proposicion. (p.48)

Estas macrorreglas permiten entonces abordar el anélisis documental de la presente
investigacion, gracias a su efecto simplificador que facilitara la interpretacion sintética
del contenido de los documentos analizados. Asi bien, las proposiciones para el analisis

de las fuentes de informacion recuperadas son establecidas como:

e Progresos de la Sustitucion (alternativas productivas de desarrollo y sustitucion
voluntaria)

e Desarrollo Institucional (legitimacion de la Institucionalidad del Estado y su
normativa)

e Diagnostico del PNIS. (Administracion de recursos y avance en la

implementacion)

Estas proposiciones se basan en criterios que fueron seleccionados por su uso dentro del
analisis de politicas publicas sobre sustitucion de cultivos. Las experiencias de
evaluacion seleccionadas responden a las dindmicas de investigacion documental en las

que se enmarca este trabajo, las experiencias tomadas son:

e ASSESSMENT OF THE IMPLEMENTATION OF THE UNITED STATES
GOVERNMENT’S SUPPORT FOR PLAN COLOMBIA’S ILLICIT CROP
REDUCTION COMPONENTS.

e PLAN COLOMBIA. Drug Reduction Goals Were Not Fully Met, but Security
Has Improved; U.S. Agencies Need More Detailed Plans for Reducing
Assistance

e EVALUACION INSTITUCIONAL Y DE RESULTADOS DEL PROGRAMA
FAMILIAS GUARDABOSQUES Y GRUPO DE ERRADICACION
MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS

En la evaluacion que realiza United States Agency for International Development
(2009), el equipo de investigacion hace la revision de documentos oficiales y literatura
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secundaria, los primeros proporcionados por la UNODC vy las oficinas locales del
Gobierno de Colombia y los segundos incluyendo una revision sobre el Plan Colombia,

el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo social.

Los investigadores hacen el analisis de estos documentos teniendo en cuenta aspectos
de: cultivos y produccion de cocaina en Colombia, erradicacion y control del gobierno
Colombiano, erradicacion y apoyo a propuestas alternativas de desarrollo, mejoras en
seguridad y aspectos socioecondmicos de la presencia del Estado.

El documento de Accountability Integrity Reliability (GAQO) (2008) hace una revisién
de documentos relacionados a la intervencion de E.E U. U en Colombia desde el afio
2000 sobre temas de: planeacion e implementacion de estrategias y politicas antidrogas
y estrategias antinarcoticos y antiterroristas. Ademas, se incluyen otros reportes

elaborados por la GAO sobre el Plan Colombia.

La revision de estos documentos permite dar cuenta de la intervencion de Estados
Unidos desde la implementacion del Plan Colombia en el afio 2000. Ademas, de
exponer los objetivos principales que se buscaban con la asistencia Norteamericana
dentro de las estrategias del gobierno de Colombia.

Los objetivos que tuvieron mayor presencia dentro de la revisién de documentos son
GAO (2008):

e Reduccidn de actividades ilicitas y mejoras en la seguridad.
Este objetivo tiene en cuenta los resultados y avances en cuanto a: el apoyo a
las fuerzas militares y policiacas, el aumento policial en zonas de conflicto, la
erradicacion de cultivos ilicitos y la mejora del armamento militar aéreo y
terrestre.

e Justicia economicay apoyo social.
Este objetivo tiene en cuenta los resultados y avances en cuanto a: el desarrollo
de alternativas productivas, el fenémeno del desplazamiento forzoso y la
proteccion de los derechos humanos.

e Auvances legales.
Este objetivo tiene en cuenta los resultados y avances en cuanto a: la capacidad

de adelantar una reforma judicial.
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El documento ‘“evaluacion institucional y de resultados del programa familias
guardabosques y grupo de erradicacion manual de cultivos ilicitos” elaborado por
Agricultural Assessments International Corporation AAIC S.A.S (2012) contempla el
analisis de dos programas enfocados en la erradicacion manual y de desarrollo
alternativo. La metodologia usada durante el proceso general de la evaluacién se basa
en la revision de fuentes secundarias y el uso de un esquema de analisis-sintesis, en
donde primero se desagregan los temas de estudio hasta su unidad béasica de observacion
y luego se agregan resultados para cumplir con los objetivos.

El objetivo general de la evaluacion de Agricultural Assessments International
Corporation AAIC S.A.S (2012) es:

Realizar una evaluacion del Programa de Familias Guardabosques (PFGB) y Grupo
Movil de Erradicacion (GME) a partir de cuatro componentes:

« Un componente institucional relacionado con los procesos de interaccion de Accion
Social [hoy Departamento para la Prosperidad Social DPS-Unidad de Consolidacion]
con otras entidades para el desarrollo  de los  programas.

* Un componente de resultados para las fases I a V del Programa Familias
Guardabosques y Grupo Movil de Erradicacién, en materia de erradicacion de cultivos

ilicitos y sobre aspectos econdmicos, sociales, ambientales e institucionales.

« El levantamiento de la linea base sobre para la medicidn de impactos del Programa

Familias Guardabosques en su fase VIIL.

» Una propuesta de arquitectura institucional de la politica de erradicacion de cultivos

ilicitos.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos y las proposiciones establecidas se hara un
analisis discursivo (Dijk, 1995) donde: primero se suprimira la informacion de poca
importancia y que no sera esencial segun los criterios establecidos en las proposiciones.
Segundo, se centrara la informacion en dichas proposiciones con el fin de recopilar la

informacidn pertinente y necesaria para la investigacion. Por Gltimo, se construira el
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contenido de dichas proposiciones con base en los términos usados en el texto o aquellos
que no estan presentes pero que son deducibles del contenido presentado.

Lo anterior, con el fin de organizar la informacion hallada y que con base en esta se
analicen y comparen los discursos usados para referirse a los resultados de la
implementacién de politicas antidrogas. En este caso, la estrategia de lucha contra las

analizada es el PNIS desde sus postulados base, Punto 4 Acuerdos de Paz.
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2017.

Referencias de la Informacién
Consultada

-Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito - UNODC. (2019). Informe No.19 de avances
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
-PNIS.

https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Feb

Cultivos llicitos

-Fundacion ldeas Para la Paz. (2017a). ¢ En qué va la
sustitucion de cultivos ilicitos? Principales avances,
desafios y propuestas para hacerles frente. Informe
Trimestral #1.

https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5a

rero/INFORME_EJECUTIVO PNIS_No._19.pdf

-Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el
Delito - UNODC. (2020a). Informe No.20 de avances
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
-PNIS.

https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Ab

Cultivos Ilicitos

0c4651caaef.pdf

-Fundacién ldeas Para la Paz. (2017b). ¢,En qué va la

sustitucion de cultivos ilicitos? Principales avances,
desafios y propuestas para hacerles frente. Informe
#2.

https://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5a

Trimestral

ril/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._20.pdf

0c456a3dd37.pdf

Fuentes de
Informacién Consultada

Consejeria Presidencial para la consolidacion y la
estabilizacién

Fundacién Ideas
para la Paz

Indicador 1

Resultados

Progresos de la Sustitucion
(alternativas productivas de
desarrollo y sustitucion voluntaria)

-Para el afio 2017 fueron monitoreadas por la UNODC
30.306 familias del total de inscritas. Las misiones de
seguimiento y control que debian ser realizadas durante
los dos primeros afios de implementacion del PNIS, se

vieron comprometidas durante su realizacion por

-En su primera fase, el PNIS se enfocé en socializar
el programa con las autoridades locales y regionales
y en firmar acuerdos colectivos, de los cuales hacen
parte cerca de 115.000 familias que reportaron algo

maés de 89.400 hectéreas de coca. Esta etapa de
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distintos factores relacionados a la falta de garantias en
cuestion de seguridad.

-El proceso de monitoreo se ha visto afectado entonces
por los retrasos que se han generado, lo que ocasiona la
poca cantidad de informacion que fue posible registrar
por la UNODC durante este afio.

alistamiento contd con la activa participacion de las
FARC e implico la apertura de multiples espacios

de participacion comunitaria.

Indicador 2

Result

ados

Desarrollo Institucional
(legitimacion de la Institucionalidad
del Estado y su normativa)

-Las actividades de monitoreo y verificacién al
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos —PNIS-, se ha llevado a cabo sin mayores
inconvenientes en la mayoria de territorios en dénde se
ha venido implementando, sin embargo, en algunos
municipios se han presentado incidentes de seguridad,
relacionados con amenazas a funcionarios, asesinatos
de lideres comunitarios, paros armados por parte
Grupos Armados al Margen de la Ley, y otros que han
impedido o generado retrasos en el proceso de
monitoreo. Desde el mes de diciembre del afio 2017, se
presentaron incidentes de seguridad en 20 municipios,
ubicados en 8 de los 14 departamentos intervenidos.

-El programa se enmarca en una politica de desarrollo

-A junio de 2017, el Gobierno Nacional ha firmado
29 Acuerdos Colectivos en 13 departamentos. Estos
Acuerdos tienen una estructura comun: el
compromiso de sustituir y no resembrar; el papel que
tendran  las  asambleas  comunitarias;  los
compromisos de los gobiernos locales, y las
condiciones en las cuales se puede hacer erradicacion
forzosa, asi como el compromiso del Gobierno con
la ejecucion del Plan de Accién Inmediata.

-Si el PNIS no funciona, el costo sera muy alto no
solo en recursos econémicos sino en la relacién del
Estado con las comunidades que han sido afectadas
por la presencia de cultivos ilicitos y grupos armados

organizados. Por esta razon es importante que el
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alternativo, en la cual se busca ofrecer oportunidades
de desarrollo socioeconémico a las comunidades que se
han visto afectadas por las economias de drogas
ilegales, promoviendo la erradicacion voluntaria de sus
ilicitos, incentivando

cultivos la generacion de

proyectos productivos alternativos, fortalecer la
presencia institucional del Estado y consolidar los
mecanismos de construccion conjunta y participativa

en las comunidades.

Programa esté abierto a la critica constructiva, a la
reflexion colectiva y al didlogo permanente con
distintos actores. Colombia tiene importantes
lecciones aprendidas en el &mbito del desarrollo
alternativo y la politica de drogas que deben tenerse

en cuenta.

Indicador 3

Resultados

Diagnostico del PNIS
(Administracion de recursos y
avance en la implementacion)

Durante este primer afio, el equipo de monitoreo
convoca a todos los cultivadores de la vereda a una
asamblea comunitaria, en donde se realiza la
identificacion de todos cultivos ilicitos comprometidos
por los cultivadores vinculados al PNIS a través de una
actividad Ilamada Diagnéstico Territorial Inicial.

En laasamblea, los profesionales de campo de UNODC
verifican la suscripcion de los acuerdos individuales
con el PNIS y a través de herramientas de cartografia
social y otros datos, realizan un acercamiento inicial a

las caracteristicas de acceso a los territorios (vias, rios

-Dentro de la provision de bienes publicos se
destaca, ademas, el Plan 51 x 50, mediante el
cual se dispondran de 50 mil millones de pesos
para la construccion y mantenimiento de vias
terciarias de los 51 municipios mas impactados
por el conflicto armado. En cuanto a las
asignaciones por familia, el PNIS define un
monto de 36 millones de pesos, en un periodo de
dos afios que, siguiendo el contenido de los

Acuerdos Colectivos, podria variar en el caso de
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y caminos) y ubican de forma aproximada, los lotes de
cultivos ilicitos de cada una de las familias y su
extension aproximada.

Ademas, se selecciona un grupo de personas inscritos
como cultivadores y no cultivadores y se les realiza una
encuesta en donde se pregunta por sus condiciones de
vida, la composicién de sus familias y las actividades

productivas que realizan

las familias recolectoras y no cultivadoras.
-Aunque en un principio, los acuerdos regionales
variaban entre si en cuanto a quienes podrian acceder
a la oferta del PNIS, el programa finalmente decidié
incluir como beneficiarios no solo a las familias
cultivadoras, sino también a las no cultivadoras y
recolectoras.

-El PNIS ha aumentado exponencialmente el nimero
de familias y comunidades adscritas, sin que esto
haya estado acompafiado de un crecimiento
proporcional de su presupuesto o equipos en los

territorios.
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Indicador 1

Resultados
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Progresos de la Sustitucion
(alternativas productivas de
desarrollo y sustitucion voluntaria)

-Para el afio 2018 fueron monitoreadas por la UNODC
74.080 familias del total de inscritas. Las misiones de
seguimiento y control que debian ser realizadas durante
los dos primeros afios de implementacion del PNIS, se
vieron comprometidas durante su realizacion por
distintos factores relacionados a la falta de garantias en
cuestion de seguridad.

-El proceso de monitoreo se vio afectado con mayor
intensidad durante el primer afio de implementacion
del PNIS, por lo que, la cantidad de informacion que
fue posible registrar por la UNODC durante este afio es
mayor a la del afio anterior.

-Para el mes de diciembre de 2018 no se pudo realizar
el ingreso en algunos de los territorios que componen
la focalizacion Tumaco Carretera porque no existian

garantias de seguridad.

-Los avances han sido dificiles. La concertacion con
las comunidades y las organizaciones sociales
consumid una parte importante de los recursos y el
tiempo, en un proceso con altas expectativas por
parte de las poblaciones y baja capacidad del Estado
para llegar a estos territorios.

-Si

manualmente ha sido la vara con la que se han

bien el nimero de hectareas erradicadas
medido los avances en el proceso de sustitucion, este
indicador no da cuenta de cémo las acciones del
Estado producen cambios en los territorios. En el
marco de la transicion, el levantamiento de las
plantas de hoja de coca por parte de los campesinos

es solo el principio de un largo proceso.

Indicador 2

Resultados

Desarrollo Institucional
(legitimacién de la Institucionalidad
del Estado y su normativa)

-Como consecuencia de alteraciones en el orden
publico, el Gobierno de Colombia solicité implementar
nuevas modalidades de verificacion de erradicacién

voluntaria con apoyo de la Fuerza Publica bajo la

-El incumplimiento de los compromisos asumidos
por el gobierno en la implementacién de los
Acuerdos de Paz, tendria un alto costo para la

legitimidad del Estado en las zonas afectadas por los
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validacion de UNODC. Lo cual, fue solicitado en
reunion con la Vicepresidencia de la Republica el dia 7
de marzo de 2018.

-El programa se enmarca en una politica de desarrollo
alternativo, en la cual se busca ofrecer oportunidades de
desarrollo socioecondémico a las comunidades que se
han visto afectadas por las economias de drogas
ilegales, promoviendo la erradicacion voluntaria de sus
ilicitos, incentivando

cultivos la generacion de

proyectos productivos alternativos, fortalecer la
presencia institucional del Estado y consolidar los
mecanismos de construccién conjunta y participativa

en las comunidades.

cultivos de coca. La evidencia en Colombia, asi
como en paises como Afganistdn y Perld —que
también  han  enfrentado  situaciones de
confrontacion armada—, muestra que la falta de
alternativas legales y un nivel de represion severa,
acerca a las poblaciones a los grupos armados
ilegales dandoles una base de apoyo.2 El contexto
de seguridad de las zonas donde opera el PNIS es
cada vez mas complejo, con una oposicion creciente
por parte de las organizaciones armadas ilegales,
para quienes seria un triunfo terminar con la

sustitucion.

Indicador 3

Resultados

Diagnostico del PNIS
(Administracion de recursos y
avance en la implementacion)

-Se acordd que la Fuerza Publica realizaria la
erradicacion asistida en zonas focalizadas por el
Programa e informaria a UNODC el resultado del
proceso. En consecuencia, a 31 de octubre de 2018 la
Fuerza Publica erradicd 5.374 hectareas de forma

asistida en territorios focalizados por el PNIS.

-Los componentes en los que ha avanzado el
Programa son la vinculacion de las familias y la
entrega de asignaciones monetarias a cambio de la
erradicacion voluntaria de los cultivos. Al 31 de
marzo, 62.182 familias en 43 municipios se
encontraban inscritas en el PNIS y el 51% de ellas

habia recibido al menos el primer pago.
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Mediante oficio del dia 18 mayo de 2018 dirigido al
PNIS por parte de la Direccion de Antinarcoticos de la
Policia Nacional, se report6 la erradicacion asistida de
2,515 hectareas de cultivos ilicitos en los
departamentos de Antioquia, Meta, Guaviare y Vichada
en las zonas de influencia del PNIS.

Mediante oficio del dia 06 de julio de 2018, la Policia
Nacional informo de la erradicacion asistida de 7.073
hectareas. Esta informacion fue cruzada espacialmente
con los poligonos de nlcleos de intervencion PNIS
(poligonos  trazados que contienen los lotes
caracterizados por municipio) y se encontré que 2.859

hectareas coinciden espacialmente con estos nucleos.

En el marco de la implementacion de los Acuerdos
de Paz, el programa ha llegado a zonas cocaleras —
donde anteriormente la Unica respuesta del Estado
habia sido la intervencion militar—, con notables
déficits en la oferta de bienes y servicios.

-Segun la informacion del Programa, para las
vigencias presupuestales de 2016 a 2018, el PNIS
cuenta con una asignacion de alrededor de $1 bill6n
provenientes del presupuesto general de la nacion,
de los cuales $510mil millones han sido
desembolsados al Fondo Colombia en Paz entre
2017 y 2018, y cerca de $15mil millones han sido
ejecutados a través de la Agencia para la Renovacion
del Territorio y UNODC. $490mil millones se
encuentran en tramite de desembolso. La proyeccion

para el 2019 es de un poco mas de $1 billon.
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Resultados primeros dos afios de implementacion

Progresos de la Sustitucion: (alternativas productivas de desarrollo y sustitucion

voluntaria)

- La primera fase del PNIS, iniciada en el afio 2017, se centrd en formalizar los
acuerdos y pactos con las comunidades y con las FARC, lo que implico el
impulso de actividades y espacios de participacién comunitaria en muchas
veredas y municipios con alta presencia de cultivos ilicito y donde la
intervencion del Estado resultd imposible para la solucién de la confrontacién
armada y el control de la guerrilla presente en diversos territorios. En estos
espacios y junto con el acompafiamiento de las FARC, el Gobierno ha venido
convocando a las comunidades y la institucionalidad local para construir

acuerdos colectivos que permitan avanzar en el proyecto de sustitucion.

- El'compromiso de las familias inscritas al PNIS ha sido notorio, pero al contrario
el cumplimiento del Estado no lo ha sido mucho, las tensiones y el escepticismo
de las comunidades aumenta lo que pone en peligro la ejecucién de los afios
siguientes de este programa. El avance en las alternativas de desarrollo y
produccion debe ir de la mano con la inclusion en la legalidad a las familias y

comunidades cultivadoras de coca.

- Desde esta primera etapa pudo ser notado un avance en cuanto a la disposicion
de las comunidades y del Estado por promover un proceso de sustitucion
voluntaria, proceso clave visto desde los postulados del punto 4 Acuerdos
Finales de Paz, Junto a las comunidades se elaboraron 29 acuerdos con los que
se busca: establecer el papel que tendréan las distintas asambleas comunitarias,

los gobiernos locales y los compromisos del Estado.

- El proceso de monitoreo se vio afectado con mayor intensidad durante el primer
afio de implementacion del PNIS, por lo que, la cantidad de informacion que fue
posible registrar por la UNODC durante los dos primeros afios de

implementacién no es igual a la de los dos afios siguientes.
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Las alternativas de proyectos productivos no han tenido un avance significativo
durante estos dos primeros afios, por lo que la implementacion del PNIS no
puede ser solo medida en los niveles de erradicacion. Esta forma de concebir los
avances no tiene en cuenta uno de los efectos colaterales ocurrido en las
estrategias de erradicacion pasadas y es el desplazamiento de los cultivos de uso

ilicito a zonas donde antes no estaban presentes.

Desarrollo Institucional (legitimacion de la Institucionalidad del Estado y su normativa)

La falta de una presencia y autoridad estatal en los sitios donde se establece el
programa de sustitucion PNIS generd problemas para la realizacion de
actividades de seguimiento que se debian adelantar en algunas zonas. Esta
situacion ademas de reflejar una notoria debilidad institucional y que deja en
claro la poca legitimidad que tiene el Estado en estos territorios, situacion que

acrecienta que las comunidades opten por el apoyo a grupos ilegales.

Esta primera fase se enfoc6 en la socializacion y el adelanto en el
establecimiento de redes para el cumplimiento de la estrategia de sustitucion
PNIS. A pesar de esto, la percepcion y situacién de incertidumbre en las
comunidades crece debido a el reducido avance en cuanto a las acciones de

sustitucién durante este ano.

El estado debe asumir la responsabilidad adquirida con las familias que han
asumido el compromiso de erradicar voluntariamente los cultivos ilicitos
presentes en sus zonas e implementar otra forma de produccién. El avance en
este punto corresponde a una efectiva respuesta y solucion como forma de

afrontar la expansion agricola y procurar un cierre de esta.

Diagnostico del PNIS (Administracion de recursos y avance en la implementacion)

Los avances en cuanto a la erradicacion de cultivos ilicitos han sido fruto de los
avances por parte de las comunidades para acabar con las plantaciones presentes
en sus territorios. Mientras que, el Estado no ha hecho un verdadero avance en

la asignaciéon de recursos que garantice una sustituciéon efectiva dénde se
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generen oportunidades productivas y de desarrollo para estas comunidades.

El incumplimiento constante dentro de las politicas de sustitucion de cultivos
implementadas previamente genera un aumento de la desconfianza de las
comunidades a estas iniciativas. Los recursos y capacidades con las que se di6
inicio a este programa no corresponde a las expectativas generadas y puede
generar un aumento de los conflictos sociales y dinamicas qué lleven a la

resiembra de cultivos ilicitos

Entendiendo qué la erradicacion de cultivos ilicitos es apenas el comienzo del
avance a una economia legal y sin la dependencia a grupos al margen de la ley,
se considera que uno de los componentes centrales del PNIS es la asistencia
técnica. Este componente es esencial y necesario para el desarrollo de

oportunidades econdmicas para las familias mediante los proyectos productivos.

Uno de los componentes clave es entonces la asignacion de recursos tras la
verificacion de erradicacion de los cultivos ilicitos, verificacion qué ha sido
interrumpida debido a los conflictos y particularidades de algunos territorios.
Esta situacion ha generado desconfianza entre las comunidades y la estrategia
de sustitucién, por lo que el Estado en respuesta ha decidido fortalecer el
acompariamiento y fuerza militar sin tener en consideracién un verdadero plan

de seguridad rural.
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-Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el
Delito - UNODC. (2019). Informe No.19 de avances
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos -PNIS.
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VOLO06.pdf

Fuentes de
Informacién Consultada

Consejeria Presidencial para la consolidacion y la
estabilizacion

Fundacién Ideas
para la Paz

Indicador 1

Resultados

Progresos de la Sustitucion
(alternativas productivas de
desarrollo y sustitucion voluntaria)

--La implementacién de los proyectos productivos de
generacion de ingreso répido y a largo plazo buscan
generar ingresos para la sostenibilidad de las economias
de las familias beneficiarias y apoyar los procesos de

sustitucién de cultivos ilicitos, con cultivos licitos de

-Al 31 de enero de 2019 la Fuerza Publica reportaba
la erradicacion de 5.374 hectareas. Tomando en
cuenta este nimero, con el PNIS se han erradicado
un total de 34.767 hectéreas de cultivos de coca.

-Respecto a la resiembra, UNODC verificé una
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acuerdo con la preferencia de cada ndcleo familiar y las
condiciones y potencialidades de la zona. A octubre de
2019 se han concertado con las familias y elaborado
8.838 planes de inversion de proyectos productivos,
entre los que se destacan principalmente los sistemas
silvopastoriles, la porcicultura, el platano, el cacao, la
pisciculturay el café.

-Una vez el PNIS realiza el primer pago y en
concordancia con lo establecido en el acuerdo
individual de sustitucion, las familias tienen entre 30 y
60 dias para la erradicacion voluntaria y de raiz de sus
lotes con cultivos ilicitos. A 31 de diciembre de 2019,
UNODOC verifico la erradicacion voluntaria de 35.996
hectareas de cultivos ilicitos y la permanencia de 1.615
hectareas con un cumplimiento del 96%.

-A 31 de diciembre de 2019 la fuerza publica erradico
5.374 hectareas de forma asistida en territorios
focalizados por el PNIS. En consecuencia, en el marco
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos se han erradicado de forma voluntaria
y asistida un total de 41.370 hectareas de cultivos

ilicitos

muestra de lotes de cultivos ilicitos comprometidos
y verificados como erradicados de manera
voluntaria.Un afio después de la realizacion del
primer pago en siete municipios —al 31 de enero de
2019—, UNODC verifico6 1.615 hectareas de
cultivos ilicitos erradicados voluntariamente vy
evidencio

la persistencia de 9,6 hectareas

(correspondiente al 0,6%).
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Indicador 2

Resultados

Desarrollo Institucional
(legitimacién de la Institucionalidad
del Estado y su normativa)

-A 31 de octubre de 2019 se han vinculado un total de
5.701 recolectores de hoja de coca en 33 municipios de
13 departamentos, los cuales pasaron a ser gestores
comunitarios en sus territorios, en donde reciben
ingresos mensuales a través de un contrato de
prestacion de servicios con las organizaciones del
territorio y se garantiza su vinculacion al Sistema
General de Seguridad Social durante la vigencia de los
contratos.

-El programa se enmarca en una politica de desarrollo
alternativo, en la cual se busca ofrecer oportunidades de
desarrollo socioecondémico a las comunidades que se
han visto afectadas por las economias de drogas
ilegales, promoviendo la erradicacion voluntaria de sus
ilicitos, incentivando

cultivos la generacion de

proyectos productivos alternativos, fortalecer la
presencia institucional del Estado y consolidar los
mecanismos de construccion conjunta y participativa

en las comunidades.

-En lo que va del 2019, los problemas de seguridad
siguen afectando la implementacion del PNIS. Los
homicidios de lideres sociales que promueven la
sustitucién contintan, como lo demuestran los casos
de Maritza Ramirez y Argemiro Lopez, en Tumaco,
y Luis A. Contreras, en el Catatumbo, reconocidos
por liderar la implementacién del Programa.

-Los rezagos del PNIS han profundizado la falta de
credibilidad y legitimidad del Estado y la resiembra
es una opcién que toma fuerza en varias regiones.
Bajo este contexto, la pregunta principal es como
convertir lo qué hoy aparece como un problema
(para las comunidades y el gobierno) en una
oportunidad que mejore las condiciones de vida de
poblaciones histéricamente marginadas y fortalezca
la presencia del Estado..

-La revision del PNIS, asi como el tiempo que se ha
tomado la Alta Consejeria para la Estabilizacion
para proponer una nueva hoja de ruta, ha ampliado
los rezagos y creado mayor incertidumbre. La

reciente reestructuracion de la Presidencia, en la que
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no se menciona al PNIS, abrié preguntas sobre su
continuidad y no es claro como se hara el transito
del Programa a la Agencia de Renovacion
Territorial (ART).

Indicador 3

Resultados

Diagnostico del PNIS
(Administracion de recursos y
avance en la implementacion)

-Como resultado del proceso de concertacion e
inscripcién de familias adelantando por el Programa, a
la fecha de corte se han vinculado 99.097 familias
beneficiarias al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos -PNIS-. De las cuales,
67.234 corresponden a cultivadores de ilicitos, 15.003
campesinos que no cultivan ilicitos, pero habitan en
zonas afectadas por el narcotrafico y 16.860 son
recolectores de hoja de coca.

-Entre los compromisos adquiridos por el Gobierno el
con las familias beneficiarias, se establecid un
componente de transferencia econémica condicionada
“asistencia

denominada por el programa como

Alimentaria Inmediata” correspondiente a pagos
mensuales en efectivo por $1.000.000 durante 12

meses, para el sostenimiento econémico de las familias

-A medida que ha avanzado el PNIS se han hecho
evidentes las brechas entre la hoja de ruta planteada,
los compromisos que el Estado adquirié con las
familias y su desempefio real. Como lo advirtié la
FIP desde el disefio y el inicio del Programa, el
Estado no cuenta con los recursos necesarios para su
implementacion. Ademas, el PNIS tiene rezagos
sistematicos en el desarrollo de sus componentes,
gue comprometen seriamente su sostenibilidad.

-El PNIS enfrenta una dificil situacion: no cuenta
con las capacidades y recursos para realizar las
tareas que se le piden, y continuar haciendo lo
mismo no va a mejorar su desempefio. Acabar el
Programa no es una opcion para el Ejecutivo, pero
tampoco esta claro como reencaminar su marcha.

Para las poblaciones involucradas, la sustitucion es
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vinculadas al programa. A corte de 31 de Diciembre de
2019, 72.993 familias de 14 departamentos han
recibido por lo menos 1 pago relacionado con este
componente, lo que corresponde al 88,8% de las

familias cultivadoras y no cultivadoras.

un proceso que se desarrolla a través de la
participacion y la concertacion; para el Gobierno, el
tema central es la administracion y ejecucién de lo
que ya ha sido acordado.

Si bien estas dos perspectivas no son incompatibles,
en la practica chocan con un tira y afloje en el que

todos pierden.
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https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Abril/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._20.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Abril/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._20.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Mayo/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._21.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Mayo/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._21.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Mayo/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._21.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Mayo/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._21.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Octubre/Informe_Ejecutivo_No._22.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Octubre/Informe_Ejecutivo_No._22.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Octubre/Informe_Ejecutivo_No._22.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Octubre/Informe_Ejecutivo_No._22.pdf

Ilicitos -PNIS.

https://www.unodc.org/documents/colombia/2021/Febr

ero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf

Las fuentes de informacion recopiladas en la FIP
no dan registro de documentos sobre el
seguimiento a la implementacion del PNIS para el
afio 2020.

Fuentes de Consejeria Presidencial para la consolidacion y la Fundacion ldeas
Informacién Consultada estabilizacion para la Paz
Indicador 1 Resultados

Progresos de la Sustitucion
(alternativas productivas
desarrollo y sustitucion voluntaria)

de

-Un total de 43.711 hectareas han sido erradicadas de
forma voluntaria por el PNIS y en dénde, a 31 de
diciembre de 2020, UNODC verifico 38.370 hectéareas
de cultivos ilicitos pertenecientes a 57.210 familias
(84.6% de las familias cultivadoras inscritas),
evidenciando la erradicacion voluntaria de 37.693
hectareas de cultivos ilicitos y la permanencia de 676
hectareas, para un cumplimiento del 98%.

-A la fecha de corte, 48 organizaciones, universidades y
corporaciones se encuentran prestando los servicios de
Asistencia Técnica Integral en 14 departamentos y 56
municipios a 67.665 familias, de las cuales el 36,9%
corresponde a mujeres titulares y el 63,1% a hombres, y
gue corresponden al 82,3% de las familias cultivadoras y

no cultivadoras que tienen derecho a este componente.
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https://www.unodc.org/documents/colombia/2021/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2021/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2021/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2021/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._23.pdf

Indicador 2 Resultados

Desarrollo Institucional -Se pusieron en marcha, con la participacion del SENA,
(legitimacién de la Institucionalidad

. procesos de reconversion laboral en donde por medio de
del Estado y su normativa)

cursos de formacion técnica se desarrollan nuevas
competencias laborales y se generan capacidades para el
desempefio de nuevos oficios que demande el mercado
laboral local.

Estos procesos han ayudado al fortalecimiento del tejido
social de las comunidades beneficiarias a través de la
participacion, seguimiento y control social de los
proyectos ejecutados.

Indicador 3 Resultados

Diagnostico del PNIS -La implementacion del componente de proyectos
(Administracion de recursos y

) = productivos para la generacion de ingreso rapido y a
avance en la implementacion)

largo plazo por medio del cual se busca generar ingresos
para la sostenibilidad de las economias de las familias
beneficiarias y apoyar los procesos de sustituciéon de
cultivos ilicitos, con cultivos licitos de acuerdo con la
preferencia de cada nacleo familiar y las condiciones y
potencialidades de la zona.

A la fecha de corte, 5.516 familias cuentan con proyectos




productivos en implementacion en 23 municipios de 11
departamentos, que corresponden al 6,7% de las familias
con derecho a este componente.

83




Progresos de la Sustitucion: (alternativas productivas de desarrollo y sustitucion

voluntaria)

Durante los dos afios siguientes el PNIS se logro segun cifras de UNODC un
avance mayor qué lo notado en los afios anteriores. Aunque, este avance no
corresponde al cumplimiento de los objetivos trazados por el programa de
sustitucion, lo que ha generado un aumento de la desconfianza por parte de las
comunidades y un aumento de la frontera agricola dado el desplazamiento de

los cultivos ilicitos a otras zonas del pais.

Durante la implementacion del PNIS se ha continuado con los parametros de
avance basados en la erradicacién de los cultivos ilicitos y no en el avance de
los proyectos de sustitucion, por lo que el no tener criterios de medicidon claros
0 basar estos en solo un componente del programa no representa la realidad en

cuanto a los resultados de la sustitucion.

El programa ha tenido un avance distinto en cada uno de sus componentes y no
ha sido lineal en su ejecucion. Por lo que cada uno de estos componentes se ha
visto detenido o incompleto en alguna de sus partes, dando paso a conflictos y

desconfianza de las comunidades en su forma de percibir sus avances.

Desarrollo Institucional: (legitimacion de la Institucionalidad del Estado y su

normativa)

El manejo politico de esta estrategia no ha sido claro tras el cambio de
administracion y esta ha propuesto un cambio a la forma en qué se ha venido
implementando. Los cambios que se realicen al programa pueden afectar su

ejecucion y no cambiar los problemas de fondo que este tiene.

El cambio de administracién presidencial dio otro enfoque a la implementacion
del PNIS, el gobierno de lvan Duque tiene que lidiar con los problemas
heredados de este programa. Ademas, este nuevo gobierno no participé en la
creacion de esta estrategia y su objetivo se basa en el cumplimiento de lo que ya

estd establecido por lo que nuevos acuerdos no estan contemplados en este
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gobierno.

- El gobierno tras los inminentes fallos y desacuerdos que surgen del programa
PNIS decidi6 crear otras estrategias para asumir la sustitucion de cultivos bajo
la justificacion del cumplimiento de la politica Paz con Legalidad y como

complemento al propdsito del PNIS.

Diagndstico del PNIS: (Administracion de recursos y avance en la implementacion)

- Los resultados del PNIS hasta este momento muestran un fuerte rezago en
cuanto a la cantidad de recursos que se tienen y la cantidad necesaria para
continuar con el programa. El desarrollo durante la implementacion del PNIS ha
dejado en evidencia la brecha econdémica y social qué pone en riesgo que sea

efectiva la continuacion de este programa.

- Hasta el momento ha sido parte de las politicas antinarcéticos asumir la
sustitucion de cultivos ilicitos, por lo que la falta de efectividad qué han tenido
estas politicas deberia ser una forma para encaminar estas al desarrollo rural y

no a la lucha contra las drogas.

- Los recursos necesarios para continuar con la ejecucion de este programa son de
aproximadamente 2.7 billones de pesos segun cifras de UNODC (2020d) por lo
que la asignacion qué ha sido hecha desde la nueva administracién no responde

a el total necesario para continuar con la implementacion del programa.
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Conclusiones
Colombia ha tenido un estrecho vinculo con las dindmicas relacionadas al narcotrafico
y cdmo estas han cambiado para adaptarse a las distintas formas en que desde el Estado
se les ha intentado hacer frente. La mayoria de estas iniciativas se han visto atravesadas
por un fortalecimiento de las acciones militares y de la presencia beligerante del Estado.
La forma en que Gubernamentalmente se asume la situacion de los cultivos ilicitos se
ha visto también influenciada por el paso del tiempo, la ausencia del Estado, el manejo
punitivo de este fendmeno y hasta la sustitucion promovida por el mismo Gobierno son
unas de las actitudes qué se han podido destacar. Este cambio en las posturas del Estado
ha estado acompafiado también de distintas transformaciones desde el ambito legal y
desde las dinamicas de las comunidades que habitan los territorios con presencia de

cultivos ilicitos.

De los antecedentes qué Colombia ha tenido respecto al manejo de las drogas y cultivos
ilicitos el Plan Colombia ha sido el mas significativo como se muestra en Quintero &
Posada (2013) donde:

los resultados otorgados por el Plan Colombia, que ha procurado reducir los cultivos,
la produccion y el comercio de sustancias ilegales, como los diversos estudios de
consumo de sustancias psicoactivas, ponen de manifiesto una necesidad social por
programas integrales en los que se aborde el fenémeno de las drogas en sus diversas
areas, y no soélo parcialmente, pues el Illamado es a generar estrategias que procuren un
desarrollo sostenible de las poblaciones e intervenciones que busquen prevencion,
atencion, tratamiento y rehabilitacion de los consumidores, mas alla4 del castigo o

penalizacién. (p.377)

El Plan Colombia es entonces el antecedente clave donde se comenzo una nueva vision
y con un tratamiento diferenciado al fenomeno del consumo, la criminalidad y los
cultivos de uso ilicito. Aunque, su ejecucion se vio atravesada por los mismos errores
previos en donde se prioriza la accion bélica y fortalecimiento militar sobre el
acompariamiento a las comunidades y la transformacion de sus dindmicas ilegales en

otras llevadas por la legalidad.

86



La busqueda de fuentes de informacion realizada para el contexto de esta investigacion
reflejé un hallazgo importante en cuanto a documentos relacionados al Plan Colombia
y las estrategias para la lucha contra las drogas en este periodo de tiempo. Por lo que, la
construccion discursiva de este texto se desarrolla en el mismo lenguaje en que se dan

estos documentos.

Los cultivos ilicitos empiezan a ser entonces una necesidad la cual debe ser erradicada
para darle solucion. Esta pasa luego a ser una situacion la cual su solucion debe ser
basada en el acompafiamiento y en busca de una forma de sustitucion la cual brinde

alternativas a quienes en la salida de la ilegalidad busquen un camino desde lo legal.

La revision documental realizada demuestra como los procesos de erradicacion que se
han llevado a cabo han tenido diversos efectos colaterales, los cuales han sido la causa
de problemas mayores en distintas esferas. En cuanto a estos problemas el mas notorio
dentro de la esfera social y que a su vez permea las esferas econémica y politica del
pais, es el fendbmeno del desplazamiento forzoso.

Distintas dindmicas internas se han visto afectadas por este fenémeno y a la vez se han
nutrido de este. Es un hecho en contra de la legislacion colombiana (Hernandez, 2005)
que miles de campesinos cultivadores de coca vean comprometida su salud y tengan

afectaciones en sus propiedades a causa de la fumigacion aérea con uso de glifosato.

La institucionalidad en Colombia ha tenido diversos cambios debido a las relaciones
econdmicas y politicas qué han surgido con el paso del tiempo. Asi mismo, la
institucionalidad rural debe ser fortalecida (Ropero, 2016) pues la constante brecha
entre lo rural y lo urbano ha generado un crecimiento discontinuo de ambos donde lo

rural suele tener una desventaja y un crecimiento desacelerado.

En (Karam, 2015) la autora declara como las constantes estrategias y luchas politicas
para asumir el control del trafico y produccion de drogas son una forma de segregar y

combatir no directamente con el problema si no con los actores de dicha situacion.
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Lo anterior en el caso de la presente investigacion tiene relacion con el poco
acompariamiento que el Estado tiene con las comunidades durante los procesos de
erradicacion y sustituciéon, lo que ocasiona el aumento de las condiciones de
vulnerabilidad en las que pueden encontrarse las personas y haciendo asi que estas
pierdan su confianza en el Estado y opten por actores normalmente ilegales los cuales

ofrecen oportunidades distintas a las del Estado.

La vision de desarrollo a Escala Humana (Max-Neef, 1986) permite ver como en
Ameérica Latina los tratos y dinamicas paternalistas se mantienen, lo que ocasiona qué
no se realice de manera efectiva una democracia conjunta donde se tengan en cuenta las
necesidades especificas de cada comunidad.

El término de Desarrollo a Escala Humana en el caso de la presente investigacion es
una guia de accion la cual permitira dejar de lado estas dindmicas de falsa democracia
e incluir a las comunidades en el planteamiento y ejecucion de su desarrollo. Lo anterior
permite también tener una vision integra'y amplia del desarrollo pues no solo se concibe
desde el &mbito econdmico o tecnoldgico sino qué aborda una mayor cantidad de

aspectos.

Las connotaciones ilicitas (Rovner, 1996) de los cultivos fueron establecidas tras
campanas federales antinarcéticos promovidas desde Estados Unidos a Ameérica Latina
desde la década de los afios 30. Lo anterior, es el comienzo de campafias publicas que
perciben esto como un problema de orden social.

Lo anterior en el caso de la presente investigacion es tomado como unas experiencias
mas que propone la necesidad de concebir el trato a las drogas y los cultivos de uso

ilicito como un fendmeno diferenciado y multidimensional el cual no solo se soluciona
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por medio de la represion y el fortalecimiento de las fuerzas e instituciones beligerantes

del Estado.

Las Economias Campesinas (Machado, 2009) deben tener en cuenta un enfoque
territorial y una adaptacion a las nuevas formas de economia y de desempefio en el
mercado, lo cual requiere no solo una tecnificacion de los instrumentos sino también
una mejora en la mano de obra.

Lo anterior en el caso de la presente investigacion es una forma de hacer clara la
necesidad del fortalecimiento de las préacticas y el area rural en el desarrollo integro de
un Estado como el colombiano. Lo anterior teniendo en cuenta el pasado histérico
ligado a estas practicas agricolas y que ha permanecido presente en la mayor parte del

territorio latino americano.

Teniendo en cuenta el nucleo problémico “Conflicto, Violencia, reconciliacion y
Memoria” de la facultad de sociologia de la Universidad Santo Tomads se enmarcan los
resultados y aporte de esta investigacién. Colombia se ha visto afectada por distintos
tipos de violencia los cuales han dejado un antecedente y han causado otros efectos

dentro de las relaciones econdmicas, sociales y politicas del pais.

Los conflictos sociales que son tomados en cuenta por esta investigacion tienen una
relacién con problemas territoriales como: la tenencia de las tierras, las tensiones entre
lo urbano y lo rural, el desplazamiento forzoso y las leyes que han intentado hacer una
regulacion sobre este tema. Ademas, se hace una revision por los acuerdos y
concertaciones que han tenido lugar tras los intentos del Estado por regular estos

conflictos.
La importancia de realizar una revision documental sobre el trato que se le ha dado a

los cultivos ilicitos en Colombia y a las dindmicas relacionadas a esto es recuperar y

fortalecer la memoria sobre estos temas. Lo anterior en busca de llegar a la resolucion
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del conflicto, que tanto ha caracterizado a Colombia, y el fortalecimiento de los

procesos de paz.

Estos procesos han sido también objeto de violencia politica donde los conflictos
existentes entre lo politico y lo armado tienen relacién. Las distintas expresiones de
violencia que tiene el fenémeno de los cultivos ilicitos lo llevan a ser un problema de
caracter multidimensional y dénde deben tenerse en cuenta diversos aspectos.

Ademas de las distintas dimensiones de esta situacion son también diversos los actores
que se han visto envueltos en dinamicas con relacion a los cultivos ilicitos. Aunque a
medida que pasa el tiempo también cambian los actores que se relacionan con estas
dinamicas, es constante la presencia de actores tanto legales como ilegales por lo que
entenderlos parte también del hecho de entender su caracter.

La caracterizacion de agentes es entonces importante para comprender las diversas
formas en que estos pueden entender la situacién de los cultivos ilicitos. La revision
documental realizada da cuenta de esta situacion, pues cada actor tiene una forma
distinta de relacionarse con este tema. Pues, los diversos agentes que hacen parte de esta
situacion van desde campesinos y cultivadores de hoja de coca, grupos al margen de la
ley que se financian con la ilegalidad hasta entidades del Estado y los funcionarios que
hacen parte de estas entidades.

Las dificultades de esta investigacion estuvieron presentes en los aspectos
metodoldgicos debido a las restricciones sociales generadas por la pandemia covid-19,
lo que llevd al replanteamiento de la investigacion encontrando asi solucion en la
busqueda y revision de documentos que dieran cuenta del tema de interés y asi
desarrollar el proceso investigativo.

Esta revision documental fue una experiencia nuevay enriquecedora para mi formacion
personal debido a las especificidades metodoldgicas y de analisis que requiere la

interpretacion y el manejo de documentos.
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